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RESUMEN

El estudio tiene como objetivo delimitar los nudos o aspectos criticos de los
concursos para la designacion de notarios con la finalidad de proponer un ajuste
normativo que conlleve mejoras para la aplicacion de los mismos. Para tales efectos,
se analizaré la situacion actual de los procesos, cuales son las debilidades evidenciadas
y analizar los puntos criticos existentes. Como parte de la metodologia se considero el
método de sintesis inductivo y analitico, por medio de la basqueda de informacion en
fuentes secundarias como libros, articulos cientificos, cuerpos juridicos y demas. Por
otro lado, se considerara un estudio cuantitativo por medio de las encuestas, aplicadas
a expertos y personas vinculadas a la aplicacion de normativa y seguimiento a notarios
dentro del Consejo de la Judicatura. Respecto al derecho comparado se considerara a
Esparfia, Colombia y Perd, mismos que evidenciaran las deficiencias de la jurisdiccion
ecuatoriana y posibles mejoras. Como parte de los resultados, se comprobd que el
actual proceso manejado no es correcto, existiendo debilidades en los procesos de
concursos, falta de capacitacién a los aspirantes y personal en funciones, falta de un
respectivo seguimiento al cumplimiento en funciones y falta de requisitos en la
calificacion de aspirantes en el proceso de concursos notariales. Finalmente, como
parte de las conclusiones, se considera necesaria la implementacion de una reforma,
con la implementacion de una Comisaria Técnica Independiente, cursos de formacion
cada cinco afios, creacién de una escuela formativa y regularizar los concursos con
base a los requisitos establecidos en el articulo 299 del Cadigo Orgéanico de la Funcion

Judicial.

Palabras Claves:

Notario Concursos de | Puntos Servidor Veracidad
méritos y | criticos publico
oposiciones




ABSTRACT

The objective of the study is to delimit the knots or critical aspects of the contests
for the appointment of notaries in order to propose a regulatory framework that entails
improvements for their application. For such purposes, the current situation of the
processes will be analyzed, which are the weaknesses evidenced and analyze the
existing critical points. As part of the methodology, the inductive and analytical
synthesis method was missing, through the search for information in secondary sources
such as books, scientific articles, legal bodies and others. On the other hand, a
guantitative study will be considered through surveys, applied to experts and people
linked to the application of regulations and monitoring of notaries within the Council
of the Judiciary. Regarding comparative law, Spain, Colombia and Peru will be
considered, which will show the deficiencies of the Ecuadorian jurisdiction and
possible improvements. As part of the results, it was verified that the current process
managed is not correct, there are weaknesses in the bidding processes, lack of training
for applicants and current staff, lack of a respective follow-up on compliance in
functions and lack of requirements in the qualification of applicants in the process of
notarial contests. Finally, as part of the conclusions, the implementation of a reform is
considered necessary, with the implementation of an Independent Technical
Commission, training courses every five years, creation of a training school and
regularizing the competitions based on the requirements established in the Article 299
of the Organic Code of the Judiciary.

Key words:

Notary Competitions | Critical points | Public server | Veracity

of merits and

oppositions
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Introduccion

El Objeto de estudio del presente trabajo investigativo comprende a los concursos,
haciendo referencia a los concursos notariales. La Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) se establece que el servicio que los notarios ofrecen es publico, con
base a ser depositarios de la fe publica y que son nombrados como tal por medio del
Consejo de la Judicatura por medio de un curso de méritos y oposiciones. Para poder
acceder a este curso, deben cumplir con requisitos previos como el gozar de un titulo
de Derecho legalmente reconocido y haber sido abogado tres afios y mantenerse por
seis afios en los cargos con opcion a ser reelegidos. De acuerdo al Cédigo Organico de
la Funcion Judicial (2009) mismo que fue publicado en Registro Oficial Suplemento
544 del 09 de marzo de 2009, los notarios ejercen una funcion publica, de forma
personal, imparcial, exclusiva y autbnoma, encontrandose envestidos por medio de la
fe publica para autorizar actos, contratos y documentos, dando fe de su existencia de

hechos que se suscitan ante su presencia.

Es importante notar que, segin este codigo, los notarios se clasifican como
servidores publicos que ingresan al sector publico mediante concurso de méritos y
oposicién y que deben cumplir requisitos como ser de nacionalidad ecuatoriana,
derecho a participar en politica, y demas, a los que el Consejo de la Judicatura designa
un cargo por un periodo determinado. La permanencia en el cargo es de seis afios con
posibilidad de reeleccion por otros seis afios, transcurrido este tiempo pueden

participar en otros concursos de otras notarias.

Estos concursos evaltan los estdndares de rendimiento de los mismos. Es del caso
que el articulo 298 establece el ingreso al servicio notarial debera ser por concurso
publico de méritos y oposiciones sin privilegiar la experiencia frente a la preparacion
académica y la evaluacion de desempefio (Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, 2009, pag. 93). En este sentido, en Ecuador existe el “Instructivo para
el concurso publico de méritos y oposicion, impugnacion ciudadana y control social,
para acceder a uno de los cupos de formacion inicial de la escuela de la Funcion
Judicial para el 6rgano auxiliar del servicio notarial a nivel nacional”, mismo que
contempla los principios de igualdad, probidad, no discriminacion, publicidad, méritos

y oposicion (Consejo de la Judicatura, 2014).



Respondiendo al Campo de estudio se considera a los concursos notariales, mismos
que deberian celebrarse bajo los estandares y parametros establecidos por la normativa
legal vigente, en donde se contempla que se descalificaran perfiles cuando: no se
cumplieren los requisitos generales, que los documentos incurrieren en falsedad,
adulteracion, no se presenten documentos que soporten o respalden los datos que se
hayan registrado, que se presente la informacion en lugar distinto al sefialado en la
respectiva notificacion, y, se ejerciere violencia contra otra postulante (Consejo de la
Judicatura, 2014).

Por otro lado, la funcion notarial de acuerdo a Chiriboga (2018) comprende un
conjunto de facultades y actividades que el notario ejecuta de acuerdo a lo establecido
en la normativa, garantizando un correcto desempefio y la seguridad juridica en el
gjercicio de la funcidn autenticadora. Asi mismo, mantiene una naturaleza compleja,
lo que quiere decir que es publica cuando proviene de los poderes del Estado y de la

ley y, es libre y autonoma cuando el notario que la ejerce actua con fe pablica.

En este sentido, la Ley Notarial del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 158
de 11-nov.-1966 y reformada por la Asamblea Nacional (2019), en las disposiciones
transitorias establece que los notarios en actual ejercicio de cargo continuaran en
funcion si han sido designados en base a concurso, méritos y oposiciones. Los notarios
que terminen el periodo de su nombramiento continuardn desempefiando sus cargos

hasta que sean reemplazados legalmente.

Como parte de la Delimitacion del problema, a pesar de que existen estos cuerpos
gue norman y regulan los actos de seleccion, en Ecuador se han evidenciado
irregularidades en los procesos. En el informe de auditoria realizado por la Contraloria
General del Estado se evidenciaron 60 irregularidades, tales como notarios que se
encuentran en funciones por mas de 20 afios, modificaciones de la normativa del
concurso en pleno concurso, falta de verificacion de su experiencia laboral,
capacitacion, verificacion académica, entre otras (Contraloria General del Estado,
2020).

Segun Jaramillo (2004) la funcién judicial debe representar una institucion
respetable de serio y sereno debate de donde debe sobresalir piezas procesales sobre
la ciencia del derecho. Con base a lo anterior, las actividades que son asumidas por

cada servidor que integre la Funcion Judicial deben ser ejecutadas con responsabilidad

2



aplicando las reglas que el Estado estipula, por medio de la busqueda de veracidad y

garantizando eficiencia en cada uno de sus procesos.

Definitivamente, la facultad de administrar la justicia implica tener la capacidad de
juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado, garantizandose por medio de la Funcion
Judicial la correcta aplicacion del ordenamiento juridico. En tal virtud, en el presente
proyecto se pretende presentar una resolucion que regule los concursos de méritos y
oposicion no solo en el d&mbito legal sino en el ambito ético. Adicionalmente, se
pretende analizar la posibilidad de que se establezcan normas que brinden garantia de
participacién de organismos de la sociedad civil y veedurias ciudadanas en dichos

concursos.

De esta manera, se desenvolverian los concursos de acuerdo a la normativa y se
ejecutarian los procesos de manera eficiente por parte de las autoridades, directivos y
funcionarios en general. Con base a lo expuesto, la Pregunta cientifica de
investigacion que se espera responder con el desarrollo del trabajo se concentra en:
¢Cuéles son los nudos o aspectos criticos de los concursos para la designacién de
notarios?. Por otro lado, la Justificacion se concentra en la propuesta de una resolucion
que supere los aspectos criticos en los procesos de concursos para la designacion de

notarios donde se considere el &mbito ético y legal.

Con ello, se expondrian las consideraciones que deban tomarse en los procesos de
ingreso a las personas que aspiren el servicio publico y deban participar en concursos
de mérito y oposicion. Por otro lado, se garantizara la legitimidad y la eficacia de los
concursos toda vez que se consideraran los principios éticos sobre los cuales se rige la

funcién puablica.

Con ello, se origina la importancia social de la investigacidn, pues los procesos que
no son realizados con transparencia y con veracidad erosionan la credibilidad y
legitimidad de los gobiernos y a su vez pérdida de oportunidades para profesionales
que cumplan con el perfil requerido y que no se les brinde la oportunidad. Como parte
del aporte préactico, la propuesta contribuird a que no se vulneren los derechos de los
postulantes y a su vez a agilitar los procesos de seleccion considerando las normas y

requisitos legales y éticos.



Adicionalmente, la relevancia cientifica se justifica en la busqueda de estudios
referenciales que se relacionen con el objeto de estudio y el campo de estudio, estos
estudios seran obtenidos de revistas cientificas, libros, investigaciones previas y demas
fuentes que sean consideradas validas en su contenido. A nivel metodoldgico, la
investigacion se justifica bajo el método analitico, en donde se consultaran fuentes de
investigacion tanto primarias como secundarias que permitan conocer la situacion
actual de los procesos de seleccion en los concursos notariales en el Ecuador, para
posteriormente disefiar una reforma en donde se establezcan las consideraciones y
procedimientos en estos concursos. La propuesta se encontrara fundamentada en el
marco normativo legal vigente, fortaleciendo los procesos actuales y buscando

garantizar la legalidad y la transparencia en los mismos.

El Objetivo general que se espera cumplir con el desarrollo del presente trabajo
investigativo comprende el delimitar los nudos o aspectos criticos de los concursos
para la designacién de notarios con la finalidad de proponer un ajuste normativo que
conlleve mejoras para la aplicacion de los mismos. En este sentido, se pretende cumplir
con los siguientes Objetivos especificos: especificar los fundamentos normativos e
institucionales de los concursos para la designacion de notarios; identificar los nudos
criticos de los concursos para la designacion de notarios en cuanto a la independencia
de las autoridades, idoneidad del aspirante y el procedimiento; proponer una resolucion
para superar los aspectos criticos de los concursos de designacion de notarios en el
Ecuador; y, proponer un modelo participativo para la formacién de aspirantes a

notarios.

La Premisa que otorga importancia a la investigacion es que parte de dotar de
transparencia a los procesos de concursos notariales, generara agilidad y brindara la
oportunidad de mejorar la seleccion y designacion de notarios en los procesos del

Consejo de la Judicatura.



Desarrollo

El notario, generalidades y concepto

A nivel publico, el Estado es el encargado de envestir al notario de fe publica.
Mallqui (2015) considera que de esta manera se adquiere una mayor eficacia y se
convierten los elementos en materia probatoria de una relacion juridica, toda vez que
el un hecho celebrado ante un notario conlleva atribuciones, facultades y competencias

que la propia ley le otorga.

En este sentido, el notario es un profesional del derecho encargado de dar fe publica
a los actos juridicos que se realizan ante él. Su labor es fundamental en la seguridad
juridica de los ciudadanos, ya que se encarga de garantizar que los actos que se realizan
ante su presencia se ajusten a la legalidad y a las normas establecidas.

Entre las funciones del notario se encuentran la autorizacion y protocolizacion de
documentos, como actas de matrimonio, poderes notariales, testamentos,
compraventas, entre otros. Para ello, el notario debe estar debidamente autorizado por

el Estado y contar con una formacion especifica en derecho notarial.

Etimologicamente la palabra notario proviene del latin notarius, mismo que
conlleva una definicidn de abreviatura, marca o caracter. En la época romana se podria
traducir a secretario. De acuerdo a Dip (2018) este término se ha mantenido vigente a
través de los afios, actualmente se le ubica al notario como un funcionario puablico que
es autorizado para dar fe publica sobre actos y contratos que se manejan de manera
extrajudicial de acuerdo a lo que determina la normativa. Para que una persona sea
designada como tal, debe cumplir con una gama de requisitos, partiendo del titulo

como profesional en la rama del derecho.

Uno de los aspectos mas destacados del notario es su independencia. Al no estar
vinculado a ninguna de las partes implicadas en un acto juridico, el notario acttia como

un tercero imparcial que garantiza la legalidad y la validez del acto.

Ademas, el notario tiene la obligacion de asesorar a las partes implicadas en un acto
juridico, de manera que puedan tomar decisiones informadas y conocer las
implicaciones legales de sus acciones. Este asesoramiento se realiza de forma

imparcial, sin que el notario favorezca a ninguna de las partes.



Otra de las funciones del notario es la de conservar los documentos notariales. En
muchos casos, los documentos autorizados por el notario tienen caracter pablico y, por
lo tanto, deben ser conservados para su consulta y uso futuro. El notario se encarga de
esta tarea, conservando los documentos en sus archivos y asegurando su integridad y

confidencialidad.

Por otro lado, para dar garantia que éste se encuentre en la capacidad de captar,
analizar, elaborar y redactar y dar cuerpo legal a las voluntades que las personas
expresan cuando va donde él, brindando autenticidad y seguridad juridica a los actos
y hechos gue se le presenten y elaborando instrumentos publicos. En este sentido, la
Presidencia de la RepuUblica Peruana (2005) establece que “los notarios son
profesionales del derecho que estan autorizados por el Estado para dar fe respecto a
contratos y actos que se celebran ante él, formalizando las voluntad de los otorgantes

redactando un instrumentos publico al cual le confiere autenticidad” (p.1).

Los notarios reciben encargos tipicos de la actividad profesional de la que derivan
las obligaciones. Segun Mejia (2016) entre ellas se encuentra asesorar, instruir e
informar a las personas sobre los efectos y consecuencias de los actos o acuerdos que
suscriban ante €l o en los que se pretenda su intervencion. Se responsabiliza civil, penal
y administrativamente por el incumplimiento del deber, se obliga al secreto
profesional, es un profesional cualificado que realiza una tarea intransferible tras un

riguroso proceso de seleccion.

De acuerdo a Lopez (2002), las facultades de los notarios son las siguientes:

» Redaccion, porque el notario es el autor material de los documentos incluidos
en el protocolo y otros libros de tramites.

« Autorizacion, porque el estado da autenticidad a las acciones y contratos que
derivan de su calidad de autoridad; por lo tanto, se debe recomendar una
opinion imparcial sobre los hechos sefialados por él.

» Indicar y exigir los requisitos formales y legales que permitan la validez de las
operaciones y contratos; conservar, porque su cometido es proteger los
documentos que obran en su poder hasta el final de sus funciones.

« Se entregan copias de los documentos, ya que son publicos, cualquier

interesado puede verlos y solicitar una copia.



Al paso del tiempo, las facultades de los notarios aumentaron y se les encomendaron
cada vez mas procesos contenciosos y las funciones de arbitro y conciliador. Esto
incluye, entre otras cosas, corregir los certificados de nacimiento, matrimonio y

defuncidn de las personas.

Para ser designado notario de conformidad con lo que establece la Carta Magna y
el Codigo Organico de la Funcidon Judicial, deben pasar por un proceso de seleccion
por medio de un concurso de méritos y oposicion, impugnacion ciudadana y control
social, mismo que ha evidenciado deficiencias, toda vez que no se han cumplido los

requisitos obligatorios en los procesos, cursos y calificacion minima requerida.

En el Ecuador, los concursos de méritos y oposicién para la designacion de notarios
representa un proceso de seleccién que busca asegurar la calidad y la competencia de
los notarios que ejercen en el pais. Estos concursos son convocados por el Consejo de

la Judicatura y estan regulados por la Ley del Notariado y su reglamento.

En estos concursos, se evalla a los aspirantes a notarios a través de pruebas tedricas
y précticas que buscan determinar su capacidad para ejercer las funciones notariales y
su compromiso con la ética y la responsabilidad social. Los candidatos que superan
estas pruebas son seleccionados para ocupar las plazas de notarios en las diferentes

jurisdicciones del pais.

Entre los aspectos mas destacados que debe sobresalir en un concurso de méritos y
oposicion son que los aspirantes deban ser evaluados en distintas areas, como su
formacion académica, su experiencia profesional, sus conocimientos en materia
notarial, su capacidad para ejercer funciones publicas, su ética y su compromiso social.
Ademas, se debe evaluar la capacidad de los aspirantes para trabajar en equipo y para

comunicarse de manera efectiva.

Otro aspecto relevante de estos concursos es que se debe garantizar la igualdad de
oportunidades para todos los aspirantes a notarios, sin importar su género, raza, origen
étnico, religion o condicion social. Ademas, se deberia promover la diversidad y la

inclusion en la seleccién de notarios.

Los concursos de méritos y oposicion de notarios en el Ecuador son una herramienta
importante para garantizar la calidad y la competencia de los notarios que ejercen en
el pais. Gracias a estos procesos de seleccion, se busca asegurar que los notarios
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seleccionados sean profesionales capacitados y éticos que garanticen la seguridad

juridica de los ciudadanos, sin embargo, no siempre se cumple con esta premisa.

Servicio publico

La teoria de Duguit cambio el hasta ahora vigente concepto de derecho
administrativo, los franceses del tratado desafiaron las ideas anteriores de que el poder
soberano del estado es la base de todo derecho, afirmando que el estado no es el poder
que gobierna, sino que es un grupo de individuos con poderes utilizados para crear y

administrar servicios publicos (Barreto, 2011).

Este servicio publico, puede verse mejorado mediante capacitaciones, talleres y
evaluaciones de gestion periddicas en donde se evidencia el debido cumplimiento o

posibles errores cometidos, y de tal forma contribuir con la mejora continua.

Duguit (1926) considera anacronicas las nociones de soberania y derecho subjetivo
absoluto porque contradicen los ideales de la Revolucion Francesa; piensa que la
terminologia de soberania nacional proviene de la adaptacion de la soberania real,
segun la cual la ley del rey como creador de la ley entregada como fundamento a la
voluntad del pueblo. La citada adaptacion conceptual se plasma en una formula
artificial sin razon en las nuevas condiciones sociales. Segun el autor, la soberania
nacional da origen a la tirania de la mayoria, por lo que el sujeto ha cambiado, pero ha

mantenido su formula: fuerza y poder.

Por otro lado, Duguit también cree que el concepto del hombre como individuo y
entidad aislada no existe, porque el hombre es un ser social, sin la existencia de la
sociedad no se puede hablar de derecho, esta teoria plantea que la la funcion social
sustituye al derecho subjetivo y se convierte en base de la relacion entre el estado y el
ciudadano como base. La tarea social del Estado es organizar, administrar y dirigir el
funcionamiento de los servicios publicos, que segin su definicién es toda actividad
que debe ser regulada, garantizada y controlada por los gobernantes, por ser
indispensable para su ejecucion y desarrollo de interdependencia social y de tal
naturaleza que s6lo puede ser plenamente asegurada por la intervencion de un poder

dominante.

La teoria del servicio publico dice que la distribucion del poder publico no puede
considerarse ilimitada y acepta que los deberes del ciudadano comun estan sujetos al



derecho privado, mientras que los deberes de los gobernantes estan sujetos al derecho
publico (Comision de las Comunidades Europeas, 2001). Asi, el servicio publico se

convierte en uno de los sujetos centrales de la investigacion juridico administrativa.

Posteriormente las ideas de Jéze (2007) permitieron definir mejor la teoria del
servicio publico, toda vez que este autor considero6 que el servicio publico consiste en
la prestacion del servicio publico para satisfacer una necesidad colectiva especifica a
través de un sistema especifico de procedimientos juridicos publicos y la existencia de
normas Y teorias juridicas especificas que tienen como objetivo facilitar y garantizar

la prestacion del servicio publico. regulacion del servicio y suministro continuo.

En este sentido, Jéze (2007) define al servicio publico como toda actividad técnica
dirigida de manera uniforme y consistente a la satisfaccion de una necesidad general
sujeta a las disposiciones irrazonables de la ley general, ya sea a través de la
administracion publica o de personas autorizadas al efecto por una autoridad

competente. la ventaja arbitraria de todos.

El servicio publico es un aspecto fundamental en los concursos de méritos y
oposicion para la designacion de notarios en el Ecuador. Estos concursos tienen como
objetivo seleccionar a los mejores profesionales para ejercer como notarios y brindar
un servicio de calidad a la sociedad. En este sentido, el servicio publico es un valor

esencial que debe guiar el desempefio de los notarios seleccionados en estos concursos.

En los concursos de méritos y oposicion de notarios en el Ecuador, se evalla la
capacidad de los aspirantes para ejercer funciones publicas y para comprometerse con
el servicio a la sociedad. Los candidatos deben demostrar que tienen una sélida

formacion ética y que estan comprometidos con la responsabilidad social.

Ademas, se busca que los notarios seleccionados en estos concursos tengan una
vocacién de servicio y que estén dispuestos a brindar un servicio de calidad a la
sociedad. Esto implica que los notarios deben estar dispuestos a escuchar y entender

las necesidades de los ciudadanos y a brindarles una atencidn eficiente y oportuna.

El servicio publico en los concursos de méritos y oposicion de notarios en el
Ecuador también se relaciona con la transparencia y la objetividad en el proceso de
seleccion. Se busca garantizar que los aspirantes sean seleccionados de manera justa 'y

gue no exista ningun tipo de favoritismo o discriminacion en la seleccion.
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Por otro lado, el servicio publico en los concursos de méritos y oposicion de
notarios también se relaciona con la capacidad de los notarios para brindar un servicio
de calidad a la sociedad una vez que han sido seleccionados. Los notarios
seleccionados deben ser capaces de brindar un servicio eficiente, oportuno y de calidad
a los ciudadanos, lo que implica estar actualizados en materia legal y mantener una

actitud ética y comprometida con la sociedad.

Servidor publico

Son considerados servidores publicos los integrantes de instituciones que
pertenezcan al Estado y todas sus instituciones descentralizadas en territorio y por sus
servicios. Segun Fierro (2017 ) detalla que los funcionarios publicos se encuentran al
servicio del Estado y de la sociedad, cumpliendo sus actividades de acuerdo a la ley y
reglamentos, colaborando en ministerios, oficinas administrativas, superintendencias

e instituciones que ejercen la funcion judicial (p.15).

Como parte de las caracteristicas y competencias que deben desempefiar se
encuentra el ejecutar sus actividades y funciones de manera eficiente, capacitandose
para manejar el desarrollo de la institucién publica en donde se encuentren (Bell,
Espin, & Espin, 2015).

Adicionalmente, la actuacion de los funcionarios debe basarse por los principios
éticos de gestion publica, valores y cualidades que se alineen al buen vivir. Betanzos
et al. (2017) determinan que entre los valores y cualidades se detalla el compromiso,
la voluntad del servicio, honestidad, humildad, respeto, disciplina, etc. (p.56). en este
sentido, el servidor pablico otorga un servicio de beneficio social y cumpliendo con
estas funciones, se encuentra autorizado para administrar los recursos que son
otorgados por el Estado con la finalidad de ejecutar actividades en pro del bienestar de

la comunidad (Comisién de las Comunidades Europeas, 2003).

Un profesional que realiza esta tarea busca un equilibrio perfecto entre las tareas
deseadas y sus ejecutores, lo que no significa s6lo cambiar y abrir los criterios de
integracion al sector publico, sino sobre todo velar por la estabilidad y promocion de
la actividad, la mejor calidad, compromiso y experiencia. Un aspecto importante es

también la destreza con la que deben resolver y cumplir los diversos requerimientos,
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pues representan el capital humano del pais, que demuestra eficiencia, eficacia y

calidez en las actividades pablicas.

El papel del servidor publico en los concursos de méritos y oposicion es
fundamental para garantizar la transparencia, objetividad y eficiencia del proceso de

seleccidn de notarios en el Ecuador.

Los servidores publicos encargados de la organizacién y ejecucién de los concursos
deben ser imparciales, éticos y comprometidos con el servicio publico. Su labor es
velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en el marco

legal de los concursos, asi como por la proteccion de los derechos de los aspirantes.

Es importante destacar que los servidores publicos encargados de la organizacién
de los concursos de méritos y oposicion deben tener una solida formacion técnica y
ética en el area de seleccidn de personal y gestion de recursos humanos. Ademas,
deben estar actualizados en las Gltimas tendencias y mejores practicas en el &mbito de

la gestién de concursos.

Entre las principales funciones de los servidores publicos en los concursos de
méritos y oposicién se encuentran la elaboracion y difusion de las bases y
convocatorias, la revision y evaluacion de las postulaciones de los aspirantes, la
realizacion de pruebas y entrevistas, la revision de antecedentes y la seleccion de los

mejores candidatos.

Es fundamental que los servidores publicos encargados de los concursos de méritos
y oposicion sean imparciales y eviten cualquier tipo de favoritismo o discriminacion
en la seleccién de los aspirantes. La transparencia y objetividad en la seleccion de los
notarios es esencial para garantizar la confianza de la ciudadania en el sistema notarial

y en la seguridad juridica del pais.

Potestades del Consejo de la Judicatura

En Ecuador, el Consejo de la Judicatura es el organismo encargado de la
administracion y gobierno del sistema de justicia. En relacion a los notarios, el Consejo
de la Judicatura tiene las siguientes potestades (Consejo de la Judicatura, 2021):

e Nombramiento y remocion: EI Consejo de la Judicatura tiene la facultad de

nombrar y remover a los notarios. Estos nombramientos se realizan
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mediante un concurso publico de oposicién y méritos, en el que se evaltan
los conocimientos y aptitudes de los candidatos.

e Regulacion y supervision: EI Consejo de la Judicatura tiene la potestad de
regular y supervisar la actividad notarial. Esto implica establecer normas y
procedimientos para el ejercicio de la funcion notarial, asi como vigilar el
cumplimiento de dichas normas por parte de los notarios.

e Disciplina: El Consejo de la Judicatura puede imponer sanciones
disciplinarias a los notarios en caso de incumplimiento de sus obligaciones
o de la normativa aplicable. Estas sanciones pueden incluir amonestaciones,
multas, suspension temporal del ejercicio de la funcion notarial e incluso la
destitucion.

e Capacitacion y formacion: El Consejo de la Judicatura tiene la
responsabilidad de promover la capacitacion y formacién continua de los
notarios, con el fin de garantizar la calidad y eficiencia de su labor. Para
ello, puede establecer programas de formacion, organizar cursos y
seminarios, y fomentar la investigacion y el intercambio de conocimientos

entre los notarios.

Estas potestades tienen varios beneficios importantes:

1. Garantia de idoneidad: El proceso de nombramiento y remocidn de notarios
a través de concursos publicos asegura que los profesionales seleccionados
sean idoneos y cumplan con los requisitos necesarios para ejercer la funcion
notarial. Esto contribuye a garantizar la calidad y la ética en los servicios
notariales.

2. Regulacion y supervision: La facultad de regular y supervisar la actividad
notarial permite establecer normas y estandares claros para el ejercicio de la
funcién, lo que asegura la uniformidad y la transparencia en los
procedimientos notariales. Ademas, la supervision ayuda a prevenir y
corregir posibles irregularidades o malas préacticas.

3. Proteccion de los derechos de los ciudadanos: EI Consejo de la Judicatura,
a traves de su control y disciplina sobre los notarios, vela por el respeto de
los derechos de los ciudadanos en los actos y contratos que involucran a los
notarios. Esto brinda seguridad juridica a las personas que acuden a los
servicios notariales y ayuda a prevenir posibles abusos o fraudes.
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4. Mejora de la calidad y eficiencia del servicio: La capacitacion y formacion
continua promovida por el Consejo de la Judicatura permite a los notarios
actualizarse en conocimientos juridicos, técnicas notariales y practicas
profesionales. Esto contribuye a elevar la calidad del servicio notarial,

asegurando una atencién eficiente y precisa a los usuarios.

La efectividad y el respeto de las potestades del Consejo de la Judicatura en relacién
a los notarios pueden variar en la practica, ya que dependen de diversos factores, como
la implementacidn y supervision adecuada por parte del propio Consejo, asi como el

cumplimiento por parte de los notarios y el sistema de justicia en general.

En teoria, estas potestades estan disefiadas para garantizar la idoneidad, ética y
calidad de los servicios notariales, asi como para proteger los derechos de los
ciudadanos. Sin embargo, en la realidad, pueden existir desafios en su aplicacion y

supervision.

Algunos de los desafios que podrian afectar la plena efectividad de estas potestades
son la falta de recursos y capacidad del Consejo de la Judicatura para llevar a cabo una
supervision exhaustiva, asi como posibles deficiencias en la implementacion de las

normas y la falta de cumplimiento por parte de algunos notarios.

Es importante tener en cuenta que la situacion puede variar y que el cumplimiento
de las potestades del Consejo de la Judicatura puede estar sujeto a mejoras y ajustes
constantes. En todo caso, para obtener una evaluacion mas precisa y actualizada sobre
el respeto de estas potestades, seria recomendable consultar fuentes oficiales y
actualizadas, asi como recabar opiniones y experiencias de profesionales y usuarios

del sistema notarial en Ecuador.

Limitaciones de los notarios

En Ecuador, los notarios tienen ciertas limitaciones en su ejercicio profesional.
Algunas de las limitaciones mas relevantes son las siguientes (Moscoso & Carrasco,
2009):

e Ambito territorial: Los notarios tienen una jurisdiccion territorial limitada.
Su competencia se restringe a la circunscripcion judicial para la cual han
sido designados. Esto significa que solo pueden ejercer su funcién notarial

dentro de su respectiva jurisdiccion.
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e Asuntos no notariales: Los notarios tienen la obligacion de limitarse a los
actos y contratos que estan dentro de su competencia notarial. No pueden
intervenir en asuntos que no estén relacionados con su funcién especifica,
como la resolucion de conflictos legales o la representacion judicial.

o Conflicto de intereses: Los notarios tienen prohibido actuar en casos en los
que tengan un conflicto de intereses. Esto implica que no pueden intervenir
en actos o contratos en los que ellos mismos o sus familiares directos sean
parte o tengan un interés personal o econémico.

e Ejercicio exclusivo: Los notarios no pueden ejercer simultdneamente otras
profesiones o actividades que sean incompatibles con su funcion notarial.
Deben dedicarse de manera exclusiva al ejercicio de la funcidn notarial para
evitar conflictos de interés y asegurar su imparcialidad.

e Cumplimiento de normas: Los notarios estan obligados a cumplir con las
normas y regulaciones establecidas por el Consejo de la Judicatura y otras
autoridades competentes. Deben seguir los procedimientos establecidos,
respetar los requisitos legales y mantener actualizados sus registros y

documentacion.

Estas limitaciones buscan garantizar la adecuada y ética prestacion de los servicios
notariales, protegiendo los derechos de los ciudadanos y promoviendo la confianza en
el sistema notarial. Es importante que los notarios conozcan y respeten estas

limitaciones en el ejercicio de su funcion.

En la mayoria de los casos, se espera que los notarios cumplan con las limitaciones
y prohibiciones establecidas en la ley para garantizar la transparencia, imparcialidad y
legalidad de su trabajo. Las autoridades competentes, como el Consejo de la
Judicatura, tienen la responsabilidad de supervisar y hacer cumplir estas normas. Sin
embargo, es posible que en algunos casos se presenten situaciones en las que los
notarios no cumplan plenamente con las limitaciones y prohibiciones establecidas.
Esto puede deberse a diferentes factores, como falta de supervision adecuada, posibles
irregularidades o falta de cumplimiento por parte de algunos notarios. Es importante
tener en cuenta que la situacion puede variar y que existen medidas y mecanismos para

denunciar y corregir cualquier irregularidad en el ejercicio notarial.
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Alternabilidad en el ejercicio de cargos publicos

La alternabilidad en el ejercicio de cargos publicos en Ecuador se refiere al
principio segun el cual una persona no puede ocupar de forma consecutiva ciertos
cargos publicos electivos o designados. Este principio busca fomentar la participacion
ciudadana, la renovacion politica y evitar la concentracion excesiva de poder en una

misma persona o grupo.

En el contexto ecuatoriano, la alternabilidad en el ejercicio de cargos publicos esta
contemplada en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, que establece
ciertas limitaciones en cuanto a la reeleccion y sucesién en cargos como el de
Presidente de la Republica, prefectos provinciales, alcaldes y concejales, entre otros
(Asamblea Nacional, 2008).

En el caso de la Presidencia de la Republica, la Constitucion establece que el
Presidente puede ser reelegido una sola vez para un periodo adicional inmediato. Sin
embargo, no podréa ser reelegido para un tercer periodo consecutivo. Esto implica que
después de cumplir dos periodos consecutivos, el Presidente no puede ser candidato

para el periodo siguiente.

En el &mbito local, tanto para prefectos provinciales como alcaldes y concejales, la
Constitucion también establece limitaciones similares en cuanto a la reeleccion
consecutiva. En este caso, se permite la reeleccion para un periodo adicional

inmediato, pero se prohibe la reeleccion para un tercer periodo consecutivo.

En el caso de los notarios, el respetar este principio es responsabilidad del Consejo
de la Judicatura, que se encarga de designar y remover a los notarios mediante un
concurso publico de oposicion y méritos. Los notarios son profesionales del derecho

gue cumplen con requisitos especificos y son seleccionados por su capacidad y mérito.

Una vez nombrados, los notarios ejercen su funcidn en su respectiva jurisdiccion
territorial por un periodo establecido, generalmente de cinco afios. Al finalizar ese
periodo, los notarios pueden ser evaluados nuevamente para una posible renovacion
de su designacion por un nuevo periodo, siempre y cuando cumplan con los requisitos

y procedimientos establecidos.

En el caso de los notarios, no se aplica el principio de alternabilidad en el sentido
de limitar el nimero de periodos consecutivos que pueden ejercer. Sin embargo, el
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Consejo de la Judicatura tiene la facultad de evaluar y renovar o revocar las
designaciones de los notarios en funcion de su desempefio, cumplimiento de
obligaciones y requisitos legales, asi como de las necesidades del servicio notarial. Es
del caso No. 37-19-IN, en donde el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador en el
gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales se emitid la sentencia de la
constitucionalidad de las Resoluciones del Consejo de la Judicatura en la Evaluacion
Integral de Jueces y Cojueces en el afio 2019 (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).
En este documento, se llegd a la conclusion que los jueces y conjueces de la Corte
Nacional de Justicia no forman parte de la carrera judicial, pero son considerados
servidores publicos de acuerdo con el articulo 229 de la Constitucion, lo que implica
que tienen derechos irrenunciables. En relacion a su estabilidad, la Constitucion
establece que los jueces y conjueces asumen su cargo por un periodo de nueve afios,
con una renovacion por tercios cada tres afios, segun lo establece el Codigo Orgénico
de la Funcion Judicial. Tienen derecho a permanecer en sus cargos siempre que no
exista una causa legal para su separacion. Ademas, la Constitucion dispone que los
funcionarios publicos, incluidos los judiciales, estdn sujetos a evaluaciones
individuales y periddicas de rendimiento, y aquellos que no cumplan con los minimos

requeridos podran ser removidos.

Por otro lado, de acuerdo a la sentencia 3-19-CN/20 emitida por la Corte
Constitucional de Justicia, se decide que el dolo se configura cuando una persona tiene
conocimiento o conciencia de que su conducta viola su deber juridico establecido, ya
sea por accion u omision (Corte Constitucional de Justicia, 2020). En el caso de la
negligencia en materia disciplinaria, se trata de una forma de culpa en la que el agente
incumple su deber sin tener conocimiento del mismo, siendo su falta de cuidado al

informarse adecuadamente y actuar conforme a dicho deber lo que lo hace responsable.

En relacién al error inexcusable, este se considera una categoria dentro del error
judicial. En términos generales, el error judicial se refiere a la equivocacion atribuible
a un juez o tribunal en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. Este error puede
manifestarse como una interpretacion o aplicacion inaceptable de las normas juridicas
0 una distorsion de los hechos relacionados con el caso. Para que un error judicial sea
considerado inexcusable, debe ser grave y perjudicial, y el juez, fiscal o defensor debe
ser responsable del mismo. Se considera grave porque es un error evidente e irracional,

que estd mas alla de las posibilidades légicas y razonables de interpretacion de las

16



normas o evaluacién de los hechos de un caso. Ademas, es dafiino porque afecta

significativamente la administracion de justicia, a las partes involucradas o a terceros.

Ingreso al servicio notarial, requisitos, y duracion en el cargo

Para el ingreso al servicio notarial, de acuerdo a la disposicion transitoria primera,
se establece que los notarios para ejercer y continuar en funciones deben ingresar a un
concurso de oposicion y méritos conforme la ley lo establezca. Asi mismo determina
gue cuando su periodo culmine, podran seguir desempefiando sus cargos hasta ser

reemplazados legalmente (Asamblea Nacional, 2019).

Por otro lado, de acuerdo al articulo 36 del Codigo Organico de la Funcién Judicial
se establece que “en los concursos para el ingreso a la Funcion Judicial y en la
promocion, se observaran los principios de igualdad, probidad, no discriminacion,
publicidad, oposicion y méritos...” (Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, 2009, pag. Art. 36). El articulo 37 Ibidem determina que el perfil de los
servidores debe ser el de un profesional en derecho con trayectoria personal €tica, etc.
En el articulo 52 se determina que para ingresar a la Funcion Judicial todo aspirante
debe realizar un concurso publico de oposicion y méritos y posteriormente, el articulo
67 establece que una vez superada las fases seran habilitados como candidatos a

formacion inicial.

El ingreso al servicio notarial a través de los concursos de méritos y oposicion es
un proceso importante y riguroso que busca garantizar la calidad de los servicios
notariales en el pais. En Ecuador, los notarios son seleccionados mediante un proceso
de concurso de méritos y oposicion, que se lleva a cabo cada vez que se requiere un

nuevo notario.

La duracidn en el cargo de los notarios seleccionados a través de estos concursos
depende de varios factores, como el cumplimiento de las normas y procedimientos
establecidos, la calidad de su desempefio y la satisfaccion de las necesidades de la
ciudadania. En Ecuador, la duracion del cargo de notario es de seis afios, periodo que
puede ser renovado por otros seis afios mediante un nuevo concurso de méritos y

oposicion.
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Concursos notariales

Los examenes de servicio y oposicion tienen por objeto encontrar la persona idonea
para el servicio civil, comprendiendo la aptitud fisica, técnica, juridica y moral del
candidato con conocimientos académicos suficientes. y experiencia laboral, para que
luego de la aceptacion pueda desempefiar de la mejor manera las tareas que se le
asignen y brindar la mejor calidad en su trabajo, ajustando asi su comportamiento de

acuerdo con los requisitos y principios técnicos y legales (Pérez, 2004).

Si bien esto es cierto, el propdsito de los concursos de méritos y oposicion es
garantizar que una persona tenga las calificaciones requeridas para ingresar al servicio
civil. Sin embargo, no se han creado mecanismos para determinar si la persona en
cuestién tiene la capacidad moral y la vocacion para desempefiar las tareas que se le
encomiendan, en particular, que pueda adecuar su conducta a los principios €ticos de

la funcién publica.

Pérez también determina que un juez debe reunir ciertas condiciones basicas que
aseguren su idoneidad para ser juez. El servidor publico debe manifestar su conviccién
de que actuard en todo respecto a los mas altos principios de integridad moral,
intelectual y material cuando desempefie funciones publicas con las siguientes
cualidades: lealtad, vocacién de servicio, probidad, honradez, igualdad de trato,
responsabilidad, competencia, eficiencia y eficacia, solidaridad y veracidad y

legalidad.

En Ecuador, el proceso de seleccion de notarios se realiza a través de concursos de
mérito y oposicion. Este proceso se lleva a cabo por el Consejo de la Judicatura, que

es el encargado de la administracion de justicia en el pais.

El concurso de mérito y oposicion es un procedimiento que deberia ser transparente
y competitivo teniendo como objetivo seleccionar a los mejores candidatos para
ocupar un cargo publico, en este caso, el de notario. Este proceso se lleva a cabo en
varias etapas, que incluyen la presentacion de documentos, pruebas teoricas y

practicas, entrevistas y evaluaciones psicologicas.

Los requisitos para participar en el concurso de mérito y oposicion para notarios en

Ecuador incluyen ser ecuatoriano de nacimiento o naturalizado, tener un titulo
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universitario en derecho, tener experiencia en la practica notarial y no haber sido

condenado por delitos graves.

Durante el proceso de seleccidn, se evalGa la capacidad técnica y ética de los
candidatos, su conocimiento sobre las leyes y normativas notariales, asi como su
habilidad para resolver problemas y tomar decisiones. Una vez que se han evaluado
todos los candidatos, el Consejo de la Judicatura publica una lista de los mejores
puntuados y, a partir de ella, selecciona a los nuevos notarios.

En este sentido, para que un concurso cumpla con los parametros establecidos en la
normativa, es necesario que se realice un seguimiento respecto al vencimiento del
plazo a un determinado grupo de notarios, y de tal forma se regulen mediante ley. Por
otro lado, es fundamental la incorporacion de indices de gestion del Consejo de la

Judicatura, esto debe ser evaluado para verificar su respectiva pertinencia.

Principios éticos en los que se basa la funcién publica

La definicion de ética se refiere a reglas morales, lo que estd permitido, lo que
deberia ser, juego limpio, aceptado unanimemente por la sociedad como préactica justa
el concepto de justicia y equidad (Agatiello, Lopez, & Del Carril, 1995). Las reglas
morales son estandares dados por la sociedad que pueden usarse para determinar el
comportamiento humano y evaluarlo como bueno o malo, correcto o incorrecto, justo

0 injusto.

La ética consiste en un conjunto de normas morales que capacitan a las personas
para adoptar patrones adecuados de conducta cuando acttian ante la sociedad, haciendo
de la ética un objeto de las acciones, comportamientos y conductas de las personas
tanto en lo individual como en lo colectivo. Es asi que la ética comprende un conjunto
de valores que guian el comportamiento humano. Asi, desde el punto de vista de la
adecuada armonia de la sociedad y el buen vivir, la ética es necesaria como guia en el
desarrollo de las diversas actividades humanas y de las relaciones entre las personas.
Por lo tanto, las acciones del Estado deben basarse en valores y es asi como se logra

la implementacion de sus fines.

Un estado considerado como una entidad legal no es capaz por si solo de lograr sus
objetivos o alcanzar ciertos valores; sin embargo, se alienta a los servidores publicos

de personas naturales que laboran en diversas instituciones publicas a seguir este valor
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en sus actividades diarias para lograr los fines del Estado. El apego a estos valores se
realiza siguiendo principios éticos, sobre cuya base debe orientarse la conducta de los

servidores publicos.

Un concurso de méritos debe cumplir con principios constitucionales, y, para que
éstos se cumplan es necesaria la creacion de una comisién técnica, que logre
encargarse del cumplimiento, seguimiento y verificacion posterior. A continuacion, se

presentan los siguientes principios que deben estar inmersos dentro de esta comision:

El respeto como principio

El servicio publico es una funcién que atiende las necesidades de seguridad de las
personas, ya sea juridica, financiera, politica, familiar, residencial o simplemente, con
las frases, leyes y reglamentos adecuados. Los funcionarios deben tener pleno
conocimiento de las normas que los rigen, a fin de que no infrinjan en modo alguno
las diversas disposiciones legales (Pérez, 2004). Asi, un funcionario publico puede
ajustar su conducta al respeto de la constitucion y la ley, asegurando que el derecho a
la defensa y el debido proceso sean observados en todas las etapas del proceso de toma

de decisiones o procedimientos administrativos.

Los funcionarios deben tener pleno conocimiento de las normas que los rigen para
que de ninguna manera infrinjan diversas normas legales. Asi, un funcionario publico
puede ajustar su conducta al respeto de la constitucion y la ley, asegurando que el
derecho a la defensa y el debido proceso sean observados en todas las etapas del
proceso de toma de decisiones o procedimiento administrativo (Per(, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Plblica, 2003). Asi es como se sigue el principio del respeto.
En otras palabras, este principio significa que todos los funcionarios deben seguir y
cumplir las disposiciones de la constitucion, las leyes y deméas normas de la legislacion
vigente para cumplir con las tareas que les son encomendadas, resolviendo

determinadas necesidades de la sociedad.

La adhesidn a este principio solo esta garantizada si el seguimiento de las reglas de
la actividad publica conduce a la plena satisfaccion de las necesidades de la sociedad.
Esta garantia debe brindarse porque en ocasiones pueden ocurrir actividades ilegales

a pesar del marco legal que se sigue. Por ejemplo, cuando se ofrecen contratos publicos
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de construccidn, se debe seguir el procedimiento definido en las leyes pertinentes y no

debe aplicarse arbitrariamente (Pérez, 2004).

El principio de respeto es la base sobre la cual un funcionario realiza su trabajo
conociendo y siguiendo la constitucién, las leyes y los reglamentos que rigen su

actividad, a fin de aplicarlo correctamente en las tareas que se le encomienden.

La probidad como principio

Por la naturaleza del cargo, el trabajo de un servidor publico tiene como finalidad
el provecho y beneficio de las personas de una determinada institucion. Por tanto, el
trabajo de un funcionario debe siempre satisfacer primero el interés general o tender
al bien comun vy, en base a ello, servir al interés especial actuando con honradez, sin

buscar ningun beneficio o ventaja (Pérez, 2004).

De acuerdo a Pérez (2004) para dar solucion a un conflicto entre beneficios sociales,
intereses individuales e intereses sociales y especiales, el funcionario debe equilibrar
los valores de la sociedad y el individuo y este ultimo, analizarlo y protegerlo en su
conjunto, no en el suyo propio. partes individuos, es decir sus aspectos economicos,

familiares, sociales o religiosos.

La probidad es un principio fundamental en los concursos de méritos y oposicion
para el ingreso al servicio notarial, mismo que refiere a la honestidad, integridad y
transparencia en el ejercicio de las funciones pablicas, y es un valor esencial para la
confianza de la ciudadania en el sistema notarial y en la administracion publica en

general.

En los concursos de méritos y oposicion, la probidad se convierte en un elemento
central en la evaluacion de los candidatos, ya que es un requisito indispensable para la
seleccion de los notarios que van a prestar servicios a la ciudadania. La seleccion de
notarios probos y transparentes es fundamental para garantizar la calidad de los
servicios notariales, la seguridad juridica y la proteccion de los derechos de los

ciudadanos.

La probidad en los concursos de méritos y oposicion se evalla en varias fases del
proceso de seleccion. En primer lugar, los candidatos deben cumplir con los requisitos
establecidos por la ley, lo que incluye presentar una declaracion juramentada de sus
bienes y su historial judicial, entre otros documentos. En segundo lugar, durante las
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pruebas de conocimientos y habilidades, los candidatos deben demostrar su capacidad
para ejercer la funcién notarial con honestidad, integridad y transparencia. En tercer
lugar, en las entrevistas personales y en la evaluacion de su desempefio profesional, se

evalua su ética y su compromiso con el servicio publico.

En este sentido, la probidad garantiza la confianza de la ciudadania en el sistema
notarial y en la administracion publica en general. La seleccidn de notarios probos y
transparentes es esencial para garantizar la calidad de los servicios notariales, la
seguridad juridica y la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Por tanto, la
evaluacion de la probidad de los candidatos es una tarea crucial en los concursos de

méritos y oposicion para el ingreso al servicio notarial en Ecuador.

Principios de la ética en el campo profesional juridico

Estos principios no tienen un nivel jerarquico entre si, por lo contrario, en
circunstancias del desarrollo de la sociedad, se deben orientar a principios que inspiran

la decision.

e La beneficencia y no maleficencia. - La beneficencia significa que el
funcionario debe hacer bien su trabajo, es decir correctamente. Hacer bien
una accion es mirar al horizonte, observar el objetivo que debe alcanzar la
accién. Aunque el propésito del principio de la no maleficencia es garantizar
que un funcionario no perjudique a ninguna persona o sociedad en el
ejercicio de su trabajo (Grande, 2006). Un profesional no solo puede exigir
bien y correctamente su trabajo, sino también asegurarse de no causar dafio
0 perjuicio a su cliente y a la sociedad a través de su trabajo. Se trata de
hacer el bien y evitar el mal.

e La justicia. - El principio de justicia se refiere a la igualdad, que debe
prevalecer entre todos los ciudadanos sin discriminar a nadie por ningun
motivo, respetando y promoviendo los derechos humanos en la convivencia
social. Asi, el principio de justicia otorga a las personas la igualdad ante la
ley y la igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades; que mas
adelante y ya como departamento juridico en despachos juridicos,
seguiriamos siendo iguales en la interpretacion y aplicacion de la ley:
igualdad de trato juridico en iguales o similares casos juridicos. Cuando se

violan los derechos humanos antes mencionados, surge un mal tal que el
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principio de abuso s6lo puede seguirse mientras no se violen los derechos
humanos (Pérez, 2004).

e La responsabilidad. - Este principio implica que el funcionario debe
explicar, responder y justificar sus actos. El principio de responsabilidad
revive los dos principios anteriores, la benevolencia y la justicia, porque el
trabajo profesional bien hecho y justo requiere conciencia y conciencia para
el profesional y la posibilidad de exigencias éticas para el cliente y la
sociedad (Grande, 2006). El funcionario publico es, pues, responsable de
sus actos ante la sociedad y ante los particulares que puedan exigir una
respuesta por los actos del funcionario publico, y también por los actos
realizados contra su conciencia y que causen dafio. o aquellos que no
cumplen con los criterios de justicia.

e Autonomia. — Si el funcionario ha adoptado los principios mencionados
anteriormente, el principio de autonomia actua libre y conscientemente,

decidiendo qué principios son los principios rectores de sus acciones.

En el Ecuador, al igual que en cualquier pais, se espera que los concursos notariales
se desarrollen siguiendo los principios eticos establecidos, como la transparencia, la
objetividad y la imparcialidad. Sin embargo, en la practica, puede haber situaciones

que pongan en duda la ética de algunos concursos notariales.

Es importante destacar que la ética es una responsabilidad compartida entre todas
las partes involucradas en el concurso, desde los miembros del jurado hasta los
candidatos. En algunos casos, puede haber presiones externas que influyan en el
proceso de seleccion, como la influencia de grupos politicos o econdémicos en la

decision final.

Ademas, también puede haber situaciones donde los candidatos no actlen de
manera ética, por ejemplo, presentando informacion falsa o engafiosa en su curriculum
0 en la entrevista personal. En estos casos, la responsabilidad de mantener los
principios éticos recae en los miembros del jurado, quienes deben evaluar a los
candidatos de manera objetiva y justa, sin dejarse influir por factores ajenos a la

seleccion.

En general, se espera que las instituciones encargadas de los concursos notariales

en el Ecuador, como el Consejo de la Judicatura, trabajen diligentemente para
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garantizar que los concursos se desarrollen de manera ética y transparente. Para ello,
es importante que existan mecanismos de control y seguimiento que permitan detectar

y corregir cualquier irregularidad en el proceso de seleccion.

La formacion notarial

El Consejo de la Judicatura aprobdé que aquellos postulantes que obtuvieran el
minimo de 70 puntos en la fase de méritos y oposicién, pasan el curso de formacion

inicial.

Es importante considerar que la seccion Duodécima de la Carta Magna sobre el
Servicio Notarial, en su articulo 200, que los notarios son depositarios de fe publica y
que son nombrados por el Consejo de la Judicatura previo a un concurso publico de
méritos y oposiciones, mismo que es sometido a impugnacion y control social. Por su
parte el Codigo Organico de la Funcion Judicial en el articulo 298, determina que para
que se pueda acceder al servicio notarial se debe acceder a un concurso publico de

oposicién y méritos.

No obstante, los miembros del Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobaron el
Instructivo para el Concurso Publico de Méritos y Oposicion, Impugnacion Ciudadana
y Control Social, para acceder a uno de los cupos de Formacion inicial de la Escuela
de la Funcion Judicial para el Organo Auxiliar del Servicio Notarial a Nivel Nacional;
es decir, los postulantes participaron en el curso de méritos y oposicion, impugnacion
ciudadana y control social, en el que debian obtener un minimo de 70 puntos,
valoracion que le permita acceder a un cupo y del puntaje obtenido en esta etapa se
determinan que integrarian el banco de elegibles y posteriormente designados como

notarios.

Luego, posterior a la conferencia final de los resultados, los miembros del Pleno del
Consejo de la Judicatura exponen sus puntos de vista, de acuerdo al articulo 200 de la
Constitucion, en donde se determina que los notarios son depositarios de la fe pablica
y se nombran por parte del Consejo de la Judicatura, y, de acuerdo al articulo 298 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial, en donde se establece que para el ingreso al
servicio notarial se debe realizar y aprobar el curso de formacién inicial (Contraloria
General del Estado, 2020).
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Metodologia

La investigacion utiliz6 métodos de sintesis inductivos y analiticos como métodos
teoricos. Segun Andres (2016), la inductividad implica recolectar informacion en un
problema dado y mirar elementos suficientes para analizarlo y asi identificar
caracteristicas, analogias y diferencias que puedan explicar su comportamiento
general. Para el presente estudio, los elementos analizados se describen en métodos
teoricos, lo que permitié conocer las caracteristicas de la situacion investigada, los

principales problemas, y asi proponer soluciones

Ademaés del método inductivo, también existe un método analitico. Por ello, Pérez
y Rodriguez (2017) plantearon que es un proceso ldgico en el que se divide el todo en
partes y caracteristicas para conocer el comportamiento de cada una, las causas del
problema, y en base a ello se realiza una sintesis. presentado que explica la situacion.
En este caso, se recolectaron datos de diferentes fuentes, tanto primarias como
secundarias, correspondientes al tema y campo de investigacion pre-identificado, para
ser posteriormente analizados y sintetizados, explicando la situacion de divorcio
notarial, limitaciones existentes y mejoras que se podrian realizar para apoyar la
intervencion notarial en las visitas a los hijos menores o dependientes, en la decision

sobre alimentos y pensiones.

Ademaés, los métodos empiricos incluyeron andlisis de documentos, encuestas y
derecho comparado. Corresponden al enfoque cualitativo, lo que indica para Anselm
(2016) que dicho enfoque es aquel cuyos resultados no se obtienen por métodos
estadisticos u otros medios que impliquen la cuantificacion. La finalidad de su uso es
recoger experiencias, sentimientos, comportamientos y emociones en torno a un
problema o situacion, conociendo a través de esta informacion el entorno de interés,

los limites existentes y las soluciones propuestas.

Respecto a lo anterior, el analisis documental consistio en una revision de material
bibliogréfico, principalmente libros y leyes relacionadas con los concursos notariales
y los principios relacionados, y la formacion del notario previo a la seleccion e ingreso
al servicio publico. También se consideraron revistas cientificas, sitios web
gubernamentales y otras fuentes al preparar la base teodrica del tema de investigacion.
Cabe decir que con esto se logro aplicar una legislacién comparada basada en el marco
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normativo que rigen los concursos notariales en el Ecuador, incluyendo las normas de

paises donde los notarios ingresan al servicio publico de la misma manera.

Marchal (2017) afirmé que el derecho comparado es un método utilizado en el
estudio del derecho que busca conexiones entre diferentes Ordenes juridicos,
permitiendo su aplicacion para encontrar soluciones especificas a conflictos o
problemas juridicos emergentes. Se compard el ordenamiento juridico del Ecuador que
rige el divorcio notarial con el sistema estructural de Per, Colombia y Espafia.

Finalmente, se agregd una encuesta estructurada, que fue un instrumento puramente
cuantitativo. “Consiste en preguntas cerradas sobre la situacion o el conflicto de interés
y esta dirigido a expertos que puedan seleccionar su criterio y conocimientos, sin
desarrollarse un didlogo entre las partes” (Gil, 2016, p&g. 151). Las personas
seleccionadas respondieron a la necesidad de informacién relacionada con el problema
a resolver planificando previamente una encuesta para el posterior anélisis de las

respuestas al cuestionario.

Tabla 1.
Cuadro Metodologico
Categoria Dimensiones Modelos —
Doctrina Doctrina Meétodos e Unidad de Analisis
General Sustantiva Instrumentos
Constitucion de la
Republica del Ecuador art.
200
Ley Notarial, disposiciones
Anélisis transitorias.
Documental
CONCUrso Codigo Organico de la
plblico de Funcion Judicial art. 70, 72
méritos y Nudos o aspectos y 298.
oposiciones criticos de los

Instructivo para el concurso

para acceder al concursos para la

Publico de Méritos y
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servicio designacion de Oposicion, Impugnacion

notarial. notarios. ciudadana y control social

Encuestas a
funcionarios del
Consejo de la
Judicatura que _ )
_ 12 funcionarios
manejan
procesos de

Cconcursos a

notarios.
Derecho Perd
comparado Colombia

Espafia

Elaborado por: EI Autor.

Como Descripcion del caso juridico se determind que la investigacion se centra en
la descripcion y analisis del proceso inmerso en los concursos publicos de méritos y
oposicién para acceder al servicio notarial. Este acto actualmente se maneja de forma
incorrecta, toda vez que no existe una norma que regule los concursos del Consejo de
la Judicatura, que determine un plazo antes de que se venza el periodo correspondiente
o un periodo de renovacién. Adicionalmente, no existen indices de gestion del Consejo
de la Judicatura que sean publicados y que sean de conocimiento publico. Para
determinar lo antes expuesto, se realiza un analisis documental de obras relacionadas
al tema, incluyendo un analisis comparado del marco normativo nacional que rigen los
concursos notariales frente al de otros paises y ademas la consulta de individuos claves

en torno a la situacion.

De esta manera, se lograra identificar el tipo de limitaciones y elaborar una
propuesta de mejora en el marco normativo que sirva como solucion al conflicto actual,
determinando los periodos de funciones como los de renovacion, posibles estrategias
de mejora previo a la seleccidn de notarios como los cursos de formacion y requisitos

correspondientes lo cual permita determinar si los postulantes son competentes o no.
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Resultados
Analisis del marco normativo

En esta seccion se considera el marco normativo que se encuentra relacionado al
tema y al objeto de estudio, en este caso los nudos criticos de los concursos para la
designacion de notarios. Como primer plano se considera la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 200 se establece que el notario debe demostrar
que tiene la capacidad para poder desenvolverse como tal, mismos son designados por
el Consejo de la Judicatura previo al concurso de méritos y oposicion, tener un titulo
de tercer nivel legalmente registrado y tener experiencia ejerciendo la profesién como

abogado con probidad notoria de tres afios.

La Constitucion establece que el acceso a la funcion pablica se realizara a través de
concursos de meéritos y oposicion, y que estos procesos deben ser transparentes,
objetivos, imparciales y basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad.
Ademas, la Constitucion establece que los servidores publicos deben ser seleccionados

en base a sus méritos y capacidades, y no por vinculos politicos o familiares.

La LOSEP, por su parte, establece el régimen juridico de la gestion de recursos
humanos en el sector publico. Esta ley establece los procedimientos y requisitos para
los concursos de méritos y oposicién, asi como los derechos y obligaciones de los
servidores publicos.

Entre los principales aspectos que regula la LOSEP en relacion a los concursos de
méritos y oposicion, se encuentran los siguientes:

e La creacién de una comision de seleccion, que debe ser conformada por
representantes de la institucion convocante, de la sociedad civil y de la
academia.

e La definicion de los criterios de seleccion, que deben ser objetivos,
transparentes e imparciales. Estos criterios deben ser publicados con
anterioridad al inicio del proceso de seleccion.

e Laevaluacion de los méritos y capacidades de los candidatos, que debe ser
realizada por la comision de seleccion. Esta evaluacion debe basarse en los

criterios previamente establecidos.
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La publicacion de los resultados del concurso, que deben ser publicados de
manera publica y accesible.

La posibilidad de presentar impugnaciones, recursos Yy reclamaciones
durante el proceso de seleccion.

La garantia de la igualdad de oportunidades para todas las personas que

participen en el concurso, sin discriminacion de ningun tipo.

Para abordar los problemas en los concursos de notarios en Ecuador, es necesario

tomar una serie de medidas, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:

Mejorar la transparencia: Es importante que se publique toda la informacién
relevante sobre el proceso de seleccion, incluyendo los criterios de
evaluacion, la composicion del jurado calificador y los resultados de las
pruebas. Asimismo, es importante que se permita el acceso a esta
informacion por parte de los ciudadanos.

Establecer criterios claros y consistentes: Es necesario establecer criterios
claros y consistentes para la evaluacion de los candidatos. Esto debe incluir
la definicion de los conocimientos y habilidades necesarios para
desempeniar el trabajo de notario de manera efectiva.

Combatir la corrupcion: Es importante tomar medidas efectivas para
combatir la corrupcion en los concursos de notarios. Esto puede incluir la
implementacion de sistemas de vigilancia y control, la sancion de los
responsables de practicas corruptas y la promocién de la ética y la integridad
en el proceso de seleccion.

Capacitar a los jurados calificadores: Es necesario asegurarse de que los
jurados calificadores cuenten con la capacitacion necesaria para evaluar de
manera efectiva a los candidatos. Esto puede incluir la formacién en los
criterios de evaluacion, la definicion de los conocimientos y habilidades
necesarios para el desempefio del trabajo de notario y la identificacion de
précticas corruptas.

Evitar las influencias politicas: Es necesario garantizar que los concursos de
notarios se basen en méritos y capacidades, y no en factores politicos. Esto
puede lograrse mediante la adopcion de medidas que promuevan la
independencia de los jurados calificadores y la transparencia en todo el

proceso de seleccion.
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Como parte de las soluciones en la normativa ecuatoriana, es importante fortalecer
la institucionalidad encargada de la seleccion de notarios, dotandola de los recursos
necesarios para llevar a cabo su labor de manera eficiente y eficaz. Asi mismo, es
necesario fomentar la participacion ciudadana en el proceso de seleccion de notarios,
permitiendo a los ciudadanos el acceso a la informacion sobre el proceso y su
participacién en la evaluacion de los candidatos. Por otro lado, es necesario
implementar mecanismos de vigilancia y control efectivos para evitar la corrupcion en
el proceso de seleccion de notarios, y sancionar a los responsables de précticas
corruptas. Adicionalmente, se debe promover la capacitacion y actualizacion constante
de los jurados calificadores, para que cuenten con los conocimientos y habilidades
necesarios para evaluar de manera efectiva a los candidatos. Finalmente, se debe
garantizar la independencia de los jurados calificadores y evitar las influencias

politicas en todo el proceso de seleccion.

Es relevante considerar que este servicio corresponde a seis afios y a una sola
reeleccion. Por su parte, dentro de la Ley Notarial, en su articulo 8, se establece que
existe un limite de notarias permitidas, lo que se sustenta en un informe elaborado por
el Consejo de la Judicatura, en donde se puede disminuir o aumentar el nimero de
notarios, de acuerdo al nimero de actos realizados, contratos, poblacion y demas

consideraciones importantes del trafico juridico en cada espacio o territorio.

Por otro lado, el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en el articulo 298,
establece que para el ingreso al servicio notarial se debe realizar un concurso de
méritos y oposiciones y el 299 determina los requisitos obligatorios, lo anterior
también descrito en el articulado anteriormente mencionado dentro de la Carta Magna.

Por su parte, considerando la permanencia en el servicio, dentro del articulo 300 del
mismo codigo se determina que el tiempo de duracion es de seis afios con opcion a

reelegirse por el mismo periodo de tiempo.

A pesar de que la normativa es clara, la Contraloria General del Estado ha
encontrado aproximadamente 60 irregularidades dentro del sistema notarial en el
Ecuador, dentro de estas se encontr6 que, del total de 592 notarios, 265 ya culminaron
sus periodos en funciones, sin embargo, como no se les ha otorgado un nombramiento

se les asignd la prérroga a todos, a pesar de lo observado en el informe de auditoria.
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Adicionalmente, lo antes expuesto, ha motivado que no se levanten estudios previos
que develen estadisticas por cantdn del servicio notarial, nimero de actos o contratos
realizados por afio por canton y la validacion de dicho informe por la Direccion
Nacional del Consejo de la Judicatura, que motive a su vez la eliminacién o insercion

del nimero de notarias en cada canton.

Asi mismo, se ha evidenciado que en cinco cantones existen notarios con mas de
diez afios en funciones, uno en El Oro, dos en Loja, uno en Manabi, uno en Morona
Santiago y uno en Orellana (Contraloria General del Estado, 2020). Estas debilidades
se originaron a cauda de que el proceso se modificd la normativa del concurso de
méritos y oposicion, toda vez que el Instructivo para el concurso Publico de Méritos y
Oposicion, Impugnacion ciudadana y control social ha sufrido varias modificaciones,
cambiando las asignaciones de puntajes para la ultima etapa del proceso, falta de

revision de experiencia laboral, formacion académica y capacitacion.

Con base a lo antes expuesto, se puede motivar a designar a un notario sin
competencias necesarias, formacién y experiencia, quitandole la oportunidad de que
buenos elementos calificados ingresen al servicio publico notarial, toda vez que se
reducen los cupos disponibles y se incumple con el derecho que le corresponde a la
persona facultada para acceder a este cargo y faltando al principio de igualdad,
transparencia y no discriminacion, mismos que se encuentran contemplados en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

El proceso de seleccion consta de cinco etapas. La primera es la convocatoria
publica para que los ciudadanos puedan postularse. Posteriormente, se encuentra el
proceso de postulacion, mismo que se realiza de manera virtual en el sitio oficial del
Consejo de la Judicatura, por medio de un formulario electrénico en donde se ingresan
los datos del postulante y los soportes que corroboren su formacion profesional y
experiencia, seguido de una declaracion juramentada que garantice la legalidad de la
informacion. Luego, continta la etapa de impugnacion ciudadana y control social y
los resultados se publican en la pagina respecto a las personas que ingresan al curso;
es importante considerar que cualquier persona puede impugnar la decision hasta que
se dé el cierre de la fase de méritos respecto a la probidad de la seleccion por

incumplimiento de requisitos, veracidad de informacion, etc. Continta el proceso de
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méritos, en donde se seleccionan a los postulantes que superen los 70 puntos. Dentro

del proceso de oposicidon se involucran las pruebas tedricas, practicas y psicoldgicas.

Resultados
Analisis de recoleccion de datos primarios

Es importante que el notario acredite evidencia profesional especifica en el mismo
campo en el que se desempefiara. Los notarios tienen la responsabilidad de certificar
y autenticar documentos legales, y para cumplir con esta tarea de manera efectiva, es

fundamental que cuenten con conocimientos y habilidades especificas en la materia.

La acreditacion de la evidencia profesional especifica asegura que el notario tiene
la formacion y la experiencia necesarias para desempefiar sus funciones de manera
adecuada y eficiente, lo que es fundamental para garantizar la calidad y la integridad

de los documentos que certifica.

Ademaés, contar con un notario especializado en el campo en el que se requiere la
certificacion de documentos puede ser muy beneficioso para los usuarios, ya que el
notario podra brindar un mejor asesoramiento y orientacion sobre los documentos que

se deben certificar.

El Pleno del Consejo de la Judicatura es el encargado de supervisar y regular el
trabajo de los notarios en Ecuador, y como tal, es responsable de garantizar que los
notarios cumplan con los plazos de servicio publico establecidos en la ley. Sin
embargo, en la practica, puede haber casos en los que los notarios no cumplan con
estos plazos por diversas razones, como la falta de capacidad para manejar un alto
volumen de trabajo o la falta de personal para realizar las tareas necesarias en el tiempo

estipulado.

En estos casos, es importante que el Consejo de la Judicatura intervenga para
asegurar que se tomen las medidas necesarias para garantizar que los notarios cumplan
con sus obligaciones de servicio publico. Esto puede incluir la implementacion de
medidas de supervision mas estrictas, la asignacion de mas recursos y personal para

los notarios, o la imposicidn de sanciones en caso de incumplimiento de los plazos.
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Es importante que la designacion de los notarios se realice de manera oportuna y
efectiva para asegurar la continuidad y la eficiencia en el servicio notarial, y para evitar

retrasos innecesarios en la certificacion y autenticacion de documentos legales.

Si hay demoras o problemas en la designacion de notarios, es importante que se
tomen medidas efectivas para solucionarlos, como la asignacion de mas recursos y
personal para el proceso de designacion, la revision y simplificacion de los requisitos
de designacion, y la implementacion de medidas de supervision y monitoreo para

garantizar que el proceso de designacién sea transparente y efectivo.

Para asegurar la probidad de los notarios, es necesario que se establezcan requisitos
claros y rigurosos para la seleccion y designacion de notarios, y que se lleven a cabo
procesos de seleccidn y concurso transparentes, justos e imparciales. Ademas, es
importante que se implementen medidas efectivas de supervisién y monitoreo para
asegurar que los notarios cumplan con sus responsabilidades de manera ética y

profesional.

En el caso de los notarios en Ecuador, seria beneficioso que se ofrecieran cursos de
formacion y actualizacion cada cierto tiempo, para que los notarios puedan mantenerse
actualizados en los aspectos legales, técnicos y éticos de su trabajo, y para que puedan

brindar un servicio de alta calidad y eficiencia a los usuarios.

Si el Consejo de la Judicatura decide abrir cursos de formacion y actualizacion para
los notarios, es importante que se disefien e implementen de manera adecuada, con
contenidos relevantes y actualizados, y con la participacion de expertos en la materia.
También es importante que se fomente la participacion activa de los notarios en estos
cursos, y que se ofrezcan incentivos y reconocimientos para aquellos que participen 'y

completen exitosamente estos programas de formacion continua.

Por otro lado, el incorporar una etapa de impugnacién en los cursos de formaciony
actualizacion para notarios podria ser una medida Util para asegurar la calidad y la
integridad de los mismos. La etapa de impugnacion permitiria que los participantes
puedan expresar cualquier preocupacion o inconformidad que puedan tener en relacion
a la calidad o pertinencia de los contenidos, la forma en que se imparte el curso, o

cualquier otro aspecto que consideren relevante. Esto podria contribuir a mejorar la
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calidad de los cursos y a asegurar que se adapten a las necesidades y expectativas de

los participantes.

Adicionalmente, es importante que cualquier proceso de formacion y actualizacion
para notarios sea riguroso Yy esté disefiado para asegurar la calidad y la integridad del
servicio notarial. La incorporacion de una etapa de impugnacion podria ser una medida
util para garantizar que los cursos de formacion y actualizacion cumplan con estos

objetivos y que respondan a las necesidades y expectativas de los participantes.

En este caso, una escuela para la funcién notarial podria ser disefiada para
proporcionar una formacidn integral y continua a los notarios, asi como para preparar
adecuadamente a los aspirantes a notarios para su trabajo futuro. La escuela podria
ofrecer una combinacion de cursos tedricos y practicos, con el objetivo de
proporcionar a los notarios las habilidades y conocimientos necesarios para ejercer su

funcién de manera eficiente y ética.

Si el Consejo de la Judicatura decide crear una escuela para la funcion notarial, seria
importante que se disefie e implemente de manera adecuada, con contenidos relevantes
y actualizados, y con la participacion de expertos en la materia. También es importante
que se fomente la participacion activa de los notarios y de los aspirantes a notarios en
los cursos y programas de formacion, y que se ofrezcan incentivos y reconocimientos
para aquellos que participen y completen exitosamente estos programas de formacion

continua.

Finalmente, una Comision Técnica Independiente podria ser responsable de evaluar
los méritos y la experiencia de los candidatos en los concursos de méritos y oposicion
para la designacion de notarios. Esta comision podria estar compuesta por expertos en
la materia y por representantes de la sociedad civil, y su funcion seria garantizar la

objetividad y la transparencia en el proceso de seleccion.

Si el Consejo de la Judicatura decide crear una Comision Técnica Independiente,
es importante que esta comision esté compuesta por miembros independientes y
calificados, que se encarguen de realizar evaluaciones objetivas y justas de los
candidatos. Ademas, es importante que se establezcan procedimientos claros y
transparentes para la seleccion de los miembros de la comision y para el proceso de

evaluacion de los candidatos.
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Dentro de los datos primarios se podran obtener las respuestas a la encuesta
aplicadas al personal del Consejo de la Judicatura que se encuentra relacionado al
ambito de los concursos notariales. Dicho esto, se consultaron a un total de 12

funcionarios, describiendo a continuacién los hallazgos:

1. ¢Esta usted de acuerdo que el notario para su designacion deba acreditar

evidencia profesional especifica en el mismo campo?

Figura 1. Acreditacion de evidencia profesional especifica

Acreditacion de evidencia profesional especifica

0% 0%

m Totalmente de acuerdo = Parcialmente de acuerdo
= Ni en acuerdo, ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo

Elaborado por: EIl Autor.

De acuerdo a los encuestados, el 83% se encuentra totalmente de acuerdo en

acreditar una evidencia profesional especifica.
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2. ¢Considera usted que el Pleno del Consejo de la Judicatura hace que se

cumplan los plazos de servicio publico por parte de los notarios?

Figura 2. El Pleno del Consejo de la Judicatura hace que se cumplan los plazos de

servicio publico por parte de los notarios.

El Pleno del Consejo de la Judicatura hace que se
cumplan los plazos de servicio publico por parte de
los notarios

17%\ 17%

— 8%

\_8%

50%/

= Totalmente de acuerdo = Parcialmente de acuerdo
= Ni en acuerdo, ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo

Elaborado por: EIl Autor.

Por su parte, respecto al cumplimiento de los plazos de servicio publico por parte
de los notarios, queda evidenciado que el Consejo de la Judicatura no los hace cumplir,
toda vez que existe un 50% que se encuentra en un parcial desacuerdo y un 17% en un

total desacuerdo.
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3. ¢Considerausted que en la actualidad el Pleno del Consejo de la Judicatura

no ha cumplido con su funcién de designar oportunamente a notarios?

Figura 3. En la actualidad el Pleno del Consejo de la Judicatura no ha cumplido con su

funcidn de designar oportunamente a notarios.

En la actualidad el Pleno del Consejo de la Judicatura
no ha cumplido con su funcidon de designar
oportunamente a notarios

0%

8%

~

58%

25%

= Totalmente de acuerdo = Parcialmente de acuerdo
= Ni en acuerdo, ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo
Elaborado por: El Autor.

Segun los encuestados, se evidencia que el Pleno del Consejo de la Judicatura no
ha cumplido en designar a los notarios de manera oportuna. Es del caso que el 58% lo

considera asi y solamente un 8% se encuentra en parcial desacuerdo.
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4. ¢Considera usted que el Consejo de la Judicatura ha llevado

adecuadamente los concursos del notario asegurando la probidad de los

funcionarios que ejercen en el cargo?

Figura 4. El Consejo de la Judicatura ha llevado adecuadamente los concursos del

notario asegurando la probidad de los funcionarios que ejercen en el cargo.

El Consejo de la Judicatura ha llevado
adecuadamente los concursos del notario
asegurando la probidad de los funcionarios que
ejercen en el cargo.

/
‘/ o

0%

25%

~\

42%

= Totalmente de acuerdo = Parcialmente de acuerdo

= Ni en acuerdo, ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo

Elaborado por: El Autor.

Adicionalmente, respecto al adecuado manejo de los concursos, asegurando la
probidad de los funcionarios que ejercen el cargo, el 42% se encuentra parcialmente
en desacuerdo de que los mismos se hayan manejado correctamente y un 25% en total

acuerdo. Por su parte, existe un 25% que considera que si han sido manejados de

manera oportuna.
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5. ¢Estaria usted de acuerdo en que el Consejo de la Judicatura abra cada

cinco afios un curso para notarios?

Figura 5. Que el Consejo de la Judicatura abra cada cinco afios un curso para notarios.

Que el Consejo de la Judicatura abra cada cinco afios un
curso para notarios

= Totalmente de acuerdo = Parcialmente de acuerdo
= Ni en acuerdo, ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo

Elaborado por: EIl Autor.

Respecto a la voluntad de que el Consejo de la Judicatura abra cada cinco afios un

curso para notarios el 100% estuvo de acuerdo.
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6. ¢Estaria usted de acuerdo en que en estos cursos se incorpore una etapa

de impugnacion para asegurar la probidad de ellos?

Figura 6. Que en estos cursos se incorpore una etapa de impugnacion para asegurar la
probidad de ellos.

Que en estos cursos se incorpore una etapa de

impugnacion para asegurar la probidad de ellos
0%

0%
o %/

8%

\ 92%

m Totalmente de acuerdo = Parcialmente de acuerdo
= Ni en acuerdo, ni en desacuerdo = Parcialmente en desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo

Elaborado por: EIl Autor.

Del total de los participantes, el 92% considera estar en total acuerdo de que se

incorpore una etapa de impugnacion para asegurar la probidad de ellos.
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7. ¢Estaria usted de acuerdo que el Consejo de la Judicatura realice o cree
una escuela para la funcion notarial en la cual la persona que pase en el
concurso o aspirantes a notarios deban obligatoriamente cumplir con los
cursos de formacion o que demuestren en vez de esa escuela haber superado

los cursos dictados en el programa de formacion?

Figura 7. Que el Consejo de la Judicatura realice o cree una escuela para la funcion
notarial.

Que el Consejo de la Judicatura realice o cree una
escuela para la funcidn notarial

0%
0%

75%

= Totalmente de acuerdo

= Parcialmente de acuerdo

= Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
Parcialmente en desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo
Elaborado por: El Autor.

Del total de los encuestados, el 100% considera necesario que se cree una escuela
para la formacion notarial. Esta escuela permitira insertar principios y ética notarial,
formar en el derecho notarial ecuatoriano a alumnos, promoviendo una red de

contactos e insertando un trato de calidad por parte del notario al usuario.
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8. ¢Estaria usted de acuerdo que el Consejo de la Judicatura cree una

Comisién Técnica Independiente?

Figura 8. Que el Consejo de la Judicatura realice o cree una Comision Ténica
Independiente.

Que el Consejo de la Judicatura realice o cree una

Comision Técngjga Independiente
0%%

= Totalmente

= Parcialmente de

= Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
Parcialmente en desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo

Elaborado por: EIl Autor.

Finalmente, se comprueba la aceptacién de la creacion de una Comision Técnica
que garantice el cumplimiento de requisitos y validacién de soportes dentro del

Concurso para la designacién de notarios.

Anélisis comparado

En esta seccion, se analizaran los sistemas de Peru, Colombia y Espafia, respecto a

los concursos notariales y formas de seleccion de los mismos.
Peru

El primer caso es el Decreto Legislativo Peruano N° 1049 emitido por presidencia.
Dentro del articulo 5 se determina que el nimero de notarios que actlen en este
territorio se determine en funcion de la densidad de poblacion. Asimismo, las
provincias de 150.000 habitantes deben tener al menos dos notarios y por cada 50.000
notarios mas debe haber un notario més (Presidencia de la Republica, Peru, 2010). La
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decisién también trata sobre el trafico comercial y el volumen de actividad econémica
en la region, segun una evaluacion del Consejo del Notariado peruano, mismo que

corresponde a una institucion de mismo peso al Consejo de la Judicatura.

Un tema que también debe ser destacado es el obstaculo a la reduccién de cargos
notariales que sustenta el ordenamiento juridico peruano. Esto es una ventaja porque
estas instituciones no estarian cerradas y por lo tanto el notario puede seguir
cumpliendo con sus funciones, a diferencia de Ecuador, donde cada afio se revisa si se
debe aumentar o disminuir el nimero de oficinas notariales. Los concursos de mérito
y oposicion, expresados en el articulo 9, se organizan para cubrir las vacantes

resultantes de la extincion de los cargos notariales o de la necesidad de nuevos cargos.

Esta convocatoria se hara por un plazo maximo de 60 dias, y de ser nombrado el
ganador, ocupara el cargo durante los siguientes 30 dias, segun el articulo 15, es parte
de sus deberes aperturar la notaria en el lugar sefialado para tal efecto. Como se
menciond, las vacantes también pueden aparecer cuando se termina la funcién de un
notario, lo cual se encuentra establecido en el articulo 21, con un conjunto de razones
que no incluyen el cumplimiento de una determinada condicion. Esto significaria que
Peru, a diferencia de Ecuador, no esta sujeto al plazo para la practica notarial, sino a

otros criterios establecidos en el art. 21

Estos incluyen la muerte, los 75 afios, la renuncia, la condena por un delito doloso,
la no incorporacion al Colegio de Notarios después de 30 dias de que se expida su
titulo, la no toma de posesion del cargo después de 30 dias de la eleccidn, la renuncia
sin motivo durante 30 dias, despido, sanciones disciplinarias, incumplimiento de
obligaciones y pérdida de la calidad necesaria para ejercer la profesion de notario. Si
la relacion laboral se extinguiera por alguna de estas causas, se resolvera y
transcurridos 30 dias el colegio de notarios cerrard los computos para iniciar el

concurso y cubrir la vacante.

Finalmente, debe haber un concurso publico de competencia y mérito tanto en Peru
como en Ecuador sobre los notarios y la forma en que se nombran los notarios, pero la
institucion que los rige es diferente. En Ecuador, es administrado por una Comision
Administradora del Poder Judicial, mientras que en Perd, por otro lado, un jurado es
responsable de este concurso, integrado por el presidente del consejo notarial, el

decano del colegio, Notarios, Decano del Colegio de Abogados; miembro de la
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asociacion de notarios designados por el gobierno y miembro de la asociacion de
abogados designados por el gobierno (Presidencia de la Republica del Perd, 2008).
Esto demuestra que, en un pais vecino, los notarios son designados por una junta
integrada por varios organismos privados colegiados, mientras que Ecuador cuenta con
el Consejo de la Judicatura. Es importante destacar que los requisitos si son
verificados, y es exigible el cumplimiento tanto de la formacion como de la experiencia

en el campo.

La experiencia y normativa comparada de Peru en relacion a los concursos
notariales podria ser util para encontrar soluciones a los problemas/nudos en el sistema
de concursos notariales en Ecuador. A continuacion, se mencionan algunas posibles
lecciones que se pueden extraer de la experiencia de Peru:

e Mayor control del proceso de seleccion: En Perd, el proceso de seleccion de
notarios esta a cargo del Poder Ejecutivo y se realiza mediante concurso
publico. El proceso esta regulado por una ley especifica y se lleva a cabo a
través de una comision especializada que cuenta con representantes de
diversos sectores. En Ecuador, el proceso de seleccion esta a cargo del
Consejo de la Judicatura, pero se han reportado problemas en la gestion de
los concursos. En este sentido, se podria analizar la posibilidad de establecer
un proceso de seleccion mas riguroso y controlado, tal como ocurre en Peru.

e Evaluacion objetiva de los candidatos: En Peru, los candidatos a notarios
son evaluados a traves de una serie de pruebas y examenes que buscan
evaluar sus conocimientos técnicos y habilidades. Ademas, se realiza una
investigacion sobre la trayectoria y el comportamiento ético de los
candidatos. En Ecuador, se ha denunciado la falta de transparencia y
objetividad en el proceso de evaluacion de los candidatos. Por lo tanto, se
podria considerar implementar un sistema de evaluacion mas riguroso y
objetivo, como el que se utiliza en Peru.

e (Capacitacion continua de los notarios: En Peru, los notarios estan obligados
a participar en cursos de capacitacion continua a lo largo de su carrera. Estos
cursos buscan mejorar sus habilidades y actualizar sus conocimientos en
relacion a las nuevas normas y reglamentaciones. En Ecuador, se podria

analizar la posibilidad de establecer un sistema similar de capacitacion
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continua para los notarios, lo que permitiria mejorar la calidad del servicio

que ofrecen.

Colombia

En Colombia, el trabajo de un notario estd regulado por el Decreto No. 1069 del
Presidente de la Republica de Colombia, en donde se contempla un conjunto de
decretos ( Presidencia de la Republica, Colombia, 2018). En estas colecciones se
encuentra el Decreto 2148 de 1983, en donde de acuerdo a su art. 58 se determina que
la notaria se ejerce por un profesional o en virtud de confirmacion, nombramiento o
dominio, y en su art. 59, se detalla que, si tuvieren experiencia notarial, el notario y la

oficina de registro los habilitardn conforme a la ley.

Recibido el nombramiento, el notario debera comenzar a desempefiar sus funciones
a los 10 dias segun el procedimiento de eleccidn practicado en base al citado concurso
de la Superintendencia, pudiendo en casos excepcionales prorrogarse este plazo hasta
un maximo de treinta dias. En Colombia existen notarios de carrera, interinos y por
encargo que se expresan en el art. 66. Son designados por concurso, con caracter
interino, cuando es designado para un puesto vacante por ausencia del titular por mas
de tres meses, o por falta de concurso. Por ultimo, por encargo, cuando se designe para

suplir la ausencia del notario en propiedad.

Un notario interino puede permanecer en su cargo hasta que se anuncie el concurso
y se encuentre el ganador o hasta dicha llegada. La terminacion de las funciones de un
notario se puede hacer de acuerdo con el articulo 71, por muerte, destitucién, despido,
retiro forzoso, renuncia, desempefio de otras funciones no autorizadas, destitucion del
oficio de notario, y ceguera o pérdida de la salud fisica 0 mental que dificulte el
desempefio del trabajo por mas de 180 dias, si puede continuarla, si se prueba que el
delito de que se trata ha sido superado. A diferencia de Perd, los notarios pueden ser
suprimidos en Colombia como en Ecuador; Sin embargo, en el ordenamiento juridico
colombiano se contemplan las garantias notariales, porque esto sugiere que cuando se
pierda, el profesional despedido sera preferido para obtener un cargo de igual o

superior categoria en el departamento.
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En cuanto a las condiciones del plazo para su ejercicio, no hay evidencia de que
esté sujeto a ninguna condicidn que sea de interés de los notarios en Colombia, como

Pera.

Por otro lado, en Colombia, el Consejo Superior de la Judicatura es el organismo
encargado de la seleccion y designacién de notarios, y ha implementado un sistema de
concursos publicos que incluye pruebas de conocimientos técnicos y de habilidades

gerenciales, asi como evaluaciones de la idoneidad moral de los candidatos.

Ademas, en Colombia se ha implementado un sistema de rotacion de notarios, en
el cual estos funcionarios son trasladados de una oficina notarial a otra cada cierto

tiempo para evitar la concentracion de poder y prevenir la corrupcion.

Otra practica interesante en Colombia es la creacion de comités de vigilancia y
control de notarios, que supervisan el desempefio de estos funcionarios y reciben y

atienden quejas y denuncias de la ciudadania.

Espana

Finalmente, Espafia cuenta con Ley Notarial desde 1862, modificada por el Reino
de Espafia (Rey de Espafia, 2017). En su arte. El articulo 3 dice que se creara el nimero
necesario de notarios, segun la poblacion, los tramites a realizar, la ubicacion y el buen
funcionamiento de los notarios. Esto esta relacionado con los sistemas legales
discutidos anteriormente, donde la creacion de estas instituciones también obedece a

necesidades obvias en una determinada area geogréafica.

De acuerdo al articulo 11, los notarios se colocan sobre la base de nombramiento
real, ademas es claro que sus no se sujetan a un plazo determinado. A pesar de esto, es
necesario por razon de la continuidad de su cargo, de acuerdo al articulo 1, que las
finanzas del Gobierno deben estar aseguradas por un deposito en titulos publicos que
produzcan un ingreso anual, o, si esto no fuere posible, una propiedad equivalente
mostrada. Si estas garantias faltaren durante su mandato, serd puesto en prision
preventiva hasta que sean reemplazadas. En cuanto a su cargo, durarg hasta su muerte,

pudiendo ser empleado por tiempo breve o por impedimento, ausencia o enfermedad.

En estos casos, es sustituido por otro notario, pero si esto no fuere posible, el juez

permitird un sustituto en caso de muerte o incapacidad perpetua, hasta que se nombre
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notario permanente por decision del gobierno hasta que esté presente el notario
suplente. De acuerdo con lo anterior, en Pert, Colombia y Espafia, el notario se
considera permanente en su cargo y se definen los procesos que aseguran su
permanencia. Sin embargo, contemplan medidas para el correcto cumplimiento y
desempefio de funciones como son las competencias formativas, puntaje minimo

requerido y la constante capacitacion para un desarrollo 6ptimo de sus funciones.

En Espafia, el acceso a la funcion notarial se realiza a través de un riguroso proceso
de oposicion que incluye pruebas escritas y orales para evaluar la formacidn académica

y profesional de los candidatos, asi como su capacidad para ejercer la funcion notarial.

Ademaés, en Espafia se ha establecido un sistema de control y supervision notarial a
través del Consejo General del Notariado, que tiene la responsabilidad de velar por la
calidad y la ética profesional de los notarios. EI Consejo también tiene la tarea de
elaborar cddigos deontoldgicos y de supervisar el cumplimiento de estos cédigos por

parte de los notarios.

Otra practica interesante en Espafia es la rotacion de los notarios, que se realiza cada
tres afios para evitar la concentracion de poder y prevenir la corrupcion. Asimismo, se
establece una separacion clara entre la funcion notarial y la funcion registral, para

evitar conflictos de interés.

Andlisis del derecho comparado

Para aplicar estas practicas en Ecuador, se podria tomar como referencia estos
modelos, aunque el caso de Espafia se podria acercar mas a las particularidades del

pais y su marco legal.

En primer lugar, se deberia establecer un proceso de oposicion riguroso para la
seleccion de los notarios, que evalle tanto su formacion académica y profesional,
como su capacidad para ejercer la funcion notarial de forma ética y eficiente. Este
proceso deberia estar supervisado por una comision independiente y contar con la

participacién de expertos en la materia.

En segundo lugar, se deberia establecer un sistema de control y supervision notarial
a través del Consejo Nacional de Notarios, que tenga la responsabilidad de velar por
la calidad y la ética profesional de los notarios. EI Consejo deberia elaborar cddigos
deontoldgicos y supervisar el cumplimiento de estos codigos por parte de los notarios.
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Ademas, se podria considerar la implementacién de un sistema de rotacion de
notarios, para evitar la concentracion de poder y prevenir la corrupcion. Esto permitiria
una mayor transparencia en el ejercicio de la funcion notarial y un mayor control

ciudadano sobre el mismo.

Por ultimo, se deberia establecer una separacion clara entre la funcion notarial y la
funcion registral, para evitar conflictos de interés y garantizar una mayor eficiencia 'y

calidad en el servicio publico.

En resumen, la aplicacion de estas practicas en Ecuador podria contribuir a mejorar
la calidad y la transparencia en el ejercicio de la funcién notarial, fortaleciendo la

confianza ciudadana en las instituciones y el Estado de derecho.

Presentacion de la propuesta con su respectiva validacion por expertos

Con base a los criterios expuestos por los profesionales encuestados se pudo
analizar la normativa actual, misma que no brinda la garantia de que los concursos se
Ileven de una manera correcta, respetando los principios constitucionales como el de
transparencia, igualdad, probidad y etc. Toda vez que el Consejo de la Judicatura por
medio de constantes reformas al Instructivo, se ha permitido modificar puntajes y ser
mas flexible con los requisitos de los aspirantes. Por otro lado, se ha evidenciado que
el periodo de vigencia en funciones a los notarios corresponde a seis afios, con una
reeleccion a un periodo mas, sin embargo, hay casos de funcionarios que permanecen

en el puesto por mas de diez afios.

Por su parte, en los paises con los cuales se realizd el analisis comparado, la
actividad notarial no se encuentra sujeta a plazos determinados, sin embargo, se
garantiza su ejercicio demostrando la capacidad y buen proceder en el cargo, con la
formacion necesaria y el perfil requerido para demostrar una correcta administracion

y servicio.

Como parte de las soluciones ante la problematica presentada en el presente estudio,

se detallan las siguientes:
1. Establecer un marco normativo claro y transparente: Es importante que las
reglas y los requisitos del concurso notarial sean claros y estén publicados

en un sitio web accesible para todos los interesados. Ademas, es necesario
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que el proceso de seleccidn sea transparente, que la informacién sobre los
criterios de evaluacion y los resultados sea publica y que se pueda realizar
un seguimiento del proceso.

Garantizar la independencia y la imparcialidad del proceso de seleccion: Es
fundamental que el proceso de seleccién de notarios sea independiente y
esté libre de influencias externas. Por tanto, se debe contar con un equipo
de evaluadores independientes y calificados, que no tengan ningun vinculo
con los candidatos. Ademas, es importante que los evaluadores sigan
criterios objetivos y estandarizados para evaluar a los candidatos.

Verificar los antecedentes de los candidatos: Antes de seleccionar a los
nuevos notarios, es importante realizar una verificacion rigurosa de sus
antecedentes y su historial laboral y académico. Esto permite detectar
posibles fraudes o irregularidades en la informacion proporcionada por los
candidatos.

Fomentar la participacion ciudadana: La participacion ciudadana puede ser
una herramienta efectiva para prevenir irregularidades y corrupcién en los
concursos notariales. Se puede invitar a representantes de organizaciones
civiles a ser observadores en el proceso de seleccion y aportar su vision y
recomendaciones para mejorar la transparencia y la equidad del proceso.
Promover la cultura de la ética y la integridad: Es importante que todos los
actores involucrados en el proceso de seleccion, incluyendo a los
candidatos, los evaluadores y el personal encargado de la administracién del
concurso, estén comprometidos con la ética y la integridad. Se puede
realizar una capacitacion para sensibilizar sobre la importancia de estos
valores y las consecuencias negativas de la corrupcion.

Capacitacion y actualizacion de normativas: Es importante que los
evaluadores y el personal encargado del proceso de seleccidon estén
capacitados y actualizados sobre las normativas y reglamentos aplicables a
la seleccidn de notarios. Esto garantiza una evaluacion rigurosa y justa, y
ayuda a prevenir errores y omisiones en el proceso.

Levantamiento y generacion de alertas e indicadores: Los indicadores de
gestion son una herramienta importante para medir y evaluar el desempefio

de los concursos notariales y hacer un seguimiento de los resultados
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obtenidos. En el anexo 3 se detallan los indicadores de mejoramiento
continuo, satisfaccion al cliente y personal competente.

8. Creacion de una comision técnica: misma que deberd revisar que los
requisitos se cumplan y que se estipulen las prohibiciones e inhabilidades
para el cargo. Se debe evidenciar que se entreguen los documentos en el
lugar y tiempo determinado, que sean documentos originales y copias segun
el caso y que los perfiles cumplan con lo requerido.

9. Creacion de una escuela de formacién notarial: misma que acredite una
experiencia suficiente y que proporcione los conocimientos juridicos y
técnicos suficientes para redactar y tramitar de manera completa los
documentos de notaria. Esta escuela tendrd una duracion de 30 horas

académicas.

En este sentido, se plantea la siguiente propuesta de reforma normativa, como

garantia a la igualdad y transparencia que la normativa actual debe contener:

CONSIDERANDO

Que el articulo 200 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
los notarios se mantendran en sus funciones por un periodo de seis afios, pudiendo
renovar el plazo un periodo mas, estableciendo parametros de gestion e indicadores y

causales para su destitucion.

Que de acuerdo al Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial se establece que los
notarios permanecen en sus desempefiando sus funciones por un plazo de seis afios,

siendo reelegidos un periodo mas del mismo plazo.

Que no se han establecido estandares determinados y claros que permita reelegir a

un notario solo por una vez mas, que ya haya dado por terminado su primer periodo.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, Constitucionales y legales, expide la

siguiente:

REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

1. Inclayase el siguiente articulado:

a) Créase una Comisién Técnica Independiente para el cumplimiento del articulo
298 y 299 del presente Cddigo para llevar a efecto el procedimiento de
seleccion dentro del proceso de concurso Publico de Méritos y Oposicion,
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b)

d)

2.

Impugnacién ciudadana y control social. Dicha Comision se determinara por
el Consejo de la Judicatura.

Que el Consejo de la Judicatura levante una alerta un afio antes del vencimiento
del plazo en funciones notariales, con la finalidad de realizar la respectiva
evaluacion de desempefio y analizar la posibilidad de renovacion de plazo, toda
vez que la calificacion obtenida supere los 70 puntos.

Que se regulen los nombramientos provisionales de notarios que no hayan
cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 299 del presente codigo.
Incorporar indicadores de gestion por parte del Consejo de la Judicatura, y que
a su vez, estos sean publicados en la pagina web para conocimiento de todo el

publico.

Incluyase lo siguiente respecto a la reeleccion de notarios:

Una vez que se haya cumplido su primer periodo, se debe realizar una evaluacion

de desempefio respecto a lo siguiente:

a) Administracion y manejo de documentacion y archivos que se encuentren
en su poder y bajo su responsabilidad, conforme a lo que establece la
normativa;

b) Realizacion del pago al Estado de acuerdo a lo que corresponda, en los
plazos y participacion de acuerdo a lo establecido en el articulo 304 del
presente Codigo y mantener vigente la pdliza de seguros que brinde la
garantia del pago de la participacién que corresponda al Estado ecuatoriano
respecto a valores que se recauden en el servicio notarial hacia los usuarios;

c) Mantenerse actualizado en temas relacionados y cursos de capacitacion que
hayan sido impartidos y que sean validados por el Consejo de la Judicatura;

d) Estar al dia en las obligaciones de Instituciones Publicas como el Servicio

de Rentas Internas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

DISPOSICION FINAL: La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la

suscripcion de la misma, sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

3.

Incllyase lo siguiente respecto a los concursos Publicos de Mérito y Oposicion,
Impugnacion ciudadana y control social:
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Los concursos Publicos de Méritos y Oposicién, Impugnacién ciudadana y control
social deben estar soportados bajo los siguientes requisitos:

a) Que se regulen los concursos Publicos de Mérito y Oposicion,
Impugnacion ciudadana y control social.

b) Crear una escuela para la formacion notarial, misma que brindara las
garantias de que los postulantes aprueben los cursos y que obtengan los
conocimientos necesarios bajo una calificacion por encima de los 70
puntos.

c) Aperturar un curso para notarios dentro de la escuela de formacion cada
cinco afios, contemplando contenidos técnicos, éticos, legales y de

servicio al usuario.

Explicacién de la reforma, importancia, implementacion y validacion:

Con base a la informacidn recolectada en documentos, normativa legal vigente e
informacion recolectada en el estudio de campo por medio de las encuestas, se pudo
evidenciar que hasta el momento existen debilidades tanto en los concursos notariales
como en los plazos que los notarios han permanecido en funciones. En este sentido, la
normativa actual no garantiza el correcto cumplimiento de los requisitos y
cumplimiento de plazos, ya que el Instructivo ha sufrido modificaciones para reducir

requisitos y puntajes requeridos para el ingreso al servicio publico.

Por su parte, para reducir estas debilidades y fortalecer los procesos actuales, se
propone la creacion de una comision técnica, creacion de una escuela de formacion
para notarios y la apertura de programas de capacitacion cada cinco afios, mismos que
esta respaldado por el personal que se encuentra inmerso en los procesos de seleccion

y supervisién de notarios.

Adicionalmente, la capacitacion y formacion se sustenta en la normativa
internacional analizada. Si bien es cierto en las tres legislaciones los notarios no tienen
un periodo determinado de permanecer en funciones, se es posible debido al

cumplimiento y supervision, actualizacion en contenidos y formacion de los mismos.
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Finalmente, la evaluacion de desempefio se considera necesaria en cualquier
proceso publico, misma que permite la mejora continua y el debido cumplimiento en

lo que a la ley amerita.
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Conclusiones

En relacion al primer objetivo especifico, se consultaron los fundamentos
normativos e institucionales de los concursos para la designacion de notarios. Dentro
de estos se verificd que el articulo 200 de la Constitucion contempla que el notario
debe demostrar que tiene la capacidad para poder desenvolverse como tal, mismos son
designados por el Consejo de la Judicatura previo al concurso de méritos y oposicion,
bajo el cumplimiento de ciertos requisitos formativos y de experiencia en el campo.
Por su parte, de acuerdo al Cddigo Organico de la Funcién Judicial, en sus articulos
298 y 299 se sostienen tales requisitos, sin embargo, a pesar de aquello, no en todos

los casos se respeta el cumplimiento de los mismos.

En relacién al segundo objetivo especifico, se evidenciaron los nudos criticos de
los concursos, mismos que corresponde a la modificacion del Instructivo para reducir
requisitos y cumplimiento del porcentaje minimo requerido en el curso de formacion,
lo que ha afectado al cumplimiento de los principios constitucionales como el de la
igualdad, probidad y transparencia. Por otro lado, existe opacidad y falta de
transparencia, aunque se espera que los concursos notariales sean procesos
transparentes, aun persisten preocupaciones sobre posibles irregularidades en la

seleccion y designacién de notarios.

Adicionalmente, existe ausencia de igualdad de oportunidades a pesar de que se
busca garantizar la igualdad de oportunidades, podria existir un acceso desigual a la
participacion en los concursos notariales, toda vez que algunos candidatos pueden
tener mas recursos o conexiones que les brinden ventajas en el proceso, lo que podria
limitar la equidad en la seleccién de notarios. Asi mismo, existen deficiencias en la
evaluacion de méritos, siendo posible que existan deficiencias en la evaluacion de los
méritos y capacidades de los candidatos, faltando una evaluacion exhaustiva de las
competencias profesionales, experiencia y aptitudes necesarias para ejercer la funcion

notarial de manera efectiva.

Se evidencio también que existe una escasa renovacion y falta de diversidad,
existiendo la preocupacion de que los concursos notariales no fomenten
adecuadamente la renovacién y la diversidad en la designacion de notarios, resultando
en la perpetuacion de una élite notarial establecida y la falta de representacion

equitativa en términos de género, etnia u otras caracteristicas. Se evidencia también
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que existe insuficiente supervision y control, para lo cual es fundamental contar con
una supervision efectiva y un control riguroso en el proceso de los concursos
notariales; sin embargo, puede haber falta de recursos, mecanismos de control y
supervision insuficientes, lo que podria dificultar la deteccion y sancién de posibles

irregularidades.

De acuerdo a los resultados encontrados, se evidencia que es importante que se
pueda constatar que la documentacion presentada corresponda al postulante y al
mismo campo, con la finalidad de que el notario desempefie sus funciones de una

manera Optima.

Por otro lado, es evidente que se necesita incorporar una mejora normativa que
determine el cumplimiento de los plazos y que se respeten los periodos de renovacion,
con la finalidad de evitar ser observados por el ente auditor, que en este caso es la
Contraloria General del Estado. Asi mismo, es necesaria la correcta designacion, en
primer lugar, cumpliendo con el principio de transparencia e igualdad, y, en segundo
lugar, cuidando la reputacion de la institucién y el cumplimiento de la normativa legal

vigente.

Adicionalmente, es necesario que se cree una comisién técnica independiente, con
la finalidad que haga cumplir el principio de transparencia, igualdad y probidad y que
el trabajo del funcionario satisfaga primero el interés general y sirva al interés especial
actuando con honradez, sin buscar ningin beneficio. Esta Comision debera contemplar
un equipo de apoyo que asista a la misma en la revision, procedimientos y supervision
de los postulantes y las notarias actuales, publicar la informacion en el Consejo de la
Judicatura de manera oportuna en los procesos y etapas, asi como los resultados
obtenidos y finalmente debera definir prohibiciones, inhabilidades y requisitos de los

postulantes.

Asi mismo, el curso de formacion para notarios no solamente prepara al notario en
las competencias que éste necesita, sino que garantiza que el notario brinde un servicio
de calidad al usuario y que éste actle correctamente en todo el sentido que le compete.
Esta formacion se contrastd con la normativa internacional analizada, misma que
demuestra la efectividad de su aplicacion en las naciones estudiadas, a pesar que en

éstas no se contemple un periodo determinado de permanecer en funciones notariales,
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se evidencia la posibilidad de mantenerlos en el cargo cumpliendo con la normativa y

con las evaluaciones realizadas, asi como la actualizacién de sus conocimientos.

Los problemas en el sistema de concursos notariales en Ecuador son evidentes y
necesitan ser abordados para garantizar la transparencia y la eficiencia en el ejercicio
de la funcion notarial, asi como para restaurar la confianza ciudadana en las

instituciones y el Estado de derecho.

Para solucionar estos problemas, se podria tomar como referencia la experiencia y
la normativa comparada de otros paises, como Perd, Colombia y Espafia, adaptandolas
a las particularidades del pais y su marco legal. Es necesario establecer procesos de
seleccion rigurosos y transparentes, sistemas de control y supervisién notarial, codigos

deontoldgicos y una separacion clara entre la funcion notarial y registral.

Ademas, se debe fomentar la formacion continua y la capacitacién de los notarios,
para garantizar que cuenten con los conocimientos y habilidades necesarios para

ejercer su funcion de forma eficiente y ética.

Finalmente, la evaluacion de desempefio se considera necesaria en cualquier
proceso publico, misma que permite la mejora continua y el debido cumplimiento en
lo que a la ley amerita. La evaluacién de desempefio se soporta en la conducta
profesional del postulante o notaria ya establecida, las competencias que éste tenga, el
rendimiento que haya tenido (mismo que se puede evidenciar por medio de los
indicadores de desempefio) y la productividad demostrada mediante informes previos,
actas, etc.
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Recomendaciones

En primer lugar, se recomienda a nivel general que el Consejo de la Judicatura
valide los informes técnicos que demuestran irregularidades en la permanencia en

funciones de los notarios de acuerdo a la normativa legal vigente.

Adicionalmente, se recomienda que el reglamento de asignacion de notarias no
sufra modificaciones o alteraciones en virtud de respetar el orden de prelacion segun
la calificacion de los postulantes al servicio notarial. Asi mismo, es importante que se
verifique el nmero de cupos a cada provincia y que a su vez se verifiquen los perfiles

previos al pase de la siguiente etapa.

Es necesario que se clarifique que atribuciones tiene la Contraloria General del
Estado, respecto al control de los recursos publicos y los mecanismos por los cuales
esta institucion ejerce las atribuciones que la constitucion y otros marcos legales
establecen. Esto, en virtud de que no se ha respetado las observaciones que la

Contraloria ha realizado respecto a las irregularidades presentadas.

Se recomienda elevar una mocion al Pleno de la Asamblea Nacional mediante
iniciativa de propuesta individual o comision técnica fiscalizadora, a fin de que se
planteen todas las propuestas expresadas en el presente documento investigativo para

la reforma del Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

Tambien es importante que el Consejo de la Judicatura, revise y mejore la propuesta
del presente documento investigativo para la reforma del Codigo Organico de la
Funcion Judicial. Adicionalmente, a través de la presidencia del Pleno del Consejo de
la Judicatura se oficie y se impulse con la Asamblea Nacional, a fin de lograr la

concrecion de este proyecto de mejora.

Como parte de las recomendaciones generales se plantean las siguientes medidas:

e Establecer criterios claros y objetivos: Definir de manera precisa los

criterios de evaluacién y los requisitos para participar en los concursos

notariales. Esto incluye establecer los conocimientos, habilidades y

experiencia necesarios para ejercer la funcion notarial, asi como los
procedimientos especificos para evaluar a los candidatos.

e Mejorar la transparencia: Implementar medidas que promuevan la

transparencia en todos los aspectos del proceso de los concursos notariales.
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Esto puede incluir la publicacion de las bases del concurso, los criterios de
evaluacion, los resultados y las justificaciones de las decisiones tomadas.

e Fortalecer la supervision y el control: Reforzar los mecanismos de
supervision y control en el proceso de los concursos notariales. Esto implica
asignar suficientes recursos y personal capacitado para monitorear el
cumplimiento de las normas y detectar posibles irregularidades.

e Impulsar la participacion ciudadana: Involucrar a la sociedad civil y a los
actores interesados en el disefio y seguimiento de los concursos notariales.
Esto puede lograrse a través de la creacion de comites de seleccion que
incluyan representantes de la sociedad civil, colegios de abogados u otras
instituciones relevantes.

e Fomentar la rendicion de cuentas: Establecer mecanismos claros de
rendicion de cuentas para los responsables de la organizacion y ejecucion
de los concursos notariales. Esto incluye la adopcion de sanciones efectivas
en caso de incumplimientos, irregularidades o influencias indebidas en el
proceso.

e Promover la diversidad y la renovacion: Implementar medidas que
fomenten la diversidad y la renovacion en la designacion de notarios. Esto
puede incluir la adopcion de politicas que promuevan la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos y la inclusion de cuotas o incentivos
para garantizar una representacion equitativa en términos de género, etnia u
otras caracteristicas.

e Evaluaciones periddicas: Realizar evaluaciones periddicas y revisiones del
sistema de concursos notariales para identificar posibles areas de mejora y

ajustar los procesos segun sea necesario.

Finalmente, se recomienda que los notarios cumplan con las disposiciones y

reglamentos establecidos en la normativa legal vigente.
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AnNexos

Anexo 1. Formulario de encuestas

1. ¢Esta usted de acuerdo que el notario para su designacion deba acreditar
evidencia profesional especifica en el mismo campo?
Totalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo
Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
Parcialmente en desacuerdo

En desacuerdo

2. ¢Considera usted que el Pleno del Consejo de la Judicatura hace que se cumplan
los plazos de servicio publico por parte de los notarios?
Totalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo
Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
Parcialmente en desacuerdo

En desacuerdo

3. ¢Considera usted que en la actualidad el Pleno del Consejo de la Judicatura no
ha cumplido con su funcion de designar oportunamente a notarios?
Totalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo
Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
Parcialmente en desacuerdo

En desacuerdo

4. ¢Considera usted que el Consejo de la Judicatura ha llevado adecuadamente los
concursos del notario asegurando la probidad de los funcionarios que ejercen
en el cargo?

Totalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo

Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
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Parcialmente en desacuerdo

En desacuerdo

5. ¢Estaria usted de acuerdo en que el Consejo de la Judicatura abra cada cinco
afos un curso para notarios?
Totalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo
Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
Parcialmente en desacuerdo

En desacuerdo

6. ¢Estaria usted de acuerdo en que en estos cursos se incorpore una etapa de
impugnacidén para asegurar la probidad de ellos?

Totalmente de acuerdo

Parcialmente de acuerdo

Ni en acuerdo, ni en desacuerdo

Parcialmente en desacuerdo

En desacuerdo

7. ¢Estaria usted de acuerdo que el Consejo de la Judicatura realice o cree una
escuela para la funcion notarial en la cual la persona que pase en el concurso o
aspirantes a notarios deban obligatoriamente cumplir con los cursos de formacion
0 que demuestren en vez de esa escuela haber superado los cursos dictados en el

programa de formacion?

Totalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo

Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
Parcialmente en desacuerdo

En desacuerdo
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8. ¢Estaria usted de acuerdo que el Consejo de la Judicatura cree una Comision
Técnica Independiente?

Totalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo

Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
Parcialmente en desacuerdo

En desacuerdo
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Anexo 2. Consideraciones de la Comision Técnica

item

Descripcion

Equipo de apoyo

Mismo que sera designado por el
presidente de la Comisién Técnica, con
la finalidad de brindar apoyo logistico,
administrativo y en las operaciones de
la seleccidn de notarios.

Sistema informatico empleado

El departamento de TIC"s del Consejo
de la Judicatura sera el encargado de
brindar las seguridades en el sistema
informatico empleado.

Publicidad de la informacidn

Tanto los formularios de postulacion,
avances, formularios, resultados y las
notificaciones seran cargados en el
portal web del Consejo de la Judicatura.

Prohibiciones, inhabilidades y
requisitos

La Comision seréa la responsable de
revisar que los requisitos se cumplan y
que se den las prohibiciones e
inhabilidades para el cargo, observando
que:

1. Que se entreguen los documentos en
el plazo y el lugar correcto.

2. Que los documentos se presenten en
originales y copias de acuerdo al
caso correspondiente.

3. Que cumplan con los perfiles de
acuerdo a lo que corresponda, tanto
en formacion académica como
experiencia laboral.
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Anexo 3. Alertas e indicadores de las funciones notariales

Estructura documental

Procedimientos documentados

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

Control de los documentos

Control de los registros

Auditoria interna

Control del producto no conforme

Accion correctiva

Accidn preventiva
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Procedimientos documentados

PROCESO

PROCEDIMIENTO ASOCIADO

Registro Civil

Declaraciones

extragroceso

Escrituracion

Procedimiento de elaboracion del registro civil
Procedimiento de inscripcion en el registro civil de
matrimonio

Procedimiento de inscripcion en el registro civil de
defuncién

Procedimiento de inscripcion en el registro civil de
nacimiento

Procedimiento de solicitud de inscrim'én por correo
Procedimiento de elaboracion de  declaraciones

extraEroceso

Procedimiento de elaboracion de escrituras
Procedimiento de radicacion de escrituras

Autenticaciones

Procedimiento de identificacion y reconocimiento de
documentos

Servicios
notariales

Procedimiento de diligencia de conciliacion

Procedimiento de diligencia del remate

Procedimiento de diligencia del matrimonio

Procedimiento de estudio de viabilidad juridica para el
proceso de conciliacion

Procedimiento de estudio de viabilidad juridica para el
proceso de remate

Procedimiento de estudio de viabilidad juridica para el
proceso de inventario solemne de bienes

Procedimiento de estudio de viabilidad juridica para el
proceso de divorcio
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Indicadores de gestidn

Mejora del Namero de Asl‘?mdesw
Sistema de mejoras en cada et
Gestion de revision por la Auevos
Mantener y Calidad direccion 2 2 t=mbién.
mejorar -
continuamente (Acciones Semestral
Mejoramiento la eficacia del correctivas
continuo Sistema de Acciones ejecutadas/ No
Gestion de correctivas conformidades
Calidad reales) x 100
y Acciones
pm'z?::s preventivas Semestral
reportadas
Aumentar la
satisfaccion de
los usuarios en
la prestacion de
5 i servicios Quejas y (Quejas y reclamos
atisfaccion notariales por atendidos/ Quejas
del cliente medio del m';{:ni"e' y reclamos Mensual
cumplimiento de emitidos) x 100
los
requerimientos
exigidos por
ellos
(Capela_ci:’don;as Semestral
. realizadas
| 2 Aplicado 2 o=
Garantizar que Fo:gro?‘r;lde Capacitaciones notarios
el personal sea programadas) x :\’ueiﬁ
competente 100 Y
m:lle mediante la . semestral
capacitacion y (Evaluaciones con
formacion. ; puniajes mayores & | jficade = o=
c:::::;:g o 80/ Total de nZtan'os
evaluaciones nuevos
realizadas)* 100 tembién,
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Anexo 4. Escuela de formacién notarial

Objetivo del programa Acreditar una experiencia suficiente
para llevar, bajo la direccién del
Notario, la organizacion de la oficina
notarial, y que posee conocimientos
juridicos y técnicos suficientes para
redactar y tramitar de manera completa
documentos de notoria.

Formacion Poderes notariales y contratos
Actos inmobiliarios

Derecho mercantil

Servicio notarial

Servicio al usuario
Transparencia y éetica profesional

Duracion 30 horas académicas
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