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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar los fundamentos
tedrico - juridicos para la implementacion de la resolucion de los alimentos,

tenencia y visitas en sede notarial.

Es una investigacion cualitativa, descriptiva, que utilizé el método historico

juridico — légico juridico.

Se sugiere la implementacion de cambios legales con el objetivo de ampliar
las responsabilidades del notario como facilitador de soluciones no
adversariales en casos de divorcio. Se plantea una probleméatica especifica
relacionada con la labor notarial, que consiste en la limitacion de las
atribuciones del notario para resolver divorcios por mutuo acuerdo y casos de
terminacion de uniones de hecho cuando hay hijos dependientes

involucrados.

Actualmente, los notarios tienen la capacidad de gestionar divorcios por mutuo
acuerdo y la terminacion de uniones de hecho bajo la jurisdiccién voluntaria.
Sin embargo, cuando hay hijos dependientes, se requiere previamente un acta
de mediacion o, en su lugar, una resolucion judicial sobre la custodia, visitas
y manutencion de los nifios. Estas cuestiones podrian ser abordadas por el

notario si se le otorgara la facultad de conciliar.

Se llega a la conclusién de que es necesario realizar una reforma normativa
para que el notario tenga la autoridad de actuar como mediador Unicamente
en los casos mencionados. Esto permitiria encontrar una solucion integral al
divorcio sin necesidad de recurrir al sistema judicial o a un centro de

mediacion.

Palabras clave: divorcio, notario, alimentos, tenencia, visitas, ley notarial.



ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the theoretical and legal foundations for
the implementation of child support, custody and visitation resolution in notary

offices.

This is a qualitative, descriptive research, using the historical legal — logic legal

method.

We suggest the implementation of legal changes with the aim of expanding
the notary's responsibilities as a facilitator of non-adversarial solutions in
divorce cases. We raise a specific problem related to notary’s work, the limiting
powers of the notary to resolve mutual agreement divorces and common-law

marriage terminations when there are dependent children involved.

Currently, notaries have the capacity to manage mutual agreement divorces
and common-law marriage terminations by voluntary jurisdiction. However,
when there are dependent children, a mediation deed or a court ruling instead
on the custody, visitation and alimony of the children are previously required.
These issues could be addressed by the notary if granted the power to

conciliate.

We concluded that it is necessary to carry out a regulatory reform to grant the
notary the authority to act as a mediator only in the aforementioned cases.
This would make it possible to find a comprehensive solution to divorce cases

without the need to resort to the judicial system or a mediation center.

Keywords: divorce, notary, alimony, custody , visitation, notarial law.



INTRODUCCION

El trabajo de investigacion titulado, “la resolucion de los alimentos,
tenencia y visitas en sede notarial”, esta estructurado con los siguientes
objetivos que sirvieron de guia en la investigacion son: Especificar las
competencias notariales en materia de Familia, identificar las atribuciones del
notario y el procedimiento actual del divorcio por mutuo consentimiento en
sede notarial, proponer una reforma legal para la implementaciéon de la
resolucion de los alimentos, tenencia y visitas en sede notarial y plantear los
beneficios de la implementacion de dicha competencia para el sistema de
administracion de justicia ecuatoriano y para los usuarios del sistema notarial.
El andlisis al divorcio notarial y la intervencion del notario para solucionar la
tenencia, alimentacion y visitas de hijos dependientes. Cabe sefalar que en
Ecuador los notarios pueden intervenir en la celebracién de divorcios; sin
embargo, no tienen la atribucion para actuar en la solucion de este
requerimiento, que deben gestionarse por resolucion judicial o mediacion, esta
tltima guardando similitud con la funcién notarial. Esta limitacion resta
eficiencia a un tramite cuya finalidad fue reducir la carga procesal de los
juzgados y mejorar la experiencia de los usuarios. La intervencion del notario
como mediador en la solucion de la tenencia, alimentacion y visitas de hijos
menores de edad o dependientes en similares caracteristicas a la mediacion
tradicional, siendo el notario investido de fe publica para autorizar a
requerimiento de parte los actos y contratos, ademas la garantia para el
desenvolvimiento de los negocios juridicos, que le permiten asesorar a las

partes al alcance de un acuerdo satisfactorio y que se rigen a la ley.

Podemos deducir que el matrimonio es la unién de un hombre y una mujer
con el fin de procrear y formar una familia, de igual manera se reconoce en
algunas legislaciones los matrimonios entre personas del mismo sexo como
consecuencia de las diferentes conquistas sociales. En la actualidad la Ley
Notarial contemplaba el divorcio por muto consentimiento en el Articulo 18
numeral 22 y nos indica que dentro de las atribuciones del notario esta el:

“Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacién de la unién de
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hecho, unicamente en los casos en que no existan hijos menores de edad o
bajo su dependencia” (YEROBI, 1967) segun lo previsto en la Ley, sin perjuicio
de la atribucion conferida en el Articulo 10 de la Ley Orgénica de Gestién de
la ldentidad y Datos Civiles. Para el efecto las partes expresaran, bajo
juramento, lo antes mencionado y su voluntad definitiva de disolver el vinculo
matrimonial o la terminacion de la unién de hecho segun sea el caso. La o el
notario mandara que los comparecientes reconozcan sus respectivas firmas y
rubricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, dentro de un
plazo no mayor a diez dias, en el que las partes deberan ratificar de consuno
y de viva voz su voluntad de divorciarse o dar por terminada la union de hecho.
La o el notario levantara un acta de la diligencia en la que declarara disuelto
el vinculo matrimonial o la terminacién de la unién de hecho de la que,
debidamente protocolizada, se entregara copias certificadas a las partes para
la inscripcidn en el Registro Civil y cumplira con la notificacion dispuesta en la

Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. (Arellano, 2019)

Los sistemas de correo y firma electronica podrén utilizarse para la notificacién
sefialada en esta Disposicion. Los conyuges o las personas en union de hecho
podran comparecer directamente o a través de procuradores especiales. De
no realizarse la audiencia en la fecha designada por la o el notario, los
conyuges o personas en union de hecho podrén solicitar nueva fecha y hora
para que tenga lugar la misma, debiendo cumplirse dentro del plazo de cinco
dias posteriores a la fecha en la cual debid celebrarse originalmente. De no
darse la audiencia, la o el notario archivara la peticion. A peticion de las partes
y de mutuo consentimiento, la o el Notario en el mismo acto procedera a la
liquidacion de sociedad de bienes o de la sociedad conyugal segun las reglas

de este articulo” (Consejo de la Judicatura, 2017).

La ley faculta a los Notarios tramitar divorcios por mutuo consentimiento
siempre y cuando no haya hijos dependientes y en el caso de existir
dependientes cuando su situacion en relacion a tenencia, visitas y alimentos
se encuentre resuelta con acta de mediacion o resolucion judicial dictada por

juez competente. (“Portal Juridico”, 2019).



La mediacién y la practica notarial son dos procesos diferentes, pero existen
algunas similitudes que se pueden destacar en cuanto a su enfoque y
objetivos. Aqui hay algunas razones por las cuales una mediacién podria

asemejarse a la practica notarial:

1. Neutralidad e imparcialidad: Tanto en la mediacion como en la practica
notarial, se espera que el mediador o el notario actien como un tercero
neutral e imparcial. Su papel es facilitar y asegurar un proceso justo y
equitativo para todas las partes involucradas. Tanto en la mediacién
como en la préctica notarial, el mediador o notario no toma partido ni
favorece a ninguna de las partes, sino que busca un equilibrio y una
solucion justa para todos.

2. Confidencialidad: Tanto en la mediacién como en la practica notarial,
la confidencialidad es un principio fundamental. En la mediacion, las
partes pueden hablar libremente y con confianza, sabiendo que las
discusiones y la informacion compartida no seran reveladas sin su
consentimiento. Del mismo modo, en la practica notarial, la informacién
confidencial y los documentos presentados son tratados con estricta
confidencialidad.

3. Enfoque en la resolucién de conflictos: Tanto la mediacion como la
practica notarial tienen como objetivo principal la resoluciéon de
conflictos. En la mediacion, el mediador facilita la comunicacion y el
dialogo entre las partes, ayudandoles a llegar a un acuerdo
mutuamente aceptable. En la practica notarial, el notario busca
garantizar que los acuerdos y transacciones sean claros, validos y
resuelvan cualquier conflicto potencial.

4. Proceso voluntario y consensuado: Tanto la mediaciébn como la practica
notarial se basan en el principio de voluntariedad. En la mediacion, las
partes participan de manera voluntaria y pueden abandonar el proceso
en cualguier momento si asi lo desean. En la practica notarial, las
partes también participan voluntariamente y pueden negociar y acordar
los términos y condiciones de los documentos legales.

5. Facilitaciéon de acuerdos: Tanto en la mediacién como en la practica

notarial, el mediador o el notario actian como facilitadores para ayudar
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a las partes a alcanzar acuerdos. En la mediacion, el mediador facilita
el didlogo y la negociacién entre las partes, buscando soluciones
mutuamente beneficiosas. En la practica notarial, el notario ayuda a las
partes a redactar y documentar acuerdos legales que reflejen sus

intenciones y protejan sus intereses.

OBJETIVO GENERAL

Analizar los fundamentos teoérico - juridicos para la implementacién de la

resolucion de conflictos de los alimentos, tenencia y visitas en sede notarial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Especificar las competencias notariales en materia de Familia.

2.- ldentificar las atribuciones del notario y el procedimiento actual del divorcio

por mutuo consentimiento en sede notarial.

3.-Proponer una reforma legal para la implementacion de la resolucion de los

alimentos, tenencia y visitas en sede notarial.

4.- Plantear los beneficios de la implementacién de dicha competencia para el
sistema de administracion de justicia ecuatoriano y para los usuarios del

sistema notarial.



DESARROLLO

CAPITULOI

1.1 LA FAMILIA-CONCEPTO

La familia constituye el elemento esencial en el desarrollo del ser humano,
representa la primera organizacion social subsistiendo hasta nuestros dias,
claro esta con una serie de ajustes a las nuevas necesidades de las personas
y las exigencias de una sociedad que se encuentra frente a nuevos retos,
nuevas formas de comunicarse por la presencia cada vez mas marcada de la

tecnologia.

Los diversos enfoques que han estudiado esta institucion coinciden en que la
misma requiere de un conjunto de normas que la regulen a fin de que cada
uno de los engranajes que la componen funcione correctamente. Es apreciada
como el grupo de individuos hermanadas ya sea por afinidad, unién sanguinea
y afectividad, lo cual determina el surgimiento de una serie de derechos y
obligaciones de caracter social o patrimonial, que se encuentran reguladas en
el caso ecuatoriano en distintos cuerpos normativos como son: Cédigo Civil,
Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, Cadigo del Trabajo, entre otras
normas organicas o secundarias, cuyos objetivos es establecer los deberes y
derechos de los miembros que conforman la familia.(Cardenas-Yanez et al.,
2021)

La familia es una institucion inserta en todas las sociedades humanas,
adicionalmente reconocida entre los factores mas valorados en la vida. Por lo
tanto, conforma parte del mecanismo natural, asi como elemental, de la
sociedad, en consecuencia, merece y debe ser protegida por el Estado, a
través del institucionalismo juridico y basamento legal. (Alarcon-Cedefio &
Suarez-Montes, 2020)



La familia es una institucién fundamental en la sociedad, ya que proporciona
el entorno ideal para el crecimiento, el cuidado y el desarrollo de sus
miembros. Es el nlcleo donde se transmiten valores, tradiciones y se fomenta

el amor, la solidaridad y el apoyo mutuo.

La importancia de la familia radica en su capacidad para brindar un sentido de
pertenencia y estabilidad emocional. A través de la convivencia diaria, se
fortalecen los lazos afectivos y se generan experiencias compartidas que
contribuyen al desarrollo individual y colectivo. Ademas, la familia es el primer
espacio en el que se aprenden habilidades sociales, se adquiere educacion y

se forman los cimientos de la personalidad.

Sin embargo, es importante reconocer que la idea tradicional de familia ha
evolucionado con el tiempo. Hoy en dia, existen diversos modelos familiares
que reflejan la diversidad de la sociedad, como las familias monoparentales,
las familias reconstituidas o las parejas del mismo sexo. Todos estos modelos
tienen el potencial de proporcionar el amor y el cuidado necesarios para el

desarrollo saludable de sus miembros.

Es fundamental fomentar el respeto y la tolerancia hacia todas las formas de
familia, reconociendo que lo méas importante es el bienestar y la felicidad de
las personas involucradas. La calidad de las relaciones familiares no depende
de la estructura en si, sino de los vinculos emocionales y el compromiso

mutuo.

La importancia de la familia como el elemento esencial en el desarrollo del ser
humano y su papel como la primera organizacion social. A medida que la
sociedad enfrenta nuevos retos y avances tecnolégicos, la familia ha tenido
que adaptarse y ajustarse a las nuevas necesidades de las personas y
requiere de un conjunto de normas que la regulen para asegurar su correcto
funcionamiento. Estas normas pueden abarcar aspectos sociales y
patrimoniales, y en el caso ecuatoriano, estan reguladas por distintos cuerpos
normativos. Ademas, se resalta que la familia es una institucion presente en
todas las sociedades humanas y es reconocida como uno de los factores mas

valorados en la vida. Como tal, se argumenta que la familia merece ser
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protegida por el Estado a través del institucionalismo juridico y basamento

legal.

La importancia de la familia en el desarrollo humano y social, la necesidad de
normas que regulen su funcionamiento y la proteccion que el Estado debe
brindar a esta institucion a través de marcos legales y juridicos.

En resumen, la familia es un pilar fundamental de la sociedad que brinda amor,
apoyo y estabilidad a sus miembros. A medida que evoluciona nuestra
comprension de la diversidad familiar, es crucial promover la inclusiéon y el
respeto hacia todos los modelos familiares, valorando siempre el amor y la

felicidad como los principales objetivos dentro de cualquier familia

1.2 MATRIMONIO Y CAUSAS PARA SU TERMINACION

El matrimonio en nuestra cultura tiene importancia social Unica y suele ser
parte del proyecto de vida de muchas personas, que se refleja en cuestiones
tales como la relevancia del cambio de estado civil, un hito en la vida, un rito
simbdlico, y, en no pocos casos. un valor religioso y espiritual, que exige

celebraciones y conmemoraciones. (Nufiez Davila, 2022)

El matrimonio es, por ello, una institucion juridica y social fundamental y de
ahi la importancia de tratar en detalle y con responsabilidad los alcances de

esta consulta de norma.

El matrimonio es una de las formas mediante las cuales se puede constituir
una familia. que requiere acuerdo de voluntades. solemnidad, una pareja
monogamica y exclusiva y formas de terminacion también juridicamente
reguladas. El matrimonio, segun se desprende con claridad de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, es un derecho. Asi lo
determinan importantes instrumentos y tratados de derechos humanos:
DUDH. articulo 16; PIDCP. articulo 23; CADH, articulo 17. (“Corte
Constitucional del Ecuador”, 2019). Por lo tanto, el matrimonio es un derecho

constitucional que permite el ejercicio del derecho a la familia.
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El matrimonio y la union de hecho: Personas que se oponen al matrimonio
igualitario han sostenido que la Constitucion ha reconocido la unién de hecho,
que esta figura también puede constituir acceso al derecho de familia, genera
los mismos derechos y obligaciones que el matrimonio y a la que pueden
recurrir, sin excepcién ni discriminacién, persona alguna. En efecto, el articulo
68 de la Constitucién dispone: La union estable y monogamica entre dos
personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho. por el
lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefale la ley, generara los
mismos derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante

matrimonio.(“Corte Constitucional del Ecuador”, 2019)

La union de hecho y el matrimonio, a pesar de la declaracién constitucional
de que genera los mismos derechos y obligaciones, tienen regulaciones

diferentes legalmente y también apreciaciones culturales diversas.

En lo juridico, el matrimonio es un contrato solemne y la unién de hecho es un
acto juridico que nace de hechos; el matrimonio se celebra ante una autoridad
publica, en el Registro Civil, la union de hecho se reconoce mediante escritura
publica, ante un notario; en el matrimonio se requiere la presencia de la pareja
y testigos, en la uniobn de hecho solo la presencia de la pareja; en el
matrimonio se presume la paternidad del hijo o hija, en la uniéon de hecho no
hay tal presuncidn; el matrimonio termina por la muerte de uno de los
conyuges, por sentencia que declare la nulidad, por divorcio, la union de hecho
termina por el matrimonio de una de las personas de la pareja, por voluntad
unilateral, por mutuo acuerdo; el matrimonio otorga el estado civil de casado,
la union de hecho no; el divorcio otorga el estado civil de divorciado, la union
de hecho considera a la persona soltera; en el matrimonio existe sucesion
intestada del conyuge sobreviviente, en la union de hecho no; en el matrimonio
se reconoce las capitulaciones matrimoniales, en la union de hecho no; en el
matrimonio, cuando hay divorcio y una de las personas carece de lo necesario,
tiene derecho a alimentos congruos, en la union de hecho no; en el matrimonio
hay la figura la posibilidad de matrimonio en caso de muerte inminente, en la

unién de hecho no.



El Ecuador, segun lo dispuesto por la Corte Internacional de Derechos
Humanos, debe garantizar el acceso a todas las figuras que existen en los
ordenamientos juridicos de cada pais, y no solo la unién de hecho, para asi
ofrecer y garantizar que se protegeran los distintos tipos de familias. El
derecho al matrimonio debe ser universal, cuando se cumplen los requisitos
legales que protegen el consentimiento, sin exclusiones por razones de opcion
o identidad sexual. En lo cultural, el matrimonio, que no suele suceder con la
union de hecho, esta rodeado de multiples ritos importantes, como la pedida
de mano, la integracion progresiva de dos familias, la celebracion en
presencia de multiples invitados, el hecho publico de iniciar una vida en pareja,
las celebraciones de aniversarios y hasta el divorcio tiene otras connotaciones
y formas sociales. EI matrimonio "tiene un efecto simbdlico, la sancion vy
aceptacion social que hace de la vida en pareja y del compromiso de

reconocimiento mutuo de los contrayentes”.

Desde el punto de vista civil, es un medio licito para conformar una familia, la
cual también posee derechos y deberes ante la sociedad; y desde lo moral
como un conjunto de normas que estan guiadas a orientar sobre lo correcto e
incorrecto al formar una vida permanente con el cényuge, cumpliendo

fidelidad y asistencia mutua. (“Corte Constitucional del Ecuador”, 2019)

El Cédigo Civil del Ecuador sefiala que la terminacion del matrimonio se puede
dar por las siguientes circunstancias:

1) Por la muerte de uno de los conyuges;

2) Por sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del matrimonio;

3) Por sentencia ejecutoriada que concede la posesion definitiva de los bienes
del desaparecido.

4)Divorcio

1.3 DIVORCIO, CLASES DE DIVORCIO

Del latin Divortium, del verbo diverte, separarse, irse cada uno por su lado; y,
por antonomasia, referido a los cényuges cuando asi le ponen fin a la

convivencia y al nexo de consortes.



Luis Parraguez Ruiz, lo conceptualiza como "la institucion que pone término

al matrimonio"

Manifiesta que en general se distinguen dos formas o modalidades de divorcio
gue reconoce nuestra legislacion: el divorcio por mutuo consentimiento y

divorcio por causales.

Segun Cabanellas la palabra divorcio proviene del latin divortium, del verbo
divertiere: separarse, irse cada uno por su lado; y, por antonomasia, referido
a los conyuges, cuando asi le ponen fin a la convivencia y al nexo de

consortes. (Brito Galarza, 2022)

En materia juridica, el Cédigo Civil ecuatoriano, en el contenido preciso de su

articulo 106 sobre el divorcio:

“El divorcio disuelve el vinculo matrimonial y deja a los cényuges en aptitud
para contraer nuevo matrimonio, salvo las limitaciones establecidas en este
Cdédigo. De igual manera, no podra contraer matrimonio, dentro del afo
siguiente a la fecha en que se ejecutorio la sentencia, quien fue actor en el

juicio de divorcio, si el fallo se produjo en rebeldia del conyuge demandado”.

Estas prohibiciones no se extienden al caso en que el nuevo matrimonio se

efectda con el ultimo conyuge.

En definitiva, el divorcio es la institucion juridica que permite conforme a
derecho la terminacion o disolucién del vinculo matrimonial o que trae consigo
efectos de en el estado civil de las personas en la situacion de los hijos
habidos dentro del matrimonio y en el régimen juridico sobre los bienes

adquiridos dentro de la relacion matrimonial.

Los divorcios son cada vez mas frecuentes ya sea por razones econdémicas,
sociales, culturales, asi como incompatibilidades en un corto tiempo después
de casados, la mayor parte de ruptura se presentan durante los primeros dos
aflos de convivencia en pareja entra aqui los ejemplos de parejas recién
formadas que terminan separandose después de unos meses de convivencia.
Se necesita que el estado de una solucién al problema del exceso de ritualidad

gue deben cumplir las partes para obtener su divorcio. (Lépez Obando, 2008)
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El divorcio contencioso segun la Ley Civil Ecuatoriana es solicitado por uno
de los conyuges sin o contra la voluntad del otro por una o varias de las

causales del articulo 110 del cédigo civil.

El divorcio consensual se le puede definir como aquel en dénde se deciden
por acuerdo entre los conyuges, tiene ademas de otras denominaciones como
divorcio por mutuo consentimiento o divorcio por peticion conjunta de los
coényuges en el que se deciden por mutuo consentimiento de ambos cényuges

y qué es declarado por sentencia judicial.

Divorcio por mutuo consentimiento es una institucion juridica que a medida
gue avanza la sociedad ha adquirido una gran trascendencia por cuanto es la
mejor forma de dar por terminada la relacion conyugal ya que es mas rapida
y ademas se debe solucionar temas como pension alimenticia la tenencia y
visitas de los hijos menores, en consecuencia se desprende que para que
existe el divorcio consensual Unicamente debe medir la voluntad de los
conyuges situacion que es criticada por quienes consideran que el divorcio no
puede darse Unicamente por el simple deseo expresado por los conyuges,
unido a ello un tramite sencillo y facil de acceder sino que consideran que es
necesario que pese al consentimiento y expresion de la voluntad de los
conyuges debe establecerse como obligacién que exista una causa justa la

misma que debe ser calificada aceptada a tramite.(Brito Galarza, 2022)
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CAPITULO I
2.1 EL NOTARIO

El Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcion publica que la realizan las notarias
y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para autorizar,
a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos determinados en
las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su

presencia.(Arteaga Intriago, 2019)

Segun la resolucion 182-2022 del Consejo de la Judicatura: el ingreso al
servicio notarial se realizara por medio de un concurso publico de oposicion y
méritos, sometido a impugnacion y control social, y con el procedimiento
establecido en este Codigo, que sera dirigido por la Comision de
Administracion de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura, sin
perjuicio de que la formacion inicial esté a cargo de la Escuela de la Funcion

Judicial.
Para ser notaria o notario se requerira:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacion politica;

2. Tener titulo de abogada o abogado, legalmente reconocido en el pais;

3. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado por

un lapso no menor de tres anos.

El notario, es un funcionario publico; su calificacién proviene del origen de su
designacion; puesto que para tener la calidad de tal; es el Estado que, por
intermedio del Consejo de la Judicatura, lo designa; no existe en nuestro Pais
Notarios sin designacion, nadie puede fungir de al, si no tiene nombramiento;

es aplicable al Notario suplente.

El Notario es un profesional del derecho, titular de una funcion publica,

nombrado por el Estado para conferir autenticidad a los actos y negocios
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juridicos contenidos en los documentos que redacta, asi como para aconsejar

y asesorar a los requirentes de sus servicios.

La funcion notarial se extiende a todas las actividades juridicas no
contenciosas, confiere al usuario seguridad juridica, evita posibles litigios y
conflictos, que puede resolver por medio del ejercicio de la mediacion juridica

y es un instrumento indispensable para la administracion de una buena justicia

La fe publica la concede el Estado por medo de sus funcionarios; esto es, el
estado es quien otorga o es un atributo del Estado a través de sus 6rganos

estatales y por disposicién de la Ley.

El Notario no solo otorga ademas autoriza, constata, confiere, procede, da fe,
autentica, certifica, aprueba, protocoliza.

Cada notario ejercera su funcion dentro del Cantén para el que se haya sido
nombrado, cualquiera que sea el domicilio de los otorgantes, la ubicacién de
los bienes materia del acto o contrato o el lugar del cumplimiento de las

obligaciones.

La ley nacional determinaré el area de competencia de cada Notario, asi como
el numero de Notarios, que ha de ser suficiente para asegurar
convenientemente el servicio. La ley determinara también el lugar de
instalacion de cada estudio notarial, garantizando un reparto equitativo en

todo el territorio nacional.

Los Notarios deberan pertenecer a un organismo colegiado. Un solo
organismo, compuesto exclusivamente por Notarios, asumira la

representacion del Notariado de cada pais.

La ley de cada Estado determinara las condiciones de acceso a la profesion
notarial y de ejercicio de la funcién publica notarial, estableciendo a tal fin las
pruebas o examenes que se estimen oportunos, exigiendo en todo caso a los
candidatos el titulo de graduado o licenciado en Derecho y una alta calificacion

juridica.
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2.2 ATRIBUCIONES DEL NOTARIO

La actividad notarial se enmarca obligatoriamente en base de una norma legal

en vigencia; no existe, actividad notarial valida si no tiene sustento legal.

El Notario, segun la legislacién ecuatoriana es el funcionario investido de fe
publica, para autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y

documentos determinados en las leyes.

Atribuciones del notario en el articulo 18 de la ley notarial contempla en forma
general y amplia las atribuciones del notario pero a pesar de hacer una
enumeracion que aparentemente es taxativa deja abierta la posibilidad como
seria el atribuirse funciones totalmente alejadas de la realidad o que estén
encomendadas a otro funcionario al usar expresiones como por ejemplo en el
numeral 1: “autorizar los actos y contratos a que fueren llamados y redactar
las correspondientes escrituras salvo que tuviera razon o excusa legitima para
no hacerlo”. 7 incorporar al libro de diligencias actos de remates de sorteo de
otros actos en que hayan intervenido a rogacion de parte y que no requieran
de las solemnidades de la escritura publica. La actuacién del notario debera
ser siempre ejecutada dentro de la naturaleza fedataria de autenticar y
certificar los hechos actos y negocios propia del mismo. Esa naturaleza de
actuacion esto es pacifica sin controversias rogada y debera estar siempre
marcada en la licitud de su accionar, por lo que es su actuacion frente a un
acto contrario a las leyes, a la moral, o a las buenas costumbres no solo
debera ser causa de excusa de prestacion de servicios, sino debe ser de

llegarse a efectuar, sancionado.

Dentro del ejercicio de la actividad notarial existen casos en que la atribucién
conferida al notario respecto de un determinado asunto se encuentra en
manos de otros funcionarios, en este caso se hara a requerimiento de parte,
se hara efectivo si las circunstancias y requisitos legales asi lo ameriten. Tal
es el caso en nuestro pais por ejemplo de ciertos trdmites como la disolucién
de la sociedad conyugal, reconocimiento de firmas, que se pueden proponer

ante el juez de lo civil o solicitar la intervencion del notario.
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En lo que se refiere al divorcio de mutuo acuerdo ante notario la facultad o
competencia notarial para tramitar el divorcio por mutuo consentimiento en los
casos determinados en la ley tiene como intencién la de desjudicializacion de
este tipo de procedimiento por considerarse qué es parte de la llamada
jurisdiccién voluntaria, donde los conyuges o convivientes pueden resolverlo
de manera directa sin necesidad de un pronunciamiento de los operadores de
justicia, procurando mejorar el acceso a la justicia, de manera oportuna y
eficaz, en donde notario no esta para conceder derechos sino para dar

solemnidad a la voluntad de las partes. (Brito Galarza, 2022)

Con la publicacién de la Ley Orgéanica reformatoria del cédigo organico
general de procesos en el suplemento del registro oficial nimero 517, la cual
en su disposicién reformatoria tercera reza: “tramitar el divorcio por mutuo
consentimiento y terminaciéon de la Unién de hecho Unicamente en los casos
en que no existan hijos menores de edad o bajo su dependencia segun lo
previsto en la ley y de haber hijos dependientes cuando su situacion en
relacion a tenencia visitas de alimentos se encuentra resuelta con acta de
mediacion o resolucion judicial dictada por juez competente”. Esta atribucion
ya la tenian los notarios desde hace 13 afios con una reforma a la ley notarial
se faculta los notarios publicos a tramitar divorcios por casos de mutuo
consentimiento, pero exclusivamente cuando las parejas no tuvieran hijos

menores de edad o bajo su dependencia. (Brito Galarza, 2022)

Consideraciones generales del ejercicio de facultades notariales en los
asuntos no contenciosos. En el Suplemento del Registro Oficial nUmero 064
de 8 de Noviembre de 1996, se expide la Ley s/n PCL, con las Reformas a la
Ley Notarial, en las que se incrementa en el Art.18 los numerales 10 al 18
nuevas atribuciones a los notarios, transfiriendo por primera ocasion
actuaciones denominados de jurisdiccion voluntaria a la competencia notarial,
con el proposito puntual, de descongestionar los despachos judiciales,
confiando a los notarios intervenir en estos actos, como lo expresa el
considerando segundo de esta Ley 1 facultando entre otros la extincién del
patrimonio familiar, la autorizacion para donar, la concesion de la posesion
efectiva, la disolucion de la sociedad conyugal, practicar requerimientos

notariales. Posteriormente, mediante Ley 2006-62 publicada en el Registro

15



Oficial N° 406 de 28 de noviembre del 2006 se expide una nueva Ley
Reformatoria a la Ley Notarial, ampliando estas atribuciones, en las que se
incluye en el numeral 22 “Tramitar divorcios por mutuo consentimiento
Gnicamente en los casos en que los conyuges no tengan hijos menores de
edad o bajo su dependencia.” Con la cual el divorcio por mutuo
consentimiento, con la limitacibn expresada en esta norma pasa a ser
tramitado en los despachos notariales, compartiendo esta facultad con la
actuacion jurisdiccional en los despachos judiciales por la justicia ordinaria. Al
trasladar estos asuntos de jurisdiccidn voluntaria a la funcion notarial, también
se consider¢ la diferencia en cuanto al tiempo de tramite en una dependencia
judicial frente al que toma en una dependencia o despacho notarial,
particularmente el divorcio por mutuo acuerdo. Segun Vara Gonzélez y Pérez
Hereza, quienes afirman que “el transcurso del tiempo puede suponer en esta
materia, un deterioro de las relaciones personales, hasta el punto de que no
han sido pocos los casos en que la crisis matrimonial que comenzo siendo
amistosa, se convirti6 en contenciosa, pues durante el proceso surgieron
conflictos que extinguieron el acuerdo que inicialmente existia” 2. En efecto,
la agilidad que las notarias ofrecen en el otorgamiento de actos y contratos,
sin descuidar la seguridad juridica instrumental, es uno de los atributos que
permite la fluidez de los negocios juridicos. Si bien es cierto, estas nuevas
facultades atribuidas a los notarios nacieron compartidas con las judicaturas,
en la actualidad es exclusiva del servicio notarial en aplicacion del Codigo
Organico General de Procesos, en el numeral 1 de la Décimo Quinta
Disposicion Reformatoria, radicandose, entre otras, la de tramitar el divorcio
por muto consentimiento, pero limitado expresamente a la circunstancia de
gue los conyuges no tuvieren hijos menores de edad o bajo su dependencia.
3.Legitimidad de las actuaciones notariales en asuntos no contenciosos. Pese
a gque las nuevas facultades notariales para intervenir y actuar en estos actos
no contenciosos, se originaron en Leyes Reformatorias a la Ley Notarial, no
eran suficientes para acondicionar estas actuaciones notariales, en el &mbito
regulado por el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, cuyo texto inicial,
coincidente con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley Notarial, no hacian sino
regular el ejercicio de la actuacion notarial, como una funcién publica

autorizante de actos y contratos a requerimiento de parte, como lo expresan

16



textualmente estas normas al definir a los notarios como “funcionarios
investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos y
contratos y documentos determinados en las leyes”, sin que exista disposicion
alguna, en la que les autorice expedir resoluciones definitivas y firmes en los
actos no contenciosos, para cuyo ejercicio la Ley Notarial habia incrementado
las atribuciones notariales en los nuevos numerales incorporados al Art. 18 de
la Ley Notarial. Al expedirse el COGEP se reforma el Art. 296 agregando a
continuacion del primer inciso, otro que les faculta intervenir, en ejercicio de
la fe publica de la que se hallan investidos, en los asuntos no contenciosos
para, autorizar, conceder, declarar, extinguir, cancelar y solemnizar
situaciones juridicas respecto de las que se encuentran facultados
expresamente en el propio COFJ, Ley Notarial y otros cuerpos legales. El
divorcio por mutuo consentimiento en sede notarial, al conceder la facultad a
la notaria o notario para declarar el divorcio por mutuo consentimiento, el
legislador considerd la necesidad de proveer de un procedimiento agil y
oportuno a la decision que libre y espontaneamente toman los cényuges de
dar por terminado el vinculo matrimonial, reduciendo ostensiblemente el
tiempo para la celebracion del Acta Notarial de Divorcio, al plazo no mayor a
diez dias a contarse de la fecha de reconocimiento de firma puestas en el
petitorio, actualmente en el formulario de peticion de divorcio por mutuo
consentimiento, expedido por el Consejo de la Judicatura. Esta facultad de
declarar el Divorcio por mutuo acuerdo, se apoya en el deber que tiene la o el
notario de receptar personalmente, interpretar y dar forma legal a la
exteriorizacion de voluntad de quienes requieran su ministerio, mediante el
procedimiento previsto en el numeral 22 del Art. 18 de la Ley Notarial, en el
gque se cumple necesariamente con la identificacion de los cényuges
comparecientes, el reconocimiento de sus firmas y rabricas puestas al pie del
formulario y fijacion de dia y hora para la audiencia de divorcio, en la que
previa a la elaboracién del Acta de Divorcio, el Notario constata la libertad con
la que comparecen y advierte las consecuencias y efectos juridicos que el
divorcio origina a fin de hacer efectiva la garantia de la seguridad juridica
contractual. Ampliacion de la atribucion notarial del divorcio por mutuo
consentimiento para los conyuges que tuvieren hijos menores edad o

dependientes. - Partiendo del interés del Estado en descongestionar los
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despacho judiciales, se ha considerado la conveniencia de ampliar esta
facultad para que la o el notario declare también el Divorcio por mutuo
consentimiento de cényuges que tuvieren hijos menores de edad, o bajo su
dependencia, desde luego con la responsabilidad de precautelar la situacion
de los hijos menores a fin de que sus derechos fundamentales no queden
desprotegidos, atendiendo el Principio de Interés Superior de los nifios y
adolescentes previstos en la Constitucion en el Art. 44. En este contexto, le
corresponderia a la notaria o notario analizar el acuerdo de los conyuges que
al menos deberia contener en forma clara, determinante y precisa, la
regulacion de tres derechos basicos que se concretan al: Derecho de
Alimentos, a la Tenencia y al Derecho de Visitas del progenitor a los menores
qgue no estan bajo su cuidado. El Art. 340 del COGEP, al regular el juicio
voluntario de Divorcio o terminacién de Union de Hecho dispone Unicamente
que existiendo hijos menores de dieciocho afios, los cényuges deben haber
llegado a un acuerdo respecto de ellos, sin precisar qué derechos de los
menores deberian encontrarse protegidos, por lo que en nada afectaria que
este acuerdo junto con la decisién de divorciarse pueda ser tramitado en una
notaria, cuanto mas que la funcién notarial demanda de ciertas obligaciones
que las notarias y notarios deben cumplir antes de celebrar una escritura
publica, que por analogia también se aplica a las Actas Notariales, que
consisten en examinar la capacidad de los otorgantes, la libertad con la que
proceden y el conocimiento con que se obligan como prevé el Art. 27 de la
Ley Notarial. La sola observacion de estos deberes, en cuanto se refiere al
acuerdo respecto de los menores e hijos dependientes, en el Divorcio por
mutuo consentimiento, asegura que el procedimiento notarial, quiza ofrezca
mas prolijidad y cuidado que el Procedimiento Voluntario Judicial, con un plus
gue tiene la actividad notarial y que consiste en la responsabilidad civil y penal,
frente a los usuarios por los resultados del acto o contrato que autorice. Este
aspecto trasladado al Divorcio por mutuo acuerdo, garantizaria ain mas la
proteccion de sus derechos. Por la propia caracteristica de la funcién notarial,
los actos y contratos que se otorgan ante una notaria o notario, generan tanto
seguridad juridica contractual respecto de los derechos y obligaciones que se
adquieren, como seguridad juridica instrumental por la observancia de los

requisitos formales que le otorgan al documento eficacia plena. En
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consecuencia, tratandose de un divorcio por mutuo consentimiento entre
conyuges con hijos menores de edad o dependientes, la norma reformatoria
necesariamente deberia regular que se lleve a efecto una audiencia notarial,
en la que en presencia de la o el notario, los cényuges expongan un acuerdo
claro y respecto de los derechos fundamentales antes citados, precisando los
valores que por concepto de alimentos han acordado sufragar el conyuge
alimentante a favor de los menores, su forma de pago y la periodicidad, las
garantias de su cumplimiento, el consenso respecto del cényuge a quien
hayan decidido asumir el cuidado y proteccion de los menores y el régimen
de visitas. Todos estos aspectos podrian ser apreciados por la o el notario
autorizante en forma previa a declarar el Divorcio por mutuo Consentimiento.
En lo que respecta a la proteccion de los derechos de los menores mediante
la designacién de un Curador para la Litis que los represente, en principio
seria un ébice por cuanto tendria que ser designado por un juez en proceso
Sumario, lo que restaria celeridad al procedimiento notarial; sin embargo,
dentro del andlisis de incrementar facultades notariales, siempre se considero
apropiada agregar la facultad de designar curadores, por lo que bien podria
ser el inicio de esta atribucién, incluyendo en la reforma la facultad para que
el propio notario designe el curador que represente a los menores en la
audiencia notarial de divorcio de mutuo consentimiento. En sintesis, tanto con
fundamento en la doctrinaria como en la apreciacion funcional en sentido
objetivo, causaria un enorme beneficio a los conyuges que se encuentren en
las circunstancias de obtener su divorcio por mutuo acuerdo con hijos
menores o dependientes, cuando contaren con un acuerdo eficaz y apropiado

para que sea declarado en sede notarial. (Machado Cevallos, 2017)

2.3 COMPETENCIAS NOTARIALES EN MATERIA DE FAMILIA.

La familia es la unidad fundamental y natural de la sociedad y requiere la
proteccion total del Estado. Las leyes de los Derechos Humanos reconocen
el derecho de cada ser humano a casarse y formar una familia. Reconoce el
ideal de la igualdad de derechos y el consentimiento de ambas partes al

casarse, y trata de velar que no se cometan abusos que violen estos
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principios. No es normativo en relacion con los tipos de familias y matrimonios
que son aceptables, reconociendo tacitamente que hay diferentes formas de

arreglos sociales alrededor del mundo

El notario podria tener la facultad para disolver del vinculo matrimonial por
divorcio por mutuo consentimiento en sede notarial de conyuges con hijos
menores de edad o bajo su dependencia; siempre y cuando exista un acta
notarial de mutuo acuerdo entre las partes donde ratifican su voluntad de
divorciarse y se determina la situacién en la quedaran los hijos menores de
edad y bajo su dependencia, esto es la custodia y la guarda, alimentos,
régimen de visitas basado en el interés superior del nifio y en la aplicacion de
los principios de legalidad y sistema juridico.

Hay algunos factores por los cuales se produce una vinculacién entre el
derecho de familia y el derecho notarial, correspondiendo en esta parte de la
investigacion analizar cuales son las competencias de los notarios en materia
de familia; debido a que si bien es cierto, existen en todos los sistemas
notariales de tradicion romanista un conjunto mas o menos heterogéneo de
facultades que el notario tiene, algunas suelen variar, de alli que sea necesario
analizar cuales son las que la normativa ecuatoriana le ha atribuido, para
posteriormente centrarse en el divorcio notarial, como una de las mas
importantes que se requieren incorporar, con el objeto de mejorar su

celebracion en el sistema juridico ecuatoriano. (Altamirano Palacios, 2020)

El notario tiene diversas atribuciones en materia de familia, que se relacionan
principalmente con la funciéon de autenticar y dar fe publica a los actos y
contratos que se celebran ante su presencia. A continuacion, mencionare

algunas de las atribuciones mas comunes del notario en esta area:

1. Matrimonio: El notario puede celebrar matrimonios civiles, previa
solicitud de las partes interesadas. En algunos paises, esta atribucion
puede estar restringida a ciertos notarios o a determinados lugares
especificos.

2. Capitulaciones matrimoniales: El notario puede asesorar a las parejas

en la redaccion y formalizacion de las capitulaciones matrimoniales.
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Estas son escrituras publicas en las que se regulan los regimenes
econdmicos y patrimoniales del matrimonio, asi como otros aspectos
relevantes.

3. Divorcio: En algunos paises, el notario puede intervenir en procesos de
divorcio de mutuo acuerdo. En estos casos, puede asesorar a las
partes en la elaboracion del convenio regulador y formalizarlo en una
escritura publica.

4. Testamentos: El notario puede asesorar y asistir a las personas en la
redaccion y otorgamiento de testamentos, que son documentos legales
en los que se establece la voluntad de una persona sobre la disposicion
de sus bienes y derechos después de su fallecimiento.

5. Declaracién de herederos: Cuando no existe testamento o no se puede
localizar, el notario puede intervenir en el proceso de declaracion de
herederos abintestato. En estos casos, el notario recaba la informacion
necesaria y emite una escritura publica que establece quiénes son los
herederos legales de la persona fallecida.

6. Adopcion: En algunos paises, el notario puede intervenir en el proceso
de adopcion, asesorando a los adoptantes y formalizando los actos y
contratos necesarios para llevar a cabo el procedimiento legal de

adopcion.

Estas son solo algunas de las atribuciones mas comunes del notario en
materia de familia, pero es importante tener en cuenta que las regulaciones
y competencias pueden variar segun el pais y la jurisdiccion especifica.
Por lo tanto, es recomendable consultar la legislacién local para obtener

informacion precisa sobre las atribuciones del notario.
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CAPITULO Il
3.1 TENENCIA, REGIMEN DE VISITAS Y ALIMENTOS

La terminacion o ruptura familiar, producto del divorcio o la separaciéon de los
padres, pone en analisis y resolucion la situacion de los hijos menores de edad
y dependientes, la que puede ser de mutuo acuerdo o via judicial, esta
situacion debe ser resuelta conforme el interés superior del nifio conforme lo

establece la Constitucion.

En la sociedad actualmente se ha incrementado la ruptura familiar que se
evidencia en las separaciones y los divorcios, lo que de una u otra forma
produce la separacion del nucleo familiar, en la que los hijos se ven en una
situacion que no es para nada favorable para su desarrollo personal y
emocional, en especial los hijos dependientes y menores de edad, deben ser
objeto de proteccién, por disposicion constitucional, observando siempre el

interés superior del nifio.

Cuando la separacion o el divorcio son inminentes, los puntos que se deben
acordar o resolver con relacion a los hijos menores de edad o dependientes
son aquellos relacionados con la tenencia, régimen de visitas y alimentos, ya
gue la patria potestad la siguen manteniendo los padres, vivan 0 no juntos,

estén o no casado.
Tenencia

Consiste en aquel acuerdo o resolucién judicial respecto de quien o cual de
los padres tendra el cuidado y proteccion del o los hijos menores de edad o

dependientes, es decir con quien vivira de forma permanente.

En el caso de mutuo acuerdo, se puede realizar en un centro de mediacion
calificado por el Consejo de la Judicatura, de no existir acuerdo, debera
acudirse necesariamente ante el Juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
a fin de que mediante sentencia resuelva la tenencia en base al interés
superior del nifio de conformidad a las reglas establecidas en el Articulo 106

del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.
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Aclarando que, al fijar la Tenencia en uno de los padres, no se altera el

ejercicio en conjunto de la patria potestad.

Procedencia. — Cuando el juez estime mas conveniente para el desarrollo
integral del hijo o hija de familia, confiar su cuidado y crianza a uno de los
progenitores, sin alterar el ejercicio conjunto de la patria potestad, encargara

su tenencia siguiendo las reglas del articulo 106.

También podra confiar latenencia con atribucion de uno o mas de los
derechos y obligaciones comprendidos en la patria potestad, teniendo siempre

en cuenta la conveniencia sefalada en el inciso anterior.

Reglas para confiar el ejercicio de la patria potestad. — Para confiar la
patria potestad en los casos previstos en el articulo 307 del Cédigo Civil, el
juez, luego de oir al adolescente, al nifio o nifia que estén en condiciones de

expresar su opinion observara las siguientes reglas:

Se respetara lo que acuerden los progenitores siempre que ello no perjudique
los derechos del hijo o la hija;

A falta de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por ellos es
inconveniente para el interés superior del hijo o hija de familia, salvo que se

pruebe que con ello se perjudica los derechos del hijo o la hija;

Tratandose de los hijos o hijas que han cumplido doce afios, la patria potestad
se confiar4 al progenitor que demuestre mayor estabilidad emocional y
madurez psicoldgica y que estén en mejores condiciones de prestar a los hijos
e hijas la dedicacion que necesitan y un ambiente familiar estable para su

desarrollo integral;
Si ambos progenitores demuestran iguales condiciones;

En ningln caso se encomendara esta potestad al padre o madre que se
encuentre en alguna de las causales de privacion contempladas en el articulo
113; y, en caso de falta o de inhabilidad de ambos progenitores para el
ejercicio de la patria potestad, el juez nombrara un tutor de acuerdo con las

reglas generales.
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La opinion de los hijos e hijas menores de doce afios sera valorada por el juez,
considerando el grado de desarrollo de quien lo emita. La de los adolescentes
sera obligatoria para el juez, a menos que sea manifiestamente perjudicial

para su desarrollo integral.

En referencia a la resolucién de la sentencia 28-15-IN en la que indica la Corte
declaroé la inconstitucionalidad por el fondo de las siguientes frases del art. 106
del CNA: “la patria potestad de los que no han cumplido doce afios se confiara
a la madre”, y, “se preferira a la madre, siempre que no afecte el interés
superior del hijo o la hija”, por ser contrarias al principio de interés superior de
nifios, nifias y adolescentes, al derecho a la igualdad, y a la corresponsabilidad
parental. Mediante la utilizacion de los test de igualdad y proporcionalidad, la
CCE encontré que las normas impugnadas son contrarias al derecho a la
igualdad y no discriminacion y al principio de interés superior de los NNA.
Asimismo, determin6 que el encargo preferente de la tenencia hacia la madre
viola el principio de corresponsabilidad parental. Ademas, se refirié a la
violencia de género. En consideraciones adicionales, establecié parametros
provisionales para evaluar, caso por caso, el encargo de la tenencia de los
NNA. El juez Ramiro Avila Santamaria, razond su voto concurrente, respecto
de: 1) La discusién sobre los argumentos a favor de la preferencia materna,
2) La discriminacién contra la mujer y el derecho transformador; 3) Las
razones esencialistas que determinan el rol de cuidado en la mujer; 4) Los
riesgos y los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad; 5) El rol de
cuidado no es dado, se aprende; 5) el interés superior del nifio y el derecho a
ser escuchado. Las juezas Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez,
en su voto salvado conjunto, disintieron con la decision adoptada en la
sentencia de mayoria, por considerar que en ella no se tomé en cuenta los
casos de violencia contra la mujer y la familia, ni se resolvio en funcion de las

medidas de accion afirmativa de las madres y sus hijos
Régimen de visitas

El padre o la madre que no tenga la tenencia de sus hijos, tiene derecho a que
se fije un régimen de visitas, que no es otra cosa que establecer los dias,

horas y fechas precisas en las que el padre o la madre pueda pasar en
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compafia de sus hijos, compartir y relacionarse, para fortalecer la relacion

paterno afectiva.

Puede ser de mutuo acuerdo o en el caso de existir controversia, se fija

mediante sentencia judicial.

En el caso de mutuo acuerdo, se puede realizar en un centro de mediacion
calificado por el Consejo de la Judicatura, de no existir acuerdo, debera
acudirse necesariamente ante el Juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

a fin de que mediante sentencia resuelva el régimen de visitas.

Obligatoriedad. — En todos los casos en que el juez confie la tenencia o el
ejercicio de la patria potestad a uno de los progenitores, debera regular el

régimen de las visitas que el otro podra hacer al hijo o hija.

Cuando se hubiere decretado alguna medida de proteccion a favor del hijo o
la hija por causa de violencia fisica, sicoldgica o sexual, el juez podra negar el
régimen de visitas respecto del progenitor agresor, o regular las visitas en
forma dirigida, segun la gravedad de la violencia. El juez considerara esta
limitacion cuando exista violencia intra-familiar. Las medidas tomadas

buscaran superar las causas que determinaron la suspension.

Forma de regular el régimen de visitas. — Para la fijacion y modificaciones
del régimen de visitas, el juez aplicara lo dispuesto en la regla 1 del articulo

106 y en el inciso final de dicho articulo.

Si no existiere acuerdo entre los progenitores o entre los parientes que
solicitan la fijacion, o si el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente para

los derechos del hijo o la hija, el juez regulara las visitas teniendo en cuenta:

Si se trata de un progenitor, la forma en que éste ha cumplido con sus

obligaciones parentales; v,
Los informes técnicos que estimen necesarios.
Alimentos

Otro de los derechos fundamentales que tienen los hijos menores de edad y

dependientes es el contar con alimentos, entendido como aquel valor
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econdémico que deben erogar quienes estan obligados, en este caso los
padres, valor que permita al hijo cubrir sus necesidades basicas, y no solo de
alimentacion o subsistencia, sino también de estudios, vivienda, vestimenta,

salud, recreacion, entre otros, que permitan su desarrollo integral.

Por lo general estas necesidades superan los ingresos economicos de los
padres, por lo que el Estado interviene precautelando el interés superior del
nifio, con la fijacion de una tabla de pensiones alimenticias, la que debe ser

observada por el Juez al momento de fijar el valor de la pension alimenticia.

También puede ser fijada de mutuo acuerdo en un centro de mediacion
debidamente acreditado por el Consejo de la Judicatura, en este caso la
pension alimenticia puede ser mayor a la establecida en la tabla, pero no

menor a la pension minima establecida en la tabla.

Forma de prestar los alimentos

El Juez/a, fijara el pago de la pensién de alimentos y de los subsidios y
beneficios adicionales, principalmente, y, si asi lo solicitare el alimentario o su
representante, a través del depodsito de una suma de dinero que debera
efectuarse por mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros dias
de cada mes, y, en caso de subsidios y beneficios adicionales, en la fecha
sefalada para el efecto; en la cuenta que para ello se sefiale, cuyo certificado
de depdsito constituird prueba para demostrar el pago o la falta a favor de la

beneficiaria/o o de quien legalmente lo represente.

Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia y de los subsidios

y beneficios adicionales de la siguiente manera:

a) La constitucion de derechos de usufructo, la percepcion de una pension de
arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros frutos

suficientes para la debida prestacion de alimentos del beneficiario; y,

b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades

del beneficiario que determine el Juez.
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Cuando se trate del usufructo o la percepcion de la renta de arrendamiento de
bienes inmuebles, el Juez/a comprobara que no se encuentren limitados por
otros derechos reales o personales ni afectados por embargo, prohibicion de
enajenar o gravar, anticresis o cualquier otro gravamen o contrato que afecte
o puedan impedir o dificultar dicho disfrute o percepcion. La resolucion que los
decrete se inscribird en el Registro de la Propiedad del cantdon en que se

encuentre ubicado el inmueble.

El hijo o la hija beneficiario no estara obligado a confeccionar inventario ni

rendir la caucién que la ley exige al usufructuario.

En ningun caso se obligara al nifio, nifia o0 adolescente cuya tenenciay
cuidado han sido confiados al otro progenitor o a un tercero, a convivir con
quien esta obligado a prestar los alimentos, con el pretexto de que ésta sea

una forma de pensién alimenticia en especie. (Arellano, 2022)

En referencia a la sentencia 2691-18-EP nos indica que la Corte acogio las
cinco medidas ejemplificativas del Comité de los Derechos del Nifio para
efectos de garantizar la observancia del derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a ser escuchados, que consisten en: i) explicar como, cuando y
donde seran escuchados; ii) adaptacion del entorno donde seran escuchados;
iii) evaluacion de la capacidad del nifio de formarse un juicio propio; iv)
explicacion del resultado del proceso y como sus opiniones fueron tomadas
en cuenta; y, v) posibilidad de dirigir quejas. Establecié la obligacion de los
jueces de evaluar, en razon de las circunstancias especificas de cada nifio,
nifia y/o adolescente, su interés superior para acordar la participacion de éste
dentro de procesos similares; y precisé que cualquier decision que se tome
sin escuchar a los adolescentes, carece de validez, debiendo tomarse en
consideracion que aguello también implica que pueden decidir ejercer o no su
derecho a ser escuchados, opinidon que sera obligatoria, siempre que no sea
manifiestamente perjudicial para su desarrollo integral. En el caso concreto,
la Corte sefialé que el juez estaba en la obligacion de escuchar la opinién del
adolescente, no solamente en funcion de su edad, sino también en funcion de
su madurez y desarrollo evolutivo, y enfatizé en la necesidad de que el caso

sea tramitado con celeridad y efectividad.
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A continuacion, se presentan las principales reglas que se deberian tener en

cuenta al realizar un acuerdo de este tipo:

1. Enfoque en el bienestar del nifio: El interés superior del nifio debe ser
la consideracion principal en todas las decisiones relacionadas con la
tenencia, alimentos y visitas. El acuerdo debe garantizar su seguridad,
desarrollo y felicidad.

2. Comunicacion efectiva: El acuerdo debe incluir un plan claro de
comunicacién entre los padres o tutores legales. Esto puede incluir
horarios regulares de llamadas telefonicas, videollamadas u otras
formas de contacto, asi como los canales de comunicacion utilizados.

3. Tenenciay residencia: El acuerdo debe establecer dénde vivira el nifio
y con quién. Puede incluir reglas sobre la residencia principal y los
arreglos de tiempo compartido. También se pueden establecer
disposiciones para cambios de residencia en caso de necesidad o
acuerdo mutuo.

4. Alimentos: El acuerdo debe incluir una disposicion clara sobre la
contribucién financiera de cada padre o tutor legal para el cuidado y
sustento del nifio. Esto puede incluir la cantidad de dinero a pagar, la
frecuencia de los pagos y cdmo se ajustaran en caso de cambios en
las circunstancias economicas.

5. Visitas y tiempo compartido: El acuerdo debe establecer los derechos
y responsabilidades de cada padre o tutor legal en relacion con las
visitas y el tiempo compartido con el nifio. Esto puede incluir horarios
regulares de visitas, dias festivos, vacaciones y cOmo se manejaran las
ocasiones especiales.

6. Procedimientos de resolucion de conflictos: Es importante incluir
mecanismos para resolver cualquier conflicto o disputa que pueda
surgir en relacion con el acuerdo. Esto puede incluir la mediacién
familiar, la consulta con profesionales de la salud o el bienestar infantil,
o la resolucion a través de los tribunales.

7. Flexibilidad y adaptabilidad: El acuerdo debe tener en cuenta la
posibilidad de cambios en las circunstancias y necesidades de los

padres y del nifio a lo largo del tiempo. Puede incluir clausulas de
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revision periddica o disposiciones para modificar el acuerdo de manera
mutuamente acordada.

8. Cumplimiento y aplicacion: ElI acuerdo debe establecer las
consecuencias en caso de incumplimiento por parte de cualquiera de
las partes. Esto puede incluir sanciones legales, como multas o

modificacion de los arreglos de tenencia y visitas.

3.2 PROCEDIMIENTO DE DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO EN
SEDE NOTARIAL

Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacion de la union de
hecho, para el efecto las partes expresaran, bajo juramento, lo antes
mencionado y su voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial o la

terminacién de la union de hecho segun sea el caso.

La o el Notario mandara a que los comparecientes reconozcan sus respetivas
firmas y rubricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, en el
que las partes deberan ratificar de consumo y viva voz su voluntad de

divorciarse o da por terminada la union de hecho.

El Notario levantara un acta de la diligencia en la que declarara disuelto del
vinculo matrimonial o la terminacion de la unién de hecho de la que,
debidamente protocolizada, se entregara copias certificadas a las partes para
la inscripcion en el Registro Civil.

Los cOnyuges o las personas e union de hecho podran comparecer

directamente o a través de procuradores especiales.

A peticion de las partes y de mutuo consentimiento la o el notaria en el mismo
acto procedera a la liquidacion de Sociedad de Bienes o de la Sociedad

Conyugal.

El divorcio disuelve el vinculo matrimonial y deja a los cényuges en aptitud
para contraer nuevo matrimonio salvo las limitaciones establecidas en este
codigo de igual manera no podra contraer matrimonio dentro del afio siguiente

a la fecha en que se ejecutoria la sentencia Quién fue actor en el juicio de
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divorcio si el fallo se produjo en Rebeldia del coyote demandado estas
prohibiciones no se extinguen al caso en el que nuevo matrimonio se efectda
con el Ultimo cényuge por mutuo consentimiento los cényuges pueden
divorciarse en procedimiento voluntario que se sustanciara segun las
disposiciones del codigo organico general de procesos cualesquiera de los
conyuges tendra derecho a solicitar que en el mismo juicio de divorcio se
liquida la sociedad conyugal y se fije la cantidad que se le entregar en
conformidad con el articulo anterior para que se pronuncie la sentencia de
divorcio es requisito indispensable que los padres resuelvan sobre la situacion
econdmica de los hijos menores de edad estableciendo la forma en que debe
atenderse a la conservacion cuidado alimento y educacion de los mismos para
este efecto se procederd en la misma forma que cuando se trate de disolucion
del matrimonio por mutuo consentimiento en la audiencia de conciliacion en
los juicios de divorcio el juez aparte de buscar el advenimiento de los litigantes
se empefaron en que se acuerde todo lo relacionado con la alimentacion y
educacion delos hijos fijando cantidades precisas y suficientes en armonia con
las posibilidades de los padres se acordara también el conyuge que ha de
tomar a su cargo el cuidado de los hijos este acuerdo podra modificarse en
cualquier tiempo por el juez ante quién se hizo cuando se presenten pruebas

suficientes a juicio del juez queden fundamento para la modificacion.
Determinantes basicos

1. Voluntad conjunta de los conyuges que debe manifestarse en la peticion y

luego en la audiencia de divorcio

2. Los conyuges no deben tener hijos menores de edad o Bajo su dependencia
esta situacion se expresa en la peticion y en la declaracién juramentada qué

instrumento aparte de ponen los peticionarios.

La comparecencia como en todo acto o contrato se le puede hacer en forma
personal o por intermedio de mandatario en este ultimo caso el poder debe
contener la clausula especial para presentar a peticiéon ante notario, reconocer
la firma, declarar bajo juramento y finalmente para manifestar de viva voz la

voluntad de divorciarse por mutuo consentimiento
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Procedimiento: Se presenta al notario la peticion que se la obtiene de la pagina
web puesta a disposicion por el consejo de la judicatura, en dicho formulario
al final existe un casillero que dice: firma de un abogado, las firmas constantes
de la peticion son objeto de reconocimiento de firmas, en razén, de que los
peticionarios en su peticion manifiestan bajo juramento cumplir el requisito
indispensable de no tener hijos menores de edad o bajo su dependencia y la
mujer no estd en estado de gravidez o embarazo; en razon, de que es
necesario dejar constancia de la solemnidad del juramento. Se procede a
receptar la declaracion juramentada de los peticionarios en la fecha sefialada,
se evacua la diligencia de audiencia de divorcio, se envia oficio al registro civil
para efectos de registro marginacion del divorcio en la partida de matrimonio

respectiva. (Delgado Pelaez, 2019).

En la audiencia de divorcio el notario puede asumir la responsabilidad de
autorizar o solemnizar el acuerdo de los padres de diversas formas. Por lo
general, esto implica la redaccion de un acta o documento legal que refleje el
acuerdo de los padres, mismo que debe ser firmado y autenticado por el
notario, ya que él esta investido de fe publica para autorizar a requerimiento
de parte. Al hacerlo, el notario certifica la autenticidad de las firmas y la
voluntad de las partes involucradas, donde actuard como conciliador y

mediara sobre los alimentos, tenencia y visitas segun sea el caso.

31



3.3 REFORMA A LA LEY NOTARIAL
LEY REFORMATORIA DE LA LEY NOTARIAL
(Ley s/n)
REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
Oficio No. SAN-2023-2271
Quito, 13 de febrero de 2023
Ingeniero
Hugo Del Pozo Barrezueta
Director del Registro Oficial En su despacho. -
De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, discutio y aprob6 el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE
LA LEY NOTARIAL.

En sesion de 12 de febrero de 2023, el Pleno de la Asamblea Nacional conocio
y se pronuncié sobre la objecion parcial presentada por el sefior Presidente

Constitucional de la Republica.

Por lo expuesto, y, tal como dispone el articulo 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, acompafo el texto de la LEY REFORMATORIA DE LA LEY
NOTARIAL, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION
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En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea Nacional, me permito

CERTIFICAR que la Asamblea Nacional discutio y aprobo el

‘PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY NOTARIAL”, en primer
debate el 11 de octubre de 2022; en segundo debate el 15y 24 de noviembre
de 2022; fecha en la que se aprobd; y, se pronuncié sobre la objecién parcial

del Presidente Constitucional de la Republica el 12 de diciembre de 2022.
Quito, 12 de febrero de 2023.

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 169 de la Constitucién sefiala que el sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal y haran efectivas las garantias del debido proceso, no se

sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades;

Que, el articulo 18 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial dice que el
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia, las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacion, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal y haran
efectivas las garantias del debido proceso; no se sacrificara la justicia por la

sola omisiéon de formalidades;

Que, el articulo 296 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial determina que
el notariado es un organo auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcion publica que la realizan las y los
notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para autorizar, a
requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos determinados en

las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia,

33



Que, el articulo 1 de la Ley Notarial sefiala que la funcion notarial se rige por
esta Ley y por las disposiciones de otras leyes que expresamente se refieran

aella;

Que, el articulo 18 numeral 22 de la Ley Notarial dispone que las y los notarios
deben tramitar divorcios por mutuo consentimiento, Unicamente en los casos
en gque los conyuges no tengan hijos menores de edad o bajo su dependencia.
Para el efecto, los cényuges expresaran en el petitorio, bajo juramento, lo
antes mencionado y su voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial,
el mismo que debera ser patrocinado por un abogado en libre ejercicio. El
notario mandara que los comparecientes reconozcan sus respectivas firmas y
rubricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, dentro de un
plazo no menor de diez dias, en el cual los conyuges deberan ratificar de

consuno y de viva voz su voluntad de divorciarse;

Que, el articulo 18 numeral 26 de la Ley Notarial indica que la o el notario
debera solemnizar la declaracion de los convivientes sobre la existencia de la
union de hecho, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 222 del Codigo Civil. La o el notario levantara el acta respectiva, de la

que debidamente protocolizada, se conferira copia certificada a las partes;

Que, el articulo 222 del Cddigo Civil sefiala que la unidon estable y
monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial, mayores de
edad, que formen un hogar de hecho, genera los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio y da

origen a una sociedad de bienes;

Que, la unién de hecho es un estado civil y por ello debe cumplir un proceso

para su terminacion similar al del divorcio contenido en la Ley Notarial,

Que, las atribuciones exclusivas de las notarias son mecanismos para
descongestionar la via judicial y facilitar los tramites voluntarios de las y los

ciudadanos; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA DE LA LEY NOTARIAL
Art. Unico. Reférmese el articulo 18 de la siguiente manera.
1. Sustituyese el numeral 22 por el siguiente:

“22. Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacion de la union
de hecho, y levantara mediante acta sobre los alimentos, tenencia y régimen

de visitas en el caso si existiera hijos menores de edad o bajo su dependencia.

Para el efecto las partes expresaran, bajo juramento, lo antes mencionado y
su voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial o la terminacion de la

union de hecho segun sea el caso.

La o el notario mandara que los comparecientes reconozcan sus respectivas
firmas y rubricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, dentro
de un plazo no mayor a diez dias, en el que las partes deberan ratificar de
consuno y de viva voz su voluntad de divorciarse o dar por terminada la unién

de hecho.

En la misma audiencia se resolvera y fijara los alimentos, tenencia y visitas en

caso de que hubiera hijos menores de edad.

La o el notario levantara un acta de la diligencia en la que declarara disuelto
el vinculo matrimonial o la terminacion de la unién de hecho, debidamente
protocolizada, se entregara copias certificadas a las partes para la inscripciéon
en el Registro Civil y cumplira con la notificacion dispuesta en la Ley Organica

de Gestién de la Identidad y Datos Civiles.

Los sistemas de correo y firma electronica podran utilizarse para la notificacién

sefialada en esta Disposicion.

Los conyuges o las personas en uniéon de hecho podran comparecer

directamente o a través de procuradores especiales.

De no realizarse la audiencia en la fecha designada por la o el notario, los
conyuges o personas en union de hecho podran solicitar nueva fecha y hora

para que tenga lugar la misma, debiendo cumplirse dentro del plazo de cinco
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dias posteriores a la fecha en la cual debid celebrarse originalmente. De no

darse la audiencia, la o el notario archivara la peticion.

A peticidn de las partes y de mutuo consentimiento, la o el Notario en el mismo
acto procedera a la liquidacion de sociedad de bienes o de la sociedad

conyugal segun las reglas de este articulo.”
DISPOSICION REFORMATORIA

Unica: En el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de Inquilinato agréguese

la frase “que se realizara en cualquier momento ante Notario.”
DISPOSICION GENERAL

Primera. - Para el caso del numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial, el
Consejo de la Judicatura debera fijar las Tasas Notariales de acuerdo a la

ubicacién de los usuarios en los quintiles de pobreza.

Segunda. - En todos los casos en que se autorice ante una o un Notario
contratos, actos de voluntad y otras diligencias de las que se generen
derechos y obligaciones para dos o mas partes, la o el notario de forma
obligatoria hara constar la direccion del domicilio, el namero telefénico fijo o
movil y de existir, el correo electronico de cada parte, en el que podran ser

notificados en caso de controversia.
DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - El Consejo de la Judicatura en el plazo de 90 dias debera
implementar el uso de formularios para el divorcio y la terminacién de la unidn
de hecho por mutuo consentimiento, previstos en el numeral 22 del articulo

18 de la Ley Notarial.

Segunda. - El Consejo de la Judicatura en el plazo de 60 dias mediante
resolucién dispondra que en las Notarias se tengan expuestos a los usuarios,
modelos de clausulas de mediacion y arbitraje, a fin de que, de considerarlo
pertinente, puedan incluirlas en los contratos, actos de voluntad y otras
diligencias de las que se generen derechos y obligaciones para dos o0 mas

partes.
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DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente ley entrardn en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los doce dias del mes de febrero del dos mil veinte

y tres.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY REFORMATORIA DE LA
LEY NOTARIAL

1.- Ley s/n (Sexto Suplemento del Registro Oficial 913, 13-11-2023).
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CONCLUSIONES

Con esta reforma a la ley notarial se descongestionara la carga procesal en
los juzgados y convendria dotar a los notarios de las atribuciones
necesarias para que puedan concluir todas las etapas del proceso de
divorcio por mutuo consentimiento con hijos dependientes o bajo su
dependencia.

Los usuarios podran acceder al trAmite de divorcio por mutuo consentimiento
de una manera mas agil y de menor tiempo y el notario pudiera actuar como:
conciliador, proponiendo formulas de solucion en caso de algun punto

controvertido en la ejecucion de los acuerdos definidos.

La nueva atribucién que se otorgaria al notario es viable, ya que el notario es
un funcionario que da fe publica y solemnizaria el acto previamente acordado
por las partes y podria conferirse la facultad de actuar como conciliador en
el divorcio por mutuo consentimiento, asi como también en la fijacion de la
pension de alimentos, régimen de visitas y tenencia de los hijos menores
de edad, para los fines previstos en el divorcio y garantizando el interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Es necesario efectuar una reforma normativa para que el notario
pueda intervenir como conciliador, solo en los casos mencionados, a fin de
dar una solucion integral al divorcio sin que sea necesario acudir a la sede
judicial 0 a un centro de mediacion en el caso de gue exista menores edad
0 bajo dependencia.
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RECOMENDACIONES

De los hallazgos contenidos en el presente estudio se recomienda la
expedicion de un protocolo de atencion en el servicio notarial en caso de
divorcios y terminaciones de unién de hecho y buscar alianzas entre los
centros de mediacién y notarias para brindar un servicio eficiente a los

ciudadanos.

Complementario con lo sefalado anteriormente se considera necesaria una
capacitacion al notariado ecuatoriano, en el uso adecuado del reconocimiento
de la normativa vigente y al Consejo de la Judicatura deberia revisar las tablas
notariales con el fin de fijar nuevas tasas notariales en cuanto al tramite de

divorcio y su protocolizacién para el alcance de todos los ciudadanos.

Los servicios de divorcio y terminacion de la union de hecho corresponde a
un sector de la poblacién que siempre sera a los ciudadanos en general y se
recomienda liderar una campafia de comunicacion e informacion, que les
permita a los ciudadanos conocer el tramite, su costo y el alcance de sus

derechos y conducir hacia una cultura de paz.

El Consejo de la Judicatura deberia insertar en el Sistema Informatico Notarial
un Manual para el procedimiento de divorcio por mutuo consentimiento con
hijos y capacitar a los Notarios y al personal sobre los alimentos, tenencia y

visitas y la tabla de pensiones alimenticias.
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ANEXOS

Sefior (a) Notariola):

Mosotros,

Hombres complatos:
Nirmans da codula:
Prolesiin u ocupsciin
Telélona fjo!

Dirgocids domicilari:
Calle principal:
Mirmean: de casa:
Provincia:

Forma di companscencia;

Mombres completos:
Mimarge da cédula:

Talatona fja:

Par mis propios darachos;

Indarmacian del Procurador (1)

CONSEJO DE LA JUDICATURA

FORMULARIO UNICO PARA PETICION DE DIVORCIO POR MUTUG CONSENTIMIENTO

Mota: Los campos debesin s lerados obligatariamants

1. Informacién personal de los peticionarios

Talédono cablar

Cantbn:

Taltdono calilar

o G ta del F

Calle principal:

MWirmans da casa:

Provincia:

Mombres completos:

1

Cantin:

Infarmacion chmyupe (1)

Infarmacion canyuge (2)

Apedidos completos:

Apelidos completos:
Edad (aflias): Macionalidad:
Carrea alsciidnicn:
Calle sesundaria
Lugar de referencia:
Paroguia:
En caso de ser regresentado por wn P e I sign
Apedidos complatos:
Edad (mfins);: Nacionalidad:
Caorred alecirdnico
Calle secundaria
Lugar de referencia:
Parroguia:
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Mimare de cédula: Edad (afios): HMacionalidad:

Profeskin u ccupackin:

Taléfona fjo;

Talédono calular Carren alacirénico |

Direcods domicilars:

Calle principal: Calle secundaria:

Nimare de casa: Lugar de refarencia: |

Provincia: | Canttn: Pamogquis:

Forma de comparecencia;

Far mis propics derechos: S D M D En caso de ser tado por we P I sig

Nombres completos: |mwmi

Nimare de cédula: Edad (afios): Macionalidad:

Taléfona fjo; Talédono calular Corren alectrinion:

Dimcotn domicilars dol Procurades [1):

Calle principal: Calle secundaria:

Nimare de casa: Lugar de refarencia: |

Prowincia: Cantin: Pamocuia:

Toma: Pagina: N* Acta: M* Registma:

Prowincia: Canttn: Pamogquia:

Fecha inscrigeion malrimonio: Dia: [LLTH Afio

3.1. Sin hijos menores de edad o dependientes

|Sefior (a) Notanio (a) . de acuerde a lo establecido an el numaral 22 del adiculo 18 de la Ley Notarial, declaramos qua no fenamaes hijos mencras dey
adad, n hijos bajo nuaslra dapandancia, ni tampoc e |

matade da gravidez ¢ embarazg.
3.2, Com hijos menores de edad o dependentes

Acta de mediacién o resoluckén judicial

(Eedior (a) Molario {a), de acuerdo & lo establecids en el numearal 22 del anicuks 18 de ka Ley Notarial, adjumamos la siguiente documenlacion:

1. Acta da mediscedn Moo ... Suserita en sl Cantng de Mediacidn. el diatmesdafio. . BT
la gque se  resueve  fa o siluacion  de  femencia,  visitas  y  sbmentes  de  nuesos  bijos  dependienles,  de
LT T
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2. Resolucion judicial de fecha(dia/mes/afio)................... ; dentro del Juicio No...................... ;oen la
Unidad Judicial
................................................. en la que se resuelve la situacion de tenencia, visitas y alimentos de nuestros hijos

dependientes de

1100 0o =Y PP

4. Peticion

Con estos antecedentes de consuno y viva voz, y en virtud que es nuestra voluntad definitiva terminar con el matrimonio que
mantenemos hasta lafecha, solicitamos a Usted sefior(a) Notario (a), que mediante Acta Notarial se declare disuelto nuestro vinculo
matrimonial por divorcio por mutuo consentimiento, luego de la cual se oficiara la inscripcion en la Direccion General del Registro
Civil.

Adjuntamos los siguientes documentos originales y/o copias certificadas de su original:

Especificar:

Procuracion (1)

Procuracién (2) | Especificar:

Partida de matrimonio
Copia de cédula (la
conyuge)

Copia de cédula (el

conyuge)

Cédula o documento anélogo
(Procurador )

Otros Especificar:

Especificar:

5. Firmas

Firma Firma
Nombre: Nombre:
N° de cédula: N° de cédula:

6. Firma de abogado (opcional)
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LEY REFORMATORIA DE LA LEY NOTARIAL
(Ley s/n)
REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
Oficio No. SAN-2023-2271

Quito, 13 de febrero de 2023
Ingeniero
Hugo Del Pozo Barrezueta
Director del Registro Oficial En su despacho. -
De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, discutié y aprobé el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE
LA LEY NOTARIAL.

En sesidn de 12 de febrero de 2023, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié
y se pronuncié sobre la objecidn parcial presentada por el sefior Presidente

Constitucional de la Republica.

Por lo expuesto, y, tal como dispone el articulo 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, acompaio el texto de la LEY REFORMATORIA DE LA LEY
NOTARIAL, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que la Asamblea Nacional discutio y aprobo el
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“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY NOTARIAL”, en primer
debate el 11 de octubre de 2022; en segundo debate el 15y 24 de noviembre
de 2022; fecha en la que se aprobd; y, se pronuncio sobre la objecién parcial

del Presidente Constitucional de la Republica el 12 de diciembre de 2022.
Quito, 12 de febrero de 2023.

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 169 de la Constitucidon sefiala que el sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal y haran efectivas las garantias del debido proceso, no se

sacrificara la justicia por la sola omisiéon de formalidades;

Que, el articulo 18 del Cdodigo Orgéanico de la Funcién Judicial dice que el
sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia, las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacion, oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal y haran
efectivas las garantias del debido proceso; no se sacrificara la justicia por la

sola omisiéon de formalidades;

Que, el articulo 296 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial determina que
el notariado es un organo auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcion publica que la realizan las y los
notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para autorizar, a
requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos determinados en

las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia;

Que, el articulo 1 de la Ley Notarial sefiala que la funcion notarial se rige por
esta Ley y por las disposiciones de otras leyes que expresamente se refieran

aella;
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Que, el articulo 18 numeral 22 de la Ley Notarial dispone que las y los notarios
deben tramitar divorcios por mutuo consentimiento, Unicamente en los casos
en que los conyuges no tengan hijos menores de edad o bajo su dependencia.
Para el efecto, los cényuges expresaran en el petitorio, bajo juramento, lo
antes mencionado y su voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial,
el mismo que debera ser patrocinado por un abogado en libre ejercicio. El
notario mandara que los comparecientes reconozcan sus respectivas firmas y
rubricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, dentro de un
plazo no menor de sesenta dias, en el cual los cdnyuges deberan ratificar de

consuno y de viva voz su voluntad de divorciarse;

Que, el articulo 18 numeral 26 de la Ley Notarial indica que la o el notario
debera solemnizar la declaracion de los convivientes sobre la existencia de la
union de hecho, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 222 del Cédigo Civil. La o el notario levantara el acta respectiva, de la

que debidamente protocolizada, se conferira copia certificada a las partes;

Que, el articulo 222 del Cddigo Civil sefiala que la unidon estable y
monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial, mayores de
edad, que formen un hogar de hecho, genera los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio y da

origen a una sociedad de bienes;

Que, la unién de hecho es un estado civil y por ello debe cumplir un proceso

para su terminacion similar al del divorcio contenido en la Ley Notarial,

Que, las atribuciones exclusivas de las notarias son mecanismos para
descongestionar la via judicial y facilitar los tramites voluntarios de las y los

ciudadanos; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:
LEY REFORMATORIA DE LA LEY NOTARIAL

Art. Unico. Reférmese el articulo 18 de la siguiente manera.

1. Sustituyese el numeral 22 por el siguiente:
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“22. Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacién de la union
de hecho, y levantara mediante acta sobre los alimentos, tenencia y régimen

de visitas en el caso si existiera hijos menores de edad o bajo su dependencia.

Para el efecto las partes expresaran, bajo juramento, lo antes mencionado y
su voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimonial o la terminacién de la

union de hecho segun sea el caso.

La o el notario mandara que los comparecientes reconozcan sus respectivas
firmas y rubricas y fijara fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, dentro
de un plazo no mayor a diez dias, en el que las partes deberan ratificar de
consuno y de viva voz su voluntad de divorciarse o dar por terminada la unién

de hecho.

La o el notario levantara un acta de la diligencia en la que declarara disuelto
el vinculo matrimonial o la terminacion de la unién de hecho de la que,
debidamente protocolizada, se entregara copias certificadas a las partes para
la inscripcion en el Registro Civil y cumplira con la notificacion dispuesta en la

Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.

Los sistemas de correo y firma electrénica podran utilizarse para la notificacion

sefalada en esta Disposicion.

Los cényuges o las personas en unién de hecho podran comparecer

directamente o a través de procuradores especiales.

De no realizarse la audiencia en la fecha designada por la o el notario, los
conyuges o personas en union de hecho podran solicitar nueva fecha y hora
para que tenga lugar la misma, debiendo cumplirse dentro del plazo de cinco
dias posteriores a la fecha en la cual debi6 celebrarse originalmente. De no

darse la audiencia, la o el notario archivara la peticion.

A peticidn de las partes y de mutuo consentimiento, la o el Notario en el mismo
acto procedera a la liquidacion de sociedad de bienes o de la sociedad

conyugal segun las reglas de este articulo.”
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DISPOSICION REFORMATORIA

Unica: En el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de Inquilinato agréguese

la frase “que se realizara en cualquier momento ante Notario.”
DISPOSICION GENERAL

Primera. - Para el caso del numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial, el
Consejo de la Judicatura debera fijar las Tasas Notariales de acuerdo a la

ubicacion de los usuarios en los quintiles de pobreza.

Segunda. - En todos los casos en que se autorice ante una o un Notario
contratos, actos de voluntad y otras diligencias de las que se generen
derechos y obligaciones para dos o mas partes, la o el notario de forma
obligatoria hara constar la direccion del domicilio, el namero telefénico fijo o
movil y de existir, el correo electronico de cada parte, en el que podran ser

notificados en caso de controversia.
DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - El Consejo de la Judicatura en el plazo de 90 dias debera
implementar el uso de formularios para el divorcio y la terminacion de la unién
de hecho por mutuo consentimiento, previstos en el numeral 22 del articulo

18 de la Ley Notarial.

Segunda. - El Consejo de la Judicatura en el plazo de 60 dias mediante
resolucién dispondra que en las Notarias se tengan expuestos a los usuarios,
modelos de clausulas de mediacion y arbitraje, a fin de que, de considerarlo
pertinente, puedan incluirlas en los contratos, actos de voluntad y otras
diligencias de las que se generen derechos y obligaciones para dos o0 mas

partes.
DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente ley entrardn en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los doce dias del mes de febrero del dos mil veinte

y tres.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY REFORMATORIA DE LA
LEY NOTARIAL

1.- Ley s/n (Sexto Suplemento del Registro Oficial 913, 13-11-2023).
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atribuciones del notario para resolver divorcios por mutuo acuerdo y casos de terminacion de uniones de
hecho cuando hay hijos dependientes involucrados. Actualmente, los notarios tienen la capacidad de
gestionar divorcios por mutuo acuerdo y la terminacién de uniones de hecho bajo la jurisdiccién voluntaria.
Sin embargo, cuando hay hijos dependientes, se requiere previamente un acta de mediacion o, en su
lugar, una resolucién judicial sobre la custodia, visitas y manutencién de los nifios. Estas cuestiones
podrian ser abordadas por el notario si se le otorgara la facultad de conciliar.Se llega a la conclusion de
que es necesario realizar una reforma normativa para que el notario tenga la autoridad de actuar como
mediador Unicamente en los casos mencionados. Esto permitiria encontrar una solucion integral al divorcio

sin necesidad de recurrir al sistema judicial 0 a un centro de mediacién.
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