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Resumen

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo Realizar un comparativo de
los Régimenes Simplificado vs Microempresas del 2020 al 2021, para ello se
investigo teéricamente los regimenes que buscaban simplificar el pago de impuestos
para los pequefios contribuyentes. Para ello, se aplicO una metodologia de
investigacion con enfoque mixto, en donde a través de la revision bibliogréfica
documental se obtuvieron las cifras relacionadas a la recaudacion tributaria general y
las del RISE y RIMI. Como conclusion se tuvo que entre los dos regimenes existen
diferencias enmarcadas en cuanto al monto y forma de calculo de los tributos, siendo
estas: para el primer concepto un pago de cuotas independientemente a la generacion
de ingresos, en comparacion del segundo régimen donde la proporcionalidad del
tributo esta en funcion a los ingresos. En cuanto al monto, el escenario del RISE
tiene menor impacto financiero, porque a pesar de mantener una cuota fija, su
representatividad financiera era minima, al contrario del régimen de microempresas
que no toma en consideracion el costo de venta, gastos operativos ni condiciones de
actividades del negocio, exigiendo un pago bajo el concepto erréneo de ventas al
contado. Finalmente en la comparacion de los niveles de recaudacion y nimero de
contribuyentes de los regimenes RISE y Microempresas en los periodos 2020 y 2021
se encontré que los contribuyentes bajo del segundo régimen tuvieron una mayor

recaudacion que los del RISE.

Palabras claves: Impuestos, Regimenes simplificados, recaudacion tributaria,
contribuyentes.
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Capitulo I. Introduccién

Antecedentes

La actividad empresarial permite que se generen recursos que permiten
dinamizar la economia nacional. Sin embargo, el nivel de informalidad en el pais,
producto del desempleo, hace que sus niveles crezcan aceleradamente volviéndose

un problema para la Administracion Tributaria.

En el Ecuador, la recaudacion tributaria es una de las fuentes de ingresos mas
importantes del Presupuesto General del Estado. Esto hace que sea necesario un
control riguroso por parte de las entidades de control para evitar los altos indices de
evasion y elusion tributaria generados por la informalidad de los comerciantes,
principalmente porque de ellos depende el bienestar general de la poblacion y su

desarrollo.

El principal detonante de estos escenarios son las pocas plazas de empleo pleno
disponibles; asi como de el limitado acceso a servicios publicos basicos, tales como
educacion, vivienda, educacion, trabajo, bienestar social, seguridad, entre otros. Sin
embargo, las partidas asignadas no cubren las necesidades de los habitantes por lo que
deben obligatoriamente acceder a algun tipo de método para subsistir, encontrando en el

comercio la salida para cubrir los costos de alimentacion de sus familias.

A pesar de que la dolarizacion ha permitido que la inflacion se mantenga
constante a través de los afios; desde 2014 la informalidad ha crecido, llegando a
superar en el 2019 el empleo formal. La pandemia por el Covid 19, Unicamente
agravo la situacién por los despidos masivos y la paralizacion de actividades que
volco gran cantidad de la fuerza laboral hacia la informalidad. Asi, de 3 millones de
informales en diciembre del 2019 llegaron a cuatro millones en noviembre del 2021

como se muestra en la figura 1 expuesta por la Organizacion Mundial del Trabajo:



Figura 1
Tasa de informalidad en el trabajo a noviembre del 2021

49.5 Informal

43.8 Formal

S

Fuente: Revista Primicias (Orozco, 2021)

Mientras que, un afio después, en el 2022 el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, INEC (2022) sefialé que dentro del | trimestre el sector informal represento

el 51,1% del total de poblacion ocupada, como se muestra en la figura:

Figura 2
Tasa de informalidad en Ecuador al | trimestre del 2022

51,6% 50.1% 51,6% A 50,2% 51.1%
’ \% | Il 1] A% | |
2020 2021 2022

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU, p. 14,
por Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC (2022).



Esto implica que existen miles de negocios y pequefios emprendimientos que
se encuentran en la informalidad, debido a la falta de preparacion de sus propietarios
para desarrollar estrategias que le permitan mantenerse al dia con sus obligaciones
tributarias. Para controlar y reducir este riesgo, en América Latina nacieron los
regimenes simplificados, cuya finalidad es reducir la informalidad, principalmente en
aquellos gue tienen limitado su presupuesto para contratar profesionales en el area

tributaria y asi cumplir sus obligaciones con el fisco.

Localmente, se implement6 esta nueva modalidad de contribuyentes en el afio
2008 para incluir a quienes eran novatos en los primeros afios de operacion,
reguldndolos y beneficiando a las arcas fiscales sin afectar al desarrollo de sus
negocios por cumplir con pago excesivo que supere su capacidad econémica. Se
incluyeron en este segmento cerca de 250.000 pequefios comerciantes que con base
en una tabla con cuotas fijas en funcion a su ingreso, facilitando el ejercicio de las

obligaciones tributarias (Pazmifio & Aguirre, 2011).

Aunque el RISE provocé una disminucién de la informalidad, los pequefios
emprendedores que no encajaban en las caracteristicas que debian cumplir quienes
formaban parte del régimen simplificado, seguian inconformes puesto que
continuaban pagando una tarifa del Impuesto a la Renta que no siempre se apegaba a
la realidad de sus negocios, haciendo que la situacién financiera se complique
progresivamente hasta hacerlos llegar a la quiebra.

Para apoyar a estas pequefias empresas en el 2020 el Servicio de Rentas
Internas dio a conocer el nuevo Régimen de Microempresas cuya finalidad era hacer
que los pequefios negocios puedan pagar una tarifa justa y reducida a diferencia de
las medianas y grandes corporaciones que cuentan con la solidez para manejar

situaciones como la crisis pandémica.

Sin embargo, para el periodo 2022, aparece el Régimen Simplificado para
Emprendedores y Negocios Populares que reemplaza a los dos regimenes anteriores

RISE y de Microempresas, por lo que es importante realizar un analisis que permita
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evidenciar si realmente estos regimenes cumplieron su cometido de reducir la
informalidad entre el 2020 y el 2021, a fin de compararlos y desarrollar un pronostico

que evidencie de qué manera hubiera incidido sus resultados en las cifras totales.

Definicion del Problema

De acuerdo con Acosta (2015) crear regimenes impositivos debe enfocarse
mas alla de la regulacién y recaudacion de cierta parte de la economia. Mas bien,
busca generar el crecimiento econémico de los negocios, asi como de las plazas

formales de empleo, lo que beneficia directamente al presupuesto del pais.

Segun Pazmifio y Aguirre (2011) desde hace mas de una década los
principales ingresos tributarios se dan por la recaudacion de Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto a la Renta e Impuesto a la Salida de Divisas. Pese a ello, la
informalidad de ciertos comerciantes que se resisten a tributar los ingresos derivados
de su actividad econdmica, ha provocado que la Administracion Tributaria encuentre
nuevos mecanismos para determinar el impuesto a quienes busquen evadir sus

deberes y perjudicar econémicamente al Estado Ecuatoriano.

Asi, el Servicio de Rentas Internas (2017) cre6 el Régimen Impositivo
Simplificado, el cual buscaba facilitar y reducir las obligaciones de los contribuyentes
que se encontraban en la clandestinidad de la informalidad, obteniendo un mayor

namero de contribuyentes, evitando sanciones con los organismos de control.

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano o RISE buscaba sustituir
las declaraciones del IVA 'y el Impuesto a la Renta, por lo que se trataba de un valor
fijo mensual que se cancelaba y era acorde con los ingresos del establecimiento,
fortaleciendo la cultura tributaria del sector. Este régimen, que también se encuentra
vigente en paises como Meéxico y Per(, se mantuvo como Unico método para

segmentar a las personas naturales que tenian negocios pequefios hasta el afio 2019.



En el 2020, se establece de acuerdo al Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y el Reglamento correspondiente que los contribuyentes
naturales o juridicos que cumplan los requisitos previstos en la norma, pertenezcan al
catastro del Régimen Impositivo de Microempresas, considerando si sus ingresos
llegaban hasta los USD $ 300.000 y que cuenten hasta con nueve colaboradores.

La principal motivacién de este nuevo régimen era que las pequefias
empresas puedan mantenerse al dia de la misma forma que en el RISE, volviendo las
obligaciones tributarias de manera agil y simple, debiendo ser cumplidas de manera
semestral. Con motivo de la pandemia por el Covid 19 y la crisis econémica
generada por el cierre de las actividades se afectd economicamente los ingresos de
las empresas por lo que el Gobierno Nacional inst6 a los contribuyentes a cumplir
con el pago del porcentaje establecido a fin de contribuir con la reactivacién del pais.

Propésito de la Investigacion

De acuerdo con Boada et al., (2021) los emprendedores que inician con sus
pequefios negocios desconocen el entorno tributario al cual se deben enfrentar para
poder iniciar con sus actividades comerciales. Se dice que el Ecuador es uno de los
paises con la tasa mas alta de emprendimiento temprano. Sin embargo, los distintos
gobiernos de turno han modificado constantemente las normativas tributarias con el
animo de que, en cualquier caso, ingresen valores por conceptos de impuestos de

este sector de la economia, considerado como uno de los méas grandes.

Una alta tasa impositiva para las micro y pequefias empresas solo les quita
competitividad y recursos, haciendo que su propietario busque desistir de su idea de
negocio ante las limitantes que trae consigo el excesivo pago de impuestos y a su vez
la complicada travesia de conseguir financiamiento externo para desarrollarse.
Precisamente, este es uno de los principales problemas que tiene el pais, crear
politicas publicas acompafiadas de normativa tributaria que no solo garanticen la
libre empresa; sino, que también sostenga el modelo econémico en el tiempo,

evitando que las personas caigan en la informalidad para poder trabajar.
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Ante los escenarios incomodos de no conocer sus deberes formales y las
elevadas multas que trae consigo el incumplimiento en las declaraciones y el retraso
en el pago de las mismas, muchos de los emprendedores optan por esta manera de
trabajar sin apegarse a las normativas vigentes, pero esto, solo genera que exista una

descompensacion en el Presupuesto General del Estado.

Esto provoca que la Administracion Tributaria opte por tomar mecanismos
que le permitan contar con el aporte de los emprendedores a través de regimenes
impositivos con los que se segmentan las empresas para pagar sus impuestos segun
sus ingresos Yy actividades. Por lo tanto, la presente investigacion busca realizar un
comparativo entre el Régimen Impositivo Simplificado y el Régimen de
Microempresas con la finalidad de establecer el nivel de informalidad y recaudacion
tributaria en los periodos 2020 y 2021, de tal manera que, se pueda conocer Si su

aplicacion incidi6 o no con estas variables de investigacion.

Significancia de la Investigacion

La presente investigacion es relevante, puesto que aunque analiza dos regimenes
gue no se encuentran en vigencia durante el periodo 2022, se puede realizar un analisis
que ayude a determinar la efectividad de su aplicacion durante la pandemia por el Covid
19, dando a conocer de qué manera beneficio a las arcas fiscales en un momento en el
cual el Gobierno Nacional requeria de recursos economicos para los planes de
vacunacion, dotacién de hospitales, planes de educacién virtual, pago de sueldos a
funcionarios publicos, precisamente cuando se incrementaban los niveles de

informalidad por los despidos masivos producto de la paralizacion de actividades.

Naturaleza de la Investigacion

Esta investigacion se basa en la necesidad de comparar el nivel de informalidad
generado por la aplicacion de los regimenes impositivos tanto para emprendedores o

negocios pequefios como para microempresas, por lo cual se considera la informacién
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que se encuentra en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, asi como en el
Servicio de Rentas Internas del Ecuador de los periodos 2020 y 2021.

Aplicando las teorias de Hernandez y Mendoza (2018) se puede determinar
que esta investigacion es no experimental, pues no se manipulan las variables de
investigacion. Ademas, es transversal, pues los datos se recolectan una sola vez. El
enfoque es mixto porque se analiza la informacion mediante métodos estadisticos
matematicos para determinar si estos regimenes incidieron o no en el crecimiento o

decrecimiento de los niveles de informalidad en el pais.

En cuanto al tipo de investigacién, se la puede definir como bibliogréfica e
histdrica pues se toman datos de recaudaciones que ya se dieron con anterioridad, asi
como de los niveles de informalidad directamente de la fuente que es la
Administracion Tributaria y el INEC. Es descriptivo, explicativo y correlacional,
porque se descomponen las variables de investigacion para estudiarlas por separado,

determinando como incide una sobre la otra.

Preguntas de la Investigacion

e ;Cudl fue la finalidad de los regimenes Impositivo Simplificado e Impositivo
de Microempresas?

e ;Cuéles eran las caracteristicas y obligaciones de los contribuyentes bajo
estos regimenes?

e (Cdomo incidio la aplicacién de estos regimenes en los niveles de
informalidad y recaudacién tributaria de los periodos 2020 y 20217?

Hipotesis

e HO: La aplicacion regimenes impositivos sectorizados no incide sobre el
incremento de los niveles de informalidad y recaudacion tributaria entre 2020
y 2021.



e H1: La aplicacién regimenes impositivos sectorizados incide sobre el
incremento de los niveles de informalidad y recaudacion tributaria entre 2020
y 2021.

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Realizar un comparativo de los Régimenes Simplificado vs Microempresas
del 2020 al 2021.

Obijetivos especificos

e Sistematizar los fundamentos tedricos relacionados con el Régimen
Impositivo Simplificado RISE y el Régimen Impositivo para Microempresas.

e Describir las caracteristicas y obligaciones de los contribuyentes de los
regimenes RISE y Microempresas.

e Comparar los niveles de informalidad, numero de contribuyentes y
recaudacion de los regimenes RISE y Microempresas entre los periodos 2020
—2021.

Marco Conceptual

Variable independiente: Regimenes Simplificados.

Los regimenes simplificados son modelos que exclusivamente se han
implementado en las administraciones tributarias a nivel de Latinoamérica, ya que el
problema socioeconémico de la falta de instruccion educativa en el &ambito
administrativo, contable y econdmico crean vacios, y uno de ellos es la declaracion de

los impuestos, pasando dicho trabajo operativo a expertos en asesoria legal y tributaria



para que de manera complementaria les ayuden a realizar dicha obligacion que la ley
lo tipifica en sus articulos de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno LORTI.

El Ecuador implementa esta nueva modalidad de contribuyentes en el afio 2008,
con la finalidad de incluir negocios en marcha o en los primeros afios de operacion, para
incorporarlos al sistema tributario, permitiendo asi su regulacion y el beneficio de

cumplir con el desarrollo del pais, en proporcion a su capacidad de pago.

Para el afio 2012 el Servicio de Rentas Internas (2012) indicaba que, del total
de contribuyentes bajo la modalidad RISE, el 45.87% cumplia con sus obligaciones
de pago de cuotas, mientras que la diferencia tiene un periodo de mora en promedio
de 6 meses, lo cual resulta preocupante, ya que las bases de este modelo fueron
analizadas en base a un analisis costo beneficio, donde su cumplimiento interfiere al
minimo con el desarrollo del pequefio negocio, no requiere asesoria técnica y a su

vez tiene la ventaja de formalizar el negocio.

A partir de la recaudacion de impuestos el Estado puede financiar parte del
Presupuesto General de manera anual, por lo tanto a lo largo del tiempo se han venido
implementando reformas en beneficio a aumentar este financiamiento. Sin embargo,
factores como la evasion fiscal y la informalidad en la economia ecuatoriana afecta
directamente a esta recaudacion, ya que, empresas, pequefios emprendimientos entre
otros, tienen la capacidad de generar ingresos pero no aportan en el desarrollo del pais

porque no entregan sus declaraciones lo que perjudica a la Administracion Tributaria.

De acuerdo a criterios de analistas tributarios a continuacién se describen

algunos pensamientos sobre el tema tratado en la investigacion:

“Rubén Vasco senala que este tipo de régimen esta disefiado para los
minoristas y detallistas, prestadores de servicios, especialmente,
comerciantes, profesionales independientes y artesanos; su proposito es

brindar a quienes cumplan sus requisitos, un manejo practico y sin



complejidades en cuanto a las obligaciones que de €l se derivan” (Vasco,
2001)

“Santiago Mosquera indica que el régimen impositivo simplificado pretende
que aquellos contribuyentes considerados informales o no controlados,
aporten voluntariamente con un monto previamente establecido, a efectos de
considerarlo como el pago de sus obligaciones tributarias mensuales y
anuales. Este régimen, en si, no tiene por intencion el llegar a obtener una
gran recaudacién de impuestos sino, mas bien, que todos los contribuyentes
que generan renta y no pagan impuestos, por ser informales,
voluntariamente se inscriban y paguen estas cuotas, sin necesidad de llenar
formularios y llevar contabilidad, a fin de que la Administracion tributaria
los tenga en cierta manera catastrados y ubicados, hecho que se veia

truncado con otros mecanismos aplicados” (Mosquera, 2002).

Variable dependiente: Recaudacion Tributaria.

De acuerdo con Hernandez (2012) la recaudacion tributaria es una accién

mediante la cual las personas contribuyen al pagar los valores correspondientes a

impuestos, tasas o contribuciones al pais. En otras palabras implica una relacion

juridica de tributacion al darse a contraprestacion econdémica al Estado a cambio del

cumplimiento de obras publicas. Estos se rigen bajo un estricto sistema que se

encarga de normar la forma, los métodos y el porcentaje que se recaudara,

acompafiado de politicas publicas que incentiven la inversion. Dichos sistemas

tributarios se modernizaron una vez que se establecieron las bases impositivas para

el calculo del valor a pagar (Hernandez, 2012, pag. 13).

Variable dependiente: Sector informal.

Se consideran trabajadores del sector informal a los patronos y socios activos

que laboran en empresas cuyo namero de trabajadores es menor de seis, que no
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trabajen en actividades consideradas como modernas (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, INEC, 2022). Se puede decir también que el sector informal lo
conforman las personas y empresas que desarrollan sus actividades fuera de la ley y
las normas vigentes en el pais, trabajando bajo las condiciones minimas sin que
exista seguridad para la ejecucion de su negocio. Algunas de las ventajas y

desventajas que se podrian sefialar son:

Ventajas

e Quienes laboran en este sector generan ingresos para contribuir a la
manutencion de sus familias.

e Lessirve de experiencia laboral para otras empresas similares.

¢ Reduce la tasa de desempleo, puesto que se consideran a nivel estadistico
como PEA empleada.

Desventajas

e Se genera una alta evasion y baja recaudacion de impuestos producto del
incumplimiento de las normas legales.

e Generalmente son negocios que se desarrollan de manera empirica.

e Son negocios con poca capacidad instalada.

e Sus propietarios no pueden acceder facilmente a financiamiento por la falta
de formalizacién de sus ingresos.

e Su personal no cuenta con derechos laborales establecidos como cobertura de
seguro de salud, horario fijo, salario justo, entre otros.

Definicion de Términos

Poblacien en edad de trabajar (PET).

Comprende toda la poblacion de ambos sexos que se encuentra entre los limites

de edad, es decir mayores a 10 afios y menores a 65 afos, en la investigacion no se
considera el limite (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, 2022).
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Poblacién econémicamente activa (PEA).

Estaintegrada por la poblacion de ambos sexos, comprendida entre los limites
de edad, que forma parte de la mano de obra dedicada a la produccion de bienes y

servicios o que se encuentra disponible para la busqueda de un empleo remunerado
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, 2022).

Impuestos.

Segun Rodriguez (2017, pag. 16) los impuestos son tributos que cancelan los
miembros de la sociedad con la finalidad de aportar a la realizacion de proyectos
sociales y econdmicos por parte del Estado, generando asi un flujo de efectivo a las
arcas fiscales, siendo uno de los principales ingresos del Presupuesto General del
Estado, por lo que su cumplimiento es obligatorio, sin contraprestacion directa y
coactiva a favor del pais.

Los impuestos se clasifican en directos e indirectos; objetivos y subjetivos;
progresivos, regresivos y proporcionales:

e Directos e indirectos: los directos son aquellos que gravan la riqueza;
mientras que los indirectos gravan el consumo.

e Objetivos y subjetivos: los objetivos son generales; es decir, no consideran las
caracteristicas personales del contribuyente, mientras que los segundos toman

en cuenta aquellas caracteristicas de las personas y familiares.
e Progresivos, regresivos y proporcionales: se denominan como progresivos a

aquellos que se gravan a partir del nivel de ingresos del contribuyente. Es

regresivo cuando se da en proporcion al ingreso que se percibe y proporcional
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cuando el gravamen se mantiene constante (Rivero & Muiiz, 2012, pags. 82
- 83).

Evasién fiscal o tributaria.

Son comportamientos deshonestos y fuera de la ley que son cometidos por
personas naturales y juridicas cuando deben preparar la informacion para la
declaracion de impuestos, pues implica el ocultamiento u omisién de la informacién
sobre sus ingresos generando una reduccion del monto a pagar al Estado, obteniendo
beneficios con sus actos fraudulentos. Dentro de esta conceptualizacion se entiende
como tal a la falta de cumplimiento parcial o total de las obligaciones tributarias. La
evasion tributaria tiene dos aplicaciones; la legal e ilegal. Pese a ello, no todas las

estrategias para reducir la carga impositiva se consideran evasion (Hernandez, 2012,

pag. 13).

Supuestos

La presente investigacion busca determinar de qué manera incidio la creacién
del Régimen Impositivo Simplificado y de Microempresas en el nivel de
informalidad y recaudacion tributaria de los periodos 2020 y 2021.Dentro de los

supuestos que se pueden identificar se tienen:

e Que la nueva segmentacion tributaria del RISE y del Régimen Simplificado
de Microempresas permitio incrementar el valor de la recaudacion tributaria
total, incidiendo significativamente.

e Que el Régimen Simplificado de Microempresas permitio que los
emprendedores alivianen la carga impositiva con el 2% del Impuesto gravado
a los ingresos totales.
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La inscripcion de contribuyentes en los Regimenes Simplificados se
incremento en relacion al 2019.

Que el Régimen de Microempresas tuvo una menor recaudacién que las
cuotas del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano.

Que la informalidad se redujo en 2020 y 2021 con la aplicacion de los
Regimenes Simplificados.

Limitaciones

Las principales limitaciones del estudio son las restricciones de informacién

que pudieran presentarse al momento de recopilar la informacién relacionada con la

recaudacion tributaria de estos dos regimenes.

Delimitaciones

Dentro del presente trabajo se tienen las siguientes delimitaciones:

Se tomaran en consideracion unicamente los niveles de informalidad de los
periodos sefialados, asi como los impuestos recaudados. Sin embargo, se han
obtenido bases de datos de las recaudaciones del 2022 que son preliminares,
puesto que a la fecha de corte de la investigacion aun esta abierto el plazo
para las declaraciones del periodo.

Se analizaran la informacién obtenida de la base estadistica del Servicio de
Rentas Internas del Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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Capitulo I1. Revision de Literatura

En el presente capitulo se aborda aspectos tedricos relacionados a la
recaudacion fiscal, al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano y al Régimen
de Microempresas, asi como también a los principios que dominan las bases del

sistema tributario en el pais. Para ello, se desarrollan los siguientes puntos:

Marco contextual, en donde se exponen los referentes bibliograficos
aprobados por la academia en la produccién de conocimiento relacionado a los
diferentes regimenes aplicables para los contribuyentes en el pais. Se muestran las
conclusiones de dichos trabajos, los mismos que servirdn como guia para identificar

los posibles métodos de investigacion.

El marco legal, que considera la pirdmide de Kelsen en lo que respecta al
ordenamiento juridico de las normas vigentes en el pais; es decir, aquellas que rigen

el sistema tributario.

Finalmente, el marco tedrico resume los aspectos del Régimen Simplificado y
de Microempresas sustentado en la Ley del Régimen Tributario Interno, su
reglamento; la Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria y la Ley
Orgénica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal.

Marco Contextual

En base a lo expuesto en los antecedentes, se tiene que el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano fue la politica tributaria mediante la cual el Gobierno Nacional
impuls6 la formalizacién de los pequefios contribuyentes, con la finalidad de
incrementar la recaudacion fiscal, por lo que se ha revisado la produccion académica

relacionada con el tema y se han evidenciado los siguientes estudios:

En el caso de Alcivar, (2018) en la tesis de pregrado “Analisis comparativos
del RISE con Regimenes Simplificados de Peru y México, periodo 2011 — 2015,
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propuso como objetivo relacionar la forma de aplicacion de estos sistemas tributarios
para comprender como se podria mejorar la inclusion de los contribuyentes
informales. En este sentido, recalcd que los impuestos deben ir de la mano con el
nivel de ingresos de los contribuyentes a fin de que su formalizacién no implique
problemas para mantener la liquidez de los negocios o se conviertan en barreras para

el desarrollo econémico.

Alcivar, también sefial6 que la reforma de la creacion del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano promulgada en el 2007, buscé reducir la carga
impositiva y las obligaciones de los micro, pequefios y medianos contribuyentes para
que no se generen incumplimientos fiscales, tanto por Impuesto al a Renta como por

Impuesto al VValor Agregado.

Como resultado del estudio, se expuso que paises tanto México, con una
informalidad de 13.85 millones de personas y Peru con una informalidad de 11.64
millones de personas aplican el RISE de manera distinta, al incluir a las personas
naturales y juridicas en las actividades que pueden acogerse al Régimen Simplificado
a diferencia de Ecuador, aseverando que la diferenciacion e inclusion de las empresas

mejoraria la recaudacién y apoyaria el emprendimiento (Alcivar M. , 2018).

De acuerdo con Garzon et al., (2018) en “El sistema tributario y su impacto
en la Economia Popular y Solidaria en el Ecuador (EPS)”, abordaron este tema de
investigacion por cuanto en el pais este sector es un pilar importante en el desarrollo
socioecondmico. Dentro del documento se muestra que el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano permitio la formalizacion de las actividades de los
emprendedores en el pais, logrando un incremento del total de contribuyentes y de la
recaudacién, beneficiandolos con el acceso a créditos y la preferencia en la

contratacion publica al pertenecer al sector de las EPS.

Pese a ello, el estudio devela que no ha existido un crecimiento significativo ni

acelerado del segmento, pues los incentivos fiscales han resultado insuficientes, por lo
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que sugirieron que era necesario proponer un modelo tributario distinto que mejore

la eficiencia recaudatoria y produzca la redistribucion equitativa de la riqueza.

Dentro del estudio de Garzon et al., se revisaron fundamentos teoricos
relacionados con el sistema tributario del Ecuador, asi como la incidencia que tiene
éste en los negocios pertenecientes a la economia popular y solidaria.
Posteriormente, revisa la recaudacion de impuestos, el cumplimiento y la evasion
fiscal, ademas del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE). Los
resultados obtenidos demuestran que se requiere proponer nuevos incentivos
tributarios para el fortalecimiento de la competencia de los negocios del sector frente

a otros grandes contribuyentes.

Por otro lado, Cedefio y Zambrano (2020) en el articulo “Desconocimiento
del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano en los comerciantes informales de
la Parroquia Picoaza— Portoviejo”, pretendieron analizar el nivel de evasion
tributaria por parte de esta comunidad a fin de comprender por qué no cumplen con
sus obligaciones de formalizar sus negocios; entonces, aplicaron una metodologia
basada en el enfoque cuantitativo, con alcance descriptivo, explicativo y de campo,
con la ayuda de encuestas en donde se abordaron aspectos sociales y demogréaficos,

asi como el conocimiento de las normas y cultura tributaria.

Los autores recolectaron 258 apreciaciones de los comerciantes del sector de
un total de 783. Los resultados obtenidos demostraron que es necesario plantear
capacitaciones sobre cultura tributaria, asi como asesoria a los emprendedores para
que puedan aportar con el pago de sus tributos al Presupuesto General del Estado a

través del incremento de la recaudacion de impuestos (Cedefio & Zambrano, 2020).

Sin embargo, Becerra et al., (2020) en “Analisis de efectos tributarios en las
MiPymes. Una perspectiva e impacto del contenido de la Ley de simplificacion y
progresividad tributaria 2020 destacaron que al incorporar al Régimen Simplificado

a las empresas mediante la Ley Organica de Simplificacién Tributaria el Servicio de
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Rentas Internas elaboré un catastro de contribuyentes para definir las obligaciones de

los sujetos pasivos.

Becerra et al., mencionan que la definicion de microempresas dada por el
Reglamento para la aplicacion del Codigo de la Produccion trata de aquellos
contribuyentes con ingresos brutos anuales que lleguen hasta los USD $ 300.000,00,
ya sean estas personas naturales obligadas o no a llevar contabilidad, pequefios
comerciantes y sociedades. Este cambio implicd que las empresas y personas
naturales que se encontraban obligadas a llevar contabilidad dejen de ser agentes de
retencion, pasando a declarar de manera semestral y tributando el 2% del total de las
ventas brutas sin que importe el resultado del ejercicio; es decir, no incide si existe

utilidad o pérdida.

En este estudio se utiliz6 una metodologia descriptiva, bibliografica y
documental, que se apoyo en encuestas que resumian temas puntuales relacionados a
la nueva normativa. El cuestionario fue aplicado a una muestra de 79 Contadores y
Auditores que trabajan en MiPymes, teniendo como resultado que el cambio
tributario afectaria duramente a la economia a los micro, pequefios y medianos

emprendedores y empresas.

En la investigacion de Miraba (2020) denominada “El Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano y su participacion en el sector informal” utilizé un analisis
descriptivo para demostrar la importancia de este régimen y el crecimiento de los
contribuyentes formalizados. Sin embargo, los resultados demostraron que la
aplicacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano no es una garantia de
que se reducird la tasa de informalidad en el pais, ya que el incumplimiento tributario

es uno de los principales problemas del sistema fiscal.

En cambio, Criollo (2020) en “Régimen Impositivo y su aplicacién en las
microempresas del Ecuador” se centr6 en analizar la Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria cuya promulgacion era necesaria para reducir el nimero de

obligaciones fiscales, para lo cual realiz6 una revision documental de los aportes de la
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academia, asi como de la norma legal vigente. Como resultado se encontr6 que el
nuevo régimen reduce la tasa del Impuesto a la Renta al 2% en relacion al 25% que
gravan las sociedades, aunque el calculo cambia al total de los ingresos brutos

anuales, dejan de ser agentes de retencion y el nimero de declaraciones es menor.

Mientras que Santillan (2021) en “Evolucion del Régimen Simplificado
Ecuatoriano en el sector comercial de la ciudad de Guayaquil” indic6 dentro de su
objetivo el andlisis de la evolucién del RISE, utilizando una metodologia de tipo
descriptivo, con enfoque mixto, deductivo, analitico y sintético, aplicando técnicas como
la observacion y revision documental con lo cual se obtuvieron los datos relacionados
con el nimero de contribuyentes, los cuales se incrementaron a lo largo del tiempo por
la formalizacién de las actividades y el beneficio de financiamiento al que pueden
acceder, aportando a la economia en un 10% del total de la recaudacion de impuestos del

sector comercial, lo que demostr6 que su evolucion ha sido positiva.

Nacata y Monge (2021) en “Régimen Impositivo para Microempresas y su
incidencia en el célculo del Impuesto a la Renta: caso DISPROALCEX S.A.”,
buscaron describir las ventajas y desventajas del régimen impositivo en el cual se
incluyen a las personas juridicas para reducir la informalidad e incrementar la cultura
tributaria. Para ello, se establecid una metodologia descriptiva, bibliografica y de
enfoque cualitativo. Las principales fuentes de informacion fueron las producciones
académicas publicadas en sitios de revistas cientificas altamente valoradas, paginas
oficiales como el Servicio de Rentas Internas y libros sobre el sistema tributario.

Como resultado los autores encontraron que se incrementd el valor del
Impuesto a la Renta por pagar ya que dentro del régimen general este fue del USD $
6.274,84; mientras que en el Régimen Impositivo de Microempresas fue de USD $
15.922,18 lo que representa el incremento significativo de USD $ 9.647,34. Esto se
dio principalmente porque con los cambios no se deducen los costos y gastos del afio
2020, condicionando la liquidez y permanencia en el mercado de algunos
contribuyentes.
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En cambio, Alcivar (2021) en “El Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE) y su incidencia tributaria en el sector informal de la ciudad
Guayaquil, periodo 2015 — 20197, encontrd que este ingreso representa cerca del
70% de los ingresos del Estado para la cobertura del Presupuesto General; motivo
por el cual es indispensable que la mayor cantidad de contribuyentes cumpla con sus
obligaciones y formalicen sus negocios. En este sentido, el RISE buscd que los
empresarios mas pequefios que trabajan en la informalidad puedan incursionar en la
formalidad, uniéndose al nuevo sistema de tributacidn para evitar la evasion fiscal y

optimizar la recaudacion tributaria.

Como principal objetivo se tuvo el analisis del régimen y de la incidencia en el
sector informal, teniendo como conclusion que no existié una presion del Servicio de
Rentas Internas para que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias.
Aplicé una metodologia de con una encuesta a 384 personas y se revisaron datos
estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, asi como del Servicio
Nacional de Rentas Internas encontrando que el RISE no cumplié con su objetivo de

reducir la informalidad e incrementar la recaudacion tributaria (Alcivar 1., 2021).

Boada et al., (2021) en “Impacto tributario provocado por el Régimen
impositivo para microempresas del sector comercial en el Ecuador” plantearon como
objetivo el analisis del impacto que generaron los cambios tributarios en las Pymes,
especificamente en el sector comercial, para ello revisaron la Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria; asi como el catastro elaborado por el
Servicio de Rentas Internas sobre los contribuyentes que se consideraron como
microempresas, desarrollando una metodologia con un alcance analitico, descriptivo

y correlacional.

Mediante el analisis bibliografico se pudo observar que en la norma se incluyen a
microempresas (pequefios comerciantes, emprendedores, sociedades e incluso personas
naturales) con ingresos brutos anuales que lleguen hasta los USD $ 300.000. La reforma
busco la simplificacion por lo que estos contribuyentes ya no son agentes de retencion,

se reducen las declaraciones y se acumula el pago cada seis meses,
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teniendo como tarifa de Impuesto a la Renta el 2% sobre los ingresos netos sin
considerar si hay utilidad o pérdida, o costos y gastos.

Mientras que Llangari (2022) en “Impacto financiero y tributario del nuevo
régimen de simplicidad tributaria de microempresas en el Ecuador, en el afio 2020”
explicd que el Régimen Impositivo de Microempresas se cre6 para simplificar los
procesos para que los contribuyentes puedan cumplir con las obligaciones tributarias
beneficiando a la liquidez de quienes formen parte de la norma, por lo que el objetivo
fue definir el Impacto Financiero y Tributario en el periodo en estudio.

Dentro del estudio, el autor procedi6 a analizar el incremento de la recaudacion y
evalud el principio de simplicidad tributaria, midiendo la efectividad del cumplimiento
tributario, particularmente el sector de suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado. Como resultado, se encontré que, aunque la normativa legal es efectiva
para la recaudacion no aplica el principio de simplicidad. En vista de que se analizo el
cumplimiento entre ambos regimenes, se deduce que no existe una influencia puesto que

en ninguno se presentoincumplimiento (Llangari, 2022).

La investigacion de Rivera (2022) en “El Régimen Impositivo para
Microempresas y su incidencia en los principios tributarios de la Constitucion del
Ecuador”, encontr6 que el cambio de la norma afecta a los principios tributarios y las
obligaciones formales. Para ello, se aplicé un enfoque mixto y descriptivo, apoyado
en métodos empiricos y en encuestas en donde se demostré que para su puesta en
vigencia no se realizaron analisis técnicos por lo que existe una vulneracion de los
principios constitucionales, pues se impone de manera directa, lo que violenta la

capacidad de contribucion de los contribuyentes.

En el caso de la informalidad, el autor destaca que existe una limitacion del
principio de igualdad genera un problema social y econémico, por lo que sugirié que
las normas sean alineadas a incentivar el conocimiento de la cultura tributaria,

generando mejores ingresos a las arcas fiscales.
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De acuerdo con Giler y Campos (2022) en su investigacion “Régimen
Impositivo para Microempresas: sus perspectivas y realidades” plantearon el objetivo
de estudiar las particularidades que caracterizan al régimen, para lo cual realizaron
un andlisis bibliogréafico para recolectar informacion sobre las cifras recaudadas, las
bases legales y otros aspectos expuestos por el Servicio de Rentas Internas. Sin
embargo, también se realizaron encuestas a los contribuyentes inscritos en el catastro
publicado en el afio de la investigacion. Como resultado, se obtuvieron las

perspectivas de los contribuyentes y las estadisticas de recaudacion.

Los autores, encontraron que dentro de la poblacion existieron tres
posiciones; quienes se sintieron beneficiados, quienes se sintieron perjudicados y los
indiferentes. Sin embargo, en su mayoria se pudo evidenciar el rechazo hacia el
nuevo régimen por la forma en la que se calcula el impuesto, pues tuvieron que pagar

incluso cuando sus negocios se encontraban en pérdida.

Esta investigacion se destaco porque sefiala que el Régimen Impositivo para
Microempresas no guarda relacion con los principios constitucionales dispuestos en
el articulo 300 de la carta magna que son la progresividad, equidad e irretroactividad,
lo que configura un modelo inequitativo que gravaba ingresos generados incluso

antes de que el contribuyente perteneciera al nuevo régimen.

Precisamente, este Gltimo estudio concluyo que fue favorable a derogatoria
de este régimen por el nuevo RIMPE en el cual aparentemente si se han considerado

los principios anteriormente expuestos.

Los Regimenes Simplificados en Ecuador, México y Perq.

De acuerdo con Alcivar (2018) los Regimenes Simplificados son utilizados
en economias dinamicas que requieren la constante generacion de empleo y recursos
en base a la coordinacion los factores productivos que permiten la creacion de bienes

0 servicios dentro de un mercado. Sin embargo, en paises con altos niveles de
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emprendimiento es inevitable que la informalidad se produzca producto del riesgo
asumido por los propietarios y de la inconformidad con las leyes vigentes.

Segun Pazmifio y Aguirre (2011) la implementacion del RISE en el Ecuador
se da en el 2008. En esta época se incorporan al régimen a cerca de 250.000 negocios
que operaban de manera informal para que formen parte del listado de
contribuyentes pertenecientes sujetos al cumplimiento del Régimen Tributario
Interno. El pago de las cuotas establecidas se daba por actividad e ingresos,
eliminando los costes adicionales generados de las obligaciones tributarias.

Pero, para comprender de mejor manera la nueva clasificacion de los
regimenes simplificados de los ultimos afios en el pais es importante que se explique

los fundamentos externos sobre los cuales se basan los cambios tributarios.

Alcivar (2018) explico que Meéxico y Peru fueron de las primeras en
implementar regimenes simplificados; sin embargo, la informalidad en vez de
reducirse se ha ido incrementando pues en el pais Azteca pasaron del 10,91% al
25,51% sobre el total de habitantes; mientras que en el pais Inca crecio del 37,11% al
39% de informalidad. En el caso de Ecuador, ésta crecid del 19,41% al 25,17%,

como se observa en la tabla que sigue:

Tabla 1

Tasa de Informalidad por habitantes

Paises Habitantes Contribuyentes Tasa de
Informales informalidad
sobre habitantes
Perl 33.72 millones 13.15 millones 39,00%
Ecuador 17.8 millones 4.75 millones 25,17%
México 127 millones 32.4 millones 25,51%

Fuente: Banco Mundial (2022); EI Economista (2022); COMEX (Sociedad de
Comercio del Exterior del Perq, 2022); INEC (2022)
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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como:

Por otro lado, el crecimiento de la informalidad en el pais se debe a factores

La pandemia por el Covid 19 que gener6 un incremento en el desempleo, asi
como la quiebra de algunos negocios.

La ola de inseguridad producto de la delincuencia criminal que extorsiona a
los pequefios negocios.

La falta de plazas de empleo formales e inversion.
El financiamiento bancario que en ciertas ocasiones resulta inaccesible

La falta de oportunidades de preparacion académica.

Al inicio de su aplicacion, antes de la aparicion del Régimen Impositivo de

Microempresas, existian algunas similitudes y diferencias entre los regimenes

simplificados de estos tres paises, como por ejemplo:

Cada pais elabord su propio listado de actividades que podran acogerse a este
régimen.

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano Gnicamente permitia que
las personas naturales puedan inscribirse. En Perd y México también se
incluye a personas juridicas.

Mientras que en el pais se manejaba solamente un Reglamento para el
Régimen Simplificado, México tenia desarrollado tres diferentes regimenes;
mientras que Per0, dos.

Dentro de los regimenes se toman en cuenta para el calculo de las cuotas el
valor de los ingresos brutos; menos en Peru.

El régimen era voluntario.

En el pais, las declaraciones se justificaban con los comprobantes de venta;
en Per( con facturas y en México con declaraciones juramentadas y
facturacion (Alcivar M. , 2018).

A continuacion, se muestra un resumen de estos puntos:
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Tabla 2

Regimenes Simplificados, comparativo Ecuador, México y Per(

Impuestos que

Personas que  Actividades que

Rubros sobre

Forma de

Forma de

Pais Nombre h i aplican los que gravan Obligatoriedad tecl i sleul Formu de pago
Régimon hnpuesd & Ja ctc::e‘male&
Impositivo renta (IR); Pe asivich Nivel de Comprobantes d¢ Cuota fiju en Mensual
Ecuador Simplificado Impuesto al ORI ind tm:s’ ingresos brutos  Inclusion voluntaria ventas funcion de grupo  (permite pago
Ecuatoriano Valor .:/grcgado actl:i M:‘:‘ 0 ventas simplificados y categoria adelantado)
(RISE) (IVA) ikl v
Régimen de IVAI'.. lmpueao. a
Pequetios 1 ke
Contribuyentes ¥ Incluye ; p Porcentaje sobre
Locales Personas BN Nivel de . . Declaracion
(2 gms) ni(:‘ Jd; Federales: Nanwalis ::i::::fl?; ingresos brutos Inclusion volunana jurada los x:sos Bimensual
SRR Exencion de '
2:;' impuestos al
AUVO
Régimen Impucsto a la
México Intermedio o renta (IR), Incluye Inscripcion en ¢l ; ReF:
Régimen de Impuesto al Yo actividades  Ventasbruas  Registo Fedenl de  Doooogon  Poreentiiesobre - Provision
Incorporacion Valor Agregado industriales Contribuyentes y
Fiscal (IVA)
Sector
transporte, >
Régimen IVA; Impuesto a Personas agncultura, Visioias Btitas lei:opc;?&:]c‘lic Declaracion Porcentaje sobre Provision
Simplificado la renta Juridicas ganaderia ?‘onmwm e jurada las ventas netas mensual
silvicultura y .
pesqueras
Y ¢ Impuesto a la . : 2 Cuota en
Régmc_n Unico renta (IR); Bsiasa ll}c!uye ' Nivel de : Den.hnnon foacits: de
Simplificado actividades ingresos brutos  Inclusion voluntana jurada v ; Mensunl
Impuesto general Naturales : - : categoria y
(RUS) ‘ industriales o ventas facturacion o
Peris sobre las ventas actividad
Inscripcion .
ovy ” Personas Incluye : ; ¢ Porcentaje sobre
R:fml:(;:;gl lmt:: :‘:‘;R. 'h Naturales y actividades in tave! ::los ru‘l:’\lcl::::e: & Facturacion Ingresos netos Mensual
E Juridicas industriales oo P mensuales

Fuente: “Analisis comparativos del RISE con regimenes simplificados de Per y México, periodo 2011 — 2015, p. 29, por Alcivar, (2018)
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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Marco Legal

Piramide de Kelsen.

Zambrano (2014) determind que las normativas se basan de acuerdo a una
estructura jerarquica sobre la cual se deben basar las leyes en el pais, por lo que en la

siguiente figura se especifican:

Figura 3
Piramide de Kelsen de los tributos en el pais

Constitucion de la Republica ]

Tratados y Convenios
Internacionales

Leyes Organicas

Leyes Ordinarias

Normas Regionales

Ordenanzas distritales

Decretos y Reglamentos

e e e e e A e

Ordenanzas

Los demas actos y decisiones de
los poderes publicos

Fuente: “Analisis del anticipo del impuesto a la Renta y la afectacion de la liquidez
de los Contribuyentes en el ecuador 2010 — 2013, p. 11, por Zambrano (2014).
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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Constitucion de la Republica.

La Constitucion de la Republica (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

claramente sefiala en su articulo 300, de los principios del Régimen Tributario:

“El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverala
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables” (Constitucion de
la Republica, 2008).

Marco Tedrico

Regimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano.

De acuerdo con Garzon et al., (2018) este régimen fue creado con la finalidad
de minimizar la informalidad de los trabajadores auténomos en el pais,
beneficiandolos en la emisién de comprobantes de venta, sin obligacion de llevar
contabilidad, sin declaraciones y con el descuento del 5% en la cuota por cada
colaborador contratado en relacion de dependencia y afiliado al Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social, hasta un maximo del 50%.

La Ley del Regimen Tributario Interno (2004) sefialaba en su articulo 97 y
literales, que el Régimen Simplificado era voluntario para las personas naturales que
ejerzan actividades productivas o de comercializacion de bienes, inclusive prestacion de
servicios cuando sus ingresos brutos en el Gltimo afio inmediato anterior no superen los
USD $ 60.000, y que en su ndmina no cuenten con mas de diez empleados. De la misma
forma los contribuyentes que, aunque se encuentren en relacion de dependencia realicen

actividades independientes cuando sus ingresos laborales no superen la
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fraccion basica del Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%), y

que, sumados ambos ingresos no superen la cifra anteriormente sefialada.

Este régimen reemplazaba a las declaraciones de los Impuestos a la Renta y
al Valor Agregado. Sin embargo, se aplicaba desde el primer dia del mes siguiente al
de la inscripcién, aunque se aceptaba su renuncia expresa a este régimen cuando se

haya inscrito, surtiendo efecto de igual manera en el mes siguiente.

Los contribuyentes de este régimen se encontraban exonerados del pago del
anticipo del Impuesto a la Renta, asi mismo no eran objeto de retenciones en la
fuente por Impuesto a la Renta. Pero, si se encontraban en la obligacion de emitir
notas o boletas de venta, tiquetes de maquina registradora sin desglose del IVA con
su respectiva leyenda impresa: "Contribuyente sujeto a Régimen Impositivo
Simplificado"

Sin embargo, también se sujetaban a clausuras de establecimientos cuando:

e El contribuyente no actualizaba el RUC, con sus respectivos establecimientos
y actividades economicas.

e No haber cancelado de tres cuotas en adelante.

e Haberse registrado en una categoria que no le corresponde.

¢ No otorgar comprobantes de venta validos.

Asi mismo, se indicaba que el Servicio de Rentas Internas era la entidad
encargada de establecer las formas, plazos y lugares para la inscripcion, pago,
categorizacion, re categorizacion y renuncia régimen.

No podian acogerse al Régimen Simplificado las personas naturales que
hayan sido agentes de retencion de impuestos en los ultimos tres afios 0 que

desarrollen las siguientes actividades:

1. “De agenciamiento de Bolsa;
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

De propaganda y publicidad;

De almacenamiento o deposito de productos de terceros;

De organizacion de espectaculos publicos;

Del libre ejercicio profesional que requiera titulo terminal universitario;
De agentes de aduana;

De produccion de bienes o prestacion de servicios gravados con el
Impuesto a los Consumos Especiales;

De personas naturales que obtengan ingresos en relacion de dependencia,
salvo lo dispuesto en esta Ley;

De comercializacion y distribucion de combustibles;

De impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios realizadas por establecimientos graficos autorizados por
el SRI;

De casinos, bingos y salas de juego;

De corretaje de bienes raices.

De comisionistas;

De arriendo de bienes inmuebles; v,

De alquiler de bienes muebles.

De naturaleza agropecuaria, contempladas en el articulo 27 de esta Ley.
Extraccion y/o comercializacion de sustancias minerales metalica” (Ley
de Régimen Tributario Interno, LRTI, 2004).

Régimen impositivo para microempresas, RIMI.

De acuerdo con la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria

(2019) publicada en el Registro Oficial en diciembre de ese afio, este nuevo Régimen

Impositivo para las Microempresas era aplicable a las entidades que constaban en el

catastro elaborado por el Servicio de Rentas Internas segun el nivel de ingresos y

otras caracteristicas.
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La Ley de Régimen Tributario Interno (2004) incluyé en su articulo 38 este
nuevo régimen sefialando en el articulo 97 literal 15 y 16, la aplicacién del Régimen
impositivo sobre la renta, valor agregado y consumos especiales especificamente
para microempresas y emprendedores siempre que cumplan con las disposiciones de
la norma. Dentro de los cambios se incluyen la imposicion del 2% sobre los ingresos
brutos anuales sin que influya el resultado del ejercicio fiscal.

El articulo 97 sefiala que la inclusidn en el régimen es obligatoria, mediante
la actualizacion del Registro Unico de Contribuyentes (RUC), pudiendo inclusive
realizarse de oficio por parte de la Administracion Tributaria cuando el
contribuyente haya cumplido con las condiciones. Las microempresas permaneceran
mientras perdure su condicién, sin que en ningln caso su permanencia sea mayor a

cinco (5) ejercicios fiscales, posteriormente, se sujetaran al régimen general.

Los deberes formales de este segmento son:

e Entrega de facturas y solicitud de comprobantes de venta por las compras de
bienes o servicios.

e Obligacion de llevar contabilidad.

e Presentacion de declaraciones (IR, IVA, ICE)

Se diferencian los ingresos provenientes de la actividad empresarial de los no
operacionales que se deberan sujetar al régimen general del Impuesto a la Renta.
Para la declaracion del Impuesto a la Renta para los contribuyentes sujetos a este
régimen, el articulo 97 literal 23 sefiala que la presentacion se realizara de manera
anual de acuerdo a lo establecido en el reglamento. También se eliminan como
agentes de retencion, salvo en casos impuesto a la renta, excepto en los casos

previstos en los articulos 39, 39.2., 43, 48 de esta ley.
El pago del IVA e ICE seran semestrales y los contribuyentes no seran

agentes de retencion, salvo en los casos de importacién de servicios, de conformidad

con la ley.
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Capitulo I11. Metodologia de la Investigacion

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018) la investigacion es un proceso
sistematico y estructurado a través del cual se obtiene la informacion necesaria para
ampliar el conocimiento sobre un fendmeno o problematica a fin de encontrar sus

causas, efectos y posibles soluciones.

Dentro del presente capitulo se expone la metodologia de la investigacion que
se selecciond para la elaboracion del estudio comparativo de los regimenes RISE y

Microempresas, en los periodos 2020 — 2021.

Disefio Metodologico

El disefio metodoldgico es la planificacion de estrategias que se siguieron
para conseguir los datos que respondieron al problema de investigacion (Hernandez
& Mendoza, 2018, pag. 151). Es decir, el disefio incluyé el enfoque de investigacion
y el tipo de andlisis de datos que le dieron el alcance al estudio.

En este sentido, el disefio metodoldgico aplicado fue el no experimental de
tipo transversal, porque durante la investigacion no se manipularon las variables;
simplemente se analizaron para tener una clara conceptualizacion de sus indicadores.

La transversalidad se dio porque se la recoleccion de datos fue en un solo momento.
El tipo de enfoque aplicable fue el mixto; que es la combinacion del cualitativo y

cuantitativo, acompafiada de una investigacion historica, bibliogréafica, descriptiva,

explicativa y correlacional. Mientras que, los instrumentos y técnicas utilizadas fueron la

observacion, el andlisis estadistico y el Coeficiente de Correlacion de Pearson.

A continuacion, se muestra la ruta del disefio seleccionado:
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Figura 4

Disefio metodoldgico

Tipo
=< -bibliografico
Enfoque . documental
/‘: cualitativo
N r———— Tipo histdrico Observacion

No 7 / .
| experimental Elioguess/ W

mixto \ " Descriptivo Estadisticas
| Transversal

\ Tipo

\ G ' Explicativo
| Enfoque 2

[ cuantitativo :
=S . Tipo
Correlacional

Coeficiente de
Pearson

Fuente: Metodologia de la investigacion: Las rutas cualitativa, cuantitativa y mixta,
por Herndndez y Mendoza (2018).
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Tipos de Investigacion

Se refiere al alcance que tuvieron los datos que se procesaron y explicaron,

por lo tanto, se tienen los siguientes tipos de investigacion:

Tipo de investigacion bibliografica documental.

Se conoce como investigacion bibliografica a aquella en la cual se exploran las
diversas producciones cientificas de la Academia sobre un problema en particular.

Incluye las actividades que se desarrollan para encontrar e identificar aquellos
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documentos de autores concretos (Universidad de la Republica (Uruguay), 2020). Para
esta investigacion que consistio en el anélisis comparativo del RISE vs el Régimen de
Microempresas y su incidencia en el nivel de informalidad y recaudacion tributaria se
revisaron algunas fuentes de informacidn, principalmente aquellas que sustentan las
normas legales vigentes como la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad

Tributaria, asi como la Ley del Régimen Tributario Interno.

Tipo de investigacion historica.

La investigacion historica permitio realizar el estudio de eventos del pasado
con la finalidad de responder al por qué se presentan ciertos sucesos en la actualidad,
reconstruyendo los hechos de la forma mas objetiva y exacta posible (Dzul, 2020).
En este sentido, se revisaron las estadisticas de recaudacion, inscripcion de
contribuyentes y nivel de informalidad durante el 2020, 2021 y se agrego el 2022.

Tipo de investigacion descriptiva.

Segun Herndndez y Mendoza (2018, pag. 106) por medio de la investigacion
descriptiva se analizaron los datos para establecer una relacion entre las variables. Es
decir, que se tomaron las variables regimenes simplificados, nivel de informalidad y
recaudacion tributaria para estudiar cada una de ellas y determinar su relacion e

impacto.

Tipo de investigacion explicativa.

Herndndez y Mendoza (2018, pag. 179) sefialaron que a través de la
investigacion explicativa se podra detallar como se comport6 la informalidad y
recaudacion tributaria tanto con el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
como con el Régimen Impositivo de Microempresas con lo cual se expuso su

relacién en funcidn de la relacion causa — efecto.
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Tipo de investigacion correlacional.

La investigacion correlacional, permitio determinar el nivel de significancia de la
informalidad y recaudacion tributaria por concepto del Régimen Simplificado
Ecuatoriano y el Régimen de Microempresas sobre la recaudacion del IVA e Impuesto a
la Renta total, lo cual coincide con la teoria que sefiala que descompone las variables

para conocer como incide una sobre la otra (Herndndez & Mendoza, 2018).

Enfoque de Investigacion

El enfoque de la investigacion trata de la naturaleza que tuvo el estudio, que
puede ser de tipo cualitativo, cuantitativo o una combinacién de ambos; esto implica
desde la seleccidn del tema, el planteamiento de la problematica y el desarrollo. En el
caso de este proyecto fue mixto. De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018) el
enfoque mixto constituye la tercera ruta para el tratamiento de la informacién en un
proceso investigativo, el mismo que sugiere la aplicacion de diversos tipos de

herramientas de recoleccion de datos.

Figura 5

Enfoque de la investigacion

A Datos cualificables,
' Cualitativo —< percepciones.

-

Datos numéricos que

Enfoques Cuantitativo pueden ser medidos.
— - L y
: " Combinacién entre

\ Mixto informacion sobre

percepciones y datos
nuMericos.

Fuente: Metodologia de la investigacion: Las rutas cualitativa, cuantitativa y mixta,
por Hernandez y Mendoza (2018).
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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El tratamiento de datos en el enfoque cualitativo consiste en el analisis del
fendmeno relacionado con la exploracidn para la comprension del problema desde la
perspectiva de la poblacion (Hernandez & Mendoza, 2018). Esto significa que se
busca comprender las caracteristicas de la norma que rige el RISE y el Régimen
Impositivo de Microempresas para explicar de qué forma crecio o no la informalidad
y la recaudacion tributaria.

Se sugiere que se contextualice el problema con la revision de documentos
elaborados por otros autores a fin de identificar los conceptos clave y las distintas

Opticas de abordaje del tema y facilitar el analisis.

Por otro lado, el enfoque cuantitativo pretende analizar las variables de
investigacion y medirlas de manera numérica con el uso de métodos estadisticos
matematicos. Este proceso de la investigacion tiene la caracteristica de ser ordenado
y riguroso, por lo que al final de los resultados es posible despejar la hipdtesis nula o
alternativa (Hernandez & Mendoza, 2018).

Para obtener el resultado con se aplicaron los enfoques planteando el problema,
contextualizandolo, revisando la literatura existente e identificando posibles vacios para
definir el alcance del estudio. Se selecciond la técnica y el instrumento para recopilar la
informacidn, asi como los métodos para tratar los datos obtenidos.

Operacionalizacién de las Variables

A continuacion, se muestra la operacionalizacién de las variables de
investigacion:
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Tabla 3

Operacionalizacion de las variables

\Eﬁgtﬂg Variable Conceptualizacion Dimensiones Indicadores items Fuentes Instrumentos
Rgglmen dlsengdo para los ;Qué  son los Ley de
minoristas y detallistas, prestadores reqimenes? Rédimen
de servicios, especialmente, , gin ' gimen

. . (Quéesel RISEy Tributario
comerciantes, profesionales ol Reégimen Interno
Regimenes independientes y artesanos;  su 1.Ndmero de IMpositivo 9 ara Lev Organica Revision
Simplificados  prop6sito es brindar a quienes contribuyentes MiEroempresas’)p dey 9 bibliogréfica
cumplan sus requisitos, un manejo ,Qué tributos simplificacion
practico y sin complejidades en ot piticact
S . sustituyen estos y Progresividad
cuanto a las obligaciones que de él se reqimenes? Tributaria
derivan” (Vasco, 2001) 9 '
Lo conforman las personas y
empresas ue desarrollan  sus . .
actR/idades ?uera de la ley y las Tributara 2. Tasa de ¢Se redujo el nivel Estadisticas del
. - p . ¢
Informalidad ~normas vigentes en el pais, informalidad. ~_ de informalidad?  INEC
trabajando bajo las condiciones
minimas sin que exista seguridad
para la ejecucion de su negocio. Correlacion
¢Se incrementd el estadistica
Es la accion de contribuir, pagar 2 Valor nl]me_ro de -
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Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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Instrumentacion

En el aspecto cualitativo, se buscoé recoger la informacion relacionada con la
narrativa de la aplicacion del RISE y del Régimen Impositivo de Microempresas. De
esta manera, se pudo determinar la forma en la cual se produce la recaudacion
tributaria, como fue el comportamiento de los contribuyentes, y la tasa de
recaudacion. En cuanto al aspecto cuantitativo, se tuvieron las cifras sobre el aporte
que hacen el RISE y el RIMPE a la recaudacion total, asi como a la reduccién de la
informalidad, con lo cual se establecié una correlacion por medio de un analisis de

coeficiente de Pearson.

La observacion.

Es uno de los métodos empiricos méas antiguos utilizados en los procesos de
investigacion. EIl proposito es explorar y describir los ambientes en los cuales se
desarrollan los fendbmenos, teniendo como finalidad la comprension de los procesos
generados para identificar problemas que desencadenen hipotesis o preguntas de

investigacion (Hernandez & Mendoza, 2018).

En este estudio la observacion se enfocé en la revision documental tanto de
las caracteristicas de los regimenes, como del efecto producido por la puesta en

vigencia de la norma tributaria.

Validez y Confiabilidad

En cuanto a la validez del instrumento, se tiene refiere al grado en el que éste
tiene la capacidad de medir a las variables de investigacion. Esto se logra Unicamente
cuando los indicadores empiricos reflejan el concepto abstracto (Hernandez &
Mendoza, 2018, pag. 229). Para definir si existe validez en los resultados que se

obtienen se debe considerar:

e Que la evidencia se relacione al tema de la

investigacion. 37



e Que la evidencia se encuentre relacionada al contenido.

e Que la evidencia sea validada con la comprension del instrumento.

En cuanto a la confiabilidad, este es el grado en el que se obtienen resultados

consistentes y coherentes en los casos (Hernandez & Mendoza, 2018, pag. 229).

Para demostrar la validez de los datos se aplico el coeficiente r de Pearson
que sefiala que cuando los datos son continuos se analizan las relaciones curvilineas,
manteniendo una escala ordinal de mayor a menor, variando de — 1.0 a + 1.0,
considerando 0 como la ausencia de correlacion entre las variables jerarquizada
(Hernandez & Mendoza, 2018, pag. 349).

Poblacion

En relacion a la poblacion en estudio, esta se refiri6 al conjunto de
contribuyentes que tenian caracteristicas comunes para su analisis individual o
grupal (Hernandez & Mendoza, 2018, pag. 233). En este caso, consiste en los
contribuyentes declarantes y activos bajo los diferentes tipos, pero principalmente
los del RISE y de Microempresas. De acuerdo con el Servicio de Rentas Internas
(2023), a la fecha de corte de esta investigacion (marzo 2023) existieron 6°146,680
contribuyentes divididos asi:

Tabla 4
Poblacion
Tipo Activo Pasivo  Suspendido Total
Personas naturales 2.187.702  327.638 3.168.864  5.684.204
Sociedades 225939  159.185 77.352 462.476
Total 2.413.641  486.823 3.246.216  6.146.680

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

[*] Los contribuyentes registrados como RIMPE fueron migrados del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano.
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Muestra.

Al tener acceso a los datos globales de las estadisticas multidimensionales del
Servicio de Rentas Internas no sera necesario el calculo de una muestra, pues se tiene
acceso a las declaraciones de RUCS activos segun el detalle de la tabla 5 en donde se
especifican las personas naturales y sociedades que pertenecen hasta marzo del 2023

al Régimen RIMPE y que suman un total de 1°664,469 contribuyentes:

Tabla 5
Muestra
Tipo Especial Otros RIMPE Total
Personas naturales 337 657.467 1.529.898 2.187.702
Sociedades 5.147 86.221 134.571 225.939
Total 5.484 743.688 1.664.469 2.413.641
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Capitulo 1V. Analisis y Discusion

Para el presente analisis de los resultados que permitan emitir conclusiones
sobre la incidencia de la variable independiente regimenes simplificados y las
variables dependientes nivel de informalidad y recaudacion tributaria, se tomaron en
consideracién los siguientes componentes con una serie de tiempo entre los afios
2020 al 2022:

Para la variable regimenes simplificados se tomé como valores el nimero de
contribuyentes del RISE y del Régimen de Microempresas. Para la variable
informalidad se tomaron las tasas porcentuales y finalmente recaudacion tributaria se
tomd como referencia los valores historicos del Impuesto a la Renta y el Impuesto al
Valor Agregado que reemplazan los regimenes que son los que hace referencia el

Servicio de Rentas Internas.

Recoleccion y Registro de datos

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos mediante la revision
bibliografica en la fuente oficial del Servicio de Rentas Internas durante los afios
2020 al 2022:

e Contribuyentes: Situacién del nimero de contribuyentes activos, pasivos y
suspendidos en el SRI.

e Brecha de informalidad: Cifras de subempleo, otro empleo no pleno y
desempleo.

e Andlisis del RISE: Numero de contribuyentes registrados y recaudacion.

e RIMI Régimen para Microempresas: Numero de contribuyentes registrados y
recaudacion.

¢ RIMPE Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares:
Numero de contribuyentes registrados y recaudacion.
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Contribuyentes: Situacion de contribuyentes activos, pasivos y suspendidos
en el SRI.

De acuerdo a la informacién proporcionada por las estadisticas
multidimensionales del Servicio de Rentas Internas del Ecuador, se tiene que, con
corte a diciembre del 2020 apenas el 34% de los Registros Unicos inscritos se
mantuvieron activos y declarantes; mientras que para el periodo 2021 se incremento
un 2% llegando al 36% y finalmente en 2022 crecid en tres puntos porcentuales
registrandose como activos 2°413,641 contribuyentes lo que representa el 39% del

total hasta esa fecha.

Tabla 6
Contribuyentes activos, pasivos y suspendidos por afos

Detalle 2020 2021 2022
Ruc Activo 1.901.736 2.096.168 2.413.641
Ruc Pasivo 485.074 485.998 486.823

Ruc Suspendido 3.169.000 3.223.763 3.246.216
Total Rucs 5.555.810 5.805.929 6.146.680

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Esto se puede interpretar determinando que el impacto de incorporar a los

regimenes simplificados a los contribuyentes que se mantenian en la informalidad

fue significativo, pues apenas crecio en un 25% desde el 2020 hasta el 2022.

Brecha de informalidad: Cifras de subempleo, otro empleo no plenoy

desempleo.

En cuanto a la brecha de la informalidad, se puede sefialar que los RUCS activos

representaron entre el 23% y el 28% de la Poblacion Econémicamente Activa,
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dejando una diferencia en la que se incluye el subempleo, otro empleo no pleno, y el
desempleo, que conforman la informalidad.

Tabla 7

Diferencia entre la Poblacion Econdmicamente Activa y los Contribuyentes con
RUC Activo

Afios 2020 2021 2022

PEA 8.214.137 8.505.076 8.357.837
Ruc Activo 1.901.736 2.096.168 2.413.641
Diferencia 6.312.401 6.408.908 5.944.196

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas e Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Como se menciond anteriormente, el sector informal tiene cerca de cuatro
millones de personas a nivel nacional, los cuales se dedican a diversas actividades
que no se encuentran reguladas por la Administracion Tributaria y a las que la
aplicacion de los regimenes simplificados debieron ayudar a formalizar. Sin

embargo, esta cifra se mantuvo entre 2020 y 2022, como se observa en la tabla 8:

Tabla 8

Cifras de subempleo, otro empleo no pleno y desempleo

Afios 2020 2021 2022
Subempleo 2.010.106 2.001.158 1.656.685
Empleo No Pleno 2.283.566 2.282.150 2.578.442
Desempleo 463.375 398.041 266.942
Total informalidad 4.757.047 4.681.349 4.502.069

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
2020, 2021 y 2022.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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Como se muestra en la figura 6, las estadisticas laborales proporcionadas por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC (2022) exponen que durante el
periodo 2020, 2021 y 2022 las cifras del sector informal fueron en promedio mensual

entre el 50%, 51% y 52% respectivamente:

Figura 6
Variacion de las tasas de informalidad mensual 2020, 2021 y 2022
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Fuente: Estadisticas Laborales — diciembre 2022, por INEC (2022).
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Esto demostrd un crecimiento por la variacion de diez puntos porcentuales en
el 2020 debido a la crisis sanitaria y la pérdida del empleo por la pandemia del Covid
19; manteniéndose estable entre 2021 y 2022 pues se redujo en 1% Yy recuperd en
1%, en ambos periodos. Esto quiere decir que el cambio de regimenes no incidié en

la formalizacion de los emprendimientos de los ecuatorianos. Sin embargo, como se
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muestra en la figura 7; con respecto a la PEA, las cifras de subempleo, empleo no

pleno y desempleo experimentaron una reduccion que pasé del 38% al 35%:

Figura 7
Variacion de informalidad con respecto a la PEA
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

2020, 2021 y 2022.

Andlisis del RISE: Numero de contribuyentes registrados y recaudacion
En cuanto al nimero de contribuyentes registrados se puede observar que las

cifras demuestran un incremento de la inscripcion total del RUC, evidenciandose que
pasaron de ser 154.128 en 2008 a 337.659 en 2021, como se observa en la tabla:
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Tabla 9

Variaciones en el total de contribuyentes activos del régimen RISE

NUmero de
Afo % var
contribuyentes

2008 154.128 0%
2009 281.485 83%
2010 398.963 42%
2011 419.729 5%
2012 464.560 11%
2013 346.567 -25%
2014 367.932 6%
2015 367.243 0%
2016 368.651 0%
2017 398.850 8%
2018 391.149 -2%
2019 358.158 -8%
2020 329.941 -8%
2021 337.659 2%

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

El comportamiento de los informales con respecto al Régimen Simplificado
ha fluctuado positivamente del 2008 al 2012 y experimentando una reduccién del
25% de los contribuyentes en 2013, llegando a estabilizarse entre 2014 y 2017 y

posteriormente se redujo hasta el afio 2020. Todo esto se debe a las diversas politicas
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publicas que se fueron implementando que permitieron la formalizacion y

legalizacion de las actividades de quienes trabajaban de manera informal.

Figura 8
Comportamiento de los contribuyentes inscritos en el RISE del 2008 al 2021
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

La recaudacion efectiva demuestra que desde 2008 hasta 2021 se incremento
en un 5,674% el beneficio a las arcas fiscales pasando de USD $ 396 miles de

millones de délares a USD $ 22.866 miles de millones de délares.
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Tabla 10
Recaudacion efectiva del RISE del 2008 — 2021

Afo Valor recaudado MM$
2008 $ 396
2009 $ 3.666
2010 $ 5.658
2011 $ 9.430
2012 $ 12.170
2013 $ 15.120
2014 $ 19.090
2015 $ 19.860
2016 $ 18.870
2017 $ 22.030
2018 $ 20.435
2019 $ 21.903
2020 $ 20.376
2021 $ 22.866

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Sin embargo, como se puede observar en la figura 9 las variaciones de la
tendencia de recaudacion sobre los montos de las cuotas del Régimen Simplificado,
pese a contar con un gran nimero de contribuyentes, disminuyeron progresivamente,
hasta llegar al punto de que la Administracion Tributaria decididé eliminarlo

definitivamente.
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Figura 9
Variacion de la recaudacién anual del RISE entre 2008 y 2021
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

En cuanto a la recaudacion fiscal mensualizada de los periodos 2020 y 2021
del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, se pudo evidenciar un
crecimiento del 12% entre 2020 y 2021, pasando de USD $ 20°376.596 a USD $
22°866.411, esto es USD $ 2°489.815 menos. Sin embargo, entre 2020 y 2022
existio una reduccién significativa del 76% con USD $15°587.660 porque la
migracion de contribuyentes al RIMI.
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Tabla 11

Recaudacion fiscal RISE mensualizada del 2020 al 2021

Meses RISE RISE

2020 2021
Enero $ 3.202.426 $ 2670.794
Febrero $ 2126.893 $ 2213.764
Marzo $ 1.433.163 $ 2.369.684
Abril $ 645.355 $ 1.739.234
Mayo $ 1.019.876 $ 1.712.299
Junio $ 1.898.043 $ 1.883.238
Julio $ 1.723.093 $ 1.840.617
Agosto $ 1.636.483 $ 1.851.669
Septiembre $ 1.755.006 $ 1.681.128
Octubre $ 1.701.871 $ 1.492.912
Noviembre $ 1.646.064 $ 1.615.397
Diciembre $ 1.588.323 $ 1.795.675
Total general $ 20.376.596 $ 22.866.411

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.

Elaborado por: Guillén, K. (2023)

RIMI Régimen para Microempresas: Numero de contribuyentes

registrados y recaudacion.

Pese a que la vigencia del RIMI Régimen para Microempresas, se dio en
2021, para 2020 se presentd un catastro de contribuyentes en donde se detallaban
tanto a las personas naturales como a las juridicas que formarian parte de este nuevo
régimen que incorporaba a las sociedades conformadas como microempresas a fin de
aliviar el impacto de la pandemia por el Covid 19, sumando un total de 1°013,695

contribuyentes en 2020 y 1°013,915 contribuyentes en 2021, lo que significé una

variacion del 0,02%.
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Tabla 12

Variaciones en el total de contribuyentes activos del regimen RIMI

Detalle 2020 2021 % var
Emprendedores 506.721 506.977 0,05%
Negocios Populares 506.974 506.938 -0,01%
Total Contribuyentes 1.013.695 1.013.915 0,02%

Fuente: Catastro de Contribuyentes 2020 y 2021 del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

El Régimen de Microempresas no tiene datos de recaudacion en el afio 2020,
porque, aungue la obligacion del pago se empezaba a devengar desde el 01 de enero de
ese afio, recién para el afio 2021 se cuantifica el impacto recaudatorio porque apenas
habilitaba el formulario de cobro (Resolucién N° NAC-DGERCGC21- 00000002 del

Registro Oficial 366, misma que en su articulo Unico aprueba el formulario 125).

Tabla 13

Recaudacion efectiva del Régimen de Microempresas RIMI (millones de dolares)

Régimen de Microempresas RIMI
Detalle LOSPT(2019)
2021
Total general $ 79.794.516
Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Como se observo en la tabla el valor de la recaudacion fue muy superior al
RISE debido a que se incluyeron como contribuyentes de este régimen a las micro y
pequefias empresas y la tarifa del Impuesto gravo el 2% sobre los ingresos brutos

anuales.
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Figura 10

Variacion de la recaudacion mensual del RIMI en 2021
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

RIMPE Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares:
NuUmero de contribuyentes registrados y recaudacion.

El RIMI fue derogado en diciembre del 2021 y reemplazado en 2022 por el
RIMPE con la vigencia de la Ley Organica para el Desarrollo Econdémico y
Sostenibilidad Fiscal (Decreto de Ley, Presidencia de la Republica del Ecuador,
2021). Para lo cual migraron en 2022 927,458 contribuyentes de acuerdo al catastro
expuesto por el Servicio de Rentas Internas en el que se consideré un 35% de
emprendedores (personas juridicas) y 64% de negocios populares (personas

naturales), como se expone en la tabla 14:
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Tabla 14
Ndamero de contribuyentes del Régimen Simplificado para Emprendedores y
Negocios Populares RIMPE en 2022

Detalle 2022 % Participacion
Emprendedores 332.502 35,85%
Negocios populares 594.956 64,15%
Total Contribuyentes 927.458 100,00%

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

En el caso de la recaudacion del RIMPE se tienen USD $ 66°540,872
millones de ddlares para el periodo 2022, en el cual la tarifa es progresiva de acuerdo

a un rango de ingresos:

Tabla 15
Recaudacion efectiva del Regimen Simplificado para Emprendedores y Negocios

Populares RIMPE (millones de ddlares)

Detalle 2022

Total general $66.540.872

Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

A continuacidn, la figura 11 demuestra las variaciones en la recaudacion

tributaria por concepto de IR e IVA de los contribuyentes bajo este régimen:
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Figura 11

Variacion de la recaudacion mensual del RIMPE en 2022
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Anélisis e Interpretacion de los datos

A continuacion, se presenta la correlacion de las variables con el uso de
métodos estadisticos.
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Andlisis de tendencias de los componentes de la variable independiente y
dependiente.

A través de la aplicacion de gréaficas lineales, se puede observar la
variabilidad de los valores obtenidos de la Recaudacion Tributaria y del RISE entre

los afios 2020 al 2021, con lo cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

Figura 12

Comportamiento de la data Recaudacion Tributaria entre los afios 2020 al 2021
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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Con relacion al comportamiento de la Recaudacion Tributaria, se puede
describir que, los valores mensuales presentados disponen de una alta variabilidad
con respecto al promedio, representado una recaudacion tributaria media de
$660.148,55 valor que puede cambiar en +/- $198.274,99 por su nivel de error tipico.
En base a su comportamiento en términos de distribucion normal se puede afirmar
que la composicion de la data es abultada con una curtosis de positiva de 8.72 y un

sesgo a la derecha en referencia a su media por su asimetria de 2.34.

Figura 13
Comportamiento de la data Recaudacion RISE entre los afios 2020 al 2021 (en miles
de dolares)
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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En funcion a lo observado en la figura sobre el comportamiento de la
recaudacion del RISE, su tendencia muestra una representatividad descendente esto
debido a la migracion de contribuyentes al nuevo régimen de Microempresas.
Durante los afios 2020 al 2022 bajo este régimen se recaudd en promedio $1.334,22
dolares mensual con una variabilidad de +/- $795,58, la representatividad a la media

mantuvo los datos menos abultados debido a una curtosis negativa de — 0.69 y datos
no sesgados por su valor de asimetria de 0.02.

Figura 14

Comportamiento de la data Recaudacion Microempresas entre los afios 2020 al
2021 en miles de ddlares
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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Debido a su reciente vigencia en el 2021, no se muestran datos con referencia al
periodo 2020. En términos de estadistica descriptiva, para el Ecuador el promedio de
recaudacion mensual bajo este régimen fue de $5.175,20 miles de délares con una
variabilidad de +/- $1.056,38, con relacion a su comportamiento de la media, sus datos
son abultados al promedio por su curtosis positiva de 1.60 mientras que existe un ligero

sesgo de los datos a la derecha de la media por su valor de asimetria del 1.51

Figura 15

Comportamiento de la data Recaudacion Microempresas entre los afios 2020 al
2021
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

A nivel total de los regimenes simplificados totalizados entre el RISE y

Microempresas, en el Ecuador de manera mensual se recaudaron $5.399,09 con una
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variabilidad de +/- $5.215,77. En cuanto a la calidad de los indicadores de medida de
tendencia central, la data presenta un valor acumulado al promedio por su curtosis

positiva de 2.71 mientras que los datos estdn sesgados a la derecha por su asimetria
positiva de 1.76.

Con referencia al comportamiento de la recaudacién de Impuesto al Valor

Agregado, sus valores referenciales muestran una tendencia al crecimiento entre los
afios 2020 al 2022.

Figura 16

Comportamiento de la data Recaudacion Impuesto al Valor Agregado entre los afios
2020 al 2021
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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La recaudacion promedio mensual fue de $565.749,14 con una variabilidad
de +/- $126.530,30 en cuanto a la representatividad de la media, los datos
presentados no muestran un abultamiento en funcién al promedio por la curtosis

negativa de — 0.59 mientras que los resultados estan sesgados ligeramente a la
izquierda por la asimetria negativa de 0.17

Figura 17

Comportamiento de la data Recaudacion Impuesto a la Renta entre los afios 2020 al
2021
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Fuente: Estadisticas Multidimensionales del Servicio de Rentas Internas.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

En cuanto a la recaudacion del Impuesto a la Renta, su tendencia es decreciente,

esto debido a la modalidad de pago por parte de los contribuyentes a partir
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de la presentacion de formularios en los meses de marzo y abril. Frente a estos
resultados en el Ecuador el promedio de pago mensual de impuesto a la Renta es de
$ 94.399,40 con una alta variabilidad de $180.304,02, los datos son abultados a la
media por su curtosis positiva y su sesgo presentan datos a la derecha del promedio
por su asimetria positiva de 3.38.

Datos desestacionalizados.

Es importante que previo a la comprobacion de la hipotesis y correlacion
entre variables se desestacionalicen los resultados, esto debido a los siguientes
supuestos encontrados en el andlisis de la calidad de los resultados presentados en el

punto anterior:

e RISE: el comportamiento decreciente del RISE se debido a la migracion de
contribuyentes al nuevo régimen de Microempresas provoca una data con valores
cada vez mas pequefios lo que influiria en la correlacion con la recaudacion
tributaria.

e Microempresas: es un régimen nuevo instaurado en el afio 2021, su migracion de
los contribuyentes RISE, no asegura una tendencia real esto debido a la
adaptacion de este escenario a los nuevos contribuyentes y a una posible
recuperacion de la pandemia por COVID 19.

e Impuesto a la Renta: su data presenta estacionalidad debido al pago de la mayor
parte de los contribuyentes en el mes de marzo y abril, provocando que su media
no sea representativa en un analisis correlacional.

e Tasa de informalidad: su data presenta valores fijos, esto debido a los efectos del
crecimiento de emprendimientos producto de la densidad poblacional vs los
esfuerzos del Servicio de Rentas Internas por formalizar el sector.
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Frente a estos supuestos, se procedié a desestacionalizar toda la data por
medio de la aplicacion de logaritmos base 10, reduciendo con ello los picos de

variabilidad con respecto a la media, tal como se lo muestra a continuacion:

Tabla 16

Media y desviacion de datos desestacionalizados

Indicadores Media Desviacion estandar
Impuesto a la Renta 4,65 0,42
Impuesto al VValor Agregado 574 0,10
Total Recaudacion Tributaria 5,80 0,11
Recaudacion RISE 3,00 0,37
Recaudacion Microempresas 3,65 0,33
Total recaudacion regimenes impositivos 3,56 0,38
Tasa de informalidad -0,29 0,01

Fuente: Andlisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Segun los datos observados en la tabla, la aplicacion de la metodologia de
logaritmo base 10, atribuyé una desviacion de los datos con representacion a la
media con valores unitarios menores a la unidad, lo cual impide que la presencia de
los valores producto de la forma de recaudacion o migracion de contribuyentes entre
regimenes influyan sobre los céalculos de estadisticos inferenciales como la

correlacion o significancia entre variables.
Comprobacion de la hipotesis
Para la comprobacion de la hipdtesis se tomaron como referencia las

variables regimenes impositivos como independiente y recaudacion tributaria como

dependiente, aportando los siguientes resultados:
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Tabla 17

Indicadores de correlacion y determinacion

Indicadores Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion 0,21
Coeficiente de determinacion R"2 0,04
R”2 ajustado 0,01

Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Segun los valores de correlacion, el comportamiento de la distribucién entre
la recaudacion tributaria y los regimenes impositivos entre los afios 2020 al 2022 ha
mostrado un nivel bajo de coeficiente marcando un 0.21; con respecto a la
probabilidad de cambios entre un incremento o disminucion de la recaudacion por
medio de regimenes impositivos, esta afectaria en un 4% sobre el total de la

recaudacion tributaria en Ecuador, previo a la comprobacion de su significancia.

Tabla 18

Nivel de significancia

Grados de Suma de Promedio de los Valor critico
Indicadores libertad cuadrados cuadrados F de F
Regresion 1 0,02 0,02 1,65 0,20
Residuos 34 0,42 0,01
Total 35 0,44

Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

El nivel de significancia determina la aceptacién o rechazo de la hipoétesis
nula. En referencia al analisis tomando en consideracion Gnicamente la recaudacién
de valores sobre los regimenes impositivos se puede asegurar que el comportamiento

de este no es significante en funcion a la evolucién de la recaudacion tributario, esto
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basado en el estadistico del valor P de 0.2064 cuyo monto es mayor al 0.05 de error
permitido. Frente a este resultado se puede afirmar que, se acepta la hipdtesis nula en

funcién al argumento presentado en el trabajo de investigacion donde:

e HO: La aplicacién regimenes impositivos sectorizados no incide sobre el
incremento de los niveles de informalidad y recaudacion tributaria entre 2020 y
2021.
Esto tomando en consideracion los cambios que sufrié el RISE y su
migracion con respecto al nuevo Régimen Impositivo de Microempresas.

Comprobacion de supuestos.

Frente a la aplicacion de supuestos, la aplicacién de comprobacion tuvo los

siguientes resultados:

e Supuesto 1: Que la nueva segmentacion tributaria del RISE y del Régimen
Simplificado de Microempresas permitié incrementar el valor de la recaudacion
tributaria total, incidiendo significativamente. La estadistica inferencial
demuestra que:

Tabla 19

Indicadores de correlacion y determinacion supuesto 1 RISE

Indicadores Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion multiple -0,44
Coeficiente de determinacion R"2 0,19

R”2 ajustado 0,17

Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Se puede afirmar que la relacién existente entre el comportamiento del RISE y la

recaudacion tributaria es negativa, es decir que mientras los valores de recaudacion
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disminuyeron en el régimen, la recaudacion total de tributos aumento. En cuanto a la
probabilidad de cambio, existe un 19.98% de porcentaje que incida un decrecimiento

entre el RISE sobre la variacion de la recaudacion tributaria.

Tabla 20

Nivel de significancia supuesto 1 RISE

Gradosde  Suma de Promedio de los Valor critico
libertad cuadrados cuadrados " de F
Regresion 1 0,08 0,08 8,49 0,006
Residuos 34 0,35 0,01
Total 35 0,44

Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Segun los datos del Valor P, la significancia de cambios negativos en la
recaudacion del RISE incidieron sobre la recaudacion tributaria por su valor de
0.0062 inferior al 0.05 de margen de error. Este permite concluir que: la presentacion
de resultados negativos en el RISE es significativos en funcion del incremento de la
Recaudacion Total Tributaria, incidiendo de manera opuesta en los resultados. Con
este resultado se puede afirmar que, los esfuerzos del Estado Ecuatoriano en
mantener una Recaudacion Tributaria con tendencia positiva, estuvo influenciado por
otros aspectos independientes al cambio que tuvo el RISE en la asignacion de un

catastro hacia contribuyentes bajo el régimen de microempresas.

Tabla 21
Indicadores de correlacion y determinacién supuesto 1 Microempresas

Indicadores Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacién multiple 0,01
Coeficiente de determinacion R"2 0,0001
R”2 ajustado -0,04

Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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En funcion a la correlacion entre el comportamiento de la recaudacion del valor
del impuesto bajo el régimen de Microempresas y la Recaudacion Tributaria, su relacion
es baja con un 0.01, ademéas de una probabilidad de cambio entre variables de 0.0001

generando que hasta el momento exista poca referencia en este escenarios.

Es decir que, los cambios entre el total de la recaudacion tributario no se
obtuvieron a raiz del comportamiento de la recaudacién por medio del régimen de

microempresas.

Tabla 22

Nivel de significancia supuesto 1 Microempresas

Gradosde  Suma de Promedio de los - Valor critico
libertad cuadrados cuadrados de F
Regresion 1 2,25 2,26 0,002 0,96
Residuos 22 0,21 0,00
Total 23 0,21

Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

En conclusion a la significacion de la relacion de estas variables, se puede
asegurar que, el comportamiento del régimen de Microempresas no incidio en los
cambios obtenidos de la recaudacidn tributaria por la presencia de un valor P de 0.96
el cual es superior al 0.05 de error.

e Supuesto 2: Que el Régimen Simplificado de Microempresas permitio que los
emprendedores alivianen la carga impositiva con el 2% del Impuesto gravado a
los ingresos totales.

En funcidn al escenario de recaudacion bajo contribuyentes normales, se puede

afirmar que la migracion entre microempresas que cancelaban un 25% sobre utilidades
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frente a un 2% de ingresos, se beneficiaron por una reduccion en cuanto a su
porcentaje de aportacion tributaria, incluso aliviando los presupuestos financieros
bajo conceptos de impuestos. Sin embargo, frente aquellos contribuyentes que tenian
el antecedente bajo el pago de cuotas fueron desalentadores, porque generaron un
pago tributario sin conocer la realidad de su margen de contribucion, politicas de
cobras y cuantificacion del capital de trabajo que en funcion a pequefios negocios es

relevante para mantenerse operativo.

e Supuesto 3: La inscripcién de contribuyentes en los Regimenes Simplificados se
incremento con relacion al 2019.

Figura 18

Comportamiento de nimero de contribuyentes bajo regimenes
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Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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Desde el 2008 hasta el 2020 los contribuyentes bajo regimenes se
incrementaron de 59.329 a 219.153, siendo un escenario positivo para el Servicio de
Rentas Internas, porque sumaron nuevos negocios a la formalidad, ademas de recibir
aportaciones por concepto de tributos. El incremento en el afio 2022 se da porque la

base RIMPE aument6 a 1.5 millones en comparacidn a los regimenes anteriores.

e Supuesto 4: Que el Régimen de Microempresas tuvo una menor recaudacion que
las cuotas del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano.

Segun la estabilidad de la recaudacion tributaria bajo los dos regimenes, a
continuacién se muestra su variabilidad entre los afios 2020 al 2022

Figura 19

Comparacion de la recaudacion del RISE vs Microempresas
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Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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Con la comparacion de esta grafica se puede asegurar que, los contribuyentes
que migraron desde el RISE hasta el régimen de Microempresa incrementaron su
aportacion en términos de recaudacion tributaria, provocando a nivel financiero que
las partidas destinadas al pago de impuestos sean mucho mayores y con ello
posiblemente resten montos de capital de trabajo asignado a sus gastos corrientes. En
funcién a la consulta del supuesto, se puede aseverar que este escenario para los
contribuyentes fue desalentador por el pago de mayores unidades monetarias en

impuestos.

e Supuesto 5: Que la informalidad se redujo en 2020 y 2021.

A partir de este supuesto, se procede a realizar un calculo de significancia y
correlacion entre la Recaudacion Tributaria y los porcentajes de informalidad que

tuvo el Ecuador entre estos periodos:

Tabla 23

Indicadores de correlacion y determinacion supuesto 5

Indicadores Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacién multiple 0,25
Coeficiente de determinacion R*2 0,06
R”2 ajustado 0,03

Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Se puede observar segin los datos entre la correlacion de la recaudacion
tributaria y la informalidad que, existen una relacion baja entre las variables siendo
el nivel de 0.25 de correlacion. En cuanto a los cambios entre variables la
probabilidad de dependencia es de 6.48%, es decir, se la pueden atribuir en poco

representativa, siendo concluyente que ambas estén relacionadas.
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Tabla 24

Nivel de significancia supuesto 5

Grados de Suma de Promedio de los Valor critico
libertad cuadrados cuadrados F de F
Regresion 1 0,02 0,02 2,35 0,13
Residuos 34 0,41 0,01
Total 35 0,44

Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

En referencia a los niveles de significancia, se puede concluir que un cambio
en los porcentajes de informalidad no incide sobre el comportamiento de la
recaudacion tributaria, esto debido a su valor P de 0.1341 el cual es superior al 0.05
de error. Con esto se concluye que observar los niveles de incremento en tributos no
necesariamente significan la aportacion de un escenarios con niveles de informalidad
en decrecimiento, para lo cual se recomienda a futuro compararlo con la densidad
poblacional y los niveles de empleo porque:

e Un mayor nimero de habitantes significa una mayor probabilidad de negocios
que no necesariamente son formales.

¢ Un nivel alto de desempleo no necesariamente significa la creacion de negocios
bajo la categoria formal.

Comparativo de recaudacion RISE y Régimen Impositivo de Microempresas.
Una vez definidas las caracteristicas del RISE y del Régimen Impositivo de
Microempresas se efectla el siguiente analisis de la recaudacion con los datos de los

impuestos relacionados al nuevo régimen, con la siguiente tabla comparativa a partir

del 2019 y hasta el 2022 para evidenciar la aplicacion:
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Tabla 25
Comparativo de recaudacion tributaria total vs RISE y RIMI entre 2019 — 2022
(millones de dolares)

% %
Afios Recaudacion RISE Partlupgf:lon RIMI Pammplamon
total en relacion a en relacion a la
laRT RT
2019 13.180.856,78 21.902,88 0,17% - 0,00%
2020 11.526.941,17 20.376,60 0,18% - 0,00%
2021 12.794.644,23 22.866,40 0,18% 79.794,48 0,62%

Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

En cuanto a la recaudacion del Impuesto a la Renta, se tiene que del 2019 al
2021 aunque exisitd un incremento en el valor total que pasé de USD $ 4,769 miles
de millones de dolares a USD $ 4,330 miles de millones de dolares, el analisis
estadistico demostro que esta variacion no tiene una relacion directa con los cambios

en las normativas de aplicacion de los Regimenes Simplificados.

Figura 20
Impuesto a la Renta Global
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Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

A la fecha de corte de esta investigacion, febrero del 2022, la recaudacién del
Impuesto a la Renta del Régimen de Microempresas presenta una disminucion entre
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2021 y 2022 del 17%. Un factor para que esto suceda es que la fecha de vencimiento
para las declaraciones del Impuesto a la Renta aun no llegan.

Figura 21

Impuesto a la Renta — Régimen de Microempresas
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Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

Ante la eliminacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, la
aportacion de este rubro incrementd en un 12% entre 2020 y 2021, principalmente
porque el pago se debe a valores atrasados de cobro de quienes tenian pendientes el

pago de cuotas vencidas de este régimen.

Figura 22
RISE
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Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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En lo que respecta al rubro del IVA, se experimentd un crecimiento en la
recaudacion entre 2020 y 2021 del 22%. Esto puede ser producto de la obligatoriedad de
emitir facturas y declarar de manera semestral este valor o por los retrasos en el pago de

las obligaciones pendientes que fueron canceladas en afios posteriores.

Figura 23
IVA
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Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)

En el caso del ICE, este impuesto ha experimentado un incremento del 12%

producto de las reformas tributarias.
Figura 24
ICE
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Fuente: Analisis estadistico de las cifras INEC y SRI.
Elaborado por: Guillén, K. (2023)
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Discusion

Como se puede observar en los resultados del estudio, el Régimen Impositivo
Simplificado adoptado por el Ecuador en el periodo 2008 unicamente incluia a las
personas naturales con ingresos hasta USD $ 60,000, inclusive quienes se
encontraban en relacion de dependencia siempre que sus ingresos independientes y

laborales no superen la base establecida.

La norma inicialmente diferia de lo establecido en los regimenes de otros
paises como México y Per, quienes por el nivel de informalidad que manejan ya
habian aplicado diversas alternativas para mejorar la recaudacion de impuestos. En
Ecuador, la estrategia implementada para promocionar el Régimen Simplificado y la
campafia mediatica sobre la importancia de aportar con el pago de impuestos “SRI le
hace bien al pais” generé una significativa acogida en los pequefios comerciantes
que buscaban formalizar sus negocios con la finalidad de poder ser sujetos de credito

y considerados dentro del sistema financiero.

El sector empresarial, ya habia atendido pedidos con respecto a la revisién de
los impuestos a los que se sujetaban las micro y pequefias empresas, principalmente
porque segun cifras del INEC cerca del 80% de los negocios en el pais son
emprendimientos, lo que significa que no tienen suficiente capital operativo para
ejecutar sus actividades, ademas del cobro anticipado de impuestos que afectaban

directamente a la liquidez del negocio.

Con la llegada de la pandemia por el Covid 19 y las restricciones que
dificultaron las actividades no esenciales en el pais, se desencadend una crisis
econémica que quebrd y dejé sin liquidez a muchos microempresarios y pequefios
comerciantes, por lo que el Gobierno Nacional buscando alternativas para aliviar la
carga impositiva puso en vigencia un nuevo régimen en donde se considero a estos

contribuyentes.
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Pese a ello, se considera que el Régimen Impositivo de Microempresas
vulnerd el principio constitucional amparado en el articulo 300, puesto que la
férmula del célculo del 2% sobre los ingresos brutos no considerd si existieron
gastos generados por el giro del negocio o descuentos por beneficios e incentivos
tributarios, era simplemente un porcentaje Unico que mas que solucionar el problema

lo agudizd, ya que empresas con pérdida tuvieron que pagar el impuesto.

Sin embargo, por el analisis estadistico descrito en los puntos anteriores se
puede evidenciar que, si bien el monto recaudado por concepto del RISE y del
Régimen de Microempresas crecio entre 2020 y 2021, representd un valor
significativo para la recaudacion del Impuesto a la Renta e IVA total y pero no
cumplié su cometido de aliviar la carga impositiva, deduciendo finalmente que la
eliminacion de estos regimenes y la creacion del RIMPE para el 2023 se fundamento
en la necesidad de que los contribuyentes tengan progresividad de acuerdo al ingreso
pues los porcentajes y férmula del calculo del impuesto actual impone una escala de
1% 1,25% 1,50% 1,75% y 2% respectivamente.

Por ultimo, cabe sefialar que la finalidad de los regimenes simplificados no es
aumentar la recaudacion tributaria; sino, formalizar a los pequefios negocios y
emprendimientos a través de reformas inclusivas que permitan el cobro de impuestos
en proporcion al rendimiento y elimine las barreras tributarias que impiden a los

emprendedores seguir con sus actividades.
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Conclusiones

Con referencia al objetivo especifico de sistematizar los fundamentos teéricos
relacionados con el Régimen Impositivo Simplificado RISE y el Régimen Impositivo
para Microempresas, se puede concluir que, existen dos escenarios para argumentar
la decision del Estado Ecuatoriano en el calculo de los impuestos, la primera con
referencia a la simplicidad del calculo, esto debido al antecedente de la realizacion de
una conciliacion tributaria para el calculo sobre el impuesto de las utilidades,
elementos desconocidos para los contribuyentes micro que no cuentan con
conocimientos especializados a nivel contable y la segunda garantizar el pago de
tributos en proporcionalidad a los ingresos, es decir en funcién al desarrollo

econémico del contribuyente.

En relacién al objetivo especifico de describir las caracteristicas y
obligaciones de los contribuyentes de los regimenes RISE y Microempresas, se
concluye que, entre los dos regimenes existen diferencias enmarcadas en cuanto al
monto y forma de calculo de los tributos, siendo estas: para el primer concepto un
pago de cuotas independientemente a la generacion de ingresos, en comparacion del
segundo régimen donde la proporcionalidad del tributo esta en funcion a los
ingresos. En cuanto al monto, el escenario del RISE tiene menor impacto financiero,
porque a pesar de mantener una cuota fija, su representatividad financiera era
minima, al contrario del régimen de microempresas que no toma en consideracion el
costo de venta, gastos operativos ni condiciones de actividades del negocio,

exigiendo un pago bajo el concepto erréneo de ventas al contado.

Finalmente en cuanto a la respuesta del objetivo especifico de comparar los
niveles de recaudacion y numero de contribuyentes de los regimenes RISE y
Microempresas en los periodos 2020 y 2021, se puede concluir que los
contribuyentes bajo el régimen de microempresas presentan un monto mayor a la

recaudacion por RISE, esto debido a tres tipos de justificativos:
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1. Desde el 2020 se emiti6 un catastro que migra los contribuyentes RISE al

nuevo regimen de microempresas,

2. Existe una relacion superior entre el porcentaje de ingresos del 2%

superior a las cuotas pagadas en RISE,
3. Dentro de las estadisticas del SRI, existen declaraciones de contribuyentes

que anteriormente formaban parte del grupo de contribuyentes normales que

cancelaban el 25% sobre la utilidad percibida en el ejercicio.

76



Recomendaciones

Una vez realizado el presente estudio, se puede recomendar los siguientes argumentos:

Es importante la realizacion de estudios comparativos entre la importancia de
los regimenes simplificados y la compatibilidad del desarrollo empresarial por
sectores, cabe destacar que no todas las empresas mantienen la misma liquidez en
términos de capital de trabajo para asumir gastos corrientes. La implementacion de
una normativa de impuestos sobre ingresos pone en evidencia la falta de
consideracién de las acciones operativas para la generacion de la venta como: costo
del producto, pago de gastos operativo, financiamiento, condiciones de cobro, entre

otros, que limitan la presencia de liquidez en las cuentas de las compaiiias.

Una politica tributaria que impacte sobre las finanzas de microempresas
netamente no es representativa para el incremento de los montos de la recaudacion
tributaria, tampoco alivia los niveles de informalidad en el sector. Es relevante aplicar
una normativa basada en el tipo de actividad econémica realizada por el contribuyente y
ajustar los célculos en funcion a los recursos financieros de la compafiia, esto debido a
que la informalidad puede ser causal del impacto considerable de tributos y aspectos

exigibles que restan beneficio a los margenes de utilidad obtenidos en un periodo.

Finalmente, en relacion con la normativa tributaria sobre el cumplimiento de
obligaciones, los regimenes simplificados ademas de permitir el pago de impuestos
proporcionales al nivel de ingresos, deben ser sujetos en los escenarios de pérdida de
beneficios, debido a que estos son asumidos directamente por inversion o
apalancamiento financiero de los duefios del negocio. Esta consideracion de alivio
financiero podria extenderse hasta el segundo afio donde se pueda evidenciar una
recuperacion tanto en la cobertura de la pérdida como en la presencia de una utilidad
lo suficientemente representativa para el pago de impuestos, escenario que en la

actualidad es totalmente ausente en el tratamiento tributario de Ecuador.
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