UNIVERSIDAD CATOLICA
SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO PROCESAL

TEMA:

La vulneracion del debido proceso en el procedimiento de visto bueno contemplado en el

Acuerdo Ministerial No MDT-2021-219

AUTOR:
Abg. Danilo Gabriel Calero Mora

Previo a la obtencion del grado académico de:
MAGISTER EN DERECHO MENCION DERECHO PROCESAL

TUTOR:

Dr. Juan Carlos Vivar Alvarez; Phd

Guayaquil, a los 20 dias del mes de junio, afio 2023



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO PROCESAL

CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo fue realizado en su totalidad por la Abogado Danilo
Calero, como requerimiento parcial para la obtencion del Grado Académico de Magister en
Derecho Mencién Derecho Procesal.

DIRECTOR DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

Dr. JUAN CARLOS VIVAR ALVAREZ; PhD

REVISOR

Dr. DRA. NURIA PEREZ PUIG-MIR, PhD.

DIRECTOR DEL PROGRAMA

Dr. Miguel Hernandez Teran

Guayagquil, a los 20 dias del mes de junio, afio 2023



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO PROCESAL

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Danilo Gabriel Calero Mora
DECLARO QUE:
El Proyecto de Investigacién La vulneracion del debido proceso en el procedimiento de
visto bueno contemplado en el Acuerdo Ministerial No MDT-2021-219, previa a la
obtencion del Grado Académico de Magister en Derecho Mencion Derecho Procesal, ha
sido desarrollado con base a una investigacion exhaustiva, respetando derechos intelectuales
de terceros conforme las citas que constan al pie de las paginas correspondientes, cuyas

fuentes se incorporan en la bibliografia.

Consecuentemente este trabajo es de mi total autoria. En virtud de esta declaracion, me
responsabilizo del contenido, veracidad y alcance cientifico de la tesis del Grado Académico

en mencion.

Guayaquil, a los 20 dias del mes de junio, afio 2023

EL AUTOR

Danilo Gabriel Calero Mora



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO MENCION EN DERECHO PROCESAL

AUTORIZACION

Autorizo a la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, la publicacion en la biblioteca
de la institucién del Proyecto de Investigacion, previo a la obtencion del Grado Académico
de Magister en Derecho Mencion Derecho Procesal, titulada: La vulneracion del debido
proceso en el procedimiento de visto bueno contemplado en el Acuerdo Ministerial No
MDT-2021-219, cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exclusiva responsabilidad y total

autoria.

Guayagquil, a los 20 dias del mes de junio, afio 2023

EL AUTOR:

Danilo Gabriel Calero Mora



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO PROCESAL

INFORME DE URKUND

(URKUND
Lt do faseten  Blocem
Lot lusn sl RN B Coepora Endace/wireded O i)
Presowads  MIHIELH LS8 (08 -
Penrtadio ot anda chanbdis siog ahum - WA A —_
Pachidy g erunder vag s atadicow 8 Ayt Cavidn oe Sawt ige 5 g o | 0086

Shemtagn WY 1t S Dmuein D) Comd Mgl @ swise L B8 & Wt a0 Coniny ge Lownumn 3¢ g opas: LOSIS RS
7S e etut 11 g, e cpones Oy e peveree es T harie B | U da bepout Antiemed S0 A | ALY
g | Cowys a0 Cazactic oe ¢ Lostee 0 Coratrmany | 313503008
¥+ "N + ¢ > A 1 Moore £ tenn
™ o ke | Nchi 3 ges L Unvwnead Catmia on Sarsage 30 Guapess || DIHILITL ™
UNSEFUAS TATO0CA SANTWGC D€ EUmIQUE, SEPES LE POGARDN) AMREERSIMD CATORKCA OF S3NTAE0 0T G L U5TEMA DE POSSA00
MAZSTRML EM DERECHO AEN0I DM DERECHZ PROCELSL AUEETRA By DEREON0 SEACION DERECH) MRICESY.
e tou
0 £4 FIOLIDOEATD A
VILAZRATN 38 DEROD PROCESS SN EL TRANITE D2 YT90 BUBND DTC 200030 DEL TRABAID, PRAS GARMITZAR £L DISES
BAZLPRCKIOMENTE OF VER10 BIIND CORTERFLASO EN L ACIHECC ABMESTER M, % MOT- 2001314 =
TR

WS ARAGUST WRTIRED 4450
Ae TALD (WIPD FELN0 A LA OSTINOONJU, GRADD ACADIMNT DL MAGSTZR EM OTFETHO MUNO (W DERITHO BROTESMN
FRESD A UL SETENOON [0L GRAOD AUAODMCS DE WMRETTTR EN DIRETHC MDNOON SERD0ND PROCESA e

IR

7]



AGRADECIMIENTO

Sin Dios no soy nadie, este logro académico se lo debo a Dios quien no me desampara y sobre
mi derrama bendiciones en cada paso que doy; asi que de rodillas ante el santisimo mi publico
agradecimiento a Dios por haberme dado la sabiduria de elegir el buen camino y con ello
tomar decisiones acertadas que enorgullecen mi espiritu; mi alma y mi ser; después de Dios,
a mis maravillosos padres, ya que no pude haber recibido mejor ejemplo en la tierra que el de
ellos; a mis hermanos, por el apoyo moral, espiritual, y buena vibra que siempre me desearon
cada visita a la ciudad de Guayaquil para recibir mis clases; a mi novia Betzabeth Robles por
el amor, por el apoyo, por la fe, por las oraciones, por el tiempo, por tomar mi mano y
motivarme a seguir adelante; a mi hija a quien sacrificaba sus visitas, y su tiempo de juego
para dedicarlo a estudiar, a mis sobrinos que aunque pequefios, agradezco porque sus palabras
inocentes de buen viaje tio, sabia que me iba recargado de tanta buena vibra que el
complemento era mio, y sabia que si lo iba a lograr.

Mencion especial, para mi tutor el Dr. Juan Carlos Vivar; para el staff de docentes de la
Universidad, que nivel academico; en cortas palabras los mejores; quienes impartieron sin

egoismo alguno conocimientos de calidad, y sobre todo motivaron a seguir preparandonos.

VI



DEDICATORIA

A Dios; a mis padres (Manuel José y Blanca), hermanos (Santiago y Fabricio), mi novia
(Betzabeth Robles), mi hija (Sury Julihett), mis sobrinos (Jaden y Aynara), cada uno son parte
fundamental de mi vida, quienes constituyeron en todo momento para que hoy pueda decir lo
logre; sin la ayuda espiritual de Dios; sin la motivacion de mis seres amados, no lo hubiese

logrado; y hoy tengo palabras de gratitud para ustedes.

VII



INDICE

CERTIFICACION ..ottt Il
DECLARACION DE RESPONSABILIDAD ......c.coovvevieetieeeeeeeeeressenesen s I
AUTORIZACION ..ottt s st sn st s s anensas v
INFORME DE URKUND ......oooiiiiii e nee e \Y
AGRADECIMIENTO ...t Vi
DEDICATORIA ..ottt ettt b et sre e nbe e reeente e nnneen VII
INDICE ...ttt Vil
RESUMEN ...ttt et er e nne e XV
ABSTRACT ettt et et be e s b e e bt e s b e re e nnne e XV
INEFOTUCCION ... bbbttt bbb 1
Objeto de estudio: Vulneracion del debido proceso.........ccccevvevievieieciieiiese e 1
Campo de estudio: El procedimiento de VISto BUENO .........c.cccvevviiieiieie e 2
Delimitacion del problema ..o 2
PIEIMISA ..ttt bbbt bbbt n e 3
Pregunta de iNVEStIGACION .........cvii i 3
Objetivos de 18 INVESTIGACION..........ccvii i 3
ODBJEtIVO GENEIAL.......ociiiiciie e e 3
ODbjetivos ESPECITICOS: ....viiieiiiciiecie e s 3
NOVEAAA CIENTITICA . .....vevicict e 4
MARCO TEORICO ...ouiiriiiiiiieieisisiess sttt 5
El deDitdo ProCeSO ..o 5



Principios esenciales que garantizan el debido proceso. ..........c.ccocervriiniieieneicnennniens 8

Garantia judicial o administrativa de este dereCho.........c.ccceeveve i 8
PresunCion A& INOCENCIA ......cveveierieiiesiesiieieeie ettt sttt se e e e 9
Principio de [a 1egalidad ............cccoveiiiii i e 9
Legalidad probatoria..........cccoiiieiieie e 10
Principio de favorabilidad.............ccoiiiiiiiii 11
Principio de proporcionalidad.............c.coiiiiiiiiiiie e 11
El derecho @ 1a defenSa ........ccue i e 11
Criterios de la Corte Constitucional sobre el derecho a la defensa ..........c.cccevvenenee, 12
El tiempo para la preparacion de la defensa..........ccccovevviieiiccccic s, 13
Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones....................... 15
Publicidad de 10S proCedimientos ...........coveiueiiieiieiesiese e 15
Interrogatorio con presencia de Un abogado..........cecveiereerieeiie e 16
PrinCipio NON DIS IN TABM ......oiiiii e 16
JuzZgamiento IMPAICIAL...........ooiii e 17
Motivacion de 1S AECISIONES ..........eiiiieieieieie ettt 17
El procedimiento de visto bueno en ECuador. .........cccocvviiiiie i 19
Consecuencias juridicas del procedimiento de Visto bUENO ..........cc.coceveeiveceiiecieenee. 21
(OF: 1011 (1] Lo TN I IS SURRSSPSRRI 23
AV T (Tl g1 0o o] [0 ol o ST 23
Enfoque de 12 INVESTIGACION..........oiiiiiiiieieieee e 23
Alcance de 12 INVESLIGACION ........coiviiiiieeiie e 24



El tipo de iNVESLIGACION ......ocvoiiiiiiiieee s 24

1Y/ 15] (0o [0 USRS 25
L300 (oI [=TTod T o] {1 ISR 25
MELOAO ANAITTICO .. .ueevieiieiecie ettt sre e 26
AV E=3 (T [ ST ] (=] (ol o USSP PP 26
AV (0T [T T 11 Tod £ Y S S 26
TEécnicas de INVESTIZACION .......c.oviiiieiieie et 27
ENETEVISTA ...ttt ettt et n e re e neenne e 27
L8 BNCUBSEA ...ttt ettt b et b et enbe et e e e neeenee 27
Criterios éticos de 1a INVESTIACION ..........cceeviiiiiece s 27
PODIACION Y MUESEIA......ccveiiecie et raenre e 28
Criterios utilizados para las preguntas de 1as enCuestas ...........cccceecvevevieereeresviesieenn. 29
ENCUBSTAS ...ttt re e 31
L=V 117 SRS SRR 45
1=V 11 7 N A O SSUUSPR 45
ENIFEVISTA N 2.ttt ettt anee s 48
ENIrEVISTA N 3. et et b et re et anee s 51
ANALISIS A 10S FESUITAUDS ......ovveieiiecie ittt 54
(OF: 1o 1 (1] Lo TN I 1 OSSPSR 56
DISCUSTON ..ttt bbbttt b e bbbt e e e 56
CAPITUIO TV e bbb 58
I 0] (0] 010 [T £ TSRO PT PP RP 58



EXPOSICION 08 MOTIVOS. .....uiiiieiiiiiieieiesies et 58

JUSTITICACTON ... 60
(@] 0T 1Yo TSRO SOSPSRI 61
GNEIAL ...ttt 61
] 0L o o]0 LTSS USSR 61
AICANCE Y BENETICIOS ...ttt nne s 61
DESAITOIO ... e 62
CONCIUSIONES......eeiee bbbttt b b 64
RECOMENUACIONES ... 66
BIDIIOGIafia.....c.veiveciece e 67

Xl



indice de Tablas

TADIA L. 29
TADIA 2 .. 31
TADIA 3. e 32
TADIA A .. 33
TADIA S .. e 34
TADIA B .. 35
TADIA 7 .o 36
TADIA 8 ... e 37
TADIA O . 38
TADIA L0 ..t 39
TADIA L1 .ttt 40
TADIA L2 ... 41
TADIA L3 . 42

Xl



Indice de Figuras

Figura 1 ;Considera usted que la institucion del visto bueno de forma general como lo define
la doctrina tutela los derechos de las partes en el contrato de trabajo?..........ccccccovevveiieenen. 32

Figura 2 ¢A su criterio se requiere que el procedimiento de visto bueno mantenga un
EQUITIDIIO  PrOCESAI? ...t be e e sba e eenres 33
Figura 3 ¢Conoce usted el contenido integro y las implicaciones del acuerdo Ministerial N°
MDD T=2021-2197....cee ittt s e bbb bt s e bt et n e r et et nn s 34
Figura 4 ¢(Considera que el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 tutela los derechos del
LU 10TV - To (o] o PSPPSR 35
Figura 5 ¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el debido
PIOCESO? ...tttk h etk bbbt b e s R R AR R R R Rt R Rt n e 36
Figura 6 ¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el
derecho a la defensa del trabajador?...........cooiiiiiiiiii e 37
Figura 7 Es mas complejo en el procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo
ministerial N° MDT-2021-219 que el trabajador de contestacion a dicho procedimiento?..... 38
Figura 8 ¢De acuerdo a su criterio el procedimiento de visto bueno establecido en el acuerdo
ministerial N° MDT-2021-219 es més beneficioso para el empleador?............cccoccooeiienennne. 39
Figura 9 ¢Considera usted que el tiempo con el que cuenta el trabajador para dar contestacion
al procedimiento de Visto bueno S MUY COMO? .......occviiiiiiiiiiee e 40
Figura 10 ¢Se deberia ampliar los dias para contestar el procedimiento de visto bueno cuando
el trabajador €S el aCCIONAUO?........cciiiiiiieee e 41
Figura 11¢;Consideraria positivo que el nimero de dias para contestar el procedimiento de

visto buenos se eleve a cuatro en las situaciones que el trabajador sea el accionado? ............ 42

X1



RESUMEN

El objetivo general, de la presente investigacion estuvo formado por el analisis de la
vulneracién del debido proceso, en el procedimiento de visto bueno contemplado en el
Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219, para ello de describieron los elementos tedricos del
debido proceso y del procedimiento de visto bueno, se pudo demostrar la vulneracién al
derecho a la defensa y al debido proceso en el procedimiento de visto bueno establecido en el
Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219 y a los efectos de lograr la solucion de este problema
se propuso una modificacion de dicho acuerdo, con el fin de ampliar el lapso para la
contestacion del procedimiento de visto bueno. En relacion a la metodologia aplicada, se eligio
el enfoque mixto a los fines de poder contemplar una mayor profundidad en el desarrollo de la
misma, se aplicé por una parte el enfoque cualitativo cuando se realizaron los anlisis
doctrinales, legales, jurisprudenciales y los emanados de las entrevistas realizadas en
profundidad. En segundo lugar fue aplicado, el enfoque cuantitativo cuando se efectuaron las
encuestas y en base a ellas analisis estadisticos. A los efectos de resolver el problema se
propuso al Ministerio del Trabajo la modificacion al articulo 10 del Acuerdo Ministerial N°
MDT-2021-219 con el fin de otorgar un plazo mas amplio al trabajador para la contestacion
del procedimiento de visto bueno, y de esta manera evitar la vulneracion de su defensa.

Palabras Claves: Visto bueno, derecho a la defensa, debido proceso, trabajador, empleador.
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ABSTRACT

The general objective of the present investigation was formed by the analysis of the violation
of due process, in the approval procedure contemplated in Ministerial Agreement No. MDT -
2021-219, for which the theoretical elements of due process and approval procedure, it was
possible to demonstrate the violation of the right to defense and due process in the approval
procedure established in Ministerial Agreement No. MDT-2021-219 and in order to achieve
the solution of this problem, a modification was proposed of said agreement, in order to
extend the period for the contestation of the approval procedure. In relation to the applied
methodology, the mixed approach was chosen in order to be able to contemplate a greater
depth in its development, the qualitative approach was used when carrying out the doctrinal,
legal, jurisprudential analyzes and those emanating from the interviews. made in depth. In this
same sense, the quantitative approach was used when carrying out the statistical analyzes of
the surveys carried out. In order to solve the problem, the Ministry of Labor was proposed to
modify article 10 of the Ministerial Agreement No. MDT-2021-219 in order to grant a longer
term to the worker for the contestation of the approval procedure, and for this way to avoid
the violation of its defense.

Keywords: Approval, right to defense, due process, worker, employer.

XV



Introduccion

Objeto de estudio: Vulneracién del debido proceso

El debido proceso de acuerdo al criterio de la doctrina dominante es definido como el
conjunto de normas que se debe seguir en todo proceso a los fines de obtener una decision
limpia e imparcial, que independientemente de la decision tomada evidencie que se cumplio
con la norma procesal ordenada por la ley. Las normas que se establecen para garantizar el
debido proceso son de orden publico, en consecuencia, no pueden ser derogadas por
convenios entre las partes. Ahora bien cuando un proceso es llevado en contra de las
disposiciones legales que se deben seguir, se habla de vulneracion al debido proceso, en este

sentido Oyarte (2017) sefialo :

La Constitucion de la Republica de Ecuador en su articulo 76 contempla las reglas
basicas del debido proceso, en consecuencia, si ellas son dejadas a un lado por parte del
operador de justicia, existira la vulneracién al debido proceso y ello puede ocurrir si no se le
considera al procesado como inocente, si las pruebas que ingresan al proceso son ilegales o se
vulnera el derecho a la defensa dentro de las muchas circunstancias dentro de las cuales se

lesiona este derecho. (pag. 45)

Analizando la cita anterior se evidencia que se vulnera el debido proceso cuando no se
garantizan los derechos esenciales que poseen las partes en todo juicio, en consecuencia, la
decisidn final va a estar viciada lo que puede traer como consecuencia una sentencia injusta o

para el caso que se interponga un recurso ordinario o extraordinario la nulidad de la misma.



Campo de estudio: EIl procedimiento de visto bueno

Es un procedimiento que se realiza en sede administrativa que tiene como fin disolver la
relacion laboral entre el empleador y el trabajador, es bastante polémica ya que un sector de la
doctrina sefiala que atenta contra la estabilidad laboral, pero otro sector sefiala que el procede
solamente cuando existen causales y se demuestran y que en consecuencia no atenta contra la
estabilidad laboral. En este aspecto es valioso el criterio de Moya (2018) quien menciono lo
siguiente:

La institucién juridica de Visto Bueno Laboral, dentro del sistema juridico
ecuatoriano es la es la resolucion (autorizacidn) que dicta el 6rgano competente en materia
administrativa (Inspector del trabajo o quien haga sus veces), que tiene como fin declarar
la legalidad o no de las causas alegadas unilateralmente por cualquiera de las partes que
forman la relacién laboral con el fin de dar por terminado legalmente el Contrato
Individual de Trabajo. (pag. 33)

Analizando la cita anterior se demuestra que en el ordenamiento juridico ecuatoriano las
partes no pueden culminar de forma unilateralmente la relacion de trabajo, ella culmina es por
la autorizacion que da el inspector del trabajo previa solicitud de una de las partes lo que
origina un procedimiento en el cual el solicitante debera probar sus alegatos con el fin que el
inspector declare con lugar su solicitud, en caso contrario le sera denegada. EI procedimiento
de visto bueno es una garantia que establece el legislador a los fines que las partes culminen

una relacién en base a una causal y no a capricho de la misma.

Delimitacion del problema
El problema del presente estudio recae en que el procedimiento de visto bueno como se
encuentra contemplado en el Cddigo del Trabajo y recientemente en la norma técnica que

regula el procedimiento de visto bueno, contempla un tiempo muy corto para que el



trabajador pueda ejercer su derecho a la defensa el cual es un elemento esencial del debido
proceso. En este aspecto el literal b del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador contempla de manera especifica contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa, de donde se evidencia que es préacticamente
imposible que un trabajador en solo dos dias pueda preparar una defensa, cuando en la
mayoria de los casos no sabe ni a quién recurrir para solicitar una informacion sobre el
despido que se esta solicitando en su contra. De acuerdo a lo sefialado des importante sefialar
que para el derecho laboral el débil juridico es el trabajador, por cuanto es quien va a llevar la
peor parte si se termina la relacién de trabajo, por consiguiente, se hace necesario que el
tiempo de contestacion del visto bueno debe ser ampliado a los fines de tutelar de una mejor

manera el derecho a la defensa y el debido proceso del trabajador.

Premisa
Con la ampliacion del tiempo de contestacion en el procedimiento de visto bueno se

garantizaria el derecho a la defensa y al debido proceso del trabajador.

Pregunta de investigacion
¢De qué manera vulneracion del debido proceso en el procedimiento de visto bueno

contemplado en el Codigo del Trabajo y en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219?

Obijetivos de la investigacion
Objetivo General
Analizar la vulneracion del debido proceso en el procedimiento de visto bueno
contemplado en el Cadigo del Trabajo y en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219.
Objetivos Especificos:

¢ Describir los elementos teoricos del debido proceso y del procedimiento de visto bueno.



e Demostrar la vulneracion al derecho a la defensa y al debido proceso en el procedimiento de
visto bueno establecido en el cddigo del trabajo y en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-
219.

e Proponer una modificacion al Cddigo del Trabajo y a Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-

219 con el fin de ampliar el lapso para la contestacion del procedimiento de visto bueno.

Novedad cientifica

El presente estudio, tiene como fin resolver la vulneracion del derecho a la defensa y del
debido proceso, que ocurre en la contestacion de la solicitud del procedimiento administrativo
de visto bueno, por cuanto el tiempo es muy corto, en consecuencia, esta investigacion
plantea la modificacién al Codigo del Trabajo y el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219,
con el fin de ampliar el lapso para la contestacion del procedimiento de visto bueno. Por tal
motivo la investigacion, servira para profesionales del derecho, asi como también para
estudiantes de la carrera que deseen documentarse acerca de esta problematica actual que

vulnera el debido proceso de los trabajadores que son la parte mas débil en la relacion laboral.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

El debido proceso

El Ecuador, de acuerdo a la forma que ha adoptado a partir del afio 2008 en la
Constitucion de Montecristi, es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia que tiene
como fin que la administracion pablica tenga sustento en la Carta Magna con el fin de tutelar
los derechos ciudadanos, en consecuencia, los 6rganos publicos deben partir del texto
constitucional para garantizar los derechos de todas las personas. Ahora bien, como derecho
esencial que posee toda persona se encuentra el debido proceso, el cual, a criterio de la
mayoria de la doctrina, estd formado por el hecho que en todo juicio o procedimiento se
deben garantizar a las partes un conjunto de normas béasicas que permitan un proceso en
igualdad de oportunidades (Pérez, 2017).

En este sentido, el debido proceso es la garantia que una persona ha sido juzgada e
investigada respetando sus derechos fundamentales como la defensa, la libertad probatoria y
el equilibrio de oportunidades procesales, todo juicio culmina con una sentencia que es el
resultado de la evaluacion del operador de justicia de todo el proceso, de las alegaciones de
las partes, de los fundamentos de derecho y de las pruebas aportadas. El juez debe valorar de
forma correcta todo lo anterior, con el fin de dictar una decisién conforme a derecho, para ello
debe velar que se hayan respetado los derechos de las partes en todas las fases procesales.

El debido proceso como se encuentra concebido hoy en dia, ha sido producto de muchas
luchas ciudadanas de protestas civiles y de la evolucion de la legislacién, lo que ha permitido
que hoy en dia se hayan configurado un conjunto de normas minimas, que parten un proceso
en el cual existan garantias minimas en todo juzgamiento. Se puede citar por ejemplo la

Revolucion de los Estados Unidos, La Revolucion Francesa, como luchas en las cuales se



buscaba una igualdad ciudadana y principios que permitieran reglas de juzgamiento en
beneficio de las personas, posteriormente ya en el siglo pasado instrumentos como la
Declaracién de los Derechos Humanos o el Pacto de San José vinieron a dejar ya bastante
delimitados las reglas del debido proceso, como por ejemplo la presuncion de inocencia, el
derecho a la defensa asi como también el acceso a la justicia por parte de la ciudadania
(Zamora , 2018).

A criterio de Cueva (2017) defini6 el debido proceso como:

Son un conjunto de normas minimas que garantizan a las partes en un proceso que el mismo
se va a llevar con respeto a sus derechos fundamentales. En todo proceso se debe partir de la
buena fe de las partes intervinientes y el funcionario juzgador debe velar por el equilibrio
procesal que permita obtener una decision justa al final del proceso. (pag. 65)

Al efectuar un analisis de la cita anterior se puede mostrar y la gran mayoria de la doctrina
parte de la opinion que en todo proceso deben existir normas minimas que garanticen un
proceso justo que termine con una decision basada en un procedimiento correcto, ya que en
caso contrario se estarian vulnerando sus garantias basicas y se tendria al final una decision
sesgada hacia una de las partes por no respetar sus derechos y garantias.

En este mismo sentido Enmarce (2019) sefalo:

El debido proceso esta formado por ciertos parametros juridicos con la finalidad que
exista un juicio justo, pero esas normas no deben ser estaticas sino dinamicas, el operador de
justicia tiene la obligacion de impulsar un proceso en el cual se tutelen esas garantias y las
partes deben exigirlas, esa es la manera como el debido proceso se materializa en la préctica,
ya que siempre va a existir la tentacion de alguna de las partes de hacer las cosas a su
conveniencia. (pag. 75)

Lo anterior, demuestra que el debido proceso no se debe interpretar como unas normas que

solamente se encuentran en la constitucion o en la ley, las partes deben exigirlas y el juez



como director del proceso es quien tiene que velar por este derecho, ya que, en caso contrario,
se obtendré una decision injusta que inclusive por la solicitud de una de las partes puede ser
anulada por la interposicion de un recurso ordinario o extraordinario.

En este mismo sentido, Ovalle (2019) definio el debido proceso como:

Son aquellos pasos que deben seguirse con la finalidad de respetar los derechos y garantias
que tiene todo procesado en un juicio determinado, dentro de ellos destacan el derecho a la
defensa y la posibilidad de contar con una actividad probatoria que permita demostrar sus
alegatos. El debido proceso es un derecho humano inherente a toda persona, que lo acomparia
desde el inicio de la investigacion hasta el final de la misma. (pag. 143)

De acuerdo a lo anterior se evidencia que la mayoria de la doctrina concuerda en el
hecho que el fin del debido proceso es que se realice un juicio respetando los derechos y
garantias de las partes, con la finalidad que al término del juicio o de la investigacion esta
concluya con una decision justa en base a lo alegado y probado dentro del proceso. EI cumplir
con los requerimientos establecidos en la constitucion y en la ley, va a permitir que las partes
que se encuentren en el transito del proceso, tengan la certeza que van a contar con los medios
necesarios para ejercer su derecho a la defensa y que el operador de justicia, tenga
conocimiento como ocurrieron los hechos y pueda valorar las alegaciones con las pruebas
presentadas.

Fue definido de igual manera por parte de Sanabria (2019) quien sefialo:

El debido proceso esta formado por normas de orden publico que tienen como fin garantizar
una contienda judicial en equilibrio de condiciones a las partes que se encuentran dentro de €l,
el objeto de esta institucidn es velar por un juicio transparente en el cual cada parte pueda
revelar la verdad de como ocurrieron los hechos para que al final el operador de justicia dicte

una sentencia sin ningun vicio que afecte el proceso. (pag. 75)



La definicion anterior, evidencia un aspecto importante del debido proceso que es que
sus normas son de orden publico, en consecuencia, no pueden ser derogadas por acuerdo entre
las partes, en consecuencia, su incumplimiento acarrearia la nulidad de las actuaciones
realizadas. Cuando el constituyente o el legislador han establecido normas de procedimiento,
lo hacen con el fin que no se vulneren las garantias basicas en todo procedimiento, esto es lo
que garantiza que el debido proceso se cumpla, y en caso que no, los actos que se realicen
puedan se objeto de impugnaciones o de recursos ordinarios o extraordinarios.

La naturaleza de orden publico del debido proceso, lo acompafia desde el inicio de la
investigacion hasta que exista una decision firme, en consecuencia, a lo largo de todo el
camino procedimental se debe tutelar este derecho, el cual se materializa con el ejercicio del
derecho a la defensa, la oportunidad que ambas partes puedan ejercer los medios de defensa
en el momento oportuno que lo establece la ley y la posibilidad de oponerse a las pruebas

procesales por su impertinencia o ilegalidad (Aleman, 2018).

Principios esenciales que garantizan el debido proceso.
Garantia judicial o administrativa de este derecho
Este principio implica, que las autoridades del Estado en virtud que las normas que
regulan el debido proceso son de orden publico, deben velar en todo momento por el
cumplimiento de estas reglas basicas, ello no implica que las partes van a permanecer inerte y
dejar que el proceso sea guiado solo por el operador de justicia, si ellas observan alguna
vulneracién de sus derecho pueden oponerse al mismo ejerciendo los recurso legales que
tienen a su disposicién, pero en principio la labor de velar por el cumplimiento de las normas
procedimentales le corresponde al operador de justicia, si se esta en sede judicial o al servidor

publico en caso que se esté en sede administrativa (Palomeque, 2017).



Presuncion de inocencia

Este es uno de los principios esenciales en el cual se sustenta el debido proceso y se
encuentra contemplado en instrumentos de derechos humanos como la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto de San José, se encuentra en la mayoria de las
constituciones politicas y normativa legal de cada Estado, en todo procedimiento o
investigacion se debe partir de la inocencia de la persona acusada, en consecuencia, el trato
desde el inicio del proceso debe ser el de inocente, cuando se esta en sede judicial la
presuncion de inocencia acompafia al procesado hasta que exista una sentencia firme y
ejecutoriada.

La presuncion de inocencia vista a la luz del derecho probatorio, es una carga procesal
para el acusante, que es quien con la presentacion de sus pruebas y alegatos tiene la
obligacion de destruir la presuncién que arropa al acusado, ello no implica que el acusado no
se va a defender, ya que el cuanta con todos los recursos que le brinda la ley para hacerlo,
pero la obligacion por mandato de la ley recae sobre la parte acusadora, quien sino demuestra
toralmente la culpabilidad de la persona que es acusada, la misma sera declara inocente de los
cargos que se le imputan (Castillo, 2018).

La presuncion de inocencia, implica que los funcionarios del Estado deben garantizar un
trato de inocente al investigado, ello implica que se deben abstener de hacer comentarios o
realizar un trato déspota al investigado, por cuanto este Ultimo puede denunciar dicha
actuacion y separar al funcionario respectivo del conocimiento de la causa, por cuanto ello

atentaria contra el principio de igualdad procesal.

Principio de la legalidad
Es una de las principales garantias que contempla el debido proceso, por que impide que

una persona sea sancionada por distintos hechos que no se encuentran contemplados en la



legislacion como sancionables, de esta manera la persona tiene la garantia que no sera objeto
de sanciones, que no se encuentren contempladas en el ordenamiento juridico.

El principio de la legalidad, es el resultado de la evolucion del derecho en el paso del
tiempo, ello impide que una persona sea sancionada de manera arbitraria o caprichosa por un
operador de justicia y si ello ocurriere tiene la posibilidad de impugnar la sentencia mediante
recursos ordinarios o extraordinarios. Este principio es una prohibicién para las autoridades
de abstenerse a imponer sanciones que no se encuentran en la constitucion o en la ley o a

aplicar sanciones que excedan las disposiciones normativas (Figueroa, 2017).

Legalidad probatoria

Implica que todas las pruebas obtenidos en todo proceso deben ser recabadas mediante
los procedimientos establecidos en la constitucion y en la ley, en caso contrario no tendran
validez y no surtiran efecto. En este sentido es importante sefialar que el objeto del proceso es
la obtencion de la justicia, pero mediante los procedimientos en ellas establecidos, por tal
motivo si las actuaciones procesales se apartan de le ley o son obtenidas vulnerando derechos
fundamentales no podran ser valoradas por el operador de justicia.

Una de las fases mas importantes de todo proceso es la probatoria, por cuanto es alli
donde se demuestran los alegatos de las partes, es en esta fase se podra determinar la
veracidad o no de los argumentos de las partes, en esta fase cada una de las partes se puede
oponer a las pruebas presentadas por su contraparte y alli el juez debera valorar cada una de
las oposiciones, en consecuencia, si se sustenta una decision judicial en una prueba ilegal, esta
puede ser declarada nula al demostrar la parte apelante la ilegalidad en la cual se sustento la

decision judicial (Lluch, 2018).
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Principio de favorabilidad
Parte del criterio que cuando exista un conflicto de normas del mismo nivel se debe
aplicar aquella que resulte menos rigurosa, este principio es muy utilizado en materia penal y
materia laboral, en la cual el investigado goza de este tipo de prerrogativa a los fines de evitar
ser sancionado por la norma que contemple una pena mayor. Ahora bien, este principio
acompafa a la persona asi sea promulgada la norma con posterioridad a la infraccién, ya que

se parte del criterio de imponer la pena més favorable (Reyes, 2017).

Principio de proporcionalidad
Este principio, debe ser valorado por el operador de justicia, ya que las sanciones
aplicables deben tener coherencia con los hechos efectuados, en tal sentido si el dafio causado
ha sido leve la pena debe ser menor, pero si se ha causado un dafio grave la pena debe
aumentar. Este principio va de la mano con la justicia que debe estar presente en todo acto de
investigacion o juzgamiento, las medidas cautelares que se apliquen en todo procedimiento

deben ser proporcionales al presunto dafio causado y a lo que se investiga.

El derecho a la defensa
Este es uno de los ejes principales sobre los cuales gravita el derecho al debido proceso,
el implica que las partes pueden ejercer dentro de la ley todas aquellas actividades procesales
tendientes a demostrar la veracidad de sus alegatos, ello esta presente en todas las fases del
proceso desde el inicio hasta el fin. El derecho a la defensa tiene un rol activo y uno pasivo,
en cuanto al primero se ejerce en el momento que una persona acciona en contra de otra
reclamando un derecho que le pertenece, y el rol pasivo ocurre cuando la persona se defiende

acusaciones de un tercero.
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Criterios de la Corte Constitucional sobre el derecho a la defensa

En este sentido es pertinente sefialar que la Corte Constitucional del Ecuador (2014)
sefialo:

El derecho a la defensa constituye la garantia de las partes procesales para acceder al
sistema judicial, administrativo o de cualquier indole en el que se determinen derechos y
obligaciones, con el prop6sito de ser escuchado, asi como también exponer sus motivaciones
y presentar sus elementos probatorios en igualdad de condiciones asi como también la
posibilidad de recurrir del fallo, si lo considera necesario. El derecho a la defensa trae consigo
que las partes puedan presentar de forma escrita u oral cada uno de los motivos por los cuales
considere que su derecho esta siendo vulnerado asi como también responder a los argumentos
de la parte contraria, es decir, si durante el proceso, cualquiera de las partes fuere impedida de
presentar sus pruebas o contradecir las que se presenten en su contra, claramente existe una
vulneracion al derecho a la defensa. (pag. 10)

De igual manera en otra sentencia la Corte Constitucional del Ecuador (2020) sefialo:

El derecho al debido proceso en la garantia de la defensa es un medio de tutela

dentro de un proceso judicial que consiste en la posibilidad de que las partes

procesales dentro de una causa tengan acceso a exponer en forma oportuna todas

las situaciones de hecho y de derecho que respaldan sus pretensiones materiales

juridicas ante las autoridades jurisdiccionales competentes. De tal forma que a su

vez se garanticen los principios de igualdad de las partes y de contradiccion, para

que se obtenga una decision motivada. se vulnera el derecho a la defensa de un

sujeto procesal cuando existe indefension; esto es, cuando se le impide comparecer al
proceso 0 a una diligencia determinante del mismo, a efectos de justificar sus pretensiones; o,
cuando pese a haber comparecido, no ha contado con el tiempo suficiente para preparar una

defensa técnica adecuada. (pag. 5)
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De las sentencias anteriores se demuestra el criterio que posee la Corte Constitucional
del Ecuador, la cual ha sefialado en reiteradas oportunidades que el derecho a la defensa es la
piedra angular del debido proceso, ya que es lo que permite que los sujetos procesales puedan
ofertar sus pruebas o contradecir las de la otra parte, replicar los alegatos en definitiva tiene
una vinculacion directa con el principio de igualdad, ya que se debe garantizar los derechos y
garantias en igualdad de condiciones a las partes en el proceso.

El derecho a la defensa, se materializa principalmente en la contradiccion que es una de
las bases de todo proceso, que permite a los sujetos procesales replicar los alegatos y pruebas
de su contraparte, en un proceso en el cual se limiten estos derechos se estara vulnerando de

manera directa la defensa de las partes.

El tiempo para la preparacion de la defensa

Otro de los elementos que contemplan las sentencias citadas anteriormente, es el hecho
que este derecho implica contar con el tiempo necesario para preparar la defensa, y poder
obtener las pruebas necesarias, con el fin de poder probar los alegatos en los cuales se
sustenta su accion o su contestacidn, en este aspecto es importante sefialar que la doctrina
procesal parte del criterio, que el tiempo para ejercer el derecho a la defensa de manera
correcta debe estar en sintonia con la naturaleza del derecho que se discute, es decir debe ser
proporcional a la importancia del mismo .

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, se puede demostrar que el tiempo para
el ejercicio del derecho a la defensa debe permitir que las partes puedan materializar las
pruebas y los alegatos para poder sustentar su defensa, ahora bien en este sentido hay que
sefialar que no existe un término especifico, ya que en una causa en la cual se debata sobre un
tema sencillo, que no amerite una profundidad probatoria y exista un acuerdo en muchos

aspectos de la demanda, va a requerir menos tiempo que una causa mas compleja en la cual se
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requiera mayor tiempo para la materializacion de ciertas pruebas, en este sentido se le debe
permitir al operador de justicia la ampliacion de ciertos lapsos de acuerdo a lo establecido en
la ley, a los efectos de tutelar el ejercicio al derecho a la defensa delas partes en el proceso
(Lopez, 2019).

El permitir que las partes dentro de un proceso no contaran con el tiempo necesario para
la preparacién de sus alegatos y pruebas respectivas, implicaria la vulneracion directa del
derecho a la defensa, si bien es cierto uno de los grandes reclamos que se hace habitualmente
a la administracion de justicia es lo lento de sus procesos, tampoco se puede estar en
presencia de procedimientos excesivamente rapidos que impidan un correcto ejercicio del
derecho a la defensa, debido a que el texto constitucional sefiala que se debe contar con el
tiempo y los medios para preparar su defensa (Carrasquilla , 2018).

Lo mencionado anteriormente evidencia que el derecho a la defensa va a estar
condicionado a dos elementos esenciales para garantizarlo, el primero de ellos es el tiempo
necesario que permita el ejercicio de este derecho de una manera adecuada, en este aspecto el
legislador no define en ningin aspecto de la ley el concepto de tiempo adecuado, pero la
experiencia determina que él va a estar determinado por la naturaleza de cada caso, por
ejemplo siempre existe un procedimiento ordinario y procedimientos especiales en virtud de
aspectos especificos de cada causa, en este aspecto las partes si en su criterio los lapsos son
muy cortos pueden ejercer los recursos que prevea la ley para tutelar su defensa. De igual
manera el constituyente del 2008 contempla un segundo elemento que esta formado por el
tiempo para poder obtener los medios adecuados para la construccion de su defensa, con ello
se quiere sefialar que se puedan obtener y realizar las pruebas necesarias y de esta manera
poder obtener los elementos de conviccion para demostrar la veracidad de los hechos alegados

(Gonzales, 2017).
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Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones

Este aspecto es esencial a los efectos que se materialice el derecho a la defensa, e
implica que las partes deben ser escuchadas en el momento procesal requerido a los efectos de
poder expresar en ese momento la contradiccion a un acto del proceso, por ejemplo el
momento preciso para oponerse a las pruebas, es el lapso de oposicion que comienza luego
que una de las partes propuso las suyas, es alli donde se debe escuchar a la parte que se opone
a dichas pruebas, el momento para la contradiccion de la causa es en el momento que se le da
al demandado o investigado para que rebata los argumentos del actor, ya que si se le permite
la oportunidad de ser escuchado fuera de estos lapsos dicha oportunidad careceria de
oportunidad (Alcala, 2018).

La igualdad es uno de los valores esenciales del derecho a la defensa y al debido
proceso, es mas se encuentra contemplada como uno de los valores fundamentales del Estado
ecuatoriano e implica que ambas partes deben tener acceso a los mismos recursos procesales y
a un trato que no implique preferencias a una parte en relacion a la otra. La igualdad procesal
en lo que va a permitir que al final del proceso se este en presencia de una sentencia justa, que
siempre no va a ser del agrado de una de ella, ya que el vencedor sera uno solo, pero que
inclusive la parte perdidosa tenga la garantia que se le escucharon sus alegatos y que no

existieron privilegios para la otra parte que implicaron una decision contraria en su contra.

Publicidad de los procedimientos
El derecho a la defensa con el paso del tiempo se ha ido refinando e incorporando
elementos que lo hacen mas profundo, la publicidad es un elemento que se ha incorporado
con el fin de evitar que se realicen actos en contra de las partes y que las mismas carezcan de
su conocimiento, ya que si ello ocurre la parte puede denunciarlos y solicitar la reposicién de

la causa a los efectos que se subsane dicho acto y se realice nuevamente conforme a derecho.
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La publicidad implica el acceso ilimitado al expediente de la causa, ya que de esa forma
las partes pueden conocer en que fase se encuentra, que escritos o elementos probatorios ha
consignado su contraparte. El fundamento de la publicidad se ha incorporado en la actualidad
en la mayoria de procedimientos en todas las legislaciones es con el fin de evitar que
funcionarios realicen maniobras turbias u oscuras con la finalidad de perjudicar a alguna de
las partes en el proceso. La publicidad implica que las audiencias orales que ponen fin al
proceso puedan ser presenciadas por terceras personas a los fines de dar fe de la imparcialidad

de la decision.

Interrogatorio con presencia de un abogado

Es una garantia inherente a toda persona, con el fin de ser orientada en relacion a cuéles
son los alegatos que pesan en su contra y cuales serian las posibles consecuencias. La
asistencia de un profesional del derecho les garantiza a las partes de estar representadas por
una persona que conoce la ley y los procedimientos y le podra brindar la mejor asesoria en el
desarrollo de la causa. La asistencia juridica en diferentes ambitos es un derecho de toda
persona, inclusive en materia penal si el procesado no posee los recursos para ser representado
por un profesional del derecho el estado le asigna un defensor publico que tutele sus derechos
(Castillo, 2018).

Principio non bis in idem

Es una garantia esencial a toda persona que implica que solamente se pude juzgar por
un mismo hecho a una persona en una oportunidad, es una garantia de finalizacion del
proceso y que luego que existe una sentencia definitiva y ejecutoriada, la persona no puede
ser investigada o juzgada por el mismo hecho, en caso de abrir un nuevo expediente por la
misma causa, la parte afectada puede oponerse a ello.

En este mismo sentido, es pertinente sefialar que dentro del territorio ecuatoriano existe

una importante poblacion indigena la cual se encuentra respaldada por normas de derecho
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constitucional que establecen que ellos poseen normas intrinsecas por las cuales se regulan
sus aspectos, en este sentido la Carta Magna ecuatoriana sefiala que si una persona que
pertenece a los pueblos y comunidades indigenas ha sido juzgada por la jurisdiccion indigena,
no puede ser juzgada nuevamente en la jurisdiccion ordinaria por la misma causa.
Juzgamiento imparcial

Es un valor esencial del debido proceso y por ende del derecho a la defensa, es la
garantia que el proceso de ha llevado de forma ecuanime y que al final del mismo se va a estar
en presencia de una decision justa. La imparcialidad implica que los funcionarios deben
decidir de acuerdo a lo alegado y probado en el expediente de la causa, y no se le pueden
otorgar privilegios a una de las partes y a otras no.

Para el caso que se evidencia en el desarrollo del proceso actividades por parte del
juzgador o de los funcionarios que instruyen el expediente de practicas que evidencien la falta
de imparcialidad la mayoria de las normas procesales contempla la figura de la recusacion,
por medio de la cual la parte afectada puede solicitar que el funcionario sea retirado del
conocimiento de la causa. Por otra parte, existe la figura de la inhibicion que sucede cuando
un funcionario que instruye el expediente solicita su retiro del conocimiento de la causa, ya
que median por ejemplo circunstancia de amistas intima o enemistad con la persona que esta

siendo juzgada o investigada (Palomeque, 2017).

Motivacion de las decisiones
La motivacion es una garantia procesal a las partes con el fin que se pueda determinar
en que se sustentd la decision, ella permite evitar que existan decisiones, arbitrarias o
discriminatorias, por cuanto el operador de justicia se ve obligado por mandato constitucional
a establecer las razones de hecho y de derecho, por las cuales tom6 la decisién. En este
sentido es importante citar el literal |1 del numeral 7 articulo 76 de la Constitucion de la

Republica de Ecuador (2008) establecid lo siguiente:
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Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las

servidoras o servidores responsables seran sancionados. (pag. 35)

De la norma anterior se evidencia la importancia que posee la motivacion de las
decisiones judiciales o administrativas, su importancia también radica en que, si la parte que
resulta vencida observa que la motivacion fue errada o inadecuada, puede recurrir de la
sentencia, ya que partié de criterios no adecuados a la norma. La consecuencia natural de la
falta de motivacion o de una inadecuada motivacion se encuentra en la nulidad de dichas
decisiones.

En este sentido en una reciente decision de la Corte Constitucional del Ecuador (2021)
ha sefialado:

En esta linea, la jurisprudencia de esta Corte ha reiterado que la exigencia de la

mencionada estructura minimamente completa conlleva la obligacion de: “1)

enunciar en la sentencia las normas o principios juridicos en que se

fundamentaron [los juzgadores] y ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a

los antecedentes de hecho” 34 (énfasis afiadido). La Corte también ha descrito la
estructura minima de una argumentacion afiadiendo un tercer elemento a los dos indicados en
la cita reciente: “[los actos jurisdiccionales deben:] i) enunciar en la sentencia las normas o
principios juridicos en que se fundamentaron [los juzgadores]; ii) enunciar los hechos del
caso; Yy, iii) explicar la pertinencia de la aplicacion de las normas a los antecedentes de

hecho”35(énfasis afiadido). (pag. 20)
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El andlisis de esta decision es esencial, ya que es un criterio bastante reciente de la
Corte Constitucional de Ecuador en la cual se parte del criterio que para que exista en toda
decision una estructura minima en relacion a la motivacion, se requiere que exista una
fundamentacion legal, ello va a permitir a las partes conocer en base a que criterios juridicos
el operador de justicia o el funcionario ha sustentado su decision. Otro elemento esencial es la
vinculacién de los hechos al derecho, porque esta operacion intelectual va a permitir
determinar si se efectud una correcta vinculacion entre la situacion activa ocurrida, con la
fundamentacion legal. La motivacion es la estructura central de toda decision judicial o
administrativa ya que ella lleva inmersa las razones que llevaron a la autoridad a dictar dicha

decision.

El procedimiento de visto bueno en Ecuador.

El procedimiento de visto bueno en el Ecuador, puede sefialarse que es un
procedimiento que se realiza en sede administrativa, que tiene como fin romper el vinculo
laboral que existe entre el empleador y el trabajador, él pretende que se rompa de forma legal
el contrato individual de trabajo, culmina de forma inmediata cuando es declarado con lugar
por la autoridad administrativa, y rompe la relacién laboral que existe entre el trabajador y el
empleador, extingue el derecho de aquellos a conservar su empleo, en este sentido es
pertinente sefialar que dicho procedimiento no vulnera el derecho de las partes cuando se
funda en una causal establecida en la ley.

Desde el punto de vista doctrinal es importante citar a Ochoa (2018) quien lo define:

El procedimiento de visto bueno, de la forma como se encuentra contemplado en el
Cadigo del Trabajo debe ser concebido como un procedimiento administrativo mediante el
cual el inspector, de acuerdo a lo establecido en el de dicha disposicion legal va a analizar la

solicitud realizada por alguna de las partes del contrato laboral. Este procedimiento en sede
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laboral, es la materializacion del debido proceso, del derecho a la defensa y a la tutela judicial,
ya que permite a las partes un procedimiento en igualdad de condiciones. (pag. 55)

El fin que busca el presente procedimiento, es que se pueda culminar la relacion laboral
que existe entre las partes, cuando hay razones para ello y cuando no las existe se declarara
sin lugar la solicitud. El legislador al contemplar el presente procedimiento ha querido
garantizar a las partes el debido proceso, y que la culminacion del contrato laboral que existe
entre ambos se materialice por una causal que es contemplada en la ley, y que la misma desde
probarse en dicho procedimiento, de esta manera se evita que la culminacion de la relacion
laboral sea producto de un capricho de alguna de las partes, sino cuando de acuerdo la
normativa contemplada en la legislacion alguna de las partes incurra en las causales en ella
establecidas.

En este mismo sentido, destaca de igual forma la definicion que aporta a la doctrina
laboral Monesterolo (2019) quien lo definio:

En el ordenamiento juridico es un tramite que se realiza ante el Ministerio del Trabajo,
el solicitante pretende obtener por parte del inspector del trabajo una decision administrativa
que tenga por fin verificar que la causal que es alegada por una de las partes es cierta, y, en
consecuencia, se pueda extinguir de forma legal el contrato de trabajo que existe entre las
partes. Este procedimiento ha sido establecido por parte del legislador a los efectos que la
ruptura de la relacion laboral se efectie mediante un proceso equilibrado en el cual ambas
partes puedan exponer sus derechos. (pag. 46)

El contrato laboral es el documento que suscriben el empleador y el trabajador el cual
posee las clausulas que van a regular dicha relacion laboral, en el consta la obligacion que
posee el trabajador en pro del empleador , la jornada laboral, las caracteristicas del trabajo
desempefado, el lugar de trabajo y el pago acordado entre las partes, el contrato es lo que le

da nacimiento a la relacion laboral la cual se puede extinguir por mutuo consentimiento y de
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forma unilateral pero para ello se necesita una autorizacion de la inspectoria del trabajo previo
el procedimiento de visto bueno en la cual se alegue una causa y la misma sea demostrada.

De igual forma es importante hacer referencia a la opinién de Moreno (2018) que
sefialo:

El procedimiento de visto bueno tiene como fin obtener una decision del 6rgano
administrativo que posee la competencia laboral, a los efectos de calificar la validez o no de la
causal alegada por una de las partes para culminar la relacion laboral. Este procedimiento
cada una de las partes tiene la posibilidad de demostrar sus alegatos en una fase probatoria, y
al final en base a lo alegado y probado en el expediente de la causa, el inspector dictara una
decision que permitird o no la ruptura del nexo laboral. (pag. 28)

De las definiciones que se han descrito desde el punto de vista doctrinal, se puede
concluir que el procedimiento de visto bueno de la forma como se encuentra contemplado en
la legislacion ecuatoriana es concebido como la via idonea por medio de la cual las partes que
mantienen un nexo laboral pueden poner fin al mismo de una forma legal cuando entre ellos
no se pudo lograr de forma amistosa la ruptura del vinculo laboral. De acuerdo al criterio del
legislador ecuatoriano, con este procedimiento se pretende tutelar el debido proceso a las
partes que forman la relacion laboral.

Consecuencias juridicas del procedimiento de visto bueno

La resolucién o dictamen que emana del inspector de Trabajo que se encuentra
vinculada con la solicitud del visto bueno que efectda una de las partes contratantes, puede ser
impugnada en sede jurisdiccional por la parte afectada, cuando a su criterio se haya vulnerado
el debido proceso y la decisidn no se ajuste a derecho, por cuanto dicha resolucion solamente
posee el caracter de un simple informe administrativo. En consecuencia, la decision del

inspector del trabajo por ser un informe de caracter administrativo que emana del Inspector
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de Trabajo, no posee un carécter obligatorio, en consecuencia, la parte hola perdidosa puede
acudir a la via judicial e impugnar dicha decisién (Ochoa , 2018).

La decision que emane del despacho del inspector del trabajo no es una decision
definitiva, por cuanto la misma ha sido dictada en sede administrativa, en consecuencia, ello
no implica una prohibicion a las partes acudir a la via jurisdiccional, por cuanto, sélo tendra
valor de informe que se lo apreciard con criterio judicial, en relacion con las pruebas
presentadas. En aquellos casos en los cuales se considere positiva la solicitud realizada por el
empleador, el trabajador puede solicitar la nulidad de dicho dictamen en via judicial a los
fines de anularlo y de esta manera solicitar, la restitucion a su puesto de trabajo demostrando
la ilegalidad del procedimiento de visto bueno o que en él se vulneraron sus derechos y
garantias.

En el caso del empleador, este deberd probar que se le concedi6 el visto bueno, asi
como también que este procedimiento se basé en una falta del trabajador contemplada en le
Cadigo del Trabajo, el trabajador desde su punto de vista podra desvirtuar estas razones VY le
corresponde al operador de justicia pronunciarse en relacion a ellas y aceptar o rechazar
la demanda.

Por otra parte, si el inspector niega el procedimiento de visto bueno cuando este ha sido
solicitado por el empleador, este puede acudir ante la jurisdiccion contenciosa tomando como
alegato cada una de las razones que se efectuaron en sede administrativa. La impugnacion
judicial de dicha resoluciéon administrativa, implica para el impagnate la carga probatoria de
demostrar sus alegatos, por tal motivo, el que impugna la resolucion dictada en sede
administrativa por la cual se declara el visto bueno tiene la obligacion por mandato de la ley
tiene la carga probatoria de poder demostrar las razones y alegatos por los cuales considera

que el procedimiento de visto bueno debio ser declarado sin lugar.
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Capitulo 11

Marco metodoldgico

Enfoque de la Investigacion

Para la realizacion de la presente investigacion fue seleccionado el enfoque mixto por
cuanto la misma tiene como objetivo analizar la vulneracion del debido proceso en el
procedimiento de visto bueno contemplado en el Cddigo del Trabajo y en el Acuerdo
Ministerial N° MDT-2021-219, a ,0s efectos de lograr una investigacion mas amplia y
profunda que permita el logro de los objetivos que se plantearon al inicio de la investigacion.

De acuerdo a la opinién de Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) los ha definido:

El enfoque mixto es concebido como aquel que une los dos enfoques mas utilizados
dentro de la metodologia actual que es el cuantitativo propio del estudio de encuestas y
analisis estadisticos sobre un problema determinado y el enfoque cualitativo es aquel que
parte del estudio especifico de documentos, estudio de casos. La ventaja de la utilizacion del
enfoque mixto es que se puede lograr una investigacion mas profunda y que brinda una vision
mas amplia del problema de estudio investigado. (pag. 532)

El enfoque fue utilizado dentro de la presente investigacion, con el objetivo de obtener
unos resultados mas profundos sobre el procedimiento de visto bueno contemplado en el
Cadigo del Trabajo y en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219, se utiliz6 por una parte el
enfoque cualitativo, cuando en el desarrollo de la investigacion se realizaron los analisis
bibliograficos y legales de cada una de las variables de estudio, asi como el de las entrevistas
que se aplicaron en profundidad. En este mismo sentido, fue utilizado el enfoque cuantitativo
al momento de efectuar el analisis estadistico de las encuestas aplicadas. La importancia de

este enfoque es que se obtiene una vision mas completa del problema de estudio investigado.
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Alcance de la investigacion

La presente investigacion presenta un alcance explicativo, porque ella pretende
demostrar la vulneracion del derecho a la defensa del trabajador en el procedimiento de visto
bueno contemplado en el Codigo del Trabajo y en el Acuerdo Ministerial N® MDT-2021-219,
por cuanto en ella se van a determinar como ocurre el problema de estudio, los principios
esenciales del debido proceso, a los fines de poder sefialar si se cumplen o no en el actual
procedimiento de visto bueno. De acuerdo al criterio sostenido por Hernandez, Fernandez, &
Baptista (2014) la define de la siguiente manera:

Las investigaciones explicativas tienen como fin esencial evidenciar las causas y
consecuencias del problema de estudio investigado, ellas ubican la raiz del problema efectdan
una descripcion como este se presenta en la actualidad. Este tipo de investigacion se efectla
en aquellos estudios en los cuales se pretende lograr un conocimiento mas profundo. (pag. 95)

La presente investigacion, de igual manera es necesario sefialar que posee un alcance
descriptivo, por cuanto detalla la forma como se encuentra en la actualidad el procedimiento
de visto bueno en el ordenamiento juridico ecuatoriano, para Baquero de la Calle (2018) lo
definié como:

Los estudios descriptivos son aquellos que tienen como fin sefialar los aspectos mas
destacado del problema de estudio, en ellos se establecen las definiciones, manera como se
encuentra concebido el problema y en qué se diferencia de otros que pueden mantener una
similitud con él, solamente tiene como objetivo final recabar informacion de manera
independiente sobre las variables de estudio. (pag. 29)

El tipo de investigacion

La presente investigacion de acuerdo a la naturaleza de la misma posee un caracter es

no experimental, ya que la misma se va a realizar de acuerdo a un estudio sobre las variables

de estudio, por tal motivo se vinculara acerca de un tema que no se conoce, en consecuencia,

24



no se va a efectuar alguna modificacion sobre las variables de la investigacion, la intencion
que pretende el presente estudio radica en el hecho de poder describirlo tal como se presenta
en la actualidad, al respecto Balestrini (2016) ha sefialado:

Los estudios no experimentales son aquellos que efectGan un estudio de una
problemdtica existente y que el investigador efectla el estudio sin pretender cambiar en el
presente o en el futuro el fondo o la forma del problema. Estas investigaciones en el campo
metodoldgico tienen como caracteristica esencial que no se manipulan las variables por parte
del investigador. (pag. 152)

En este mismo sentido, se puede afirmar que el presente estudio es no experimental, por
cuanto va a girar solamente sobre las variables del problema de estudio vinculado a la
vulneracion del debido proceso en el procedimiento de visto bueno, contemplado en el
Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219, al mismo tiempo posee un caracter transversal
debido a que el problema de estudio se va a realizar en la actualidad en este aspecto, Villalon
(2018) 1a describe como: “Las investigaciones que poseen un caracter transversal son aquellas
que se efectlian en un periodo de tiempo determinado, ello en contraste con las longitudinales

que miden la evolucion en periodos extensos de tiempo” (pag. 45).

Meétodos
Método descriptivo
El tiene como propésito esencial en toda investigacion destacar cada uno de los
elementos que constituyen los elementos investigativos del tema a investigar, como nace y
evoluciona el problema, sus elementos, sus caracteristicas, asi como las implicaciones en la
sociedad (Escudero, 2018). Este se aplicd de forma directa a la presente investigacién al
momento de efectuar la conceptualizacion del marco tedrico y sefialar los aspectos que

forman parte del derecho al debido proceso y el derecho a la defensa, asi como todo lo

25



vinculado al procedimiento de visto bueno como se encuentra contemplado en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.
Meétodo Analitico
Este método de acuerdo a la doctrina dominante es aquel que permite la descomposicion
del todo en cada una de sus partes con el fin de poder extraer conclusiones particulares del
problema de estudio planteado, (Escudero, 2018). Este método se utiliz6 cuando se analizaron
las entrevistas realizadas en profundidad el analisis del acuerdo ministerial no mdt-2021-219
Meétodo Sintético
Este método es utilizado en aquellas investigaciones en las cuales abunda mucha
bibliografia sobre las variables de estudio y le corresponde al investigador decantar las ideas
mas importantes en el desarrollo del tema ello con el fin de obtener conclusiones particulares
vinculadas a la tematica de estudio (Escudero, 2018). Este método se recopil6 toda la
informacion relativa al debido proceso, y el derecho a la defensa para poder determinar la
vulneracion del mismo en el procedimiento de visto bueno de acuerdo a lo contemplado en el
acuerdo ministerial no mdt-2021-219.
Método Deductivo
Este método, tiene como fin la utilizacion de conocimientos generales que posee el
investigador, bien por su experiencia o recabados en el proceso investigativo (Escudero,
2018). Este método se aplicd Enel presente estudio al obtener los andlisis de las encuestas
efectuadas y realizar un analisis estadistico que permitié al final establecer conclusiones y

recomendaciones particulares sobre el problema de estudio analizado.
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Técnicas de investigacion
Entrevista
Dentro de las técnicas de la investigacion que se utilizaron para el logro de los objetivos
planteados se encuentra la entrevista que es considerada como una herramienta esencial en
toda investigacion y ella consiste en elaborar un cuestionario de preguntas a los fines de ser
aplicadas a personas que poseen un conocimiento concreto sobre el problema de estudio
(Sampieri, T, 2015). En la presente investigacion la entrevista se efectu6 a dos abogados

especialistas en el &rea laboral.

La encuesta

La encuesta o conocida también como la entrevista cuantitativa consiste en una serie de
preguntas que se efectlian a un conjunto de personas que se les denomina poblacion con el fin
de obtener el criterio general que poseen en relacion a un tema determinado (Sampieri, T,
2015). En la presente investigacion la encuesta se efectud a tres abogados especialistas en el
area laboral.

Criterios éticos de la investigacion

La presente investigacion partio del criterio del respeto a las opiniones y citas textuales
de cada uno de los autores que respaldaron desde el punto de vista bibliografico, la presente
investigacion por tal motivo se ha dejado de manera taxativa sus opiniones asi como también
las citas de la sentencia descritas en la presente y en el presente estudio investigativo. Ha sido
importante mantener la honestidad en la investigacion, por tal motivo por tal razon las
opiniones o andlisis de los autores citados se han dejado de manera incolume, asi como
también las citas de las sentencias a las cuales se ha hecho mencion dentro del presente

estudio. Las encuestas y entrevistas han sido planteadas tal cual fueron respondidas por los
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entrevistados 0 encuestados de tal forma que en ningin momento se han alterado sus

respuestas y opiniones.

Poblacion y muestra
La poblacidn a la cual se aplicara la encuesta en la presente investigacion se obtuvo de
una consulta realizada al colegio de abogados de la provincia del oro que manifesto que en la
ciudad de Machala ejercen 120 abogados laboralistas en consecuencia al aplicar la formula

para determinar la muestra dio como resultado encuestar a 92 abogados.

tamano de la

poblacion a estudiar | N | 120

probabilidad de que

ocurraunevento | p | 05

probabilidad de que

no ocurraun evento | g | 0,5

error de la

estimacion E
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0,05

nivel de confianza | Z | 1,96

Resultado| = | 91,6

Criterios utilizados para las preguntas de las encuestas

Tabla 1
Construccion del instrumento de recoleccién de datos aplicado en las encuestas
Variable
independiente de | Dimensiones Preguntas
la hipotesis
¢Considera usted que la institucion del visto bueno de
Tiempo muy ) )
Con la forma general como lo define la doctrina tutela los
corto )
ampliacion del derechos de las partes en el contrato de trabajo?
Imposibilidad o ) o )
tiempo de ¢A su criterio se requiere que el procedimiento de visto
de la defensa o
contestacion en bueno mantenga un equilibrio procesal?
correcta o ] o )
el procedimiento ¢A su criterio se requiere que el procedimiento de visto
Vulneracion o
de visto bueno bueno mantenga un equilibrio procesal?
debido proceso ) o
¢Considera que el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219
tutela los derechos del trabajador?
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¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT -
2021-219 vulnera el debido proceso?
¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT -

2021-219 vulnera el derecho a la defensa del trabajador?

Variable
dependiente de

la hipotesis

Caracteristicas

Preguntas

Se garantizaria el
derecho a la
defensay al

debido proceso

del trabajador.

Tutela del
derecho a la
defensa
Proteccion del

debido proceso

¢De acuerdo a su criterio es mas complejo en el
procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo
ministerial N° MDT-2021-219 que el trabajador de
contestacion a dicho procedimiento?
¢De acuerdo a su criterio el procedimiento de visto bueno
establecido en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 es
mas beneficioso para el empleador?
¢Considera usted que el tiempo con el que cuenta el
trabajador para dar contestacion al procedimiento de visto
bueno contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT -
2021-219 es muy corto?
¢De acuerdo a su criterio se deberia ampliar los dias para

contestar el procedimiento de visto bueno cuando el
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trabajador es el accionado?
¢De acuerdo a su experiencia consideraria positivo que el
numero de dias para contestar el procedimiento de visto
buenos se eleve a cuatro en las situaciones que el

trabajador sea el accionado?

Elaborado por: Calero (2022)

Encuestas

¢Considera usted que la institucion del visto bueno de forma general como lo define la

doctrina tutela los derechos de las partes en el contrato de trabajo?

Tabla 2

¢Considera usted que la institucion del visto bueno de forma general como lo define la doctrina tutela los derechos de las

partes en el contrato de trabajo?

Frecuencia Porcentaje

80 87%
12 13%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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=Si = No

Figura 1 ;Considera usted que la institucion del visto bueno de forma general como lo define la doctrina tutela los
derechos de las partes en el contrato de trabajo?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Andlisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una amplia mayoria
representada por el 87% fue del criterio que si considera que la institucién del visto bueno de
forma general como lo define la doctrina, tutela los derechos de las partes en el contrato de

trabajo mientras que una minoria poco representativa del 13% se inclind por la opcion del no.

¢A su criterio se requiere gque el procedimiento de visto bueno mantenga un equilibrio

procesal?

Tabla 3
¢A su criterio se requiere que el procedimiento de visto bueno mantenga un equilibrio procesal?

Frecuencia Porcentaje

Si 85 92%
No 7 8%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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w Si = No

Figura 2 ¢ A su criterio se requiere que el procedimiento de visto bueno mantenga un equilibrio  procesal?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Andlisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una amplia mayoria
representada por el 92% fue del criterio que si considera se requiere que el procedimiento de
visto bueno mantenga un equilibrio procesal mientras que una minoria poco representativa del

8% se inclin6 por la opcién del no.

¢Conoce usted el contenido integro y las implicaciones del acuerdo Ministerial N° MDT-

2021-219?

Tabla 4
¢Conaoce usted el contenido integro y las implicaciones del acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219?

Frecuencia Porcentaje

Si 78 85%
No 14 15%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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= Si = No

Figura 3 ¢Conoce usted el contenido integro y las implicaciones del acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Anélisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una amplia mayoria

representada por el 85% fue del criterio que si conoce el contenido integro y las

implicaciones del acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219 mientras que una minoria poco

representativa del 15% se inclin6 por la opcion del no.

¢Considera que el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 tutela los derechos del trabajador?

Tabla 5
¢Considera que el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 tutela los derechos del trabajador?

Frecuencia  Porcentaje

Si 28 30%
No 64 70%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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=Si = No

Figura 4 ;Considera que el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 tutela los derechos del trabajador?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Analisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una mayoria
representada por el 70% fue del criterio que no considera que el acuerdo ministerial N°

MDT-2021-219 tutela los derechos del trabajador mientras que una minoria representada por

el 30% se inclind por la opcién del si.

¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N® MDT-2021-219 vulnera el debido

proceso?

Tabla 6
¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el debido proceso?

Frecuencia Porcentaje
Si 67 73%
No 25 27%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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= Si = No

Figura 5 ¢ De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el debido proceso?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Analisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una mayoria
representada por el 73% fue del criterio que si esta de acuerdo con el hecho que el acuerdo
ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el debido proceso mientras que una minoria
representada por el 27% se inclind por la opcion del no.

¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el derecho a la

defensa del trabajador?

Tabla 7
¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el derecho a la defensa del trabajador?

Frecuencia Porcentaje

Si 70 76%
No 22 24%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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=Si = No

Figura 6 ¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el derecho a la defensa del
trabajador?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Anélisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una mayoria
representada por el 76% fue del criterio que si esta de acuerdo con el hecho que el acuerdo
ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el derecho a la defensa del trabajador mientras que una

minoria representada por el 24% se inclin6 por la opcion del no.

¢De acuerdo a su criterio es mas complejo en el procedimiento de visto bueno contemplado
en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 que el trabajador de contestacion a dicho

procedimiento?

Tabla 8
¢De acuerdo a su criterio es mas complejo en el procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo  ministerial
N° MDT-2021-219 que el trabajador de contestacién a dicho procedimiento?

Frecuencia Porcentaje
Si 81 88%
No 11 12%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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= Si = No

Figura 7 Es méas complejo en el procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219
que el trabajador de contestacion a dicho procedimiento?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Anélisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una mayoria
representada por el 88% fue del criterio que si esta de acuerdo con el hecho que es mas
complejo en el procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo ministerial N°
MDT-2021-219 que el trabajador de contestacion a dicho procedimiento mientras que una
minoria representada por el 12% se inclind por la opcion del no.

¢De acuerdo a su criterio el procedimiento de visto bueno establecido en el acuerdo

ministerial N° MDT-2021-219 es més beneficioso para el empleador?

Tabla 9
¢De acuerdo a su criterio el procedimiento de visto bueno establecido en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-
219 es més beneficioso para el empleador?

Frecuencia Porcentaje

Si 85 92%
No 6 7%
TOTAL 92 99%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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=Si = No

Figura 8 ¢ De acuerdo a su criterio el procedimiento de visto bueno establecido en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-
219 es més beneficioso para el empleador?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Anélisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una mayoria
representada por el 93% fue del criterio que si estd de acuerdo con el hecho que el
procedimiento de visto bueno establecido en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 es mas
beneficioso para el empleador mientras que una minoria representada por el 7% se inclind

por la opcién del no.

¢Considera usted que el tiempo con el que cuenta el trabajador para dar contestacion al
procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 es

muy corto?

Tabla 10
¢Considera usted que el tiempo con el que cuenta el trabajador para dar contestacion al procedimiento de visto
bueno es muy corto?

Frecuencia Porcentaje

Si 83 90%
No 9 10%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
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Elaborado por: Calero 2022

= Si = No

Figura 9 ¢ Considera usted que el tiempo con el que cuenta el trabajador para dar contestacion al procedimiento de visto
bueno es muy corto?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Andlisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una mayoria
representada por el 93% fue del criterio que si estd de acuerdo con el hecho que el
procedimiento de visto bueno establecido en el acuerdo ministerial N® MDT-2021-219 es més
beneficioso para el empleador mientras que una minoria representada por el 7% se inclind
por la opcién del no.

¢De acuerdo a su criterio se deberia ampliar los dias para contestar el procedimiento de visto

bueno cuando el trabajador es el accionado?

Tabla 11
¢De acuerdo a su criterio se deberia ampliar los dias para contestar el procedimiento de visto bueno cuando el trabajador
es el accionado?

Frecuencia Porcentaje

Si 87 95%
No 5 5%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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Figura 10 ¢ Se deberia ampliar los dias para contestar el procedimiento de visto bueno cuando el trabajador es el
accionado?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Anélisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una amplia
mayoria representada por el 95% fue del criterio que si estd de acuerdo con el criterio que si
se deberia ampliar los dias para contestar el procedimiento de visto bueno cuando el
trabajador es el accionado mientras que una minoria muy poco significativa representada por

el 7% se inclind por la opcion del no.

¢De acuerdo a su experiencia consideraria positivo que el nimero de dias para contestar el
procedimiento de visto buenos se eleve a cuatro en las situaciones que el trabajador sea el

accionado?

Tabla 12
¢De acuerdo a su experiencia consideraria positivo que el nimero de dias para contestar el procedimiento de visto
buenos se eleve a cuatro en las situaciones que el trabajador sea el accionado?

Frecuencia Porcentaje

Si 86 93%
No 6 7%
TOTAL 92 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022
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Figura 11; Consideraria positivo que el nimero de dias para contestar el procedimiento de visto buenos se eleve a cuatro
en las situaciones que el trabajador sea el accionado?
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Calero 2022

Andlisis: De las respuestas obtenidas en el presente item se evidencia que una amplia
mayoria representada por el 93% fue del criterio que si consideraria positivo que el numero
de dias para contestar el procedimiento de visto buenos se eleve a cuatro en las situaciones
que el trabajador sea el accionado mientras que una minoria muy poco significativa

representada por el 7% se inclind por la opcion del no.

Tabla 13
Construccion del instrumento de recoleccion de datos aplicado en las encuestas
Variable
independiente de | Dimensiones Preguntas
la hipotesis
Con la Tiempo muy
L ¢Considera usted que la institucion del visto bueno de
ampliacién del corto
i - forma general como lo define la doctrina tutela los
tiempo de Imposibilidad
L derechos de las partes en el contrato de trabajo?
contestacion en de la defensa
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el procedimiento

de visto bueno

correcta
Vulneracion

debido proceso

¢A su criterio se requiere que el procedimiento de visto
bueno mantenga un equilibrio procesal?
¢A su criterio se requiere gque el procedimiento de visto
bueno mantenga un equilibrio procesal?
¢Considera que el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219
tutela los derechos del trabajador?
¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT -
2021-219 vulnera el debido proceso?
¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N°® MDT -

2021-219 vulnera el derecho a la defensa del trabajador?

Variable
dependiente de

la hipotesis

Caracteristicas

Preguntas

Se garantizaria el
derecho a la
defensa y al

debido proceso

del trabajador.

Tutela del
derecho a la
defensa
Proteccién del

debido proceso

¢De acuerdo a su criterio es mas complejo en el
procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo
ministerial N° MDT-2021-219 que el trabajador de
contestacién a dicho procedimiento?
¢De acuerdo a su criterio el procedimiento de visto bueno
establecido en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 es

mas beneficioso para el empleador?
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¢Considera usted que el tiempo con el que cuenta el
trabajador para dar contestacion al procedimiento de visto
bueno contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT -
2021-219 es muy corto?
¢De acuerdo a su criterio se deberia ampliar los dias para
contestar el procedimiento de visto bueno cuando el
trabajador es el accionado?
¢De acuerdo a su experiencia consideraria positivo que el
naumero de dias para contestar el procedimiento de visto
buenos se eleve a cuatro en las situaciones que el

trabajador sea el accionado?

Elaborado por: Calero (2022)
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Entrevistas

Entrevista N° 1

¢Considera usted que la institucion del visto bueno de forma general como lo define la
doctrina tutela los derechos de las partes en el contrato de trabajo?

El visto bueno es una garantia procesal que tiene como fin evitar que la desvinculacion
laboral se haga de forma ilegal, sin respetar un debido proceso a la hora que exista una
presunta causal que pueda traer como consecuencia el fin contractual. A grandes rasgos se
puede sefalar que es una institucion que pretende se respeten los derechos de las partes de la
relacion laboral.

¢A su criterio se requiere que el procedimiento de visto bueno mantenga un equilibrio
procesal?

Si ya que si existe un desequilibrio se vulneran los derechos de las partes y en especial el del
trabajador que es la parte mas débil en la relacion laboral.

¢ Conoce usted el contenido integro y las implicaciones del acuerdo Ministerial N° MDT -
2021-219?

Si lo he revisado de forma integra y a mi criterio fue algo apresurada su redaccion no entiendo
la forma como se ha establecido el procedimiento cuando se le da un tiempo tan corto al
trabajador para dar contestacion al procedimiento, sobre todo cuando este Gltimo desconoce
este procedimiento, no sabe a aquellas instituciones acudir y dos dias es un tiempo que no
permite ejercer el derecho a la defensa de una manera adecuada.

¢Considera que el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 tutela los derechos del
trabajador?

En principio fue disefiado para ese fin, pero el procedimiento para el trabajador lo veo muy

apresurado sobre todo en el arte de la contestacion del trabajador, ya que si es el caso del
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empleador el tiene todos los recursos en la empresa, mientras que el trabajador desde el punto
de vista probatorio le cuesta mas ya que toda la documentacion esta en manos del empleador.
¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el debido
proceso?

Si lo vulnera ya que impide que el trabajador cuente con el tiempo para ejercer su defensa de
una manera adecuada.

¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el derecho a
la defensa del trabajador?

Si como lo mencione en la respuesta anterior la constitucién expresa de manera categoria que
se debe contar con el tiempo necesario para preparar su defensa y el tiempo de dos dias es
extremadamente cortao para el trabajador, en consecuencia, se limita su derecho ala defensa
de manera directa.

¢De acuerdo a su criterio es mas complejo en el procedimiento de visto bueno
contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 que el trabajador de
contestacion a dicho procedimiento?

Si porque te soy sincero es como si se hubiese redactado con el fin de perjudicar al trabajador,
en mi experiencia que es bastante te puedo sefialar que dos dias salvo el caso que fueses
citado un jueves o0 un viernes que contarias con el fin de semana, es un tiempo bastante corto
para poder armar una defensa, a mi criterio este lapso deberia ampliarse.

¢De acuerdo a su criterio el procedimiento de visto bueno establecido en el acuerdo
ministerial N° MDT-2021-219 es mas beneficioso para el empleador?

Claro que lo es y vamos la practica, el empleador tiene en sus manos el material probatorio,
tiene en sus manos las nOminas de pagos, el control de asistencia, inclusive puede presionar a
otros trabajadores para atestiguar en contra del que incoo en visto bueno en su contra, ahora

veamos la otra cara de la moneda el trabajador no cuenta con ello.
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¢ Considera usted que el tiempo con el que cuenta el trabajador para dar contestacion al
procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219
es muy corto?

Si totalmente no permite el ejercicio de su defensa de una manera correcta

¢De acuerdo a su criterio se deberia ampliar los dias para contestar el procedimiento de
visto bueno cuando el trabajador es el accionado?

Si es la Unica manera de que se tutele el derecho ala defensa del trabajador

¢De acuerdo a su experiencia consideraria positivo que el nimero de dias para
contestar el procedimiento de visto buenos se eleve a cuatro en las situaciones que el
trabajador sea el accionado?

Si cuatro dias estaria bien 0 maximo 5 dias ya de esa manera el trabajador puede ejercer su
defensa de una manera menos atropellada, recuerda también que al momento que llega ese

procedimiento a manos del trabajador en la mayoria de los casos es de forma inesperada.
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Entrevista N° 2
¢ Considera usted que la institucion del visto bueno de forma general como lo define la
doctrina tutela los derechos de las partes en el contrato de trabajo?
El visto bueno es una institucion que tiene como fin lograr una desvinculacion de la relacion
laboral en virtud de lo establecido en la ley con el fin de evitar despidos abusivos y
discriminatorios que vulneren principalmente el derecho del trabajador.
¢A su criterio se requiere que el procedimiento de visto bueno mantenga un equilibrio
procesal?
Totalmente a los efectos que exista un proceso justo que tutele los derechos de las partes.
¢, Conoce usted el contenido integro y las implicaciones del acuerdo Ministerial N° MDT -
2021-219?
Si lo conozco a profundidad y ha sido bastante polémico porque en mi opinién yo pensaba
que iba a estar mas hacia el lado del trabajador, y te explico uno de los puntos mas debatidos
es el tiempo tan corto que se le da al trabajador.
¢Considera que el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 tutela los derechos del
trabajador?
A mi criterio si vamos al fondo del asunto principal que es el derecho al trabajo y el
procedimiento para la contestacion del visto bueno, no tutela sus derechos por cuanto se le da
un lapso de dos dias que es muy corto para poder recabar la informacion necesaria y armar
una defensa que le permita rebatir los alegatos del patrono.
¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el debido
proceso?
Si lo vulnera ya que no se le brindan las condiciones idoneas al trabajador para poder

defenderse.
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¢ De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el derecho a
la defensa del trabajador?

Si y de manera directa, ya que el tiempo para la contestacion, asi como el criterio de la
citacion Unica perjudican a la parte mas debil que es el trabajador.

¢De acuerdo a su criterio es mas complejo en el procedimiento de visto bueno
contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 que el trabajador de
contestacion a dicho procedimiento?

Si es mas complejo para el trabajador, el tiene menos recursos econdémicos por ejemplo que el
empleador, quien facilmente puede llamar un abogado privado que lo represente, y tiene a su
disposicion todos los recaudos, papeles y documentos para hacer frente a ese procedimiento
cosa que se le dificulta al trabajador que no tiene acceso a documentos que estan en poder del
empleador.

¢De acuerdo a su criterio el procedimiento de visto bueno establecido en el acuerdo
ministerial N° MDT-2021-219 es més beneficioso para el empleador?

Es mas beneficioso para el empleador por cuanto el tiene una mejor condicion economica y
un acceso a informacion que no posee el trabajador en consecuencia si se coloca un lapso de
dos dias para ambos y el empleador se encuentra en una mejor condicion claro que va a ser
mas beneficioso para el empleador afrontar este procedimiento.

¢ Considera usted que el tiempo con el que cuenta el trabajador para dar contestacion al
procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219
es muy corto?

Si porque el trabajador esta en condiciones de desigualdad con el empleador, lo que trae como
consecuencia que colocar un lapso de dos dias vulnere de manera directa sus derechos.

¢De acuerdo a su criterio se deberia ampliar los dias para contestar el procedimiento de

visto bueno cuando el trabajador es el accionado?
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Si, en ello estoy de acuerdo porque permitiria que el trabajador puede ejercer el derecho a la
defensa de una manera mas completa y poder recabar informacion que le de sustento a sus

alegatos.

¢De acuerdo a su experiencia consideraria positivo que el nimero de dias para
contestar el procedimiento de visto buenos se eleve a cuatro en las situaciones que el
trabajador sea el accionado?

Cuatro que técnicamente seria el doble me parece un numero bastante acertado, tomando en
cuenta que si entran en medio un feriado o fin de semana o dia no habil el tiempo se alarga un

poco para la contestacion.
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Entrevista N° 3
¢ Considera usted que la institucion del visto bueno de forma general como lo define la
doctrina tutela los derechos de las partes en el contrato de trabajo?
Técnicamente esa fue una institucion que en principio surge para la tutela de los derechos del
trabajador y evitar de esta manera
¢A su criterio se requiere que el procedimiento de visto bueno mantenga un equilibrio
procesal?
Todo proceso debe poseer un equilibrio procesal pero él debe derivar mas de lo que
contemple la ley de las condiciones especificas de las partes, por ejemplo, en el procedimiento
de visto bueno ambas partes tienen dos dias para contestarlo, pero el empleador se encuentra
en condiciones ventajosas frente al empleado, en consecuencia, visto de esa forma no existe
un equilibrio procesal.
¢ Conoce usted el contenido integro y las implicaciones del acuerdo Ministerial N° MDT -
2021-219?
Si lo he revisado desde su aprobacion y lo he discutido con muchos colegas que conocen de la
materia laboral y te puedo sefialar que lo mas controvertido es el criterio de la Unica citacion,
asi como también el lapso de dos dias con que cuenta el trabajador para dar contestacion a
este procedimiento.
¢Considera que el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 tutela los derechos del
trabajador?
El fue creado con ese fin, pero existen situaciones como la citacion Unica y el poco tiempo
que posee el trabajador para dar contestacion al procedimiento de visto bueno.
¢De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el debido

proceso?
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Si lo vulnera, ya que al efectuar un analisis del mismo se lesiona el derecho a contar con el
tiempo necesario para hacer frente a este procedimiento

¢ De acuerdo a su criterio el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 vulnera el derecho a
la defensa del trabajador?

Si de manera directa la Carta magna ecuatoriana tutela este derecho sefialando que el derecho
a la defensa esta formado por la garantia de contar con el tiempo y los medios adecuados para
preparar su defensa.

¢De acuerdo a su criterio es mas complejo en el procedimiento de visto bueno
contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 que el trabajador de
contestacion a dicho procedimiento?

En este aspecto el problema es el acceso al material probatorio que el empleador por ser el
duefio de la empresa siempre lo tiene en su poder es mas complejo para el trabajador
consignar voucher o constancias, asi como también planillas de cumplimiento de horario o
dias faltantes.

¢De acuerdo a su criterio el procedimiento de visto bueno establecido en el acuerdo
ministerial N® MDT-2021-219 es més beneficioso para el empleador?

Si como sefiale en la respuesta anterior, si analizas el lapso procesal es igual para ambas
partes, pero la posicion en la situacion laboral siempre beneficia al empleador.

¢ Considera usted que el tiempo con el que cuenta el trabajador para dar contestacion al
procedimiento de visto bueno contemplado en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219
es muy corto?

Si a mi criterio y al de la mayoria de abogados que tutelan los derechos de los trabajadores
partimos que se debe ampliar este lapso de tiempo.

¢De acuerdo a su criterio se deberia ampliar los dias para contestar el procedimiento de

visto bueno cuando el trabajador es el accionado?
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Si totalmente a los fines de poder titular el derecho a la defensa y el debido proceso del
trabajador.

¢De acuerdo a su experiencia consideraria positivo que el nimero de dias para
contestar el procedimiento de visto buenos se eleve a cuatro en las situaciones que el
trabajador sea el accionado?

Si me parece acertado cuatro dias ya seria el doble de lo que se tiene en la actualidad y

permitiria poder ejercer de una mejor manera su derecho a la defensa.
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Anélisis de los resultados

Las entrevistas que se efectuaron dentro de la siguiente investigacion demostraron que
el procedimiento de visto bueno es una garantia procesal que se encuentran contemplada
dentro del acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219 que tiene como fin evitar que la
desvinculacidn laboral se haga de forma ilegal, sin respetar un debido proceso a la hora que
exista una presunta causal que pueda traer como consecuencia el fin contractual. A grandes
rasgos se puede sefialar que es una institucion que pretende se respeten los derechos de las
partes de la relacion laboral.

De acuerdo al criterio de los entrevistados el procedimiento de visto bueno de la forma
como se encuentra contemplado acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 fue disefiado con el
fin de establecer la normativa para regular este procedimiento pero el mismo fue realizado de
una manera muy apresurada sobre todo en la parte de la contestacion del trabajador, ya que si
es el caso del empleador él tiene todos los recursos en la empresa, mientras que el trabajador
desde el punto de vista probatorio le cuesta mas ya que toda la documentacion esta en manos
del empleador.

Los resultados permitieron evidenciar que el acuerdo ministerial N® MDT-2021-219
vulnera el debido proceso en la garantia de la defensa ya que impide que el trabajador cuente
con el tiempo para ejercer su defensa de una manera adecuada, la investigacion asi como
también las entrevistas demostraron que se hace necesario que el trabajador cuente con un
tiempo mayor a dos dias para la contestacion del procedimiento, tonando en consideracion
que gran parte del material probatorio para contestar ese procedimiento se encuentra en manos
del empleador.

De acuerdo a lo manifestado por los entrevistado el procedimiento de visto bueno
establecido en el acuerdo ministerial N° MDT-2021-219 es mas beneficioso para el empleador

y ello se observa en la parte practica del procedimiento por cuanto el empleador tiene en sus
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manos el material probatorio, tiene en sus manos las néminas de pagos, el control de
asistencia, inclusive puede presionar a otros trabajadores para atestiguar en contra del que
incoo en visto bueno en su contra, ahora veamos la otra cara de la moneda el trabajador no
cuenta con ello.

Por ultimo la mayoria de los entrevistados fue unanime en el hecho que se hace
necesario a los fines de tutelar los derechos del trabajador que se amplié el lapso de
contestacion del recurso de tal manera que permita al trabajador ejercer su derecho a la
defensa, los entrevistados se manifestaron en lineas generales que el lapso deberia ser
ampliado a cuatro o cinco dias ya que en ese tiempo el trabajador podria presentar de una

mejor manera sus alegatos al contar con mayor disposicién de tiempo en su demanda.
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Capitulo 111

Discusion

La presente investigacion gira en relacion a la vulneracion del debido proceso en el
procedimiento de visto bueno que se encuentra contemplado en el Cédigo del Trabajo y en el
Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219, en este sentido el debido proceso ha sido concebido
por Cueva (2017) como todas aquellas normas que deben tutelar los derechos de las partes en
un proceso que el mismo se va a llevar con respeto a sus derechos fundamentales. En todo
proceso se debe partir de la buena fe de las partes intervinientes y el funcionario juzgador
debe velar por el equilibrio procesal que permita obtener una decisién justa al final del
proceso.

En ese mismo sentido Enmarce (2019) parte del mismo criterio que Cueva (2017) por
cuanto es del criterio que el debido proceso esta formado por un conjunto de parametros
juridicos juridicamente preestablecidos en los cuales se tiene como fin lograr un juicio justo,
manifiesta como punto importante este autor que las normas no deben ser estaticas sino
dindmicas, todo juez tiene la obligacion de impulsar un proceso en el cual se tutelen esas
garantias y las partes deben exigirlas, esa es la manera como el debido proceso se materializa
en la préctica, ya que siempre va a existir la tentacion de alguna de las partes de hacer las
C0sas a su conveniencia.

Por otra parte, destaca el criterio de En este mismo sentido, Ovalle (2019) ha definido al
debido proceso como todos aquellos derechos y garantias que tiene todo procesado en un
juicio determinado, dentro de ellos destacan el derecho a la defensa y la posibilidad de contar
con una actividad probatoria que permita demostrar sus alegatos. Ahora bien, en este punto
destaca el criterio de la corte constitucional del ecuador quien en la sentencia Sentencia No.

1084-14-EP/20 EI derecho al debido proceso en la garantia de la defensa es un medio de
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tutela dentro de un proceso judicial que consiste en la posibilidad de que las partes procesales
dentro de una causa tengan acceso a exponer en forma oportuna todas las situaciones de hecho
y de derecho que respaldan sus pretensiones materiales juridicas ante las autoridades
jurisdiccionales competentes.

Por otra parte, en relacion al procedimiento de visto bueno es considerado por Ochoa
(2018) como un procedimiento administrativo mediante el cual el inspector del trabajo,
analiza la solicitud realizada por alguna de las partes del contrato laboral a los fines de dar
culminacion al mismo. Este procedimiento en sede laboral, es la materializacion del debido
proceso, del derecho a la defensa y a la tutela judicial, ya que permite a las partes un
procedimiento en igualdad de condiciones. En contraste Moreno (2018) es del criterio que el
procedimiento de visto bueno tiene como fin obtener una decision del érgano administrativo
que posee la competencia laboral, a los efectos de calificar la validez o no de la causal alegada
por una de las partes para culminar la relacion laboral. Este procedimiento cada una de las
partes tiene la posibilidad de demostrar sus alegatos en una fase probatoria, y al final en base
a lo alegado y probado en el expediente de la causa, el inspector dictara una decision que
permitird o no la ruptura del nexo laboral.

Lo generado en la presente discusion permite sefialar que el procedimiento de visto
bueno de la forma como se encuentra contemplado en la legislacién ecuatoriana es concebido
como la via idonea por medio de la cual las partes que mantienen un nexo laboral pueden
poner fin al mismo de una forma legal cuando entre ellos no se pudo lograr de forma amistosa
la ruptura del vinculo laboral. De acuerdo al criterio del legislador ecuatoriano, con este
procedimiento se pretende tutelar el debido proceso a las partes que forman la relacion

laboral.
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Capitulo IV

La propuesta

Al finalizar la parte tedrica y metodoldgica de la presente investigacion que tuvo como
objetivo de la misma, analizar la vulneracién del debido proceso en el procedimiento de visto
bueno contemplado en el Codigo del Trabajo y en el Acuerdo Ministerial N°® MDT-2021-219,
conjuntamente con los resultados obtenidos se evidencia que el tiempo para dar contestacion
al procedimiento de visto bueno es muy corto, por lo cual se requiere a los efectos de tutelar
el derecho esencialmente del trabajador que pueda contar con un tiempo que le permita el

ejercicio de su derecho a la defensa de manera efectiva.

Exposicion de motivos

El derecho al trabajo es una rama del derecho que tiene como fin regular las relaciones
que existen entre el trabajador y el empleador, a los efectos que exista un equilibrio de estos
derechos principalmente los del trabajador , ya que en la relacion laboral el empleador por ser
el duefio de la empresa lleva siempre ventajas sobre el trabajador. En este sentido la mayoria
de las normas que hacen referencia al derecho al trabajo dentro de las cuales se contemplan
convenios internacionales, asi como las normas internas de cada pais siempre se inclinan
hacia la proteccion del trabajador a los fines de lograr una igualdad en el desarrollo de las
actividades laborales.

Las normas de procedimiento laboral deben tomar en consideracion a los efectos de
establecer sus procedimientos la ubicacion del trabajador en el proceso, partiendo del criterio
que él es el débil juridico, ya que no cuenta con los mismos recursos econémicos del
empleador y que depende econdmicamente de este. En este aspecto tomando en cuenta que las
partes en la relacion laboral no son iguales, se deben establecer procesos que hagan que exista

una igualdad procesal que impida la vulneracién de los derechos del trabajador.
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Al analizar el procedimiento de visto bueno de la forma como se encuentra contemplado
en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219, se evidencia que el tiempo de contestacion es
de dias un tiempo que luce bastante corto cuando el trabajador es el accionado, y esto se
justifica principalmente por el hecho que la gran cantidad de documentos, planillas de
asistencias, comprobantes de faltas del trabajador, asi como los procesos evaluativos se
encuentran en poder del empleador que es precisamente la parte que intenta desvincular al
trabajador de su puesto de trabajo

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior se puede demostrar que el tiempo de dos
dias es muy corto ya que el trabajador debe preparar una defensa en ese dia, debe buscar el
patrocinio de un abogado o acudir al Ministerio del Trabajo y solicitar el patrocinio publico
de un abogado de esa dependencia cuando no se cuenta con los recursos econémicos, y ese
tiempo es muy breve, por lo cual se impide que el trabajador pueda ejercer de manera efectiva
su derecho a la defensa, por tal motivo va a existir la vulneracion del debido proceso.

En el caso de los dos dias cuando el empleador es el accionado el se encuentra en una
situacion procesal distinta, ya que tiene en su poder toda la documentacion necesaria, por tal
motivo a el se le facilita méas dar contestacion a este procedimiento, asi como también en la
mayoria de los casos tiene la solvencia economica para costear los honorarios de un
profesional del derecho, en oportunidades inclusive dependiendo de la naturaleza y el tema de
la empresa posee un asesor o consultor juridico que se encargaria de la tramitacion de este
procedimiento.

Ahora bien visto el desequilibrio procesal que conduce el procedimiento de visto bueno
en relacion al ejercicio al derecho a la defensa por parte del trabajador se hace necesario que
el tiempo que establece el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219 a los efectos de dar
contestacion a dicho procedimiento sea ampliado, y permitir a las partes, esencialmente al

trabajador contar con el tiempo necesario para preparar su defensa, ya que de continuar con el
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lapso de dos dias se estaria ante un instrumento legal que lejos de tutelar los derechos del
trabajador los estaria vulnerando, trayendo consigo consecuencias negativas para los

trabajadores.

Justificacion

El establecer una propuesta que pretenda ampliar el lapso de contestacion en el
procedimiento de visto bueno que se encuentra contemplado en el Acuerdo Ministerial N°
MDT-2021-219, se justifica ya que en la actualidad se evidencia lo incomodo que resulta para
un trabajador que desconoce los procedimientos laborales, que no cuenta de manera directa
con un abogado patrocinante, que no tiene acceso directo a su expediente en la empresa ya
que se encuentra en la oficina de recursos humanos que depende directamente del empleador ,
contestar en solo dos dias cuando por lo general el primer dia se le va meditando o buscando
quien pueda ayudarlo, ya que se encuentra en | a angustia de perder su trabajo, en
consecuencia se requiere que el mismo sea ampliado a un lapso de tiempo que le permita de
una manera mas comoda dar contestacion a dicho procedimiento.

Los resultados de la investigacion sefialaron tanto en las encuestas como en las
entrevistas que se deberia conceder el doble de tiempo, es decir elevar de dos a cuatro dias a
los efectos que el trabajador pueda efectuar el ejercicio del derecho a la defensa, de esta
manera daria mayor tiempo para que el trabajador pudiere ubicar el patrocinio publico o
privado de un abogado asi como también analizar el contenido del escrito de solicitud de visto
bueno y hacer frente a cada uno de los alegatos del accionante.

Uno de los elementos esenciales en los cuales descansa la Constitucién de la Republica
de Ecuador es el respeto al debido proceso, a que las partes que se encuentran en cualquier
procedimiento bien desde el punto de vista judicial o administrativo cuenten con las garantias

minimas a los efectos de tener al final del mismo una decision justa y que haya permitido de
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manera equilibrada el ejercicio de sus derechos. En este mismo sentido la constitucion de la
Republica de Ecuador contempla un conjunto de derechos y garantias en pro del trabajador
como la irrenunciabilidad de sus derechos, la igualdad salarial, la proteccion a la estabilidad
laboral con el fin entre otros, a los fines de proteger sus derechos.
Objetivos General

Ampliar el lapso de tiempo contemplado en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219,

a los efectos de dar contestacion al procedimiento de visto bueno
Especificos
e Modificar el articulo 10 del Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219 a los efectos de ampliar
el termino de contestacidn al procedimiento de visto bueno.
e Garantizar el ejercicio del derecho a la defensa del trabajador en el procedimiento de visto
bueno contemplado en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219
e Tutelar el debido proceso al trabajador en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219.
Alcance y Beneficios

La presente propuesta posee un alcance general ya que va destinada tanto al trabajador
como al empleador que necesite dar contestacion a | procedimiento de visto bueno, ya que la
reforma del articulo no solo beneficia al trabajador sino también al empleador. Ahora bien, la
propuesta va destinada esencial mente para aumentar el tiempo de contestacion por cuanto al
trabajador le cuesta mas el ejercicio del derecho a la defensa en un lapso de dos dias como se

encuentra contemplado en el actual Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219.
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Desarrollo

Considerando:
Que el derecho a la defensa es inherente a toda persona y que debe ser tutelado en todo
procedimiento a los fines que las partes en un proceso pueda defender sus alegatos de una
manera efectiva y en igualdad de condiciones a los efectos de que exista una decision justa.
Que el trabajador desde el punto de vista procesal el trabajador tiene menos acceso a
documentacién vinculada a su relacién laboral, ya que ella reposa en la empresa por lo cual la
preparacion de su defensa se hace méas compleja.
Que el tiempo para preparar y ejercer el derecho a la defensa debe permitir que se ejerza este
derecho de una manera efectiva y el tiempo de dos dias para la contestacion del procedimiento
de visto bueno contemplado en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219 limita este derecho
esencialmente para el trabajador.
Que el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador hace referencia al hecho
que el sistema procesal constituird un medio esencial para que se pueda materializar la
justicia de una manera efectiva
Que el articulo 10 de la Norma Técnica que Regula el Procedimiento de Visto Bueno hace
referencia que el accionado una vez notificado con la solicitud de visto bueno, e tendra un
término de dos dias para contestar
En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en el nimero 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el articulo 17 del Estatuto del

Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
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EL MINISTERIO DEL TRABAJO

ACUERDA

LA REFORMA DEL ARTICULO 10 DE LA NORMA TECNICA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE VISTO BUENO EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE
MANERA:

Art. 10 : De la contestacion. - Una vez efectuada la notificacion de la solicitud de visto
bueno, el accionado debera efectuar su contestacion en un lapso de cuatro dias a partir de su
notificacion. La contestacion debera cumplir con los requisitos de los articulos 5y 6 de este
Acuerdo, en lo que corresponda. Con la contestacion, o en rebeldia, el inspector de trabajo

procederd a investigar el fundamento de la solicitud.
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Conclusiones

Luego de concluir la presente investigacion que tuvo como objetivo general analizar la
vulneracion del debido proceso en el procedimiento de visto bueno contemplado en el Codigo
del Trabajo y en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219, se han llegado a las siguientes
conclusiones:

e El procedimiento de visto bueno tiene como fin el logro de la ruptura del vinculo laboral
cuando existen causales que demuestran su pertinencia, por tal motivo la via legal para
colocar fin a una relacion laboral en la cual de forma voluntaria o amistosa no se ha llegado a
un acuerdo para su finalizacion es el procedimiento de visto bueno, ya que mediante él se
acude al ministerio del trabajo y se efectda un tramite administrativo en el cual se le garantiza
el debido procedo a las partes con el fin de obtener una decision que ponga fin 0 no a la
relacion laboral por las causales alegadas por las partes. El visto bueno tiene como fin evitar
que principalmente se desvincule al trabajador sin justa causa, partiendo del criterio que él es
el débil juridico en la relacion laboral.

e La investigacion pudo demostrar que en el procedimiento de visto bueno contemplado en el
Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219, existe una vulneracion de manera directa del debido
proceso en la garantia de la defensa por cuanto el tiempo que se contempla para la
contestacion del procedimiento es de dos dias, al analizar la parte practica se evidencia que el
trabajador le es muy complejo ejercer su derecho ala defesa en un tiempo tan corto tomando
en consideracion que el a diferencia del empleador no tiene el expediente de trabajo en su
poder.

e La investigacion al demostrar lo corto que es el tiempo con el cual cuenta el trabajador para
el ejercicio del derecho a la defensa evidencia que se hace necesaria la modificacion al

articulo 10 del Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219 a los efectos de otorgar un plazo mas
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amplio al trabajador y que de esta manera no vea vulnerado su derecho a la defensa y pueda

ejercerlo de una manera mas efectiva.
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Recomendaciones

Luego de concluir la presente investigacion que tuvo como objetivo general analizar la
vulneracion del debido proceso en el procedimiento de visto bueno contemplado en el Cédigo
del Trabajo y en el Acuerdo Ministerial N° MDT-2021-219, se han llegado a las siguientes
recomendaciones:
¢ Se recomienda a las universidades que dictan la carrera de Derecho hacer un énfasis especial
en el procedimiento de visto bueno ya que es la via ideal para evitar la vulneracion del
derecho a la estabilidad laboral
e Se recomienda a los trabajadores poseer un respaldo fisico de su expediente de trabajo a los
fines de tener a su disposicion informacién vinculada a su condicion de trabajo dentro de la
empresa a los fines que si en algin momento se presenta un procedimiento de visto bueno
poseer la informacion vinculada a su actividad laboral a su disposicion
e Se recomienda al Ministerio del Trabajo la modificacion al articulo 10 del Acuerdo
Ministerial N° MDT-2021-219 a los efectos de otorgar un plazo méas amplio al trabajador para
la contestacion del procedimiento de visto bueno y que de esta manera no vea vulnerado su

derecho a la defensa y pueda ejercerlo de una manera mas efectiva.
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