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Resumen

El desarrollo de un pais, asi como el sostenimiento de sus politicas fiscales, y su
afectacion en las politicas sociales y economicas, dependen principalmente de su
sistema tributario. Los ingresos de tributos, permiten financiar los gastos de
administracion estatal y provision de bienes y servicios publicos. El objetivo general
de esta investigacion es determinar la relacién existente entre las reformas tributarias
y la evasion fiscal en el Ecuador. Por medio de una revision bibliogréfica sistematica
y una encuesta validada por expertos, se determina que entre las causas mas frecuentes
para la evasion fiscal se encuentran: el Desconocimiento o complejidad legal con un
38%, le sigue la existencia de una legislacion leve para incumplimiento con un 23%,
la Desconfianza Gubernamental con un 18%, la Inflacion y Presion tributaria con un
12%, y determinando un 9 % para la Existencia de una economia informal, los
Regimenes de regularizacion permanentes y el Comportamiento del contribuyente

. Concluyendo que existe una relacion directa entre las reformas tributarias y la

evasion fiscal, al ser la causa més frecuente para la evasion fiscal.

Palabras claves: Evasion de impuestos; tributacion; estrategias de evasion; sistema

tributario; politica fiscal.
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Contextualizacion

La politica tributaria de un pais, considera impuestos progresivos como el impuesto a la
renta e impuestos regresivos como el impuesto al valor agregado (Jiménez, GOmez y
Podestd, 2010), sin embargo, por varios motivos, entre ellos la evasion fiscal por parte de
los contribuyentes, no satisface las necesidades del presupuesto del pais, e influye
directamente en la operativizacion del sistema tributario. Cerqueti y Coppier (2011),
citado por Sidani, Ghanem y Rawwas (2014).

En el Ecuador, Los impuestos que mas contribuyeron a los ingresos tributarios en el
periodo 2013-2020 fueron el impuesto al valor agregado -1VA- con un 42%, el impuesto
a la renta -IR- con un 29%, los arancelarios con 11% y el impuesto a la salida de divisas
-1SD- con un 8% (Flores, 2019). Los impuestos indirectos regresivos representan el 40%
y los impuestos directos progresivos representan el 30% de la recaudacion (Faro, 2022).
En resumen, mas del 40% de los ingresos registrados en el presupuesto provienen de los
ingresos tributarios, lo que significa que es una de las méas importantes fuentes de ingresos
publicos. Resulta fundamental el andlisis de las politicas tributarias y el cumplimiento del
contribuyente.

La realidad latinoamericana en términos de politicas publicas, distribucion de la riqueza
y estructura tributaria han sido frecuentemente cuestionadas por la eficiencia en las
estrategias aplicadas para gestionar esos aspectos, lo que limita el impulso a una mayor
igualdad y un crecimiento econémico y social (OECD, 2015).

Reformas Tributarias

La politica tributaria, pretende promover una carga fiscal equitativa, es decir que pague
mas el que mas ingresos genera y de esta manera fomentar una redistribucion de los
fondos publicos y aportar en la estimulacion del empleo, la provision de bienes y
servicios, y motivar entornos favorables para un comportamiento social, econdémico y
ecoldgico responsable y sostenible

Hasta el 2017, en Ecuador se efectuaron seis reformas tributarias importantes. Estas
estan relacionadas con el pago del impuesto a la renta (IR), el impuesto al valor
agregado (IVA) y del impuesto a consumos especiales (ICE). También se relacionan
con la creacion del impuesto a la salida de divisas; la deducibilidad de gastos personales;
y a la creacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado. Ley de Solidaridad. Terremoto de Manabi, creacion de contribuciones
especiales, (utilidades, relacion de dependencia, contribucién sobre el patrimonio)

Se aplicaron dos remisiones tributarias (condonacion) en 2015y 2018. De acuerdo a datos
del Servicio de Rentas Internas (SRI), por este concepto se gestionaron $ 971 millones en
2015y $ 1.268 millones en 2018. En los periodos de remision, la recaudacion tributaria
aumenta. Sin embargo, al 2020, por efectos de desastres naturales y la pandemia, la

2


http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref29
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref29

recaudacion tributaria del IVA 'y el IR decrecid en 16% y 14%, respectivamente (Grupo
Faro, 2021a) (Grupo Faro, 2021).

Ecuador encuentra por encima del promedio América Latina y el Caribe (ALC) en cuanto
a IVA y cotizaciones a la seguridad social, y esta por debajo en impuestos a la renta,
beneficios y ganancias de capital e impuestos sobre la propiedad, asi mismo al 2018, la
presion fiscal se ubicd en el 23% del PIB.

A partir del 2017, se realizaron nuevas reformas tributarias con regimenes especiales,
inclusiones y excepciones especiales, que se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 1
Reformas tributarias 2017-2022

Ao Reforma Tributaria

2017 | Incremento del 22% al 25% del IR para empresas, excepto para micro y
pequefias empresas, y para exportadoras.

Reduccion de 10 puntos porcentuales de la tarifa del IR sobre el monto
reinvertido en activos productivos.

2018 | Se aprobo la Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal
(ANE, 2018), que incluye:

La exoneracién del IR de 8 a 15 afios en nuevas inversiones productivas en
sectores priorizados.

La remision del 100% de intereses, multas y cargos correspondientes a
obligaciones fiscales y tributarias para determinados contribuyentes del SRI,
el Servicio General de Aduanas en Ecuador (SENAE), la Agencia Nacional
de Transito (ANT), el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
Servicios Basicos, Créditos Educativos y Becas, y otras instituciones.

La exoneracion del 1SD para pagos realizados al exterior por importaciones
de bienes de capital y materias primas.

La exoneracién del 50% del pago de IR de las utilidades por concepto de
reinversion en la adquisicion de nuevos activos productivos.




2019

En diciembre de 2019 se aprobd la Ley Orgéanica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria (SRI, 2019), que incluye:

La eliminacion del anticipo del IR y el establecimiento de su voluntariedad.

El anticipo voluntario al IR ahora equivale al 50% del impuesto cargado del
afo fiscal anterior.

El valor anticipado constituira crédito tributario para el pago del IR. EI IVA
pagado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes podra ser usado
como crédito tributario hasta en cinco afos.




Las personas naturales con ingresos netos mayores a $ 100 mil no podran
deducir gastos personales.

Se establece un nuevo régimen aplicable para el pago de IR, IVA e ICE para
microempresas, incluidos emprendedores que cumplan la condicién de
microempresas.

Se establece una contribucion Unica y temporal para sociedades que hayan
generado ingresos gravados iguales o superiores a $ 1 millén en el ejercicio
fiscal 2018.

Segun la CEPAL (2020), la tendencia de la region evidencia que los gastos
tributarios, se situaron en promedio alrededor de: entre el 2015 y el 2019. En
Ecuador, alcanzaron el: Porcentaje incluso mayor a la inversion en salud
(2,6%) y educacion (4,5%) de ese afio (Faro, 2022).

2020

Se aprobd la Ley Humanitaria.
Ley de Apoyo Humanitario, que incluye:
Anticipo voluntario del IR, con el reconocimiento por intereses a favor.

Para la declaracion de IR de 2020 y 2021, los gastos por turismo interno se
consideraran como gastos personales deducibles.

Deduccion de 50% el IR el 50% del valor de los intereses recibidos por pago
de estos préstamos, con ciertas condiciones.

Se volvio a autorizar el cobro anticipado del IR para sociedades.

Creacion del Régimen de Microempresarios, con cambios en la periodicidad
y obligaciones tributarias.

2021

Ley de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal (vigente para 2022):
Reduccion de hasta tres puntos porcentuales del IR para nuevas inversiones.
Nueva tabla de pago de IR para personas naturales.

Reemplazo de deducciones de gastos personales por crédito tributario para
personas naturales.

Si los ingresos brutos anuales son hasta USD 24.090,30, la rebaja sera del 20%
del valor menor entre los gastos personales.

Si los ingresos brutos anuales superan los USD 24.090,30, la rebaja sera del
10% del valor menor entre los gastos personales.

Nuevos gastos deducibles para empresas.




Nuevos bienes gravados con tarifa 0% del impuesto al valor agregado (IVA).

Se exonera totalmente del pago al impuesto a la herencia a los beneficiarios
de primer grado de consanguinidad del causante.

Eliminacion del impuesto a consumos especiales a vehiculos motorizados
eléctricos e hibridos.

Reformas al Impuesto a la Renta por Impuestos Legados y Donaciones en
relacion al pago de Herencias de Herederos directos.

Eliminacién de Régimen como Microempresarios y RISE, creacién del Rimpe
(negocios populares y emprendedores)

REGIMEN SIMPLIFICADO PARA EMPRENDEDORES Y
NEGOCIOS POPULARES (RIMPE), Se acogeran a este régimen:
Emprendedores: personas naturales y juridicas con ingresos brutos anuales de
hasta USD 300.000 (al 31 de diciembre del afio anterior).Negocios populares:
personas naturales con ingresos brutos anuales de hasta USD 20.000 ( al 31 de
diciembre del afio anterior).

Quienes formen parte de este régimen calcularan el Impuesto a la Renta a
pagar sobre los ingresos brutos. Para este efecto, se entiende como “ingresos
brutos” al resultado de restar de los ingresos gravados, los descuentos Yy
devoluciones.

o Ladeclaraciony pago del IVA se efectuara de forma semestral.
o Paralos negocios populares, el pago de la cuota establecida en la tabla
progresiva incluye el pago del IVA.

Exento de IR si la enajenacion la realizan personas naturales, siempre que se
trate de inmuebles destinados para la vivienda (incluidos sus accesorios,
tales como pargueaderos, bodegas o similares) y que no esté relacionado con
el giro del negocio.

No causard Impuesto a la Renta la enajenacion ocasional de inmuebles en la
primera transferencia de dominio que se realice a partir de la vigencia de esta
ley hasta 5 afios después de su promulgacion.

Las personas naturales tienen derecho a una rebaja en su Impuesto a la Renta.
Esta rebaja es aplicable antes de imputar créditos tributarios (SRI, 2022).

Reduccion de tres puntos porcentuales (3%) del Impuesto a la Renta para el
desarrollo de nuevas inversiones.




Reduccidn especial de hasta cinco puntos porcentuales (5%) sobre la tarifa de
Impuesto a la Renta por la suscripcién de Contratos de Inversion.

Las tarifas de la tabla del Impuesto a la Renta por herencias se reduciran a la
mitad en el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se encuentren
dentro del primer grado de consanguinidad con el causante.

Contribucién especial a los contribuyentes naturales y empresas con
patrimonios que sobrepasen 1millén y 5 millones de dolares respectivamente.

Reduccion progresiva del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en un punto.

2022 | Se deroga la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad
Fiscal, parcialmente por el CAL y posteriormente por la Asamblea Nacional.

Se genera inestabilidad fiscal.

Fuente: (SRI, 2022) (Grupo Faro, 2021) (Grupo Faro, 2021a)

Gasto Tributario

En Ecuador el gasto tributario “constituye toda transferencia indirecta que el Estado
realiza a determinados grupos o sectores economicos, efectuada por medio de una
reduccion en la obligacion tributaria del contribuyente”. Ecuador, mantiene un gasto
tributario més alto que el promedio regional, aun teniendo una recaudacién fiscal menor
al promedio regional (Suérez, 2020a). Se conoce que uno de los objetivos principales es
aumentar los ingresos fiscales a mediano plazo, corrigiendo algunos impuestos
distorsionantes y revisando ciertos gastos tributarios.

Tipo de Gastos Tributarios

Deducciones. - Son costos y gastos imputables al ingreso o renta de los contribuyentes a
fin de obtener el valor o la base imponible sobre el cual se tributa. Las deducciones pueden
ser totales o parciales.

Exoneraciones. - Implica la liberacidn de la obligacion tributaria existente anulando total
0 parcialmente sus efectos. La exoneracion tributaria presupone la preexistencia de la
obligacidn tributaria.

Exenciones. - Son las normas tributarias que afectan la cuantificacion de los impuestos
ya sea en la base imponible o en el tipo de gravamen. Generalmente se asocian a la
eliminacién del nacimiento de una obligacion tributaria para determinada poblacion.

Retos y perspectivas en Ecuador
Segun el SRI la meta de recaudacion tributaria para el 2022 se fija en un incremento anual
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de casi el 6%, y un ingreso extra de USD 1.900 millones en 2022 y 2023, como resultado
de las reformas introducidas en la Ley de Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal.

Entre las acciones para logara una mayor recaudacion, el pais también debe poner
esfuerzos en una Reduccion de la evasion fiscal, Sistema tributario mas progresivo,
Construir un sistema tributario mas progresivo, revisando los gastos tributarios y
mejorando la eficiencia del gasto publico; Gasto publico de calidad, Gasto publico de
calidad.

Evasion Tributaria

La evasion fiscal o evasion tributaria, constituyen las diversas maneras que utiliza el
contribuyente para no pagar tributos o minimizar el pago de los tributos que le
corresponde segun la normativa vigente. Todas las estrategias se basan en el ocultamiento
de bienes o ingresos al fisco.

La evasion fiscal, se entiende como el incumplimiento de obligaciones tributarias, el no
pago correcto de impuestos, que puede ser causada por aspectos de tipo social, politico y
econdmico, entre ellos la credibilidad o desconfianza e inconformidad con el estado y su
sistema tributario, la idiosincrasia del contribuyente, la excesiva carga tributaria, los
ciclos econdmicos, inclusive el desconocimiento o incomprension de reformas,
corrupcion e inequidad, entre otros (Parra y Patifio, 2010; De Simone, 2020).

Es fundamental, determinar las causas de la evasion, y las estrategias para afrontar y
combatir la evasion, tanto las causas como las estrategias de afrontamiento y control son
diversas, pues existen muy especificas y muy generales, depende del punto de vista de
los autores y de la idiosincrasia de del pais donde se produzca la evasion.

Por otro lado, es clave destacar que las causas varian de un pais en otro e incluso dentro
del mismo pais a lo largo del tiempo y momentos de su historia.

Entre los principales Los principales tipos de evasion fiscal son los siguientes:

e Sub-declaracion de impuestos. - Ocultamiento de ganancias o valores no
declarados, valoracion inadecuada de intangibles.

o Paraisos fiscales.- Establecimiento de domicilio fiscal de la empresa, o cambios
de pais de residencia, a un pais con cargas impositivas bajas, aunque no se resida
en ese pais.

o Testaferrismo. - Contribuyente que se visualiza como administrador de la
empresa, negocio, o contrato, encubriendo al verdadero evasor fiscal.

e Fideicomiso o trust. - El propietario cede un bien o una sociedad para que un
tercero lo gestione en favor de otros, con lo que puede existir multiples
beneficiarios inclusive extranjeros.

e Vacios legales y Regimenes especiales. - Se trata de elusion fiscal, los
contribuyentes y sus asesores operan al borde de la legalidad, se busca pagar
menos tributos, pero enmarcados en la ley y sus vacios; adicionalmente pueden
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operar encubiertos en regimenes especiales que motivan una inversion o
crecimiento econdmico del pais.

o Desconfianza Gubernamental. - El fisco, dispone de una estructura del sistema
tributario que permite evasion o corrupcién, con una anarquica distribucion de
facultades entre los distintos niveles de gobierno. Se puede tratar también de
Ineficiencia de la Administracion Tributaria.

e Desconocimiento o complejidad legal. - Existe una falta de simplicidad y
precision de la legislacion tributaria, existen muchos cambios, inclusiones y
excepciones que confunden al contribuyente.

e Inflacion y Presién tributaria. - Con la inflacion, un Estado puede elevar la presion
fiscal de forma subrepticia.

o Existencia de una economia informal significativa. - Existe un descontrol en la
proliferacion de comercio informal, no registrado u oculto (Cabrillo, 2021).

e Regimenes de regularizacion en forma permanente (moratorias, blanqueos, etc.).-
El estado dispone de un mecanismo de control y regularizacion de actividades
comerciales permanente.

o Posibilidad de dejar de cumplir sin mayores riesgos. - Inexistencia de sanciones y
prohibiciones, o regulaciones muy leves para los contribuyentes que no cumplen
las obligaciones tributarias.

« Comportamiento del contribuyente. - Tiene que ver con la evasion de impuestos
provocada por el nivel educativo, cultural, social y econémico del contribuyente.
El comportamiento del contribuyente también se ve afectado por la inseguridad
juridica en materia tributaria, el cambio constante de normativa o reformas a la
Ley genera un desconocimiento involuntario, que tiene un impacto directo en el
cumplimiento de obligaciones tributarias.

e [Economia digital. - Uso y abuso del comercio electronico, plataformas
colaborativas, monedas digitales y nuevas formas de comercializar bienes y
servicios que aumentan las dificultades de gravar y controlar,

e Sin duda existen miles de causas, estrategias, y mecanismos de evasion, en este
documento se centra en las mas tratadas por los autores (CIAT, 2019).

Adicionalmente, es complicado estimar o medir la evasion (Castillo, 2022), aunque
existen métodos que por medio de variables macroeconémicas y microecondmicas se
puede determinar una aproximacion de evasion (Vasquez, 2022; Araujo, 2021), esta
evasion puede ser persuadida a traves de la deteccion y las sanciones (Diaz,2021).



Medidas para controlar y evitar la evasion tributaria

Una estrategia recomendada por CEPAL, se basa en 4 pilares, y se enmarca en la
tendencia del uso de las Tics en la economia digital.

1. Cuantificacion de la evasion tributaria como herramienta de diagnostico. Con la
elaboracion de una metodologia de pais, que integre las mejores practicas de
paises con menor evasion, y concesos en estimacion y gestion del sistema
tributario.

2. Enfoque Nacional.- Propiciar una masificacion de la facturacion electronica,
realizar una segmentacién de contribuyentes, generar regimenes especiales
simplificados para pequefios contribuyentes, automatizacion de las operaciones
de registro y cruce de informacion interinstitucionales.

3. Enfoque internacional. - Establecer medidas unilaterales con un analisis de
precios de trasferencias, la generacién de normativas de abuso y control de activos
en el exterior. Y establecer medidas de cooperacidn con el intercambio automatico
de informacion entre otros.

4. Coherencia del sistema tributario. - Priorizar la equidad y simplicidad,
fortaleciendo el nivel de recursos a disponer para financiar una agenda de
desarrollo sostenible.

El fendmeno de la evasion es complejo y sus causas son diversas, para ello, se realiza una
valoracion de las causas mas frecuentes y con ello afrontar el problema de una manera
mas efectiva. Es lo adecuado, realizar estudios sectoriales de evasion (CIAT, 2019).
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Metodologia

Este trabajo presenta una investigacion de tipo Descriptiva, cualitativa, inductivo-
deductivo (Hernandez, 2021). Se Genera una encuesta como como instrumento de
recoleccion de datos. Como Unidad de analisis se determina las empresas que constan
en el catastro de la estructura empresarial ecuatoriana, segin la El Directorio de
Empresas y Establecimientos (DIEE), se tiene al 2020 una poblacion de 846.265
empresas en Ecuador (INEC, 2020). Para el célculo de la muestra estadistica se define
un nivel de confianza de 95%, un margen de error del 5%, obteniendo una muestra de
384 empresas.

La encuesta fue aplicada de manera andnima para garantizar la veracidad de la
informacion e independencia de los encuestados. Se lo aplicé en linea por medio de la
herramienta Google Forms. La encuesta fue validad pro expertos en el area estadistica
y tributaria, utilizando el método de Juicio de expertos Delphi, y se obtuvo un valor Alfa
de Cronbach de 0,87, determinando una fidelidad adecuada. Luego de la recoleccién de
datos, se realiza el analisis de informacion las causas mas frecuentes en la evasion de
impuestos y su relacion con las reformas tributarias del pais. Por medio de estadistica
comparativa se procesd la informacion recabada en busca de respuestas al objetivo
planteado.
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Resultados

Del analisis bibliogréfico se determinan las causas y comportamientos relacionados con
la evasion tributaria a nivel mundial. Ver Tabla2y 3

Tabla 2

Evasion tributaria, estudios de causas

Autor

Aporte

Jorratt, M. 2021

Ineficacia de la fiscalizacion por parte de la administracion
tributaria, sistemas inadecuados de sanciones, falta de
oportunidad en el establecimiento de obligaciones tributarias,
la falta de simplicidad de la estructura tributaria y finalmente
aceptacion del sistema tributario.

Casparri, M. T.
(2013).

La curva de Laffer representa la relacion existente entre los
ingresos fiscales y las tasas impositivas, mostrando como varia
la recaudacion fiscal al modificar las tasas. La curva, que fue
difundida por el economista Arthur Laffer, plantea que subir la
tasa del impuesto no necesariamente aumenta la recaudacion,
porque la base tributaria cae

Bernasconi, M. 2015,
degl’Innocenti,

el comportamiento humano con respecto a la evasion es
variable con el tiempo y edad del contribuyente

D.2022 . .

El Incremento de tasas, produce un incremento del nivel de

evasion.

Recomienda la auditoria tributaria como mecanismo de control.
McGee, Devos Yy | La evasion es el resultado de un anlisis ético, en reproche
Benk. 2016 frente a un sistema tributario inequitativo e ineficiente.

Ferrer, C. 2016

A mayor bienestar social y empresarial menor es la evasién

Jacinto, R. 2019

Perfil del contribuyente y el perfil social influye en la evasion.
Capacitacion, formacion, patriotismo, etc.

Casaburi y Toriano,
2015

Agentes politicos tienen relacion con la gestion de los agentes
fiscales y su gestion para evitar la evasion

Banerjee y Vaidya
(2018)

Dularif, Nurkholis y
Saraswati (2019),

la auditoria y las sanciones generan una disminucion de la
evasion, asi también, incremento de la tasa impositiva motiva
la evasion fiscal.
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http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref7
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref34
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref34
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref15
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref11
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref11
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref6
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref6
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref14
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref14

Abdixhiku, Pugh y | Un mayor indice o percepcién de corrupcion, una lentitud en

Hashi (2018) las reformas y tasas impositivas incrementadas, influyen en la
reduccion de impuestos pagados.

(lonel, 2016), Aplicar técnicas de cruce de informacién disminuyen la
evasion,

Porter vy  Ronit | Actuacion espontanea del gobierno y no generar estructuras

(2018) gubernamentales de control.

Elaborado por el autor

Tabla 3

Evasion tributaria, estudios de comportamientos

Autor Comportamiento
McGee, Yoon y Li | Percepcion de sistemas impositivos injustos
(2015). Tasas muy elevadas

Incapacidad de pago

Corrupcion del estado

Destinos inadecuados de los fondos recaudados

Inconformidad con retribucion de impuestos
Saxunova y | Inexistente cultura tributaria en el contribuyente
Szarkova(2018)

Zambrano, N. 2020

cumplimiento individual se basa en los valores personales
del contribuyente

CEPAL, N. (2018).

Politicas institucionales, tendencias sociales y las

variaciones econdémicas entre paises y regiones.

Sanchez-Carcamo, R. A.
(2022).

El ser participe de la politica tributaria eleva el nivel
altruismo o la equidad e incrementa la moral fiscal.

Nwabuzor,A.2005;
Gheorghiu, A. 2021

Tendencia a evasion por Burocracia y corrupcion del
estado

Miceli, T. 2021

Evasion por politicas publicas con poca aceptacion social

Mendoza, H, 2022

La evasion se motiva por una cargar fiscal elevada.

Un sistema financiero incrementa el costo de oportunidad
de la evasion.
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http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref1
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref1
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref28
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref42
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref42
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref35
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref35
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref43
http://portal.amelica.org/ameli/journal/292/2921234007/html/#redalyc_2921234007_ref43

Ochoa, J. 2022 Los gastos tributarios reducen los ingresos fiscales y
pueden causar mayor desigualdad al favorecer a grandes
contribuyentes.

Elaborado por el autor

De la aplicacion de la encuesta a las empresas que durante un periodo fiscal registraron
movimientos econdmicos de ventas, personal ocupado — afiliado medido a traves de
plazas de empleo registrado en la seguridad social y/o realizaron una declaracion al RISE,
desde una perspectiva sectorial y territorial, se obtienen los siguientes resultados.

El 72% del personal encuestado es de sexo masculino, el 97% tiene formacion académica
relacionada con administracion y tributacion.

Figura 1
Perfil profesional del personal encuestado

24%

34%

m Administration = Taxation Accounting Finance = Other areas

Elaborado por el autor

El 63% de empresas encuestadas fueron de la zona centro del pais, un 13% tienen su
domicilio fiscal en la ciudad de Guayaquil, el 8% en la Ciudad de Quito, el 16% se ubican
en diferentes ciudades del pais.
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Figura 2
Ubicacion de las empresas encuestadas

AN

= Downtown Area = Guayaquil = Quito Rest of the country =

Elaborado por el autor

Entre las estrategias mas utilizadas para la evasion de impuestos, en la bibliografia
analizada se mencionan la Sub-declaracién de impuestos, los Paraisos fiscales, el
Testaferrismo, el Fideicomiso o trust, EI amparo de Vacios legales y Regimenes
especiales y el uso de mecanismos de Economia digital; y entre las causas mas frecuentes
para la evasion de impuestos, estan la Desconfianza Gubernamental, el Desconocimiento
o complejidad legal, la Inflacién y Presion tributaria, la Existencia de una economia
informal, los Regimenes de regularizacion permanentes, legislacion leve para
incumplimiento y, el comportamiento del contribuyente.

Figura 3
Estrategias més utilizadas para la evasion de impuestos.

Economia digital [ -

El amparo de Vacios legales y Regimenes o
especiales - 4%

El Fideicomiso o trust - 3%

el Testaferrismo | N -5
Los Paraisos fiscales _ 8%
Sub-declaracién de impuestos N 5

o 005 01 015 02 025 03 0,35 04

Elaborado por el Autor
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Los datos recolectados, arrojan que la estrategia mas utilizada para la evasion de
impuestos en el Ecuador es el uso de mecanismos de Economia digital, que tiene una
frecuencia del 36% entre los encuestados, le sigue la Sub-declaracién de impuestos o
division de ingresos con un 28%, El amparo de Vacios legales y Regimenes especiales
con un 21%, y determinando un 15% para las estrategias de evasion basados en los
Paraisos fiscales, el Testaferrismo y el fideicomiso o trust.

Figura 4
Causas mas frecuentes para la evasion de impuestos.

Taxpayer Behavior [l 2%_.
Minor legislation for non-compliance _ 23%
Permanent regularisation schemes [l 2%
The existence of an informal economy [l 5% |
Inflation and Tax Pressure | NG 12%
lgnorance or legal complexity _ 38%
Government Distrust [ NNENGNGTGNGGGNGEEEEEE 18‘V;-"’

0 005 01 015 0,2 025 03 035 04

Elaborado por el Autor

En cuanto a las causas més frecuentes se encuentran el Desconocimiento o complejidad
legal con un 38%, le sigue la existencia de una legislacion leve para incumplimiento con
un 23%, la Desconfianza Gubernamental con un 18%, la Inflacion y Presion tributaria
con un 12%, y determinando un 9 % para la Existencia de una economia informal, los
Regimenes de regularizacion permanentes y el Comportamiento del contribuyente.

16



Conclusiones

En términos de estrategias de evasion fiscal, el gobierno debe prestar especial atencion a
mecanismos de control de transacciones comerciales que utilicen medios digitales, asi
como mecanismos efectivos para eliminacion o disminucion de practicas de elusion fiscal
como el Testaferrismo y posiblemente auditorias focalizadas para disminuir la aplicacion
de estrategias de Sub-declaracién de impuestos.

Por otro lado, en cuanto a las posibles causas de evasion, se determinan como la mas
importante el Desconocimiento o complejidad legal, eso sin duda refleja la inestabilidad
juridica, politica y fiscal del gobierno al disponer de varias reformas tributarias, con
regimenes especiales, casos especificos de inclusion y exclusion de la reforma, lo que
genera confusion en el contribuyente. Adicionalmente, con la facturacién electronica,
desaparece la sancion de bloguear o impedir la realizacion de actividades econdmicas si
no realiza la declaracion de impuestos oportunamente; finalmente, existe desconfianza en
el gobierno, probablemente en la distribucion y destino de recursos recaudados 0 manejo
de los mismos.
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