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Resumen

El proyecto de investigacion titulado "La Declaracién Patrimonial como Herramientapara la
Determinacién del Incremento Patrimonial no Justificado en Ecuador” tiene como objetivo
principal identificar los procedimientos de revision del Servicio de Rentas Internas (SRI) para
validar la declaracion patrimonial y utilizarla como herramienta en la deteccion del
incremento patrimonial no justificado en el pais. Paralograr este objetivo, se empled un
enfoque de investigacion cualitativo que permitié comprender a profundidad los desafios y
limitaciones de las declaracionespatrimoniales como mecanismo de deteccion de incrementos
no justificados, mediante la recoleccion de datos a través de entrevistas con funcionarios
publicos y expertos tributarios, asi como en el analisis de documentos relacionados con la
implementacionde la declaracion patrimonial en Ecuador. Los resultados obtenidos muestran
que la entidad de control no ejecuta de forma permanente procesos de verificacion de la
declaracion patrimonial que permitan garantizar la veracidad y congruencia de los datos
declarados por los contribuyentes, asi también como resultado se considera queel Servicio de
Rentas Internas posee sus bases de datos y catastros desactualizados loque dificulta ejercer un
mejor control a los contribuyentes. Estos procedimientos son esenciales para preservar la
integridad del sistema de declaracion patrimonial y para identificar posibles casos de

incremento patrimonial no justificado.

Palabras Clave: Declaracion patrimonial, Enriquecimiento ilicito, incrementopatrimonial no

justificado, Servicio de Rentas Internas, Cddigo Tributario.
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Abstract

The research project titled "Asset Declaration as a Tool for Determining Unjustified Wealth
Increase in Ecuador” aims to identify the review procedures of the Internal Revenue Service
(SRI) to validate asset declarations and utilize them as a tool for detecting unjustified wealth
increase in the country. To achieve this objective, a qualitative research approach was
employed, enabling a deep understanding of the challenges and limitations of asset
declarations as a mechanism for detecting unjustified increases. In addition, it was sought to
understand the perspectives and experiences of the participants involved in the process by
conducting interviews withtax experts and officials of the control entity. The research relied
on data collection through interviews with public officials and tax experts, as well as the
analysis of documents related to the implementation of asset declaration in Ecuador. The
results obtained show that the control entity does not permanently execute verification
processes of the patrimonial declaration that allow to guarantee the veracity and congruence
of the data declared by the taxpayers, likewise as a result it is considered that the Internal
Revenue Service has its outdated databases and cadastres, which makes it difficult to
exercise better control over taxpayers. These procedures are essential for safeguarding the
integrity of the asset declaration system and identifying potential cases of unjustified wealth

increase.

Keywords: Asset declaration, Illicit enrichment, Unjustified wealth increase, Internal

Revenue Service, Tax Code.



Capitulo I. Introduccion

Antecedentes

Los gobiernos legitimos de América Latina y del mundo entero buscan responder a
las necesidades econdmicas y financieras del Estado para lograr elbienestar de la poblacion.
Con el proposito de cumplir con este objetivo, los gobiernospromulgan leyes que generen los
fondos necesarios para cubrir los desembolsos que demandan los derechos sociales de los
ciudadanos, tales como la salud, vivienda, educacion, seguridad, empleo, entre otros. Es asi
como dentro de las administraciones publicas toma forma un mecanismo que busca la
colaboracion por parte de la poblacion, para que contribuyan mediante el pago de impuestos,
tasas y contribuciones especiales, tributos establecidos mediante la promulgacion de leyes
(Calle et. al, 2017).
El Origen de los Tributos

El origen de los tributos es tan primitivo como el propio ser humano, al puntoque, la
tributacién se origin6 por la dominacion, es decir, desde el surgimiento de la esclavitud. Por
otra parte, también se hace referencia al dominador sobre el dominadoo el esclavista y el
esclavo, independiente del papel o rol que cumpla en la sociedad. Estos personajes histéricos
siempre se valieron de la fuerza y de la opresion para ejercer su control (Alvear et al., 2018).

Al referirnos a tributos es importante conocer su historia y los factores determinantes
que ocasionaron la transformacion, aplicacion y obligatoriedad. La capacidad de distinguir
donde terminaba una relacion sana, entendida en el sentido deconvivencia armonica; y donde
empezaba una relacion opresiva, entendida en el sentido tributario o subordinado, era
esencialmente ilimitada, al menos en el pasado mas lejano, barbaro e incuestionablemente
coercitivo. Pero este antiguo deber de pagarimpuestos se manifesté en una enorme variedad de
formas, desde entregar el propio cuerpo, el trabajo y la vida al opresor, todo en un marco de

la explotacién humana evidentemente esclavizante y despética, hasta la entrega puramente



transitoria del cuerpo, asi como de bienes o propiedades, pero sobre todo de trabajo y tiempo,
sin queel nuevo despotismo alcance la torpeza de servidumbre que existia antes.

Por ello, el establecimiento formal de la norma legislativa y la posterior conversion
del imperio en impuesto representa un paso significativo. Fueron muchos siglos de una
opresién que parecia interminable pero no insuperable, por lo que poco a poco este proceso
de "ablandamiento” lleg6 a cristalizarse en una institucion que parecia legal pero que no
ofrecia ningun alivio. Al menos se ocult6 o invento una partesuficiente de los antecedentes del
problema real para que pareciera l6gico, civilizado e incluso justificable (Calle et al., 2017).

El dinero obtenido a través del sistema tributario es una de las principales fuentes de
ingresos en el Presupuesto General del Estado, que se utiliza para pagar el gasto social. Un
sistema tributario, segun el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT),
es un conjunto de impuestos coordinados que se organizan de acuerdo con criterios de
politica y tienen como objetivo lograr que elingreso se distribuya equitativamente entre la
poblacion y que el sistema productivo sea activado. Este consumo esta controlado.

El primer tributo en Ecuador aparecié en el afio 1830 y fue denominado “la
contribucidn indigena” y tuvo una duracion hasta el afio 1859. Este tributo se caracterizaba
porque toda persona considerada indigena debia pagar un tributo. EI segundo tributo se
generd en el afio 1837 hasta el afio 1927 y se denomino “contribucion general”, el cual tuvo
como objetivo el recolectar tributos provenientesde los empleados publicos, las capitales en
giro y de aquellos individuos quegeneraban préstamos (Alvear, Elizalde, & Salazar, 2018).
Esta forma de contribuir delos ciudadanos era una imposicion de imperio en donde no existia
norma reguladora, ni mecanismos que garanticen su correcto cumplimiento y reduzcan la
evasion fiscal. En la década de los 50 y 60 los tributos a través de los sistemas tributarios
evolucionaron de manera poco significativa, tratando de estructurase bajo las reformas

definidas por la mision Kemmerer, la misma que ofrecia a los estados una serie de



propuestas para la remodelacion de los sistemas financieros, econdémicos y tributarios, entre
estos Ecuador fue parte de este proyecto. EIl impuesto a la renta en Ecuador segenera en el
afio 1925 bajo la mision de Edwin Kemmerer, quien fue profesor de finanzas
internacionales de la Universidad de Princeton. Como primer paso sedesarrollé un plan de
modernizacion de las finanzas tanto publicas como privadas, dentro de las cuales se
establecia la creacién de organizaciones como el Banco Central del Ecuador, la
Superintendencia de Bancos, Controlaria, Direccién de Aduanas entre

otras organizaciones (Almeida, 1994).

Una idea novedosa que ha cobrado fuerza con el surgimiento del concepto de riqueza,
particularmente con la acumulacion de capital y la teoria del valor, es el uso de la renta como
indicador expresivo de la capacidad de pago de una persona. Con cada nueva forma de
produccion y generacion de beneficios, surgié un nuevo impuestoque centrd su imposicién en
la produccion de rendimientos, que es lo que se conoce como sistema de scheduling, una
representacion aproximada del impuesto a la renta. A medida que se desarrollaron las
economias aument6 la riqueza y se diversifico la produccion; y el tratamiento de los

impuestos se hizo mas complejo.



En la historia de la tributacion moderna, Robert Murray Hig (1921) definié larenta
como ‘el incremento del poder de un sujeto para satisfacer sus necesidades durante un
periodo determinado, en términos de dinero o cualquier cosa susceptible de valoracion
monetaria”. "La renta de base amplia se produce sumando los costes deconsumo acumulados
de una persona a lo largo del tiempo y su aumento de riqueza”.Por otro lado, el impuesto a la
renta es un impuesto directo que se calcula sobre los ingresos brutos que perciben los
contribuyentes menos los costos y gastos imputables; y como resultado se tiene la base
imponible a la que se aplica el porcentaje de impuesto establecido por la ley de cada pais
(Contreras, Paillacho, & Hulett, 2015).

Declaraciones Tributarias

Se ha dicho que la razon por la cual es necesario un sistema tributario en un pais
corresponde al hecho de que los gobiernos generalmente necesitan ingresos paraproveer a las
personas de bienes y servicios basicos para su bienestar y desarrollo. El financiamiento de
aquellas inversiones que promueven el desarrollo econémico y social proviene de los
impuestos. Por lo tanto, la construcciéon gradual de un sistema tributario estable, justo y
sostenible se considera como la principal responsabilidad del Estado; y las empresas como
entes econdmicos y con responsabilidad social deben cumplir su rol de contribuyentes en
funcion de su capacidad contributiva.

Es importante mencionar que una de las obligaciones de los contribuyentes estipulada
en el Art. 96 del Codigo Tributario en Ecuador, dentro de los deberes formales, es la
obligatoriedad de “Presentar las declaraciones de sus obligaciones tributarias que
correspondan”. Es asi como las sociedades legalmente constituidas en Ecuador, las personas
naturales y las sucesiones indivisas deben presentar las declaraciones y pago de los
impuestos que apliquen de acuerdo con la actividad a la que se dediquen y a los bienes y

servicios que presenten. En la actualidad y gracias a los cambios tecnologicos que ha



implementado el Servicio de Rentas Internas; y en cumplimiento del principio de
simplicidad, hoy en dia se facilita el cumplimiento de presentacion de declaraciones
tributarias a través de medios electronicos denominadosservicios en linea.

El patrimonio de una persona natural

El patrimonio de las personas naturales estd conformado por todos los bienes y
derechos que estén a su nombre, como efectivo, cuentas por cobrar, inmuebles, vehiculos,
acciones, etc. Es lo que se conoce como patrimonio bruto. Sin embargo, sedebe considerar
que el patrimonio neto constituye el patrimonio bruto menos las obligaciones contraidas por
el sujeto pasivo.

La declaracion patrimonial se origina en Ecuador el 29 de diciembre del afio 2007,
con la publicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador. El articulo
40-A de la Ley de Régimen Tributario Interno establecid que las personas naturales
presentardn una declaracion de su patrimonio. El articulo 69 del Reglamento para la
Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno estipula que estan obligadas a cumplir
con la declaracion patrimonial, de forma individual, las personas naturales, incluyendo las
que no desarrollen actividad econémica, cuyo totalde activos supere el monto equivalente a
20 fracciones bésicas desgravadas de impuesto a la renta. Asi también, quienes mantengan
sociedad conyugal o unién de hecho deberan presentar una declaracién conjunta en el caso de
que sus activos comunes superen el valor equivalente a 40 fracciones bésicas desgravadas de

impuestoa la renta.



De acuerdo con lo que establece la normativa tributaria, el patrimonio constituye la
diferencia entre los activos y pasivos. Asi mismo dispone que lavaluacion de los activos debe
realizarse en base a su avallo contable o a valor de mercado, pero en ningun caso sera
inferior a los citados. Estos detalles solo son necesarios con fines informativos, y enviar el
formulario no significa que se hayan pagado los impuestos. Esta informacion es manejada de
manera privada por el Serviciode Rentas Internas (SRI), que s6lo la emplea internamente para
realizar operaciones de control e identificar aumentos ilegitimos de activos o incrementos
injustificados depatrimonio.

El Servicio de Rentas Internas, con la finalidad de exigir el cumplimiento de
presentacion de la declaracion patrimonial ejerce su facultad sancionadora establecidaen el art.
70 del Codigo Tributario. Sin embargo, mediante el INSTRUCTIVO DEL SRI PARA LA
APLICACION DE SANCIONES PECUNIARIAS registrada en el
Registro Oficial Suplemento 553 de 11 de octubre de 2011, pégina 22; el ente tributario
define las sanciones a los contribuyentes que no cumplan con la presentacionde la declaracion
patrimonial o a quienes lo realicen fuera del plazo establecido. Las sanciones por el

incumplimiento de esta obligacion corresponden a multas monetariasde $500.00 a $1,500.00.

Definicion del Problema

Los Estados a lo largo del tiempo han requerido de los recursos econémicos para
cubrir todas las necesidades basicas de la poblacion de un territorio en especifico, con la
finalidad de lograr un desarrollo sostenible en el tiempo. En base a lo mencionado se
establece la necesidad de desarrollar una herramienta fundamental parala distribucion de
ingresos en el pais de forma equitativa. La presentacién de la Declaracion Patrimonial
fue creada como mecanismo informativo, que obliga a las personas naturales o extranjeras a

informar al ente tributario su patrimonio al inicio deun ejercicio fiscal.



El Gobierno del Ecuador ha implementado el control y supervision en la Declaracion
Patrimonial como una medida de verificar las variaciones patrimoniales cuando no se ajustan
los valores a los resultados del impuesto a la renta declarados y pagados al fisco. Esta medida
obliga a las personas fisicas a declarar su patrimonio de forma individual o conyugal. La
obligatoriedad de la Declaracién Patrimonial sustenta un principio de transparencia en el
patrimonio personal del ciudadano, permitiendo verificar su relacion y coherencia con el
pago del impuesto a la renta, en el supuesto de que cuando una persona experimenta un
incremento de su patrimonio producto de la obtencién de ingresos, esto se refleja en los
resultados y pago del impuesto a la renta. La Administracion Tributaria tiene el desafio de
identificar situaciones en las que existan indicios de defraudacion fiscal por enriquecimiento
injustificado.

Por ello, la Administracion Tributaria esta enfocada en regular las relaciones juridico-
tributarias entre el estado y los sujetos pasivos. Para ello aplica sus facultades,determinadora y
sancionadora, que le permitieron cumplir el objetivo que demanda ladeclaracion patrimonial.
Para concluir es importante definir el problema que origina la presente investigacion, lo cual
es buscar respuestas, hoy, a la interrogante ;como elServicio de Rentas Internas en Ecuador

utiliza la declaracion patrimonial para determinar un incremento patrimonial no justificado?

Propdsito de la Investigacion

La presente investigacion tiene el proposito de identificar los procedimientos de
revision que el Servicio de Rentas Internas utiliza o debiera utilizar para validar la
declaracion patrimonial y tener la posibilidad de identificar incrementos patrimoniales no
justificados. Asi también conocer el tratamiento de control y verificacién que da laentidad
tributaria a la declaracion patrimonial. Finalmente proponer sugerencias de aplicacion a las

secciones de la declaracion patrimonial en pro de mejorar los procesosde control que aplica el



Servicio de Rentas Internas.

Objetivos

Obijetivo General

Identificar los procedimientos de revision del Servicio de Rentas Interna a traves de
entrevistas con funcionarios de la entidad de control y expertos tributarios, para validar la
declaracién patrimonial y que constituya la herramienta para la determinacion del incremento
patrimonial no justificado en Ecuador.

Obijetivos Especificos

Establecer el marco contextual, marco legal y marco tedrico en el que se basa la
investigacion.

Determinar la metodologia a utilizar en el desarrollo de la investigacion.

Analizar, discutir los hallazgos obtenidos y desarrollar la propuesta metodoldgicaa seguir para

revisar las declaraciones patrimoniales.

Significancia de la Investigacion

La presente investigacion posee significancia dentro del &mbito social debidoa que
estd direccionada a un tema de actualidad, que tiene como finalidad evitar delitos que
representen enriquecimiento ilicito. En ese afan, la investigacion identificara los
procedimientos de validacion de las declaraciones patrimoniales presentadas por los
ciudadanos al Servicio de Rentas Internas, lo que propendera a fortalecer las acciones de
control dentro de la facultad determinadora de la Administracion Tributaria. Asi también
como promover la disminucién de los indices de evasién tributaria; y mejorar las
recaudaciones tributarias en el Presupuesto General del Estado, si es que hubiera evasiones
por parte de los contribuyentes.

Desde el punto de vista académico, esta investigacion permitird ampliar el
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conocimiento de los estudiantes y docentes de las asignaturas relacionadas con la
tributacién. Ellos necesitan conocer no solo las leyes para ayudar a los contribuyentesa
cumplir con sus obligaciones tributarias, sino que también deben conocer los
procedimientos de revision de las declaraciones aplicados por la Administracion
Tributaria. Otro factor importante que se pretende impulsar con aporte académico esque
mediante las investigaciones los estudiantes pueden proponer procedimientos quepermitan a la
entidad tributaria mejorar sus procesos o motivar la simplicidad de estos.

Desde el punto de vista profesional, esta investigacion pretende causar impactoen el
ambito social, esto con la finalidad de generar y aportar al Servicio de Rentas Internas con
mecanismos de auditoria mediante la cual se fortalezca las acciones de control. Asi también,
este estudio proporcionara a los funcionarios que laboran en el SRI, de una herramienta para
el cumplimiento efectivo de la funcién de control tributario, ejerciendo su facultad
determinadora asignada al sujeto activo por el Cddigo Tributario. Esta herramienta estard
orientada a mejorar la calidad de la informacién que los contribuyentes informan a la entidad

tributaria mediante la declaracion patrimonial.

Naturaleza de la Investigacion

La naturaleza de la investigacion abarca el proceso investigativo en todas sus etapas:
desde la definicion del tema y el planteamiento del problema de investigacion, hasta el
desarrollo de ésta y la presentacion de los resultados. La presente investigacion se define como
cualitativa. Lo que implicard la recoleccion y andlisis de datos para interpretar enfoques,
conceptos, procedimientos, opiniones o0 experiencias a través de entrevistas, con los criterios
que los individuos atribuyen, para que el investigador forme su propia creencia sobre el tema

de investigacion.
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Preguntas de la Investigacion
Las preguntas de investigacion que representa el cuestionamiento central que la
presente investigacion se plantea, como ayuda para definir con claridad el camino para el
proceso de investigacion, son las siguientes:
e ;Qué es la declaracion patrimonial?
e ;Cuales fueron los resultados de investigaciones efectuadas con relacion a las
declaraciones patrimoniales?
e ;Cuales son las leyes que conforman el marco legal y tributario en Ecuador?
e ;Qué elementos conforman una declaracion tributaria?
e ;Cuales son los procedimientos de revision utilizados por el sujeto activo enEcuador
para determinar un incremento patrimonial no justificado?
e /Como incide la presentacion obligatoria de la declaracion patrimonial en las

recaudaciones de impuestos a la renta que efectta el Servicio de Rentas Internas?

Hipotesis

En una investigacion, la hipdtesis es un supuesto que se construye en funcion de una
conjetura empirica, como descripciones tentativas del fendmeno que seran utilizadas para
guiar el estudio. La hipotesis de la presente investigacion es establecer que la declaracién
patrimonial es una herramienta que permite determinar de forma efectiva un incremento
patrimonial no justificado por parte del Servicio de Rentas Internas del Ecuador. Asi
también obtener informacion que permita conocer si todoslos incrementos patrimoniales son

objetos de imposicion fiscal.
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Marco Conceptual
Variables

Las variables dependientes e independientes son dos tipos de variables que seestudian
en una investigacion. La variable dependiente es aquella que cambia en relacién con la
variable independiente. Es necesario tener en cuenta que una variable que es considerada
dependiente en un analisis puede ser independiente en otro y viceversa, porque depende de
como el investigador establece la relacién de causalidad entre dos eventos. La variable
independiente es aquella que produce modificaciones en la variable dependiente. En la
presente investigacion se identifican las siguientes variables:

Variable dependiente: Incremento (decremento) patrimonial VVariable independiente: Ingresos
de fuente ecuatoriana
Definicion de Términos

Los términos mas comunes en la investigacion relacionada con el tema de estudio,
Declaracién Patrimonial, son los siguientes:

Obligacion tributaria: Es la relacion entre el deudor (también conocido comosujeto
pasivo) y el acreedor (también conocido como sujeto activo), con el objeto de obtener un
beneficio fiscal exigible coactivamente (Alvarado, 2020).

Afo fiscal: Afio fiscal de la declaracion que el contribuyente va a informar
(Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, 2020).

Tipo de declaracién: El tipo de declaracion puede ser: Individual, sociedad conyugal
0 union de hecho o sociedad (Herrera, 2014).

Contribuyente: Es la persona natural o juridica a quien la ley impone la prestacion
tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicién de
contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice su

traslacion a otras personas (Merifio, 2016).
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Activos: Es el detalle de bienes o derechos a ser informados por el contribuyente,
tales como: (a) dinero en efectivo e inversiones en instituciones financieras y otros
depositarios en Ecuador y en el exterior, (b) inversiones en derechos representativos de
capital, (c) créditos, documentos y cuentas por cobrar, (d) bienes muebles, (e) vehiculos
motorizados terrestres, naves y aeronaves, (f) derechos,

(g) Bienes Inmuebles, (h) y cualquier otro activo de propiedad del contribuyente (Settieri,
2019).

Pasivos: Es el detalle de obligaciones a ser informados por el contribuyente, tales
como: (a) deudas contraidas o cuentas por pagar, (b) y cualquier otro pasivo u obligacion del
contribuyente (Usache, Artigas, Queipo, & Perozo, 2019).

Patrimonio: Corresponde al total de activos menos el total de pasivos reportados por
el contribuyente (Borjas, 2020).

Declaracion patrimonial: Consiste en presentar la informacion del patrimonio que se
posee, es decir, los activos menos los pasivos. Estos datos son con fines informativos y la
realizacion del trdmite no implica el pago de impuestos (Corralet al., 2012).

Impuesto a la renta: Es la contribucion que personas naturales, personas juridicas y
sucesiones indivisas deben pagar por la diferencia entre los ingresos gravables y gastos

deducibles (Tosi, 2012).

Base imposible: Estd conformada por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios gravados con el impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos,gastos y
deducciones, imputables a tales ingresos (Sanchez & Murillo, 2022).

Crecimiento patrimonial: Es una variacion positiva en el valor del patrimonio de la
contribuyente puesta de manifiesto como consecuencia de una alteracion en la composicion
de este. En resumen, corresponde a la diferencia entre elcampo Patrimonio Declarado menos

el campo Patrimonio del Afio Anterior siempre que esta diferencia sea positiva (Settieri,
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2019).

Incremento Patrimonial no Justificado: Es un incremento en el valor del
patrimonio de un contribuyente sin que éste pueda demostrar fehacientemente su origen o su
causa (Hernandez, 2021).

Evasion Tributaria: Es toda actividad ilicita que se produce cuando las personas
naturales o juridicas, denominadas contribuyentes, ocultan u omiten rentas y bienes a las
Administraciones Tributarias o sobrevaloran conceptos deducibles con laintencion de pagar
menos obligaciones tributarias (impuestos) de lo exigido por la ley(Pilamunga, 2019).

Sanciones Tributarias: Es el resultado de acciones u omisiones que secalifican como
infracciones, con fines preventivos y represivos que se manifiestan enel primer caso a través
de la disuasion generalizada de no cometerlo, y en el segundocaso a través de la sancion por
haberlo cometido (Rodriguez, 2021).

Limitaciones

Dentro del desarrollo de la presente investigacion, se encontraron limitaciones
relacionadas en primera instancia de informacion actualizada y relacionada con la
problematica mencionada. Otra limitante que se encontré en el presente estudio es la falta de
informacion estadistica en el portal WEB del SRI respecto de los procesos de control que ha
efectuado el Servicio de Rentas Internas por incremento patrimonial no justificado en el
Ecuador. Asi también la resistencia por parte de funcionarios de la entidad de control para
proporcionar las entrevistas respecto a la tematica de estudio. Delimitaciones
Herramienta: Declaracién patrimonial e impuesto a la renta. Contribuyente: Personas
naturales

Periodo: Ejercicios fiscales 2021 y 2022 Area geografica: Ecuador
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Capitulo I1. Revision de Literatura

Marco Contextual

El CIAT (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias) es una
organizacion internacional que se dedica a la promocién de la cooperacion y el intercambio
de experiencias entre las administraciones tributarias de América Latina y el Caribe. EI CIAT
trabaja en diversos temas relacionados con la administracion tributaria, incluyendo la lucha
contra la corrupcion y el lavado de activos. Ecuador forma parte del CIAT desde 1967.

En el sector publico, la declaracion patrimonial es una herramienta importanteen la
lucha contra la corrupcion, ya que permite a las autoridades detectar posibles casos de
enriquecimiento ilicito por parte de funcionarios pablicos. En el sector privado, la declaracién
patrimonial tiene el mismo objetivo. Para lograr este propdsito,el Servicio de Rentas Internas
tiene acceso a cierta informacién ciudadana y por lo tanto cuenta con la informacion
necesaria para determinar si un ciudadano ha cumplido o no con la declaracion.

Sin embargo, se debe manifestar que la Declaracion Patrimonial no sostiene el
principio de igualdad porque excluye al mayor numero de ciudadanos y se dirige de manera
desigual a un segmento particular de la poblacién Chana (2022). De igual manera, también se
menciona el punto crucial de que la invasion de la privacidad es posible porque expone los
estilos de vida de las personas, lo que va en contra de la norma constitucional del derecho a la
libertad personal y familiar. Sin embargo, en nuestro pais la legislacion garantiza la
confidencialidad de la informacion.

En el articulo “La declaracion informativa patrimonial, su factibilidad en Cuba”,
publicado en la revista “CIAT” el autor Merifio Rafael (2016), menciona que “el registro de
la informacion sobre ingresos y patrimonio es fundamental para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y permite a la administracion tributaria conocer la capacidad

contributiva de los contribuyentes y realizar una fiscalizacion mas efectiva”. De igual
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manera, Benitez & Velayo (2017) en su informe “Impuestos a la Riqueza o al Patrimonio de
las Personas Fisicas con especial mencion a AmericaLatina y El Caribe”, menciona que “el
intercambio de informacion tributaria y la cooperacién internacional son fundamentales para
combatir la evasion fiscal”. Por otraparte, se cita la investigacion “La declaracion patrimonial
como instrumento de controlde bienes para prevenir el enriquecimiento ilicito en el Ecuador”
Rodriguez (2021), quien establece que la declaracion patrimonial es de tipo obligatoria, ya
que, se encuentra en el marco de la legislacion tributaria.

En cuanto a la presente investigacion, se manifiesta como el aumento o disminucion
patrimonial puede ser justificado afio tras afio con la Declaracion del Impuesto a la Renta, de
tal manera que la riqueza obtenida por el contribuyente sea demostrable. Si bien es cierto que,
los contribuyentes quieren proteger su patrimonio y que muchas veces esto lleva a evidenciar
la evasion fiscal porque ocultan la realidad de los bienes, es fundamental que se declare el
verdadero patrimonio del contribuyente, que no es mas que revelar la existencia de un
aumento de los ingresos derivados de sus actividades licitas. El trabajo de la Administracion
Tributaria tambiénimplica proteger la informacién del contribuyente y utilizarla Unicamente
para fines administrativos. El tiempo y la evolucion de la norma tributaria en materia de
patrimonio personal requiere que el contribuyente mantenga un control que explique el
crecimiento o disminucién de su patrimonio; de esta forma, la Declaracion del Impuesto

sobre la Renta constituira un respaldo efectivo.

Por otra parte, la investigacion “La naturaleza juridica del aporte a la seguridadsocial
del trabajador en relacion de dependencia y del empleador” del autor Orellana (2019), sienta
las bases de los efectos sociales de la Declaracion Patrimonial en el Ecuador, asi como de la
cultura tributaria del sujeto pasivo. En consecuencia, el Servicio de Rentas Internas, es el
organismo regulador encargado de llevar a cabo la politica tributaria y la determinacion,

recaudacion y control de los impuestos internos. Es importante resaltar la cultura tributaria
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como un mecanismo de impulso al cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Tosi (2012), establece que, “la Declaracion Patrimonial es una obligacion tributaria
que tienen las personas naturales, de rendir una confesion, de manera anual, sobre el estado
valorativo de su patrimonio, siempre que este exceda de los doscientos mil délares”. La
implementacion del esquema de Declaracion Patrimonial agrega un método de control mas
sofisticado que se concentra en frustrar posibles actividades ilegales. Ya existen cobros
tributarios y sistemas de informacién que pueden regular y controlar una declaracién
fraudulenta.

En la investigacion, “Declaracion Patrimonial de las Personas Naturales y Sociedades
Conyugales y el Impacto de la Omision del Anexo. Caso Practico”, los autores Redrovan &
Sacoto (2020), concentran su investigacion en las variaciones en la presentacion de
Declaraciones Patrimoniales y los cobros por multas que se han derivado como consecuencia
de la falta de éstas en el periodo 2009 al 2013 en la ciudad de Cuenca. Este trabajo de
investigacion brinda ejemplos y orientaciones para que las personas cumplan con sus
obligaciones en tiempo y forma y eviten pagar multas. Ademas, justifica la necesidad de
publicar principios, conceptos, normas y acciones practicas en torno a la Declaracion

Patrimonial.

Marco Legal / Marco Normativo

La Declaracién Patrimonial es una figura claramente declarativa ya que su Unico
objetivo es informar a la Administracion Tributaria sobre el contenido patrimonial de las
personas fisicas; no constituye un hecho generador ni confiere poderdeterminante. Opera bajo
el principio de legalidad y, en consecuencia, se rige por unaley ya aprobada y de obligado
cumplimiento. EI marco legal de la presente investigacion lo constituye las siguientes leyes,

reglamentos y resolucionesrelacionadas con el establecimiento de la obligacion de presentar
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la declaracion patrimonial por parte de las personas fisicas y los procedimientos para su
cumplir conesa obligacion:
Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es la carta magna que rige el
funcionamiento del Estado ecuatoriano. Es el documento fundamental que establece los
derechos y deberes de los ciudadanos, asi como los poderes, funciones y limites del Estado y
sus instituciones. Fue aprobada por referéndum popular el 28 de septiembre de 2008 y entro
en vigor el 20 de octubre del mismo afio. La Constituciénde 2008 es considerada como una
de las mas progresistas de la region, ya que incluye disposiciones relacionadas con la
proteccion de los derechos humanos, el medio ambiente, la plurinacionalidad y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas.

El articulo 83 de la Constitucidn establece que, son deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente; (...) 15.
Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos
establecidos por la ley.

El articulo 222 de la Constitucion estipula que es obligacion de las autoridades y
servidoras o servidores publicos de presentar una declaracion juramentada de su patrimonio
al asumir el cargo y al dejarlo. Asimismo, el articulo 227 sefiala que el incumplimiento de
esta obligacion seré sancionado por la ley.

Por otra parte, en el articulo 300 se establece que, el régimen tributario se regirapor los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
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produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables.

En resumen, la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 establece la
obligacion de las autoridades y servidoras o servidores publicos de presentar una declaracién
juramentada de su patrimonio. Asi también en aspectos tributarios respecto a incrementos
patrimoniales no justificados, bajo los principios constitucionales todos los ecuatorianos
somo sujetos pasivos de la obligacion tributaria. EI control respecto a declaraciones de
funcionarios publicos estd a cargo dela Contraloria General del Estado sobre el uso de los
recursos publicos y la obligacién de acceso a la informacién publica por parte de los
ciudadanos, incluyendo lainformacién sobre el patrimonio de las autoridades y servidoras o
servidores publicos, mientras que el Servicio de Rentas Internas impondra sus controles

respecto a incrementos patrimoniales no justificados.

Caodigo Tributario

El Codigo Tributario Ecuatoriano es la ley que regula el sistema tributario del
Ecuador. Establece las normas y procedimientos para la administracion y fiscalizacionde los
tributos, asi como las obligaciones y derechos de los contribuyentes y de la administracion
tributaria. Su objetivo es garantizar el cumplimiento de lasobligaciones fiscales, la justicia y
equidad tributaria, y la eficiencia en la recaudacionde los tributos.

El Cddigo Tributario Ecuatoriano se compone de diferentes titulos y capitulos que
establecen los aspectos fundamentales del sistema tributario, como los impuestos, tasas,
contribuciones especiales, sanciones, infracciones y delitos tributarios, el proceso
administrativo tributario, entre otros.

El articulo 1 denominado “Ambito de aplicacion” establece que los preceptosde este
Cadigo regulan las relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y

los contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos: nacionales,
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provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedoresde los mismos, asi como a las
situaciones gue se deriven o se relacionen con ellos.

"Tributo" es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho
imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos
son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

El articulo 5 de este Codigo trata de los principios tributarios y dice que el régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, confianza
legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos yprogresivos.

El articulo 15 conceptualiza a la Obligacién tributaria como el vinculo juridico
personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y loscontribuyentes
o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero,
especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hechogenerador previsto por la ley.

Por otro lado, el articulo 67 del Codigo Tributario manifiesta que las Facultades de la
administracion tributaria implica la aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion
tributaria; la de resoluciéon de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad
sancionadora por infracciones de la ley tributaria osus reglamentos; la de transaccion dentro
de los parametros legales establecidos; y la de recaudacion de los tributos.

El articulo 68 del Cddigo se refiere a la Facultad determinadora del sujeto activo y
dice que, la determinacién de la obligacion tributaria es el acto o conjunto deactos reglados
realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cadacaso particular, la
existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponibley la cuantia del tributo. El
ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementaciéon o enmienda de las

declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo
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correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion de las
medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion.
Segun el articulo 90, el sujeto activo establecera la obligacion tributaria, en todos los

casos en que ejerza su potestad determinadora, directa o presuntivamente.

La obligacion tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el principal, el
mismo que se calculara después de realizada la imputacion de los pagos previos efectuados
por el contribuyente hasta antes de la emision del acto de determinacion. Dicho recargo es
susceptible de transaccion en mediacidén conforme las reglas previstas en este Codigo

Asi también, el articulo 89 del Cddigo Tributario establece la Determinacion de la
obligacion tributaria por parte del sujeto pasivo. La determinacion por el sujeto pasivo se
efectuara mediante la correspondiente declaracion que se presentara en el tiempo, en la forma
y con los requisitos que la ley o los reglamentos exijan, una vez que se configure el hecho
generador del tributo respectivo.

La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto pasivo, pero se
podré rectificar los errores de hecho o de calculo en que se hubiere incurrido, dentro del afio
siguiente a la presentacion de la declaracion, siempre que con anterioridad no se hubiere
establecido y notificado el error por la administracion.

El articulo 96 del Cddigo establece que son deberes formales de los contribuyentes o
responsables cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la
respectiva autoridad de la administracion tributaria: a) Inscribirse en los registros pertinentes,
proporcionando los datos necesarios relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los
cambios que se operen; b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso; c) Llevar los
libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad econdmica, en
idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones o transacciones y

conservar tales libros y registros, mientras la obligacion tributaria no esté prescrita; d)
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Presentar las declaraciones que correspondan; y, e) Cumplir con los deberes especificos que
la respectiva ley tributaria establezca. (...)

Luego, el articulo 97 estipula que el incumplimiento de deberes formales acarreara
responsabilidad pecuniaria para el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, sea persona
natural o juridica, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar.

En conclusion, la Declaracion Patrimonial Juramentada es una obligacion establecida
por el Codigo Tributario Ecuatoriano para las personas naturales, sociedades conyugales, y
personas naturales que desempefien cargos publicos, funcionarios o empleados publicos, asi
como en otras situaciones especificas. La informacion contenida en la Declaracién
Patrimonial Juramentada es confidencial y su omision o presentacion de informacion falsa
puede ser sancionada conforme a lo establecido en la ley. El incumplimiento de las

disposiciones legales establecidas en este Codigo sera sujeta de sanciones.

Ley de Régimen Tributario Interno

La Ley de Régimen Tributario Interno en Ecuador es una norma legal que establece el
objeto imponible, los sujetos activos y pasivos, la forma de establecer la cuantia del tributo,
las exenciones y deducciones, los reclamos y otros recursos relacionados con el impuesto a la
renta, impuesto al valor agregado e impuesto a los consumos especiales. La declaracion
patrimonial se encuentra normada en esta ley bajo los principios generales del Cddigo
Tributario. A continuacion se detallanarticulos de la ley que rigen la declaracion patrimonial:

Esta Ley es su articulo 8 numeral 10 establece que se considerardn de fuente
ecuatoriana cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas naturales
nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, incluido el incremento patrimonial no
justificado.

El articulo 40-A estipula que las personas naturales presentaran una declaracion de su
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patrimonio. En el Reglamento se estableceran las condiciones para la presentacion de esta
declaracion.

El articulo innumerado posterior al articulo 105 establece que los sujetos pasivos que
no declaren al Servicio de Rentas Internas, conforme a las condiciones sefialadas en la
normativa vigente, la informacién de su patrimonio en el exterior y/o su valor, ocultdndola en
todo o en parte, de manera directa o indirecta, seran sancionados con una multa equivalente al
uno por ciento (1%) del valor total de sus activos o al uno por ciento (1%) de sus ingresos del
ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la infraccién, el que sea mayor, por cada mes
o fraccion de mes de retraso en la presentacion de la misma, sin que esta pueda superar el
cinco por ciento (5%) del valor de los activos o del monto de sus ingresos, segun
corresponda.

La presentacion de la Declaracion Patrimonial es una obligacién formal de
informacion que no implica el pago de ningun tipo de impuesto. La finalidad de esta
obligacion es controlar los incrementos patrimoniales no justificados de las personas
naturales o extranjeras residentes en el pais. La declaracion patrimonial es informativay se

considera de caracter confidencial.

Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno

El Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno esuna
Norma derivada de la Ley a la que se refiere. Define con mayor amplitud el alcance de
aplicacion de la norma tributaria establecida en la ley. A continuacion, se cita ciertos
articulos de este Reglamento relacionados con el incremento patrimonialno justificado y la
declaracion patrimonial.

El segundo articulo innumerado de la SECCION (..) INCREMENTO

PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO del Reglamento indica que cuando, dentro de uno o
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varios periodos fiscales, los ingresos gravados, exentos y no sujetos, declarados por el
contribuyente, sean menores con respecto del consumo, gastos, ahorro e inversion de una
persona; o la diferencia entre activo, pasivo y capital, sea mayor a la utilidad liquida
determinada por el sujeto pasivo, verificado en dichos periodos, la mencionada diferencia se
considerara incremento patrimonial, proveniente de ingresos no declarados y en
consecuencia la Administracién Tributaria requerira su justificacion y pago de impuestos
cuando corresponda.

Para verificar el incremento patrimonial se comprobara el saldo inicial y final de los
periodos fiscales determinados.

Los saldos iniciales o finales del patrimonio de un contribuyente seran valorados a
través de los métodos que establezca mediante resolucion el Servicio de Rentas Internas.

En un siguiente articulo innumerado, este Reglamento establece que cuando la
Administracion Tributaria, dentro de un proceso de determinacion tributaria, incluyendo
liquidaciones de diferencias, detecte incremento patrimonial mayor a diez fracciones basicas
desgravadas de impuesto a la renta, el sujeto pasivo estara obligado a justificar dicho
incremento previo requerimiento de la Administracion Tributaria.

Las diferencias resultantes podran justificarse, entre otras: a) Con rentasproducidas en
el ejercicio de su actividad econémica; b) Con transferencias de bieneso servicios a titulo
gratuito o transmision por herencias o legados; y, ¢) Con ajustes y correcciones causadas por
la devaluacion o apreciacion monetaria, inflacion, deterioroo depreciacion de los activos.

El articulo 69 del Reglamento manifiesta que para los efectos de la declaracion
patrimonial a la que se refiere la Ley de Régimen Tributario Interno, se tendra en cuenta lo
siguiente:

Las personas naturales, incluyendo las que no desarrollen actividad econémica, cuyo

total de activos supere el monto equivalente a 20 fracciones basicasdesgravadas de impuesto
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a la renta, presentaran anualmente en la forma y plazos establecidos por el Servicio de Rentas
Internas mediante Resolucion de caracter general, la informacion patrimonial de los saldos
iniciales existentes al 1 de enero delejercicio.

Esta declaracion, se realizara considerando tanto la informacion de la persona, asi
como el porcentaje que le corresponde de la sociedad conyugal e hijos noemancipados, de ser
el caso. Quienes mantengan sociedad conyugal o unién de hecho deberan presentar una
declaracion conjunta en el caso de que sus activos comunes superen el valor equivalente a 40
fracciones bésicas desgravadas de impuesto a la renta. Sin embargo, si cualquiera de los
conyuges o convivientes mantuviere activos fuera de la sociedad conyugal o unién de hecho,
la declaracion tendrd que serindividual, y contendrd los activos y pasivos individuales, asi
como la cuota en los activos y pasivos que formen parte de la sociedad conyugal o unién de
hecho.

Entiéndase por patrimonio a la diferencia entre el total de activos y el total depasivos.

Cabe mencionar que, en el capitulo Il del Reglamento a la Ley de Régimen

Tributario Interno establece los siguientes lineamientos para las declaraciones patrimoniales:

Tabla 1
Lineamientos para Declaraciones Patrimoniales RLRTI

Para Personas Naturales

Los activos superan las 20 fracciones La declaracion patrimonial individual
basicas desgravadas de I.R. muestra cierto porcentaje de participacion

por sociedad conyugal

Para Sociedad Conyugal

Los conyugues que presentan activos fuera

Los activos comunes superan las 40 de la sociedad, deberan realizar declaracion
fracciones desgravadas de I.R. patrimonial de forma
individual

Nota: Datos extraidos del art. 69 del Reglamento de la Ley de Régimen Tributario Interno
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Marco Teorico

Las teorias y los conceptos pertinentes para el analisis del tema de la presente
investigacion son los siguientes:
Teoria del Tributo

La teoria de los tributos brinda conocimientos relativos a la naturaleza juridicade los
temas relativos a los tributos. Asi también, se refiere al conjunto de principios, fundamentos y
criterios que rigen la imposicién de impuestos por parte del Estado. Esta teoria tiene como
objetivo establecer las bases para una tributacion justa, equitativa y eficiente, que permita
financiar los gastos publicos y garantizar laestabilidad econdmica y social de la sociedad.

Para Garcia (2017) en su libro “Teoria del Tributo”, es necesario establecer los

principales aspectos que aborda la teoria del tributo para una mejor comprension:

e Finalidad del tributo: Los impuestos tienen como finalidad obtener recursos para el
Estado y financiar los servicios publicos, asi como regular la economia y redistribuir la
riqueza.

e Principios fundamentales: La teoria del tributo establece una serie de principios que
deben guiar la tributacion, entre los que se encuentran la capacidad contributiva, la
progresividad, la equidad, la legalidad y la transparencia.

e Naturaleza del tributo: El tributo es una obligacion impuesta por el Estado a los
ciudadanos para financiar los gastos publicos. Se trata de una prestacion pecuniaria que
se exige en funcion de la capacidad econdémica de cada contribuyente.

e Criterios de imposicién: La teoria del tributo establece los criterios que deben seguirse
para determinar la base imponible, la tarifa y la forma de recaudacion delos impuestos, en
funcién de los objetivos que se persiguen.

La Real Academia Espafiola (2020) certifica que la palabra impuesto provienede la

palabra latina “tributum” y tiene la consideracion juridica de una deuda establecida por ley,
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destinada a ser pagada para cubrir los gastos publicos. EI Codigo Tributario ecuatoriano
revela que los impuestos se utilizan como fuente de ingresos para el gobierno, asi como un
medio para generar, recuperar y ahorrar ingresos y dinero para buenos fines para el sistema
econémico y para el desarrollo del pais. Parael caso de estudio la declaracién patrimonial no
es un tributo, puesto que es de caracterinformativo, sin fines recaudatorios.

Para Villegas (2020), el impuesto es “un ingreso util que necesita el gobierno para
ejercer el poder real de conformidad con la ley y pagar los gastos necesarios paralograr sus
fines”. Estos hechos llevan a pensar que los impuestos en el Ecuador son beneficios
econdémicos reclamados por el Estado a través del Servicio de Rentas Internas (SRI) a los
particulares o contribuyentes en virtud de la Ley para satisfacer las necesidades del Estado.
La teoria del tributo reconoce la importancia de las declaraciones patrimoniales en la
fiscalizacion de los contribuyentes y en la determinacién de su capacidad contributiva. Las
declaraciones patrimoniales son documentos en los que los contribuyentes informan sobre su
situacion financiera, incluyendo sus ingresos, bienes y obligaciones, y que son utilizados por
la administracién tributaria para verificar la exactitud de las declaraciones de impuestosy
detectar posibles evasiones fiscales.

En este sentido, la teoria del tributo considera que la presentacion de declaraciones
patrimoniales es un deber ciudadano que contribuye al mantenimiento del sistema tributario y
a la justicia fiscal. Ademas, la teoria establece que la informacion contenida en las
declaraciones patrimoniales debe ser tratada de forma confidencial por las autoridades
fiscales y utilizada exclusivamente para fines tributarios. La normativa legal garantiza la

confidencialidad de la informacién.

Teoria del Patrimonio

La teoria del patrimonio es un area de estudio relacionada con el derecho y la
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contabilidad que se centra en el andlisis de los activos, pasivos y patrimonio de una persona o
entidad. La teoria del patrimonio se ocupa de los siguientes aspectos:

e Composicion del patrimonio: La teoria del patrimonio se refiere a la estructura y

composicion de los activos y pasivos de una persona o entidad, incluyendo su valoracion

y registro contable (Corral et al., 2012).

e Evolucion del patrimonio: La teoria del patrimonio se ocupa de los cambios que se
producen en el patrimonio de una persona o entidad a lo largo del tiempo, comoresultado
de las operaciones economicas que realiza (Herrera, 2014).

e Proteccion del patrimonio: La teoria del patrimonio se preocupa por establecer
mecanismos legales y financieros que permitan proteger el patrimonio de una persona o
entidad, como, por ejemplo, la creacién de sociedades, la elaboracion de contratos, la
adopcién de medidas de seguridad, entre otras (Mufioz, 2017).

La teoria del patrimonio establece que el incremento del patrimonio de unapersona
0 entidad debe tener una justificacion economica y legal. Si una persona oentidad no puede
demostrar la fuente de un incremento patrimonial, se considera quedicho incremento es no
justificado y puede estar sujeto a sanciones por parte de lasautoridades fiscales y judiciales.
En este sentido, la teoria del patrimonio establece queel incremento del patrimonio debe
tener una relacion légica y coherente con losingresos y actividades economicas de la
persona o entidad. Si existe una discrepanciasignificativa entre los ingresos y actividades
econdémicas declarados y el incremento patrimonial, se puede considerar que existe un
incremento patrimonial no justificado.

Por lo tanto, en el ambito legal y fiscal, la teoria del patrimonio es fundamentalpara la
deteccion y sancion de incrementos patrimoniales no justificados. La identificacion y
comprobacion de las fuentes de ingresos y actividades econdmicas esesencial para evitar

practicas fraudulentas y garantizar la justicia fiscal y econémica. Es ahi donde recae la
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importancia de la declaracion patrimonial como fuente de informacion para la deteccion de
incrementos patrimoniales no justificados, derivados de actos de corrupcién y otras

actividades ilicitas.

Teoria de los Ingresos

La teoria de los ingresos es una rama de la economia que se encarga de estudiarla forma
en que las personas y las empresas generan y obtienen ingresos. Esta teoria se enfoca en
analizar los factores que influyen en la obtencion de ingresos, como son los recursos, la
tecnologia, el mercado, la competencia y las politicas gubernamentales(Mankiw, 2014). Entre
los principales conceptos que se utilizan en la teoria de los ingresos se encuentran los
siguientes:

e Ingreso: se refiere al valor monetario que se recibe a cambio de la produccién oventa de
bienes y servicios (Mankiw, 2014).

e Costos: son los gastos en que se incurre para producir bienes y servicios(Samuelson &
Nordhaus, 2022).

e Beneficio: es la diferencia entre los ingresos y los costos, y representa la gananciaque
obtiene una empresa o persona natural (Galbraith, 2021).

La teoria de los ingresos es una herramienta importante para los ciudadanos, los
empresarios y los gobiernos, ya que les permite entender mejor cémo funciona el mercado y
cdmo pueden ajustar sus estrategias para maximizar sus ingresos. Ademas, esta teoria es Util
para comprender la relacion entre los precios, la oferta y la demandade bienes y servicios, 1o
que ayuda a los que intervienen en el mercado a fijar preciosadecuados y a los gobiernos a
establecer politicas fiscales y econdmicas eficientes (Mankiw, 2014). La teoria del ingreso se
refiere a la idea de que el incremento del patrimonio de una persona debe estar respaldado por
un ingreso legitimo y justificado. Por lo tanto, cualquier incremento del patrimonio que no

pueda ser explicado por un ingreso legitimo puede ser considerado como no justificado.
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En otras palabras, si una persona tiene un incremento significativo en su patrimonio
sin una fuente de ingresos conocida o justificada, puede ser sospechoso dehaber obtenido ese
patrimonio de manera ilegal o deshonesta, como por ejemplo por medio de actividades ilicitas
como el lavado de dinero, el trafico de drogas, el fraude fiscal, entre otros. La teoria del
ingreso sugiere que los incrementos de patrimonio no justificados deben ser investigados y
explicados, y si se descubre que han sido obtenidos de manera ilegal, pueden ser objeto de
sanciones legales y financieras. Es resumen todo incremento patrimonial debe llevar

coherencia logica con los ingresos de actividades ordinarias y sujetas a imposicion.

Declaracion del Impuesto a la Renta como Justificacion Patrimonial

La declaracién del impuesto a la renta puede ser considerado como una justificacion
patrimonial en algunos casos, ya que, al declarar los ingresos y gastos de una persona o
empresa, se puede determinar la capacidad de generar ingresos y acumular riqueza. En
muchos paises, el impuesto a la renta es un impuesto progresivo, lo que significa que las
personas con mayores ingresos pagan una proporcion mayor de impuestos que las personas
con ingresos méas bajos. Esto permite redistribuir la riqueza y reducir la desigualdad para

garantizar una sociedad justa y equitativa.

Enriquecimiento llicito

El enriquecimiento ilicito es una préactica ilegal en la que una persona obtiene
ganancias o beneficios de manera fraudulenta o ilegal, sin justificacion o explicacion logica.
Esta practica se considera un delito en muchos paises y puede llevar aconsecuencias legales
graves, como multas o prision. La Convencion de las NacionesUnidas contra la Corrupcién
(2020) define el enriquecimiento ilicito como “el aumento significativo del patrimonio de un

funcionario publico que no se correspondacon sus ingresos licitos” (art. 20).
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En el contexto latinoamericano, el enriquecimiento ilicito ha sido objeto de discusion
y preocupacién en los ultimos afios, especialmente en relacion con la corrupcion politica. Por
ejemplo, en México se ha establecido la figura del “declaracion 3 de 3”, que obliga a los
funcionarios puablicos a revelar sus ingresos, bienes y posibles conflictos de interés
(Transparency Internacional, 2021). Un ejemplo de enriquecimiento ilicito es el lavado de
dinero, que implica ocultar o disfrazar las ganancias obtenidas a través de actividades ilegales
para que parezcan legitimas. Estopuede implicar el uso de empresas fantasma, transferencias
bancarias fraudulentas u otras tacticas similares.

La prevencién del enriquecimiento ilicito requiere de medidas tantopreventivas como

punitivas. Algunas medidas preventivas incluyen la transparencia en la gestion publica, la
rendicion de cuentas, el fortalecimiento de los sistemas de control y la promocion de una
cultura de ética y honestidad. Por otro lado, las medidaspunitivas incluyen la investigacién y
sancion de los casos de enriquecimiento ilicito, la recuperacion de activos robados y la
imposicion de penas proporcionales al delito cometido.
Con respecto al Ecuador, el Cddigo Integral Penal, en su art. 279 trata sobre el
enriquecimiento ilicito y establece que: “Las o los servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado,
determinadas en la Constitucion de la Republica, quehayan obtenido para si 0 para terceros un
incremento patrimonial injustificadoa su nombre o mediante persona interpuesta, producto
de su cargo o funcion, superior a cuatrocientos salarios basicos unificados del trabajador en
general, seran sancionados con pena privativa de libertad de siete a diez afios. Se entendera
que hubo enriquecimiento ilicito no solo cuando el patrimonio se haincrementado con dinero,
cosas 0 bienes, sino también cuando se han cancelado deudas o extinguido obligaciones.

Si el incremento del patrimonio es superior a doscientos y menor a cuatrocientos

salarios basicos unificados del trabajador en general, la pena privativa de libertad seréd de
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cinco a siete afios. Si el incremento del patrimonio es hasta doscientos salarios basicos
unificados del trabajador en general, la pena privativa de libertad seré de tres a cinco afios”.
Sin embargo, es claro que el Cadigo Integral Penalestablece sanciones a las personas que no
justifiquen el incremento patrimonial.

Algunas estrategias que se deben poner en practica para evitar el enriquecimiento
ilicito son:

e Promover la transparencia y la rendicion de cuentas. Una de las mejores formas de
prevenir el enriquecimiento ilicito es garantizar que existan mecanismos adecuados de
transparencia y rendicion de cuentas en todas las instituciones gubernamentales. Esto
puede incluir la publicacion de informes financieros, la implementacion de auditorias
regulares y la divulgacion de informacidn sobre lasdecisiones y procesos internos.

e Fortalecer la legislacién y la aplicacion de la ley. Es importante que existan leyessolidas
que prohiban y sancionen el enriquecimiento ilicito. Ademads, es crucial que las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley tengan los recursos y la capacitacion
necesaria para investigar y procesar a quienes cometan estos delitos.

e Fomentar la educacion y la cultura ética. La educacidn es clave para crear una cultura de
integridad y ética en todos los niveles de la sociedad. Esto puede incluirla capacitacion de
funcionarios publicos y ciudadanos sobre los riesgos y consecuencias del
enriquecimiento ilicito, asi como la promocion de valores como la transparencia, la
responsabilidad y la honestidad.

e Reforzar los sistemas de control interno. Los sistemas de control interno son importantes
para garantizar que los recursos pablicos se utilicen de manera adecuada y eficiente. Esto
puede incluir la implementacion de sistemas de contabilidad y auditoria interna, asi como
la evaluacion y el monitoreo regular delos procesos y procedimientos.

e Fomentar la participacion ciudadana. La participacion ciudadana es esencial paraprevenir
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el enriquecimiento ilicito y la corrupcion. Esto puede incluir la creacionde canales de
denuncia, la promocién de la participacion ciudadana en los procesos de toma de

decisiones y la implementacion de mecanismos de control social.

Enriquecimiento no Justificado

El enriquecimiento no justificado es una situacion en la que una persona o entidad
adquiere bienes o recursos sin una explicacion clara o justificacion de su origen. Esto puede
suceder cuando alguien recibe ingresos 0 recursos que no corresponden con su nivel de
ingresos o actividad econdmica, o cuando no puede demostrar la legalidad o legitimidad de su
patrimonio o activos.

En algunos paises, el enriquecimiento no justificado se considera un delito y se
castiga con sanciones civiles y penales. Estas sanciones pueden incluir multas, confiscacién
de bienes, prision y otras medidas. Una de las formas de prevenir y combatir el
enriquecimiento no justificado es fortalecer los mecanismos de transparencia y control
financiero en las instituciones publicas y privadas. Esto puedeincluir la implementacion de
politicas de transparencia y rendicion de cuentas, lapromocion de la cultura ética y de
integridad, y el fortalecimiento de las capacidadesde los organismos encargados de prevenir y
detectar el enriquecimiento no justificado.

Ademas, la sociedad civil y los ciudadanos en general pueden desempefar un papel
importante en la prevencion del enriquecimiento no justificado, a través de la denuncia de
situaciones sospechosas y la promocion de la transparencia y la rendicionde cuentas. También
es importante fomentar una cultura de responsabilidad y compromiso ciudadano para
prevenir y combatir la corrupcion y otros delitos financieros. La honestidad, principios y
valores de la sociedad juega un papel crucial en la lucha contra las malas précticas

patrimoniales.
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Declaracion Patrimonial en el Sector Publico

(Alvarado, 2020) indica que la declaracién patrimonial es una herramienta importante
en la lucha contra el enriquecimiento ilicito y la corrupcion en Ecuador. Esta herramienta
permite a las autoridades determinar si el patrimonio de un funcionario o servidor publico ha
aumentado de manera injustificada durante su periodo de servicio. Sin embargo, es importante
que la entidad tributaria fortalezca sus procesos de control haciendo de la declaracion
patrimonial una herramienta eficaz enla lucha contra el incremento patrimonial no justificado.

La declaracién patrimonial es una obligacion legal que deben cumplir todos los
funcionarios y servidores publicos en Ecuador, tanto al momento de su ingreso al servicio
publico como al finalizar su mandato o empleo. Esta declaracion incluye informacién
detallada sobre los bienes, activos y pasivos del declarante, asi como la de su conyuge y sus
dependientes. El incumplimiento de la obligacion de presentar ladeclaracion patrimonial o la
presentacion de informacion falsa o incompleta puede sersancionado con la destitucion del
cargo o empleo, la inhabilitacion para ejercer cargospublicos por un periodo determinado y
la responsabilidad penal en caso de delitosrelacionados con la corrupcion, asi como con
multas y penas de carcel (Merifio, 2016).En este sentido, la declaracion patrimonial puede ser
utilizada para detectar el incremento patrimonial no justificado, que se define como el aumento
en el patrimoniode una persona que no puede ser explicado por sus ingresos legitimos. El
incremento patrimonial no justificado es una de las formas més comunes de enriquecimiento
ilicitoen el servicio publico. Es importante sefialar que el analisis de la informaciondeclarada
se realiza comparando el patrimonio del declarante al momento de ingresaral servicio publico
con el patrimonio al finalizar el mandato o empleo. El anélisis dela informacién declarada
también puede incluir la revisién de la informacidnfinanciera y tributaria del declarante y
de su conyuge, asi como la revisién de losinformes de gastos y contrataciones realizadas

durante el periodo de servicio publico.
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En caso de que se detecte un incremento patrimonial no justificado, se inicia un
proceso de investigacion para determinar el origen de los bienes y activos no justificados.
Este proceso puede incluir la revision de documentos, entrevistas y cualquier otra medida
necesaria para esclarecer los hechos. Es importante destacar queel analisis de la informacion
declarada y la investigacion del incremento patrimonial no justificado deben realizarse con
pleno respeto a los derechos y garantias constitucionales, incluyendo el derecho a la defensa

y el debido proceso.

Casos emblematicos de incremento patrimonial no justificado

En Ecuador, existen varios casos emblematicos de corrupcion en los que se hautilizado
la declaracion patrimonial como herramienta para la determinacion del incremento
patrimonial no justificado. Uno de los casos méas conocidos es el caso de corrupcion conocido
como "los sobornos de Odebrecht”, en el que se detecté un incremento patrimonial no
justificado en varios funcionarios y servidores publicos querecibieron sobornos de la empresa
brasilefia Odebrecht a cambio de contratos publicos (Alvarado, 2020). Otro de los casos
emblematicos es el denominado "Caso Sobornos2012-2016", en el que se investigd a varios
altos funcionarios del gobierno anterior por recibir sobornos de empresas contratistas del
Estado a cambio de contratos y adjudicaciones de obras publicas. En este caso, la declaracion
patrimonial fue una herramienta fundamental para determinar el enriquecimiento ilicito de los
funcionarios involucrados (Alvarado, 2020).

En estos casos, la declaracion patrimonial fue una herramienta fundamental para la
deteccion del incremento patrimonial no justificado de los funcionarios y servidores publicos
involucrados. La informacién declarada fue comparada con la informacién financiera y
tributaria de los implicados, lo que permitié determinar la existencia de un incremento

patrimonial no justificado y la existencia de bienes y activos no declarados. Lo que se



36

establece el aporte fundamental de la declaracion patrimonial como herramienta para
combatir estas malas practicas.

Cabe mencionar el caso de la ex asambleista Norma Vallejo, quien fuedestituida de su
cargo por el Consejo de Administracién Legislativa (CAL) por incumplir con la presentacion
de la declaracion patrimonial. La investigacion posterior determind que Vallejo habia
adquirido varios bienes inmuebles durante su periodo como asambleista, los cuales no
estaban justificados con sus ingresos declarados. Este caso evidencia la importancia de la
declaracion patrimonial como herramienta para prevenir y combatir la corrupcion en el
ambito publico (Asamble Nacional delEcuador, 2018).

En otro caso reciente, se investigd al exministro de Energia y RecursosNaturales No
Renovables, Carlos Pérez, por presunto enriquecimiento ilicito durante su periodo como
funcionario publico. La investigacion se inicié a raiz de una denuncia presentada por la
Contraloria General del Estado, que detect6 un incremento patrimonial no justificado en la
declaracion patrimonial de Pérez. En este caso, se utilizo la declaracion patrimonial como
herramienta para determinar el incremento patrimonial no justificado y se procedid a
investigar la fuente de los recursos utilizadospara adquirir los bienes en cuestion (Ministerio
de Economia y Finanzas del Ecuador,2020).

Estos casos ejemplifican la importancia de la declaracion patrimonial como
herramienta para prevenir y combatir la corrupcion en el sector publico. A través de la
presentacion de la declaracion patrimonial, se busca garantizar la transparencia en la gestion
publica y evitar que los funcionarios publicos se enriquezcan de manera ilicita a costa del
erario nacional. El Servicio de Rentas Internas debe impulsar los procesos de control a través

de la informacién contenida en la declaracion patrimonial.
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Capitulo I11.
Metodologia de la InvestigacionDisefio Metodoldgico

El disefio metodologico es el conjunto de procedimientos, plan o estrategia para dar
respuesta a las preguntas de investigacion, comprobar la hipotesis y alcanzar los objetivos de
investigacion (Bernal, 2000). Hay cuatro tipos de disefios metodoldgicos: la investigacion
exploratoria, la investigacién descriptiva, lainvestigacion explicativa y la investigacion de
evaluacion. Luego, el disefio de investigacion debe verse desde dos perspectivas: el disefio de
investigacion cualitativay el disefio de investigacion cuantitativa.

La presenta investigacion posee un disefio descriptivo, el cual se define como una
técnica de investigacion que se utiliza para describir y analizar un fendmeno o situacion. En
este tipo de disefio, se recolectan datos a través de observaciones, encuestas o entrevistas, y se
interpreta los resultados (Arias & Covinos, 2021). El objetivo principal del disefio
metodoldgico descriptivo es proporcionar una descripcion detallada de un fenémeno o
situacion especifica, a menudo con el fin de proporcionar una base para futuras
investigaciones o para tomar decisiones informadas en el campo de estudio (Aceituno,
Alosilla, & Moscoso, 2021).

En el caso especifico de la Declaracion Patrimonial como Herramienta para la
Determinacion del Incremento Patrimonial no Justificado en Ecuador, la investigacion se
considera descriptiva. Es descriptiva porque busca describir la situacién actual de la
declaracién patrimonial en el pais, su relacion con la deteccidn de incrementos patrimoniales
no justificados, informacién relacionada proveniente del Servicio de Rentas Internas. Asi
también, busca conocer los puntos de vista de funcionarios publicos y expertos tributarios al

respecto de la declaracion patrimonial.



38

Tipo de Investigacion

El tipo de una investigacion se define por el objetivo que se persigue, el nivel de
profundizacion, la forma de hacer inferencia estadistica, la forma de manipular variables, el
tipo de datos o el periodo de tiempo de estudio. Es asi como unainvestigacion académica
puede tornarse del tipo bésica o tedrica, aplicada, documental, de campo, experimental, no
experimental y exploratoria. La investigacion no experimental es un tipo de estudio que no
implica la manipulacién directa de variables independientes por el investigador. En lugar de
ello, se observan y se midenlas variables tal y como se presentan en la realidad, con el fin de
establecer relacionesentre ellas y obtener informacidn sobre el fenémeno estudiado.

En el caso de la investigacion de la Declaracion Patrimonial como Herramientapara la
Determinacién del Incremento Patrimonial no Justificado en Ecuador, se trata del tipo de
investigacion no experimental. La investigacion se centrara en la recopilacion y analisis de
datos relacionados con las declaraciones patrimoniales de los contribuyentes, tal como han
sido presentadas a la autoridad tributaria. Se obtendrdinformacion a través de entrevistas para
conocer criterios profesionales desde el puntode vista del sujeto activo y pasivo.

Enfoque de Investigacion

Cuando se habla del enfoque de investigacion, se estd haciendo referencia a la
naturaleza del estudio, la cual se clasifica como cuantitativa, cualitativa o mixta; y abarca el
proceso investigativo en todas sus etapas: desde la definicion del temay el planteamiento del
problema de investigacion, hasta el desarrollo de la perspectiva. El enfoque de investigacion
cualitativo es una metodologia que se utiliza para explorar y comprender fendmenos
complejos desde una perspectiva subjetiva y contextual. En lugar de buscar respuestas
objetivas y cuantificables, como lo hace la investigacion cuantitativa, el enfoque cualitativo
se centra en la comprension profunda de los significados y experiencias de cada uno de los

participantes de la presente investigacion.
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En la presente investigacion, el enfoque cualitativo permitird obtener una
comprension mas profunda de los desafios y limitaciones del uso de las declaraciones
patrimoniales como herramienta para detectar incrementos patrimoniales no justificados en
Ecuador. También permitiria obtener una visibn mas completa de las perspectivas y
experiencias de los diferentes participantes en el proceso, lo que podriaser muy Util para
identificar areas de mejora y proponer soluciones. Asi mismo permitird analizar los
resultados de los procesos que ejecuta la entidad de control con la herramienta de la

declaracion patrimonial.

Operacionalizacién de las Variables

La operacionalizacion de las variables es un proceso metodoldgico que en todoproyecto
de investigacion tiene como finalidad facilitar la medicion de las variables a través de la
construccion de instrumentos necesarios que contribuyan a la recoleccion de datos en la
investigacion. Instrumentos que deben ser medibles y que conlleven a conocer de mejor
manera cada una de las caracteristicas del caso de estudio. A continuacion, en la siguiente
tabla se observa la identificacion, definicion y dimensiones de la variable dependiente y la

variable independiente identificada en la presente investigacion:
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Tabla 2
Operacionalizacion de las Variables

Variable Definicion conceptual Dimensiones
Incremento (decremento) Declarado anualmente por los contribuyentes en Dinero en efectivo e inversionesen

patrimonial (variable el formulario “Declaracion Patrimonial”. Este  instituciones financieras y otros

dependiente) documento se utiliza para reportar los activos,  depositarios en Ecuador y en el
pasivos ypatrimonio de un contribuyente, exterior
especialmente cuando éste ocupa un cargo Derechos representativos decapital

publico o una posicion de responsabilidad en  Cuentas por cobrar
una organizacion. Su objetivo principal es Bienes muebles y construccionesen

proporcionar transparencia y rendicion de curso

cuentas, al permitir que se identifique y se evite \/ghjculos motorizados terrestres,

posibles conflictos de interés, enriquecimiento  naves y aeronaves

ilicito y corrupcion. Derechos (usufructo, uso, habitacion,
propiedad intelectual,plusvalia,
marcas, acuerdos de concesion y

otros)

Bienes mueblesOtros activos
Ingresos defuente

. Ingreso por actividadesempresariales
ecuatoriana ) . o
Declarado anualmente por los contribuyentes en Ingreso por Libre ejercicio

el formulario 102 “Declaracion del Impuesto a  profesional

la Renta Personas Naturales Obligadas a Llevar Ingreso por ocupacion liberal
Contabilidad” y formulario 102 A “Declaraciéon (comisionistas, agentes,
del Impuesto a la Renta Personas Naturales No  representantes, artistas y artesanos)

Obligadas a LlevarContabilidad”. Ingreso por arriendo de bienes

inmuebles

Ingreso por arriendo de otrosactivos
Otras rentas locales y del exterior

Nota: Ficha Técnica Anexo de Declaracién Patrimonial
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Instrumentacion

La instrumentacion en una investigacion académica se refiere a las herramientas o
medios por los cuales los investigadores intentan medir variables o elementos de interés en el
proceso de recopilacion de datos. La instrumentacion constituye un elemento importante en
una investigacion, ya que los datos que se recopilan son tan buenos como el instrumento que
recopila los datos. Por lo tanto, desarrollar un buen instrumento es una de las partes mas
importante al realizar un estudio de investigacion de alta calidad. Algunos instrumentos de
recoleccion de informacion incluyen encuestas, entrevistas, pruebas, evaluaciones
fisioldgicas, observaciones, revision de registros existentes y muestras bioldgicas.

En el desarrollo de la presente investigacion se utilizara la técnica de entrevista, la cual
se define como una técnica de recoleccion de datos que consiste en una conversacion
estructurada entre el entrevistador y el entrevistado, con el objetivo de obtener informacién
sobre un tema especifico. La entrevista puede ser un instrumento muy Util para recopilar
informacion detallada y en profundidad sobre las opiniones, experiencias, percepciones,
actitudes y comportamientos de los participantes (Usacheet. al, 2019). Es importante tener en
cuenta que para la realizacion de una entrevista como técnica de investigacion se deben
seguir ciertas pautas, como la definicion de objetivos claros; la elaboracion de preguntas
abiertas relevantes que permitan a los entrevistados responder con profundidad; y la seleccion
cuidadosa de los participantes. Asimismo, es necesario contar con un registro detallado y
preciso de las respuestas obtenidas en la entrevista para su posterior analisis y comparacion
con otros datos.

Para tal efecto, se desarrollaran entrevistas a dos categorias de profesionales con
experiencia en tributacion, area de especializacion al que pertenece el tema de la presente
investigacion. La primera categoria se refiere a profesionales que laboran enel Servicio de

Rentas Internas. La segunda categoria esta conformada por profesionales en la practica
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independiente de consultoria tributaria. A continuacion, sedetalla la lista de profesionales del

Servicio de Rentas Internas para las entrevistas:

Tabla 3
Perfil Profesional de Funcionarios del Servicio de Rentas Internas (SRI)

No. Nombres Cargo Actual Perfil Profesional

1 Carlos Vicente Director Zonal8 Ingeniero en Administracion de Empresas con énfasis en

Marin Quijije Gestion Empresarial; Magister en Tributacion y Finanzas;
Magister en Administracion Tributaria.
Experiencia: Director Zonal 8; Jefe Zonal de Departamento de
Cobro; Jefe Zonal del Departamento de Devoluciones; Jefe
Zonal del Departamento de Gestién Tributaria; DirectorZonal
5; Director Provincial de Orellana; Experto de Formacion
Tributaria y Fiscal; Supervisor del Centro de
Atencion de Informacion Tributaria Telefdnica del SRI.

2 Sanchez Auditor de Ingeniero en Contabilidad y Auditoria CPA, Magister en
Cunalata Fiscalizacion de Auditoria Gubernamental; experiencia: Asistente Contable en
Heleodoro Grandes Disensa Rey Konstructor, Contador en Comercial ABAD,
Sebastian Contribuyentes Contador General en Mormiran Cia. Ltda., Supervisor

Contable en la Coop. de Ahorro y Crédito El Sagrario, en
calidad de, en la actualidad labora en el Servicio de Rentas
Internas en donde ha desempefiado los siguientes cargos:
Auditor Tributario Provincial, Subrogacion - Secretario
Provincial, Auditor Tributario Zonal, Subrogacion - Secretario
Zonal, Jefe Provincial de Gestidn Tributaria,

Auditor de Fiscalizacion de Grandes Contribuyentes

3 Ponce Jefe Provincial Ingenieria en Sistemas Computacionales, tiene un Diploma
Benavides de Asistenciaal Superior en Tributacidn, labora en el Servicio de Rentas
Karla Gabriela Contribuyente  Internas, institucion en la cual ha desempefiado las siguientes

funciones, Jefe Provincial de Gestion Tributaria,Directora
Provincial, Jefe Provincial de Asistencia al Contribuyente,
ademas cuenta con una amplia experiencia

en la fomentar la cultura tributaria en los contribuyentes.




funcionarios publicos que laboran en el Servicio de Rentas Internas son los siguientes:

Tabla 4
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El objetivo y cuestionario de preguntas a usar en la conduccion de las entrevistas a

Cuestionario de Entrevista - Funcionarios del Servicio de Rentas Internas

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA - FUNCIONARIOS DEL SERVICIO DE

RENTAS INTERNAS

Objetivo: Conocer que procedimientos de control aplica el sujeto activo con la

herramienta de declaracién patrimonial y qué impacto ha tenido la declaracion

patrimonial en las recaudaciones de impuesto a la renta.

Nro.

Pregunta

1

¢Cuales son los procedimientos de control que aplica la autoridad tributaria
a la informacion obtenida a través de las declaraciones patrimoniales para la
deteccion de incrementos patrimoniales no justificados?

¢Cudl es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno establezca un
impuesto al patrimonio de las personas fisicas, gravando la posesion de la
riqueza, no obstante que ya se grava en el momento de la obtencién de la
riqueza con el impuesto a la renta, y en el momento del consumo con el

impuesto al valor agregado o impuestos a los consumos especiales?

¢Cual es su opinién respecto a que ciertos contribuyentes consideran que se
vulnera su derecho a la privacidad, cuando las autoridades tributarias le
exigen la entrega de informacion detallada de los activos y pasivos?

¢Qué recomendaciones podria dar usted a la administracion tributaria para
mejorar la eficacia de la declaracion patrimonial, evitando el ocultamientode
los bienes de parte de los contribuyentes, y que se convierta en la herramienta

para la lucha contra la corrupcion en Ecuador?

¢Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el
cumplimiento adecuado de la obligacion de presentar la declaracion
patrimonial?

La lista de profesionales consultores tributarios independientes seleccionados para la

entrevista de esta investigacion es la siguiente:



Tabla 5
Perfil Profesional de los Expertos Tributarios

Nro. Nombres

Cargo Actual

Perfil Profesional

1

Jorge Luis
Ron

Campoverde

Gerente

enTecndlogo en Contabilidad, Licenciado en Contabilidad y

ContadoresCoca Auditoria, Ingeniero Comercial y Empresarial; Méaster en

Administracién de Empresas, actualmente es Maestrante en
Derecho Tributario con Mencidn en Tributacién y Fiscalidad
Internacinal — UASB y estudiante de Derecho en la UEES.
Miembro de la Comisidn de Investigacion Contable de la
Asociacion Interamericanta de contabilidady Miembro de la
Comision de Tributacion y Fiscalidad del CCPPE.
Experiencia, Docente universitario y de maestrias, docente
en varias de las principales firmas Auditoras del pais como de
Colegios de Contadores y Empresas de Software Contable;
Docente en la Escuela delExperto Tributario en el Colegio de
Contadores de

Pichincha y del Ecuador; Capacitador NIIF en SIIGO.

Byron
Eduardo
Merino

Barreno

Socio Director en Abogado de los Tribunales de la Republica del Ecuadorcon

Audit WholeCia. especializacion (Magister) en Derecho Penal y Procesal

Ltda.

Penal, Ingeniero en Comercio Exterior, con especialidad
(Magister) en Gestion Empresarial.

Experiencia, ex Procurador del Servicio de Rentas Internas.
Experto en estrategias de planificacion fiscal y gestion
empresarial; en aplicacion de politicas, normas y
procedimientos tributarios con el fin de garantizar estandares
Optimos de eficiencia y calidad con la correcta

aplicacion de la normativa.

3

Rivadeneira

Auditor

Rivera Victor Tributario

Alfonso

Grandes

Contribuyentes

Ingeniero en Contabilidad y Auditoria CPA, Magister en
Tributacidn Fiscal, experiencia laboral, Especialista
Tributario en el SRI; Auditor Tributario en el Servicio de
Rentas Internas; actualmente labora en AUDITORA
AUDITWHOLE en la Gerencia del area Tributaria de la
empresa, realizando funciones de Asesoramiento,
Impugnaciones, Reclamos, Recursos de Revision,
Planificacion Tributaria, Elaboracion de demandas

tributarias en lo contencioso, entre otras afines.
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El objetivo y cuestionario de preguntas a usar en la conduccion de lasentrevistas a

profesionales consultores tributarios independientes son los siguientes:

Tabla 6
Cuestionario de Entrevista - Funcionarios del Servicio de Rentas Internas

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA - EXPERTOS TRIBUTARIOS

Objetivo: Conocer la opinién de expertos tributarios con relacion al
cumplimiento de principios tributarios en el manejo de la informacion
entregada por los contribuyentes, a las sanciones por incumplimientos y
recomendaciones para los sujetos activo y pasivos con respecto a la

declaracion patrimonial de personas fisicas.

Nro. Pregunta

1 ¢ Cudl es su opinidn respecto a que ciertos contribuyentes consideran
que se vulnera su derecho a la privacidad, cuando las autoridades
tributarias le exigen la entrega de informacion detallada de los

activos y pasivos?

2 ¢ Cudl es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno
establezca un impuesto al patrimonio de las personas fisicas, gravando
la posesion de la riqueza, no obstante que ya se grava en elmomento de
la obtencion de la riqueza con el impuesto a la renta, y en el momento
del consumo con el impuesto al valor agregado o

impuestos a los consumos especiales?

3 ¢Cual es su punto de vista respecto de las sanciones establecida porel
Servicio de Rentas Internas en uso de su facultad sancionadora, por la
falta de presentacion o presentacién tardia de la declaracion

patrimonial?

4 ¢ Qué recomendaciones podria dar usted a la administracion tributaria
para mejorar la eficacia de la declaracién patrimonial, evitando el
ocultamiento de los bienes de parte de los contribuyentes, y que se
convierta en la herramienta para la lucha contra la corrupcion en

Ecuador?

5 ¢Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el
cumplimiento adecuado de la obligacion de presentar la declaracién
patrimonial?

45
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Poblacion

Segun Tamayo y Tamayo, (1997), la poblacién se define como la totalidad del
fendmeno a estudiar donde las unidades de poblacion poseen una caracteristica comunla cual
se estudia y da origen a los datos de la investigacién. En la presente investigacion, la
poblacion esta constituida por los profesionales activos en la especializacion de la tributacion
que operan en la oficina del Servicio de Rentas Internas e independientemente como
consultores expertos tributarios en la ciudad de Lago Agrio. Sin embargo, la cuantificacién
de la poblacion no es factible en el presente estudio debido a que no se tuvo acceso a una
fuente que contenga informaciondel nimero total de profesionales de entidad tributaria que
laboran exclusivamente enprocesos de control, asi también no se cuenta con un catastro de
expertos tributarios que permita cuantificar la poblacion de estudio.
Muestra

La muestra en el proceso cualitativo es un grupo de personas, eventos, Sucesos,
comunidades, etc., sobre el cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea
representativo del universo o poblacién que se estudia (Hernandezet al 2008, p. 562). Para el
desarrollo de la presente investigacion se desarrolla seis entrevistas, la misma que esta
dividida en dos grupos: el primer grupo lo conforman tres funcionarios del Servicio de
Rentas Internas (SRI) y el segundo grupo lo constituyen tres expertos tributarios. La muestra
ha sido seleccionada considerando Unicamente profesionales y expertos que laboren y

cuenten con la debida experienciarelacionada en procesos de control.

Muestreo
El muestreo es la conformacion de una muestra mediante la seleccion de un conjunto
de personas 0 cosas que se consideran representativos del grupo al que pertenecen, con la

finalidad de estudiar o determinar las caracteristicas del grupo, debido a que casi nunca es
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posible estudiar toda la poblacion que interesa. En una investigacion existen dos técnicas
principales de muestreo: las que estan basadas en laprobabilidad y las que no. Entre los tipos
de muestreo probabilistico se encuentran el muestro aleatorio simple, muestro sistematico,
muestreo estratificado y muestreo por conglomerados. Entre los tipos de muestreo no
probabilistico se encuentran el muestreo por conveniencia, muestreo deliberado, critico o por
juicio, muestreo bola de nieve y muestreo por cuotas.

En la presente investigacion, la técnica de muestreo utilizado fue el muestro por
conveniencia, el cual se define como una técnica de muestreo no probabilistico enla que los
participantes se seleccionan de acuerdo con la facilidad o conveniencia de acceso a ellos. En
otras palabras, los participantes son elegidos por su disponibilidad y accesibilidad para el
investigador en lugar de ser seleccionados aleatoriamente. Esta técnica es comunmente
utilizada en estudios exploratorios, estudios piloto y eninvestigaciones con recursos limitados

(Hernandez, 2021).
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Capitulo IV.
Analisis y DiscusionRecoleccion y Registro de datos

Con la finalidad de obtener informacion que contribuya al anélisis del caso deestudio
se solicitd al Servicio de Rentas Internas lo siguiente:

- Con fecha 28 de febrero de 2023 mediante tramite Nro. 1170120230287726 se solicitd
informacion respecto a procesos de control ejecutados por incremento patrimonial no
justificado, procesos sancionatorios por la declaracion patrimonial de los ejercicios
fiscales del 2021 al 2022.

- El Servicio de Rentas Internas mediante oficio No. 1170120230PLN008165 de fecha 18
de abril de 2023 proporcioné la informacion requerida.

Para analizar e interpretar los resultados proporcionados por el Servicio deRentas
Internas sobre la declaracion patrimonial y sanciones emitidas, es necesariorecopilar los
datos y convertirlos en tablas utilizando el programa Microsoft Excel.Esto nos ayudaré a
obtener datos estadisticos y tabulares que nos permitirincomprender mejor el impacto de la
declaracion patrimonial en la recaudaciontributaria. Los resultados tendran un enfoque claro,
practico y de facil comprension. Consentimiento Informado

Con la finalidad de asegurar que el entrevistado conozca el alcance de su
participacion en la entrevista, se procedio a dar a conocer el objetivo de esta entrevista. Asi
mismo se informd que los datos a recolectar seran utilizados exclusivamente parael trabajo de
titulacion como requisito para obtener el titulo de Magister en Contabilidad y Auditoria
mencion Gestion Tributaria. Asi también se dio a conocer que la informacion obtenida sera
procesada, codificada y analizada para contribuir al conocimiento en el area del incremento

patrimonial no justificado en Ecuador.
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Finalmente, el entrevistador declara que toda la informacién proporcionada durante la
entrevista serd tratada de forma confidencial y se garantizard su privacidad. Los datos
recopilados se utilizardn unicamente con fines académicos y seran manejados de acuerdo con
las regulaciones de proteccién de datos vigentes. Por lo que, la participacion de los expertos en
esta entrevista es voluntaria, y tienen el derechode retirarse en cualquier momento sin ninguna
consecuencia negativa.

A continuacion, se presenta las respuestas, el analisis e interpretacion de las
entrevistas ejecutadas a funcionarios de la entidad tributaria y a expertos tributarios.
Respuestas de las entrevistas a funcionarios del Servicio de Rentas Internas (SR1)
Entrevistado 1: Carlos Vicente Marin Quijije
Pregunta 1
¢Cuales son los procedimientos de control que aplica la autoridad tributaria a la informacién
obtenida a través de las declaraciones patrimoniales para la deteccion de incrementos
patrimoniales no justificados?

Respuesta:

La Administracion tributaria realiza cruces de informacion entre la informacion
proporcionada por el propio contribuyente y terceros (otros contribuyentes, entidades del
sector publico, etc.) esto permite que las administraciones publicas tengan acceso a esta
informacion e identificar con ella posible variaciones patrimoniales de los sujetos pasivos que
no guardan coherencia con los ingresos que perciben de manera legal, siendo ésta variacion el
principal indicio de ocultamiento de ingresos y hasta enriquecimiento ilicito por actos de
corrupcion.

Ademas, la declaracion patrimonial es una herramienta que permite identificar incremento
patrimonial no justificado, que se debe complementar con la respectiva solicitud de

informacion al sujeto pasivo, con el fin de que se le permita fundamentar o justificar la
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variacion en su patrimonio.

En este sentido se han realizado controles sobre variacion patrimonial de ciudadanos cuyos
activos adquiridos, consumos, ahorro y/o nueva inversion, no guardan coherencia con los
ingresos declarados por su actividad econémica.

Pregunta 2

¢Cual es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno establezca un impuesto al
patrimonio de las personas fisicas, gravando la posesién de la riqueza, noobstante que ya se
grava en el momento de la obtencion de la riqueza con el impuestoa la renta, y en el momento
del consumo con el impuesto al valor agregado o impuestosa los consumos especiales?
Respuesta:

En varios paises de la region como Costa Rica, Colombia, Pert y Uruguay, existen impuestos
al patrimonio, ya que tales legislaciones han considerado que no solo debetributarse por los
nuevos ingresos percibidos en el afio sino también por la riqueza acumulada. En estos casos,
el analisis de los patrimonios no solo sirve para la identificacion del enriquecimiento ilicito
sino como proceso de lucha contra la defraudacion tributaria. En Ecuador, ha existido
contribuciones temporales que se calculan sobre los patrimonios, pero no existe un impuesto
permanente como tal.

Pregunta 3

¢Cuél es su opinidn respecto a que ciertos contribuyentes consideran que se vulnera su
derecho a la privacidad, cuando las autoridades tributarias le exigen la entrega de informacion

detallada de los activos y pasivos?

Respuesta:
No se vulnera toda vez que la informacién proporcionada por los ciudadanos y sujetos

obligados a presentar la declaracion patrimonial contribuye a la transparencia y facilita el
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control que tiene que realizar la Administracion Tributaria para garantizar los principios de
transparencia, equidad y suficiencia recaudatoria previstos en el articulo 300 de la
Constitucion del Ecuador y permite orientar los esfuerzos recaudatorios acorde a la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos.

Pregunta 4

¢ Qué recomendaciones podria dar usted a la administracion tributaria para mejorar laeficacia
de la declaracién patrimonial, evitando el ocultamiento de los bienes de parte de los
contribuyentes, y que se convierta en la herramienta para la lucha contra la corrupcion en
Ecuador?

Respuesta:

Para mejorar la eficacia de la declaracion patrimonial, lo recomendable seria que existauna
interconexion entre las diferentes bases de datos de las entidades de control, que alimenten las
bases de la Administracion Tributaria y arroje de manera automatica una declaracion
patrimonial sugerida para los contribuyentes, con el fin de que esto facilite el llenado y
contemple todos los bienes que son controlados por otras entidades publicas.

La tecnologia permitiria realizar controles de manera mas eficiente sobre los activos que
tienen los ciudadanos, por ejemplo, si se logra que las bases de informacion se vinculen y
alimenten nuestras bases, los procesos de control serian mas eficientes. Contar con
intercambio de informacion internacional también se considera parte del cambio tecnolégico
que permite a la Administracion Tributaria mejorar los procesosde control y luchar contra el
enriquecimiento ilicito.

Pregunta 5

¢Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el cumplimiento

adecuado de la obligacién de presentar la declaracién patrimonial?
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Respuesta:

Que cumplan con la presentacion de las diferentes obligaciones fiscales de forma honesta y
cumpliendo los plazos establecidos. Respecto a la declaracion patrimonial deben los
contribuyentes considerar que existen multas por presentacion tardia y por no presentacion de
la declaracion patrimonial; los montos estan contemplados en el instructivo de aplicacion de
sanciones pecuniarias del Servicio de Rentas Internas, conmultas de hasta USD 1500.
Considero que mas que la sancion, lo que fomenta el cumplimiento de la presentacionde la
declaracion patrimonial, es la percepcion que tiene la ciudadania respecto del control que
ejerce la Administraciéon Tributaria, toda vez que ésta cuenta con informacion por parte de
entidades bancarias, entidades de control y registros de la propiedad, entre otros, que facilitan
los controles pertinentes, razon por la cual la sugerencia es que sean honestos al presentar la
informacion al organismo de control afin de evitar sanciones y procesos de control.
Entrevistado 2: Sdnchez Cunalata Heleodoro SebastianPregunta 1

¢Cudles son los procedimientos de control que aplica la autoridad tributaria a la informacion
obtenida a través de las declaraciones patrimoniales para la deteccién de incrementos

patrimoniales no justificados?

Respuesta:

La Administracion Tributaria una vez identificado el incremento no justificado del
patrimonio de un contribuyente producto del cruce entre los ingresos declarados en renta
versus los informados por el propio y terceros emite requerimientos de informacién para
tener certeza de las inconsistencias encontradas. Una vez validado la informacion se emite un
informe de presuncion penal informando a la Fiscalia sobre este acontecimiento para que

continue el andlisis en via judicial.
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Pregunta 2

¢Cudl es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno establezca un impuesto al
patrimonio de las personas fisicas, gravando la posesion de la riqueza, noobstante que ya se
grava en el momento de la obtencidn de la riqueza con el impuestoa la renta, y en el momento
del consumo con el impuesto al valor agregado o impuestosa los consumos especiales?
Respuesta:

El enfoque para establecer un impuesto al patrimonio de las personas naturales y juridicas no
deberia ser a los ingresos sino a los activos ya que este segmento es aquelque queda fuera de
la contribucidn al fisco, considerando que en la actualidad ya no existe anticipo de impuesto a
la renta en donde se involucraba a los activos para el calculo. Sin embargo, esta contribucion
por los activos ayudaria en la equidad para que la aplicacion de la igualdad sea justa.
Pregunta 3

¢Cual es su opinion respecto a que ciertos contribuyentes consideran que se vulnera su
derecho a la privacidad, cuando las autoridades tributarias le exigen la entrega de informacién

detallada de los activos y pasivos?

Respuesta:

En este sentido no se vulnera el derecho a la privacidad ya que la informacion entregada por
el contribuyente es confidencial y usa netamente por la Administracion Tributaria para su
analisis, por ende, de esta informacidn no se enteran terceros.

Pregunta 4

¢ Qué recomendaciones podria dar usted a la administracién tributaria para mejorar laeficacia
de la declaracion patrimonial, evitando el ocultamiento de los bienes de parte de los
contribuyentes, y que se convierta en la herramienta para la lucha contra la corrupcion en

Ecuador?
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Respuesta:

Una recomendacion es que el propio contribuyente se sincere y reporte la informaciénreal sin
ocultamiento con la finalidad de que no evadan, no obstante, la Administracion Tributaria debe
establecer una contribucion moderada acorde a rangos de patrimonio.Pregunta 5

¢ Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el cumplimiento adecuado
de la obligacidn de presentar la declaracion patrimonial?

Respuesta:

Que el contribuyente sea honesto e informe lo que le corresponde con la finalidad deevitar
procesos sancionatorios por parte de la Administracion Tributaria.

Entrevistado 3: Ponce Benavides Karla GabrielaPregunta 1

¢Cuales son los procedimientos de control que aplica la autoridad tributaria a la informacién
obtenida a través de las declaraciones patrimoniales para la deteccion de incrementos

patrimoniales no justificados?

Respuesta:

Los establecidos en la Ley de Régimen Tributario Art. 22.- Sistemas de determinacion.

- La determinacion del impuesto a la renta se efectuara por declaracion del sujeto pasivo, por
actuacion del sujeto activo, o de modo mixto.

Pregunta 2

¢ Cudl es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno establezca un impuesto al
patrimonio de las personas fisicas, gravando la posesion de la riqueza, noobstante que ya se
grava en el momento de la obtencidn de la riqueza con el impuestoa la renta, y en el momento
del consumo con el impuesto al valor agregado o impuestosa los consumos especiales?
Respuesta:

Un impuesto a la riqueza generaria doble imposicion de impuestos debido a que la generacion

de la renta y del IVA en consumo de los bienes constantes en el patrimonio de los
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contribuyentes ya fue generado y pagado; sin embargo, se debe fortalecer la deteccidn del
Incremento patrimonial no justificado, lo cual al comprobarse no solo se hablaria de
defraudacion fiscal sino la presuncion de otros delitos.

Pregunta 3

¢Cual es su opinion respecto a que ciertos contribuyentes consideran que se vulnera su
derecho a la privacidad, cuando las autoridades tributarias le exigen la entrega de informacién
detallada de los activos y pasivos?

Respuesta:

Como lo establece el Codigo Tributario Art. 99.- Caracter de la informacion tributaria.

- Las declaraciones e informaciones de los contribuyentes, responsables o terceros,
relacionadas con las obligaciones tributarias, seran utilizadas para los fines propios de la
administracion tributaria. Asi como la normativa tributaria que califica a cierta informacién
como reservada lo cual asegura el tratamiento confidencial de la misma.Pregunta 4

¢Qué recomendaciones podria dar usted a la administracion tributaria para mejorar laeficacia
de la declaracion patrimonial, evitando el ocultamiento de los bienes de parte de los
contribuyentes, y que se convierta en la herramienta para la lucha contra la corrupcion en
Ecuador?

Respuesta:

Conseguir que el gobierno central como los descentralizados cumplan con la digitalizacion y
depuracién de sus catastros para completar el circulo de informacion de terceros y poder
hacer una determinacion fiscal més efectiva.

Pregunta 5

¢Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el cumplimiento
adecuado de la obligacién de presentar la declaracién patrimonial?

Respuesta:
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Mantener actualizada su informacion en registros y catastros para tener una acertada y
veridica informacién sobre el patrimonio, existe informacion incompleta o desactualizada
respecto a muchos de los bienes. Adicionalmente, la recomendacion esapegarse a las normas
legales con respecto al incremento de capital como realizar loscontratos respectivos y respetar
los montos para bancarizacion.

Analisis de respuestas de las entrevistas a funcionarios del (SRI)

En la siguiente Tabla se resumen las respuestas obtenidas a las preguntas formuladasa los

funcionarios entrevistados del Servicio de Rentas internas (SRI).

Tabla 7
Andlisis de Respuestas de Entrevistas, Funcionarios del SRI

Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

Pregunta 1: ;Cuales son los procedimientos aplicados por el SRI para revisar las declaraciones
patrimoniales presentadas por los contribuyentes?

Cruce de informacion Cruce del incremento La determinacion en base al Art.
con otras entidades patrimonial segun la 22 de la Ley de Régimen
publicas declaracion patrimonial con Tributario.

los ingresos segun la
declaracidn de impuesto a

la renta

Anaélisis: Las respuestas de los entrevistados no proporcionan informacion que haga pensar de que
el SRI realmente esta haciendo una revision de las declaraciones patrimoniales.

Pregunta 2: ¢ Cual es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno establezca un
impuesto al patrimonio de las personas fisicas, gravando la posesion de la riqueza?

No solo debe tributarse El enfoque seria establecer Un impuesto a la riqueza

por los nuevos ingresos un impuesto al patrimonio generaria una doble imposicion

percibidos en el afio, de las personas naturales y de impuestos puesto que ya

sino también por la juridicas en base a los existe el impuesto a la renta

riqueza acumulada activos, puesto que los donde se tributa en base a la
ingresos ya tributan en el generacion de la renta.

impuesto a la renta.

Anaélisis: Existe un criterio dividido en base a la creacién de un impuesto al patrimonio, sin embargo,
el enfoque para evitar una doble imposicion seria gravar a los activos o a la riqueza

acumulada del contribuyente.




Pregunta 3: ¢ Cual es su opinion respecto a que existe vulneracion de los derechos por parte de la
entidad tributaria al exigir la presentacién de la declaracion patrimonial?

No existe vulneracion No se vulnera el derecho a La informacion del

de derechos, puesto que la privacidad puesto que la contribuyente sera utilizada para
la informacion es informacion es confidencial los fines propios de la

exclusiva para los y es utilizada para procesos administracion tributaria, lo cual
procesos de control. de control. asegura el tratamiento

confidencial de la misma

Andlisis: El criterio desde el punto de vista de los funcionarios de la entidad tributaria es que no
existe vulneracion de derecho al exponer la informacion de los activos y pasivos del
contribuyente, puesto que su uso es confidencial y exclusivo para procesos de control.

Tabla 8
Anélisis de Respuestas de Entrevistas, Funcionarios del SRI (segunda parte)

Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

Pregunta 4: ; Qué recomendaciones puede dar a la entidad tributaria para mejorar la eficacia de la
declaracion patrimonial y de tal manera evitar el ocultamiento de bienes por parte de los

contribuyentes?

Que haya interconexién Establecer una contribucion Que el gobierno central a través
entre las diferentes moderada acorde a rangos de los gobiernos

bases de datos de las de patrimonio. descentralizados cumpla con la
diferentes entidades de digitalizacion y depuracion de
control, que alimenten sus catastros.

las bases del SRI'y
arroje de manera
automatica una
declaracion patrimonial
sugerida.

Contar con intercambio
de informacion

internacional.

Andlisis: En base a los criterios de respuesta se presume que la entidad tributaria no cuenta con una
interconexion adecuada de las bases de datos de terceros u otras fuentes de informacién como
entidades del sector publico, asi también que la informacion que disponen es obsoleta toda vez

que no existe una digitalizacién y depuracién de los catastros.

Pregunta 5: ¢ Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el cumplimiento
adecuado de la obligacion de presentar la declaracion patrimonial?

Que sean honestos al Que sean honesto al Mantener actualizada su
presentar la cumplir la obligacién y informacion en registros y

informacion al evite sanciones. catastros y apegarse a las

57
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organismo de control a disposiciones legales.
fin de evitar sanciones

y procesos de control.

Analisis: Los funcionarios del SRI consideran la honestidad de los contribuyentes como un factor
determinante al momento de cumplir con la obligacion de informar y cumplir con sus

obligaciones.

Como andlisis general de la informacion obtenida a través de las entrevistas
ejecutadas a funcionarios del Servicio de Rentas Internas y de la informacién proporcionada,
se puede notar que la Administracion Tributaria no ejecuta los cruces necesarios con la
informacion proporcionada por los contribuyentes en sus anexos de declaraciones
patrimoniales.

Asi también se concluye que no existe una interconexion adecuada de las diferentes
bases de datos que faciliten los procesos de control de la entidad tributaria, sumado a esto la
falta de depuracién de los catastros, lo cual genera una incertidumbreen la informacion que
cuenta la entidad tributaria para ejercer su facultad determinadora.

Respuestas de las entrevistas a expertos tributarios

A continuacidén, se realiza el analisis e interpretacion de entrevistas realizadas a
expertos tributarios con el fin de conocer el criterio desde la dptica del contribuyente.
Entrevistado 1: Jorge Luis Ron Campoverde
Pregunta 1
¢Cual es su opinion respecto a que ciertos contribuyentes consideran que se vulnera su
derecho a la privacidad, cuando las autoridades tributarias le exigen la entrega de informacién
detallada de los activos y pasivos?

Respuesta:
No existe vulneracion de derechos toda vez que la misma norma tributaria garantiza la

confidencialidad de la informacion, es Codigo tributario, las leyes y reglamentos aseguran



59

que la informacion es utilizada unicamente para fines propios de la Administracién

Tributaria, por lo tanto, al estar reglado y normado no hay vulneracion.

Pregunta 2

¢Cual es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno establezca un impuesto al
patrimonio de las personas fisicas, gravando la posesién de la riqueza, noobstante que ya se
grava en el momento de la obtencién de la riqueza con el impuestoa la renta, y en el momento
del consumo con el impuesto al valor agregado o impuestosa los consumos especiales?
Respuesta:

No considero oportuno la creacién de un impuesto al patrimonio, toda vez que el
patrimonio se va formando de los resultados que se han obtenido como rentas dentrode un
ejercicio fiscal. Y dentro de nuestra legislacion ya se establece el impuesto a larenta, dsea ya
se cumple con el pago del impuesto a las ganancias, por lo tanto, alimponer un impuesto al
patrimonio se estaria causando doble imposicion a la renta. Pregunta 3

¢Cual es su punto de vista respecto de las sanciones establecida por el Servicio de Rentas
Internas en uso de su facultad sancionadora, por la falta de presentacion o presentacion tardia
de la declaracion patrimonial?

Respuesta:

Las sanciones por este concepto son fuertes, pero considero en cierta manera que es una
forma en la cual el ente rector impulsa el cumplimiento oportuno y eficaz de la declaracion
patrimonial. A demas partiendo del concepto que es una facultad de la administracion
tributaria es de caracter de cumplimiento obligatorio.

Pregunta 4

¢ Qué recomendaciones podria dar usted a la administracion tributaria para mejorar laeficacia

de la declaracién patrimonial, evitando el ocultamiento de los bienes de parte de los
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contribuyentes, y que se convierta en la herramienta para la lucha contra lacorrupcion en
Ecuador?

Respuesta:

Que realice convenios con las demas instituciones publicas que les provee datos mediante
intercambio de informacion para mantener una informacion actualizada de todos los catastros
y bases de datos para de esta manera disponer informacidn veraz yoportuna para sus planes de
control.

Pregunta 5

¢Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el cumplimiento
adecuado de la obligacién de presentar la declaracion patrimonial?

Respuesta:

Cumplir con las disposiciones legales con la finalidad de evitar sanciones y multas, apegarse
a lo que establece el Codigo Tributario, leyes y reglamentos toda vez que todos los tributos y
obligaciones se encuentran regladas bajo normativa legal ya establecida.

Entrevistado 2: Byron Eduardo Merino BarrenoPregunta 1

¢Cual es su opinion respecto a que ciertos contribuyentes consideran que se vulnera su
derecho a la privacidad, cuando las autoridades tributarias le exigen la entrega de informacién
detallada de los activos y pasivos?

Respuesta:

No hay vulneracion de derechos al estar cobijada bajo normativa legal, mas bien constituye
una herramienta para combatir delitos que atente contra la eficiencia de la administracién
publica, como enriquecimiento ilicito, lavado de activos, corrupcion, etc.

Pregunta 2

¢Cual es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno establezca un impuesto al

patrimonio de las personas fisicas, gravando la posesién de la riqueza, noobstante que ya se
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grava en el momento de la obtencion de la riqueza con el impuestoa la renta, y en el momento
del consumo con el impuesto al valor agregado o impuestosa los consumos especiales?
Respuesta:

Un nuevo impuesto bajo un mismo concepto no fomenta la cultura tributaria ni crea equidad,
considero que los ciudadanos ya pagan un impuesto en su renta anual por loque un nuevo
impuesto sobre el patrimonio es imponer doble imposicion.

Pregunta 3

¢Cual es su punto de vista respecto de las sanciones establecida por el Servicio de Rentas
Internas en uso de su facultad sancionadora, por la falta de presentacion o presentacion tardia
de la declaracion patrimonial?

Respuesta:

Considero que las actuales sanciones no son efectivas se deberia imponer la sancién de
caracter cautelar para el cumplimiento de dicha obligacién dado que no existe todavia en el
Ecuador una cultura tributaria de cumplimiento voluntario de lasobligaciones.

Pregunta 4

¢ Qué recomendaciones podria dar usted a la administracion tributaria para mejorar laeficacia
de la declaracion patrimonial, evitando el ocultamiento de los bienes de parte de los
contribuyentes, y que se convierta en la herramienta para la lucha contra lacorrupcion en
Ecuador?

Respuesta:

Que invierta en tecnologia para que toda la informacién sea digitaliza, lo que acortariatiempos
y mejoraria el proceso de control realizada por la Administracion Tributaria.Pregunta 5

¢Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el cumplimiento adecuado

de la obligacién de presentar la declaracién patrimonial?
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Respuesta:

Aportar con informacion veridica que facilite a la Administracién Tributaria la lucha contra la
corrupcion y el incremento patrimonial no justificado.

Cumplir con los requerimientos solicitados por el Servicio de Rentas Internas.

Entrevistado 3: Victor Alfonso Rivadeneira RiveraPregunta 1

¢Cual es su opinion respecto a que ciertos contribuyentes consideran que se vulnera su
derecho a la privacidad, cuando las autoridades tributarias le exigen la entrega de informacién
detallada de los activos y pasivos?

Respuesta:

La Administracion Tributaria, para ejecutar sus procesos de control y de recepcion de
obligaciones con la finalidad de verificar el correcto cumplimiento de las declaraciones de
impuestos y sus anexos, tomando en cuenta que la informacion de cada uno de los
contribuyentes es confidencial como lo establece el articulo 300 de laConstitucion, previendo
el tema de los incumplimientos establecidos por la no presentacion o la presentacion tardia,
ya que al hacerlo esta presentando la situacién financiera y demostrando el comportamiento
de sus activos y pasivos, frente al patrimonio.

Pregunta 2

¢Cual es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno establezca un impuesto al
patrimonio de las personas fisicas, gravando la posesion de la riqueza, noobstante que ya se
grava en el momento de la obtencidn de la riqueza con el impuestoa la renta, y en el momento
del consumo con el impuesto al valor agregado o impuestosa los consumos especiales?
Respuesta:

Al establecimiento de un impuesto al patrimonio es confiscatoria, debido a que como
contribuyentes cada afio se cancela un impuesto a la renta, por lo tanto, esos activos ya

pagaron impuestos y contribuyeron al estado; hacerlo conlleva a vulnerar nuestrosderechos
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como contribuyentes y ciudadanos violando los principios establecidos en el articulo 5 del
Cadigo Tributario y por ende los principios basicos por los cuales son regidos a través de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Pregunta 3

¢Cual es su punto de vista respecto de las sanciones establecida por el Servicio de Rentas
Internas en uso de su facultad sancionadora, por la falta de presentacion o presentacion tardia
de la declaracion patrimonial?

Respuesta:

La facultad sancionadora de la Administracion Tributaria busca tener un cumplimientopuntual
a través de las sanciones econdmicas a través de actos administrativos, sin embargo, hay al ser
la Unica obligacion que es econdmicamente sancionada en funcién al tiempo de vencimiento,
permite de manera oportuna evitar la presentacion tardia ante los organismos de control.
Pregunta 4

¢ Qué recomendaciones podria dar usted a la administracion tributaria para mejorar laeficacia
de la declaracion patrimonial, evitando el ocultamiento de los bienes de parte de los
contribuyentes, y que se convierta en la herramienta para la lucha contra la corrupcion en
Ecuador?

Respuesta:

Establecer controles focalizados tendientes a controlar el tema de la omisidad en la
presentacion de la informacion y verificar la veracidad del contenido de estas mediantecruces
de informacion que permita identificar riesgos especificos en el cumplimientocorrecto de la
informacion contenidas en los anexos.

Pregunta 5

¢Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el cumplimiento

adecuado de la obligacién de presentar la declaracién patrimonial?
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Respuesta:

Establecer un control especifico mediante la aplicacion de una definida planificacion
tributaria, que conlleve a través de hitos el cumplimiento oportuno referente a cada una de las
obligaciones establecidas por el ente control, es decir, la Administracion Tributaria.

Analisis de las respuestas de las entrevistas a expertos tributarios

En la siguiente Tabla se resumen las respuestas obtenidas a las preguntas formuladasa los

expertos tributarios:

Tabla 9
Analisis de Respuestas de Entrevistas, Expertos Tributarios

Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

Pregunta 1: ¢ Cual es su opinién respecto a que existe vulneracion de los derechos por parte de la

entidad tributaria al exigir la presentacion de la declaracién patrimonial?

No existe vulneracién de Al estar amparada en El art. 300 de la
derechos puesto que la normativa legal, no es existe constitucion garantiza la
normativa legal garantiza la vulneracion de derechos, confidencialidad de la
confidencialidad de la mas bien aporta a los informacion, por lo tanto,
informacion. controles en contra de la no se configura una
corrupcion y vulneracion de los
enriquecimiento ilicito. derechos.

Analisis: De acuerdo con el criterio de los 3 expertos entrevistados concuerdan que la normativa
legal garantiza la confidencialidad de la informacion y su uso es exclusivo para fines propios del
SR, por lo tanto, no se configura una vulneracion de los derechos de los contribuyentes.

Pregunta 2: ;Cual es su criterio respecto a la posibilidad de que el Gobierno establezca unimpuesto
al patrimonio de las personas fisicas, gravando la posesion de la riqueza?

Se crea una doble Un nuevo impuesto no Crear un impuesto al

imposicidn puesto que el fomenta cultura tributaria, se patrimonio seria

impuesto a la renta ya grava configuraria doble confiscatorio, puesto que a

el impuesto a las ganancias. imposicion al ya existir el través del impuesto a la
impuesto a la renta. renta ya se paga un

impuesto sobre las

ganancias.




65

Andlisis: Existe un criterio unificado por parte de los expertos tributarios al indicar que crear un
impuesto al patrimonio la administracion tributaria estaria creando una doble imposicién, dadoque
las ganancias ya tributan a través del impuesto a la renta.

Pregunta 3: ;Qué opina respecto a las sanciones que emite el SRI por el anexo de la declaracién
patrimonial?

Las sanciones son fuertes Se deberia imponer Ejerce su facultad
(econémicamente), pero de sanciones de caracter sancionadora a través de la
cierta manera contribuye al cautelar (medidas sobre los imposicion de multas en
cumplimiento oportuno. bienes) puesto que las funcion al tiempo de
actuales sanciones no son vencimiento.
efectivas.
Tabla 10

Anélisis de Respuestas de Entrevistas, Expertos Tributarios (segunda parte)

Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

Andlisis: Existe criterios diferentes de los expertos tributarios, sin embargo, se concluye que las
sanciones ayudan a fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributaria y estan
amparadas en la normativa legal a través de la facultad sancionadora del SRI, un criterio oportunoa
resaltar es que se cambie la sancion pecuniaria por una sancion de caracter cautelar, es decir,

imponer medidas sobre los bienes del contribuyente.

Pregunta 4: ;Qué recomendaciones puede dar a la entidad tributaria para mejorar la eficacia de la
declaracion patrimonial y de tal manera evitar el ocultamiento de bienes por parte de los

contribuyentes?

Que realice convenios de Invertir en tecnologia para Que se ejecuten controles
intercambios de informaci6npara mantener digitalizada la focalizados mediante cruces de
mantener actualizada sus informacion. informacion paraidentificar
catastros. riesgos especificos.

Andlisis: Los expertos indican que la administracidn tributaria deberia invertir en tecnologia que
permita mantener informacion digitalizada, asi mismo realizar convenios de intercambios de
informacion, esto puede ser con otras entidades del sector pablico u organismos internacionales

de lucha contra la corrupcion.

Pregunta 5:; ;Qué recomendaciones podria dar usted a los contribuyentes para el cumplimiento
adecuado de la obligacion de presentar la declaracién patrimonial?




66

Cumplir con las disposiciones  Aportar con informacion veridica Llevar una planificacion

legales con la finalidad de evitar como aporte a la lucha contrala tributaria tendiente a cumplir de

sanciones. corrupcién eincremento manera oportuna con las
patrimonial no obligaciones fiscales.
justificado.

Analisis: Los expertos manifiestan que los contribuyentes deberian llevar una planificacion tributaria
que les permita cumplir oportunamente sus obligaciones de forma veridica como aporte

a la lucha contra la corrupcion, lavado de activos y enriquecimiento ilicito.

Tras realizar una entrevista a varios expertos tributarios, se han obtenido diversas
conclusiones en relacion con temas como la confidencialidad de la informacion patrimonial,
la creacion de un impuesto al patrimonio, las sanciones por incumplimiento de la declaracion
patrimonial y la implementacion de controles y planificacion tributaria. Se ha destacado que
no existe vulneracion de derechos en relacion con la confidencialidad de la informacion
patrimonial, ya que la normativa tributaria garantiza su proteccion y restringe su uso
exclusivamente para fines propios de la Administracion Tributaria. Esta proteccion se
considera necesaria para combatirdelitos como el enriquecimiento ilicito, el lavado de activos
y la corrupcidn, y asegurarla eficiencia en la administracién publica.

En cuanto a la creacion de un impuesto al patrimonio, se ha argumentado en contra,
ya que se considera una forma de doble imposicion, dado que los ciudadanos ya pagan
impuestos sobre sus ganancias anuales a través del impuesto a la renta. Se sostiene que esto
no fomentaria la cultura tributaria ni crearia equidad, y se enfatiza que los activos ya han
contribuido al estado mediante el pago de impuestos. En relacion con las sanciones por
incumplimiento de la declaracién patrimonial, se reconoce que Son severas, pero se
perciben como una medida para impulsar el cumplimiento oportuno y eficaz de esta
obligacion. Se ha sugerido la implementacion de sanciones cautelares que promuevan el
cumplimiento y se ha destacado la falta deuna cultura tributaria de cumplimiento voluntario

de las obligaciones en el Ecuador.



67

En cuanto a los controles y la planificacion tributaria, se ha propuesto el intercambio
de informacién con otras instituciones publicas para mantener actualizados los datos y
disponer de informacién precisa y oportuna. Ademas, se ha enfatizado la importancia de
cumplir con las disposiciones legales y normativas tributarias para evitar sanciones y multas,

destacando que todos los tributos y obligaciones estan reglamentados bajo normativa vigente.

Finalmente, estas conclusiones extraidas de la entrevista a expertos tributariosreflejan
la importancia de garantizar la confidencialidad de la informacion patrimonial, evaluar
cuidadosamente la creacién de nuevos impuestos para evitar la doble imposicion, promover el
cumplimiento oportuno mediante sanciones y cautelasefectivas, y mejorar los controles y la
planificacion tributaria para facilitar el cumplimiento de las obligaciones y evitar sanciones.
Estas reflexiones ofrecen una vision integral sobre los desafios y las oportunidades en el
ambito tributario, buscandopromover una mayor eficiencia y equidad en el sistema fiscal.
Anélisis a informacion estadistica proporcionada por el Servicio de Rentasinternas.

La declaracion patrimonial es un procedimiento en el cual los contribuyentes deben
informar al SRI sobre sus activos y pasivos, es decir, sobre su patrimonio. Estoincluye bienes
muebles e inmuebles, cuentas bancarias, inversiones, deudas, entre otros. La declaracion
patrimonial tiene como objetivo principal controlar y fiscalizar la correcta tributacion de los
contribuyentes y detectar posibles inconsistencias o evasiones fiscales.

En cuanto a las sanciones emitidas por el SRI, estas pueden ser aplicadas en caso de
incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. Las sanciones
pueden variar en su gravedad y monto, dependiendo de la infraccién cometida. La sancion
mas comun es la aplicacion de multas por la falta de presentaciono presentacion tardia de la
declaracién patrimonial. Estas sanciones estan establecidasen la legislacion tributaria y su

objetivo es promover el cumplimiento de las obligaciones fiscales y garantizar la equidad en
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el sistema tributario.
A continuacion, se presenta el analisis a la informacion proporcionada por el SRI
respecto a los procesos de control ejecutados, sanciones emitidas a los contribuyentes y

sujetos obligados a cumplir con la declaracion patrimonial:

Tabla 11
Procesos de Controles Ejecutados por Incremento Patrimonial no Justificado en el Ecuador, periodo 2021-2022

Provincia Tipo De Contribuyente Numero de Procesos Deuda
Ejecutados Generada
Guayas Persona Natural - No obligada a 2 -
Ilevar contabilidad
Persona Natural -Obligada a llevar 1 -
contabilidad
Sucumbios Persona Natural - No obligada a 1 1.200.000,00

llevar contabilidad

Nota. Informacion proporcionada por el SRI mediante oficio 1170120230PLN005493

Como se puede observar durante el periodo del 2021 al 2022, a nivel nacional
Unicamente se han ejecutado 4 casos por incremento patrimonial no justificado, 3 casos en la
provincia de Guayas de los cuales el Servicio de Rentas Internas no genero valores de
recaudacion producto de los casos ejecutados, sin embargo, en la provinciade Sucumbios se
ha realizado un proceso de control del cual el SRI genero una deuda de $1.2000.000,00,
obtenido de un contribuyente catalogado como Persona Natural — No Obligada a llevar
contabilidad. Asi mismo de la informacion proporcionada por elSRI se concluye que en resto
de provincias no se han ejecutado controles porincremento patrimonial no justificado durante
el periodo del 2021 al 2022. Finalmentees importante mencionar que, de acuerdo con los datos
estadisticos proporcionada porel Servicio de Rentas Internas, se presume que la entidad de
tributaria no ejecuta controles periddicos en base a la informacion proporcionada en la
declaracién patrimonial, puesto que, los nimeros proporcionado respecto a controles por

incremento patrimonial no justificado asi lo hace interpretar.
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Contribuyentes obligados a presentar el Anexo de Declaracion Patrimonial

Para presente andlisis es importante conocer el numero de contribuyentes que
mantuvieron su RUC en estado activo durante los afios 2021 y 2022, por lo que previa
verificacion en el portal web del Servicio de Rentas Internas se ha obtenido los siguientes

datos:

Tabla 12
Contribuyentes en Estado Activo en el Periodo 2021-2022

Total, Contribuyentes en Estado 2021 2022
Activo 2.182.938 2.489.225

Nota. Informacion obtenida del portal web del SRI

(https://www.sri.gob.ec/datasets#La%20informaci%C3%B3n%20del%20Catastro%
20Tributario)

Para el afio 2022 de acuerdo con la informacion obtenida se observa un incremento en
el catastro de sujeto pasivos en estado ACTIVO, por lo que, esto colabora a tener un punto de
partida con la finalidad de realizar el analisis respecto a los sujetos que se encuentran
obligados a cumplir con la declaracion patrimonial y que son presentados en la siguiente
Tabla:

Tabla 13
Contribuyentes Obligados a Presentar el Anexo Patrimonial

NUmero de NUmero de
Periodo  Contribuyentes Contribuyentes que % de Cumplimiento
Obligados Cumplieron
2021 96.120 78.627 82
2022 72.338 66.341 92

Nota. Informacion proporcionada por el SRI mediante oficio 1170120230PLN008165


https://www.sri.gob.ec/datasets#La%20informaci%C3%B3n%20del%20Catastro%20Tributario
https://www.sri.gob.ec/datasets#La%20informaci%C3%B3n%20del%20Catastro%20Tributario
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Como se puede apreciar durante el afio 2021, existieron 96120 sujetos obligados a
cumplir con la declaracion patrimonial, sin embargo, Unicamente el 82% cumplié con la
obligacion. Asi mismo en el afio 2022, un total de 72338 estaban obligados a cumplir con la
obligacion, de los cuales solo el 92% cumpli6 con lo establecido.

Es de vital importancia mencionar que existen varios factores que inciden en el
decremento de contribuyentes obligados a cumplir con la presentacion del Anexo de
declaracion patrimonial respecto de un ejercicio fiscal y otro, los cuales se detallan a
continuacion:

Sus activos han disminuido respecto de un afio a otro, esto puede ser derivadode la situacién
economica que atraviesa el pais.

Contribuyentes que de forma individual cumplian con los requisitos art. 69 delReglamento de
la Ley de Régimen Tributario Interno, pero que han constituidouna sociedad conyugal.

Pérdida contable como resultado de un ejercicio fiscal, lo que genera que ciertos
contribuyentes tengan que vender parte de sus activos para poder capitalizarse en sus
actividades econémicas.

El catastro de contribuyentes obligados a cumplir con la declaracion patrimonial no es
fijo, puesto que dependen de una variable mediante la cual se obligaa la presentacién y esto
puede varian de un afio al otro.

Para concluir el presente analisis es importante también mencionar que la economia
de muchas familias se vio afectada producto de forma directa como consecuencias de la
pandemia del COVID 19. Esta situacion afectd directamente al patrimonio de las familias,
razén por la cual es un factor determinante para que exista un decremento en la cantidad de

sujetos obligados a cumplir con la declaracion patrimonial en los afios 2021 y 2022.



71

Tabla 14
Relacion Total Contribuyentes Activos vs Sujetos Obligados

Periodo Contribuyentes en Contribuyentes % de Relacion Contribuyentes
estado Activo Obligados Activos / Sujetos Obligados
2021 2182938 96120 4.40 Nota.
2022 2489225 72338 2.91 Informacion

proporcionada
por el SRI mediante oficio 1170120230PLN008165

Como se puede observar en la tabla anterior, de acuerdo con los datos analizados se
concluye que Unicamente el 4.40% del total de contribuyentes para el afio 2021 estaban
obligados a cumplir con la declaracion patrimonial, y para el ejercicio fiscal 2022 solo el
2.91% tuvo esta obligacion.

Sanciones por no presentacion y presentacién tardia de la declaracién patrimonial

Como estd citado en parrafos anteriores la declaracion patrimonial es una
obligacion que se encuentra reglada en la normativa legal, razon por la cual se
establece plazos para su cumplimiento. En los casos de contribuyentes que nopresenten la
declaracion patrimonial o lo realicen fuera del plazo establecido la entidadtributaria ejerce su
facultad sancionadora e impone sanciones por el incumplimiento. A continuacion, se
presentan datos estadisticos de los resultados de recaudacion obtenidos por el Servicio
de Rentas Internas en el periodo 2021 y 2022 por sanciones por no presentacion y/o

presentacion tardia de la declaracion patrimonial:

Tabla 15
Multas, Omisidad de la Declaracion Patrimonial, afios 2021 y 2022

Multas por Omisidad en la Presentacién de la Declaracion Patrimonial

Provincia 2021 2022

Azuay 43,400.00 18,288.00
Bolivar 0.00 0.00
Cafar 3,900.00 70.15
Carchi 13,277.43 0.00
El Oro 52,900.00 40,415.84

Esmeraldas 15,756.00 7,058.10
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Galapagos 1,300.00 1,100.00
Guayas 167,863.11  155,375.15
Imbabura 10,851.24 14,108.19
Loja 1,500.00 15,212.28
Los Rios 4,500.00 4,495.20
Manabi 40,300.00 19,311.91
Morona Santiago 1,500.00 0.00
Napo 0.00 1,710.00
Orellana 2,600.00 5,210.08
Pichincha 6,237.45 7,206.22
Santa Elena 7,808.22 1,936.56
Santo Domingo De Los Tsachilas 7,500.00 3,000.00
Sucumbios 5,800.00 1,976.68
Cotopaxi 1,500.00 0.00
Tungurahua 7,500.00 1,500.00

Total 395,993.45  297,974.36

Nota. Obtenida del portal web, SRI (https://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri)

De acuerdo con la informacion obtenida, en 21 provincias del pais hubo contribuyentes que
incumplieron con la presentacion de la declaracion patrimonial, esdecir, no cumplieron con la
obligacion de presentacion. Unicamente las provincias de Chimborazo, Pastaza y Zamora

Chinchipe no presentan casos sancionatorios por la no presentacion en los afios 2021 y 2022.

Tabla 16
Multas, Presentacién Tardia del Anexo Patrimonial, afios 2021 y 2022

Multas por Presentacién Tardia de la Declaracion Patrimonial

Provincia 2021 2022
Guayas 3,000.00 0.00
Pichincha 10,500.00 4,617.48
Santa Elena 1,200.00 0.00
Azuay 1,100.00  125,834.80
Canar 2,000.00 5,123.93
Loja 19,300.00 28,776.87
Chimborazo 0.00 19,379.91
Cotopaxi 0.00 1,200.00

Morona Santiago 0.00 2,701.00



http://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri)
http://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri)
http://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri)
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Pastaza 0.00 1,000.00
Tungurahua 0.00 19,330.71
Total 37,100.00  207,964.70

Nota. Obtenida del portal web, SRI (https://www:.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri)

Para el afio 2022 existe un incremento en la recaudacién por presentacion tardia de la
declaraciéon patrimonial, lo que hace notar que los contribuyentes no cumplieron con la
presentacion oportuna de su obligacién tributaria. La provincia del Azuay presenta mayor
parte de incumplimiento del calendario tributario de la declaracion patrimonial, puesto que el
61% se recaudo en esta provincia, por lo que elServicio de Rentas Internas debe enfocar
impulsar la cultura tributaria en estossectores donde se evidencia mayor incumplimiento.

Finalmente, se evidencia que la entidad tributaria ha ejercido su facultad sancionadora
en aras de garantizar el cumplimiento oportuno de la declaracion patrimonial, por lo que ha
realizado numerosos procesos de control sancionatorios quehan permitido imponer sanciones

a los contribuyentes infractores en diferentes provincias del pais.

Como se puede apreciar en los cuadros anteriores respecto a la informacion
proporcionada por el Servicio de Rentas Internas y a la informacion obtenida a traves del
portal web institucional, el ente de control ha ejecutado Unicamente 4 procesos de control por
incremento patrimonial no justificado en el periodo de investigacion , de los cuales solamente
un proceso llevado en la provincia de Sucumbios generd recaudacion por 1.200.000,00; asi
también se ha podido notar que con la finalidad deexigir el cumplimiento de la presentacién
de la declaracion patrimonial y el cumplimiento oportuno, la entidad tributaria ha llevado a
cabo varios procesos sancionatorios a los contribuyentes que han incumplido con las

disposiciones legales establecidas en la normativa tributaria.


http://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri)
http://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri)
http://www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri)
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Discusion

Se han realizado diversas investigaciones que abordan el tema de la Declaracion
Patrimonial como una herramienta para identificar el incremento patrimonial no justificado
en Ecuador. Estos estudios ofrecen conocimientos significativos sobre la efectividad y los
obstaculos que deben superar las administraciones tributarias en los procesos de control
relacionados con el uso de la Declaracion Patrimonial como medio para detectar casos de
corrupcion y enriguecimiento ilicito en el pais.

A continuacién, en la siguiente tabla se observa la comparacién de los resultados
obtenidos en otras investigaciones con los resultados obtenidos en la presente

investigacion:

Tabla 17
Comparacion de Resultados, Otras Estudios / Presente Estudio

Origen IAutor / Afio / Estudio Resultados Obtenidos
Otros Chana, J. (2022). Bases juridicas La Declaracién Patrimonial no sostiene el principio

Estudios  [fundamentales para plantear una de igualdad porque excluye al mayornimero de

futura ley especifica de protecciénde [ciudadanos y se dirige de manera desigual a un

datos personales en nuestro segmento particular de la
pais poblacidn.
Otros Merifio, R. (2016). La declaracion  [El registro de la informacién sobre ingresos y
Estudios  |informativa patrimonial, su patrimonio es fundamental para el cumplimientode
factbilidad en Cuba. las obligaciones tributarias y permite a la

administracién tributaria conocer la capacidad
contributiva de los contribuyentes y realizar una

fiscalizacion més efectiva.
Otros Rodriguez, N. (2021). La La declaracion se manifiesta como el aumento o

Estudios  |Declaracion Patrimonial como disminucion patrimonial que puede ser justificado
Instrumento de Control de Bienes  [afio tras afio con la Declaracion del Impuesto a la
para Prevenir el Enriquecimiento  |Renta, de tal manera que la riqueza obtenida por
llicito en el Ecuador el contribuyente sea demostrable.
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Otros Tosi, C. (2012). Analizar la La declaracion patrimonial es una obligacion
Estudios  |declaracion patrimonial y sus tributaria que tienen las personas naturales, de
aspectos juridicos, social y tributario rendir una confesion, de manera anual, sobre el
en el Ecuador en el estado valorativo de su patrimonio.

periodo 2009-2011
Presente  [Mufioz, J. (2023). La Declaracion|La entidad tributaria no esté utilizando la

Estudio Patrimonial como Herramienta paradeclaracion patrimonial para la ejecucion de sus

la Determinacion del Incrementoprocesos de control. Existe informacion
Patrimonial no Justificado endesactualizada en las bases de datos del ente de
Ecuador. control que limita ejercer su facultad determinadora
de forma eficiente. EI SRI ejercesu facultad
sancionadora por incumplimiento depresentacion o
presentacion tardia de la

declaracidn patrimonial.

Los resultados obtenidos en este estudio revelaron que la Declaracion Patrimonial
contribuye como una herramienta de informacién para que la administracién tributaria pueda
alimentar sus bases de datos para controles por incremento patrimonial no justificado y
corrupcién en el sector publico. Por otra parte, los funcionarios publicos sujetos a esta
obligacion se ven obligados a declarar su patrimonio, lo que permite a las autoridades de
control y fiscalizacion verificar la coherencia entre los ingresos declarados y los activos
adquiridos. Asimismo, estos resultados poseen implicaciones de gran relevancia en la batalla
contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito, puesto que subrayan la importancia de
preservar y fortalecer los mecanismos de control y supervision asociados a la Declaracion
Patrimonial en Ecuador. Esto implica la necesidad de mejorar los procedimientos de
verificacion y cotejo de datos, ademas de establecer sanciones eficaces para aquellos
individuos que incumplan con esta obligacion o brinden informacion imprecisa.

Un punto importante obtenido del presente estudio da a notar que la administracion
tributaria no ejerce mayor control en los sujetos obligados a presentar la declaracion
patrimonial, control con la finalidad de verificar la veracidad de la informacion, puesto que

de acuerdo con los resultados de estudio se determina que enlos 2 Gltimos afios Unicamente se
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han ejecutado 4 procesos de control a nivel nacional .El Servicio de Rentas Internas cuenta con
las herramientas legales amparadas en el Cddigo tributario, Ley de Régimen Tributario
Interno y su reglamento para ejercer sufacultad determinadora con la finalidad de verificar la
informacion que presentan los contribuyentes en sus declaraciones y anexos, como es el caso
de la declaracion patrimonial, sin embargo, los resultados muestran que no existe un
programa de control anual que permita verificar y confrontar la informacion de la declaracion

patrimonial con las bases de la entidad tributaria.

Asi también, de acuerdo con los resultados de las entrevistas a funcionarios de la
entidad tributaria dan a notar que respecto a las bases de datos que cuenta la entidadtributaria
existe informacidn desactualizada respecto a catastros de otras entidades publicas mediante la
cual la entidad de control alimenta sus bases de datos, es alli la importancia de establecer
mecanismos de cooperacion interinstitucional que garantice un intercambio de informacion
actualizada y constante de las bases de datos. Otro punto importante para considerar respecto
a las entrevistas efectuadas y en la cual existe un criterio compartido tanto de los funcionarios
de la entidad tributaria como enel caso de los expertos tributarios, respecto a la creacion de un
impuesto al patrimonio, concuerdan que no seria oportuno en nuestro pais toda vez que la
legislacion nacional ya establece el impuesto a la renta, el mismo que grava a la ganancia
obtenida dentrode un ejercicio fiscal. Es importante considerar de acuerdo con los criterios de
los entrevistados, se sugiere a los contribuyentes cumplir con total honestidad su obligacion
de presentar la presentacion de la declaracién patrimonial, lo cual genera un desafio
significativo para la entidad tributaria en la lucha contra el incremento patrimonial no
justificado y la corrupcion en Ecuador. Por lo tanto, es crucial implementar campafias de
concientizacion y educacion que permitan llegar a los contribuyentes destacando la

importancia de la declaracion patrimonial para mejorar la efectividad de la declaracion
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patrimonial en la deteccién del incremento patrimonialno justificado, asi también establece un
plan de control anual dirigido a segmentos decontribuyentes que han omitido informacion en
Su anexo patrimonial.

Una de las areas de mejora identificadas en esos estudios es la necesidad de fortalecer
los mecanismos de control y fiscalizacion mediante la implementacion de tecnologias
avanzadas. En relacion con las sanciones y medidas de control asociadas con la Declaracién
Patrimonial, se ha observado la necesidad de evaluar su efectividady proporcionar incentivos
adecuados para el cumplimiento. Si bien la imposicion de sanciones econdmicas
significativas puede servir como un disuasivo eficaz, también es importante considerar la
educacioén y la sensibilizacion de los contribuyentes sobre la importancia de cumplir con la
Declaracion Patrimonial de manera honesta y precisa. Procedimiento de control sugerido a

la Administracion Tributaria.

Tabla 18
Procedimiento Sugerido a la Administracion Tributaria.

Seccion del Formulario Declaracion  |Procedimiento Sugerido

Patrimonial
Activos
Dinero en efectivo e inversiones en Establecer como politica de Estado, el levantamiento del
instituciones financieras y otros sigilo bancario de los contribuyentes seleccionados para

depositarios en Ecuador y en el exterior control tributario.

Cruzar saldos en cuentas bancarias con informacion
segln las bases de datos de las instituciones financieras.

Derechos representativos de capital Cruzar los derechos representativos con la informacion
incluida en las bases de datos de la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros.

Suscribir convenios con otros paises que permitan el
intercambio de informacién respecto efectivo, derechos
representativos de capital e inmuebles que posean en el
extranjero, los contribuyentes seleccionados para control
tributario.




Cuentas por cobrar

Disefiar en la declaracion del impuesto a la renta un
casillero similar al de la declaracién de herencias, legados y
donaciones, con sub lineas en donde el contribuyente
ingrese informacion en calidad de anexo

de las cuentas por cobrar.

Bienes muebles y construcciones en

Agregar una sub linea en la declaracién de impuesto a la|

curso renta en calidad de anexo donde el contribuyente puedal
detallar el nimero del comprobante de venta, fecha de
adquisicion y valor del bien mueble.

Tabla 19

Procedimiento Sugerido a la Administracion Tributaria (segunda parte)

Seccion del Formulario Declaracion
Patrimonial

Procedimiento Sugerido

Activos

'Vehiculos motorizados terrestres,naves

ly aeronaves

Cruzar los vehiculos motorizados terrestres con las basesde
datos incluidas en la Comision de Transito del Ecuador,
Mancomunidades de Transito, SENAE (vehiculos
importados), Comandancia General de la Fuerza Naval, la
Fuerza Aérea Ecuatoriana y la Direccidén General de

Aviacion Civil

Bienes inmuebles

Cruzar los inmuebles con las bases de datos incluidas enlos
Registros de Propiedades y/o Catastros Municipales del
pais

Mediante politica de estado se cree la obligatoriedad de
realizar un avallo de los bienes inmuebles en los momentos
de transferencia, es decir, como requisito parala venta, estos
avallos deberan ser realizados por peritoscalificados por el
ente de control tributario y se cree la obligatoriedad de

presentar de un anexo como sujetos obligados los peritos.

Pasivos

Obligaciones con instituciones
financieras

Disefiar en la declaracion del impuesto a la renta un

casillero similar al de la declaracién de herencias, legados y

Obligaciones con el IESS / BIESS

donaciones que incluya sub lineas en dondeel contribuyente

Crédito a mutuo

ingrese informacion en calidad de anexo de los pasivos.

Otros pasivos

78
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La propuesta de imprentar las validaciones sugeridas en la tabla anterior se presenta
considerando que se ha evidenciado falta de control a las declaraciones patrimoniales por
parte del ente rector y falta de validaciones a las secciones de activosy pasivos informados por

los sujetos obligados.
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Capitulo V.
Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Establecer un sélido marco contextual, legal y tedrico es fundamental para respaldar
la investigacion sobre el incremento patrimonial no justificado en Ecuador. Estos marcos
proporcionan una estructura solida y coherente para abordar el tema de manera rigurosa y
fundamentada.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) en Ecuador realiza cruces de informacioncon la
verificacion de la veracidad de declaraciones y anexos, sin embargo, estos procesos no se
estan ejecutando con la finalidad de verificar la veracidad y la congruencia de los datos
declarados por los sujetos obligados a presentar la declaracion patrimonial.

Los procesos sancionatorios ejecutados por el ente de control no contribuyen a
mejorar la cultura tributaria en la presentacion de la declaracion patrimonial. Estos
procedimientos son fundamentales para mitigar el riesgo de no presentacion o presentacion
tardia, sin embargo, no estan siendo efectivos para asegurar la integridad del sistema de
declaracion patrimonial y para identificar posibles casos de enriquecimiento ilicito.

La creacion de un impuesto al patrimonio no contribuye a mejorar la cultura tributaria
en el pais, ni garantiza que se impulse al contribuyente a cumplir con su obligacién de forma
veraz y oportuna garantizando la calidad de la informacién.

La informacion que mantiene el Servicio de Rentas Internas en sus bases de datos
respecto a lo que permite realizar cruces de informacién con la declaracion patrimonial es

obsoleta, no existe una depuracion de los catastros.

La implementacion del procedimiento sugerido es un aporte a la entidad tributaria y la
sociedad con la finalidad de contribuir a mejorar los procesos que en laactualidad se estan

ejecutando.
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El programa de capacitacion permitira crear conciencia sobre la importancia de la
declaracion patrimonial como herramienta de prevencion y deteccién de la corrupcién, asi
como brindar conocimientos y habilidades necesarios para identificar posibles irregularidades

en las declaraciones patrimoniales.

Recomendaciones

Establecer mecanismos de verificacion cruzada de informacién: Es recomendable
implementar sistemas que permitan el cruce de informacion entre diferentes entidades y bases
de datos, como el Servicio de Rentas Internas, la Superintendencia de Compafias, la
Contraloria General del Estado y otros organismos pertinentes. Esto facilitara la deteccion de
posibles discrepancias y la identificacion de incrementos patrimoniales no justificados, al
comparar los datos declarados con la informacion registrada en otras instancias.

Promover la participaciéon ciudadana mediante denuncias de casos sospechosos: Se
deben establecer canales seguros y confidenciales para que la sociedad civil pueda denunciar
posibles casos de incremento patrimonial no justificado.

Analizar los efectos legales y juridicos que se tendria al momento de imponer un
impuesto al patrimonio, analizar los efectos de una posible doble imposicidn con el impuesto
a la renta y con la finalidad de promover el cumplimiento oportuno de la declaracién

patrimonial realizar programas de difusion masivos en aras de mejorar lacultura tributaria.

Mejorar la cooperacion interinstitucional y el intercambio de informacién: Es
necesario fortalecer la colaboracidn entre diferentes entidades y organismos encargados de
combatir la corrupcion y el enriquecimiento ilicito. La cooperacion interinstitucional
permitird un enfoque integral y coordinado en la deteccion y sancion del incremento
patrimonial no justificado, maximizando los recursos y potenciando los resultados obtenidos.

Fortalecer los procesos de control y mejorar los procedimientos de la entidad
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tributaria a través del procedimiento sugerido generado producto del presente estudio de
investigacion.

Fortalecer la capacitacion y especializacion del personal encargado de revisar las
declaraciones patrimoniales, es fundamental brindar una formacién continua y actualizada,
asi también es importante promover la especializacion en temas relacionados con el

enriguecimiento ilicito y la corrupcion.
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