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RESUMEN

Es un tema relevante que examina cOmo se maneja y regula la contaminacion
en las aguas maritimas ecuatorianas, tanto desde una perspectiva nacional
como internacional.

El Ecuador es parte de varios de convenios internacionales y tiene la
responsabilidad de implementar y hacer cumplir las disposiciones
establecidas en ellos. Sin embargo, también se enfrenta a desafios, como la
cooperacion internacional, la capacidad para realizar inspeccion y controles
efectivos en los buques extranjeros y la coordinacion con otros paises en caso
de derrames de petrdleo u otros desastres maritimos.

El andlisis sobre la eficiencia en la aplicacion del derecho nacional y del
derecho internacional con relacion a la contaminacion maritima en el Ecuador
muestra la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y prevencion
de la contaminacién en las aguas maritimas ecuatorianas. Esto implica
mejorar la implementacién y aplicacién de las leyes nacionales, asi como
fortalecer la cooperacion internacional para enfrentar los desafios que plantea

la contaminacién maritima.

Palabras Claves: Convenios, Seguros, Responsabilidad, Leyes, Codigo
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1.1 ABSTRACT

It is a relevant issue that examines how pollution is managed and regulated in
Ecuadorian maritime waters, both from a national and international
perspective.

Ecuador is part of several international agreements and has the responsibility
of implementing and enforcing the established provisions.

However, it also faces challenges such as international cooperation, the ability
to carry out effective inspection and controls on foreign ships, and coordination
with other countries in the event of oil spills or other maritime disasters.

The analysis about the efficiency in the application of national law and
international law in relation to maritime pollution in Ecuador shows the need to
strengthen the control and prevention mechanisms of pollution in Ecuadorian
maritime waters.

This implies improving the implementation and application of national laws, to
strengthen international cooperation to face the challenges posed by maritime

pollution.

Palabras Claves: Agreements, Insurance, Liability, Laws, Code

Vil



INTRODUCCION

La contaminacion maritima es un problema ambiental que afecta gravemente
los ecosistemas acuaticos y costeros en todo el mundo. El Ecuador, con su
extensa costa y rica biodiversidad marina, no estd exento de esta
preocupacion. En este contexto, es crucial analizar la eficiencia en la
aplicacion del derecho nacional e internacional en relacion con la
contaminacion maritima en el pais.

El derecho nacional ecuatoriano cuenta con una serie de leyes y regulaciones
destinadas a prevenir, controlar y sancionar la contaminacion maritima. Estas
leyes establecen los estandares y las responsabilidades de los actores
involucrados en actividades maritimas, como la navegacion, el transporte de
mercancias de alimentos y sus derivados, mercancias peligrosas y las
actividades referentes a la explotacidon de los recursos marinos en sus
diferentes modalidades. Sin embargo, el analisis de la deficiente aplicacion de
estas normativas revela la existencia de desafios trascendentales que tienen
lugar a vacios normativos que dan lugar a arbitrariedades e ilegalidades en
torno al procedimiento sancionador sobre la contaminacién maritima.

En primer lugar, se identifica una brecha entre la legislacion y su
implementacion efectiva. A pesar de que existen leyes y regulaciones sélidas,
la falta de recursos, la corrupcion y la debilidad institucional han obstaculizado
su aplicacién plena. Esto ha resultado en una insuficiente vigilancia y control
de las actividades que podrian dar lugar a la contaminaciéon maritima, asi
COmo en una respuesta inadecuada ante los incidentes ocurridos.

Ademas de los desafios a nivel nacional, el Ecuador también esta sujeto a las

normas del derecho internacional maritimo. Los tratados y convenios
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internacionales, como el Convenio MARPOL (Convencion Internacional para
la Prevencion de la Contaminacion por los Buques) y el Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos
y su Eliminacion, establecen estandares internacionales para prevenir y
controlar la contaminacion maritima. Sin embargo, la eficiencia en la
implementacion y el cumplimiento de estos instrumentos internacionales
también presenta desafios.

La no aplicacion o la falta de aplicacion del derecho nacional y del derecho
internacional con relacion a la contaminacion maritima en el Ecuador se
vuelve esencial para identificar las deficiencias existentes y proponer medidas
de mejora, esto implica proponer e impulsar reformas normativas en bien de
los intereses del sector maritimo, asi como la de fortalecer las instituciones
responsables de la implementacion y supervision, asignar los recursos
adecuados, fomentar la cooperacion internacional y promover la conciencia y
educacion ambiental en todos los actores involucrados.

El presente trabajo aborda una observacion sisteméatica, desde el punto de
vista normativo referente a la contaminacion maritima que vive el Ecuador, por
ello surge la necesidad imperiosa de abordar los desafios existentes para
lograr una proteccion efectiva de los ecosistemas marinos y las sanciones
correspondientes asi como su respectivo procedimiento a quienes
transgredan y violen la normativa interna vigente ; asi, a través de una
implementacion adecuada de las mismas y una colaboraciéon efectiva entre
los actores relevantes se podra mitigar, prevenir y sancionar la contaminacién
maritima, evitando tragedias futuras o afectaciones negligentes por parte de

las personas que se dedican a la actividad maritima.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Latinoamérica a sufrido de primera mano las afectaciones de contaminacion
maritima a gran escala, no siendo una excepcion el Ecuador, el cual durante
los ultimos afios en su ardua lucha de querer mitigar y evitar desastres
maritimos provenientes de acciones negligentes y de fuerza mayor, ha
intentado realizar las correcciones pertinentes a la normativa nacional vigente,

con observacion a los estandares internaciones de la navegacion maritima.

La contaminacion maritima en el Ecuador es un problema que se ha venido
presentando constantemente, sin que a la fecha existan respuestas y
soluciones definitivas desde el punto de vista normativo, que precautelen el
bienestar y conservacion del entorno maritimo en relacion a los sectores que
se benefician de pequefia a gran escala de este, ya que, a la actualidad, la
carencia de recursos y de inversibn en temas de investigacion y
fortalecimiento, a dado lugar a resultados y afectaciones irreversibles en

varios sectores.

Es necesario no dejar de reconocer, que el problema de fondo en el area
maritima, con enfoque a la prevencién y sancion de desastres de
contaminacion ambiental maritima, tiene que ver con la falta de normativa
procedimental (reglamento a la ley vigente), que determine un debido proceso
sancionatorio, en el que se pueda valorar objetivamente los elementos de
cargo y de descargo para poder determinar algun tipo de responsabilidad

directa o solidaria por parte de personas naturales o juridicas, evitando asi



actos de corrupcion e injusticias que conllevan a una afectacion de manera

gravisima e irreversible el a la sociedad.

Otro aspecto fundamental en el tema de la contaminacion maritima, es la falta
de personal técnico capacitado en base a normativas internas, asi como de
normativa y convenios internacionales, lo cual conlleva a diversidad de
criterios al momento de realizar las inspecciones respectivas a las
embarcaciones asi como a los puertos maritimos, estaciones de
abastecimientos de combustibles y demas, dando como resultado,
afectaciones persistentes en tiempo y espacio, es decir un un perjuicio

permanente al ecosistema maritimo.

En ese orden de ideas, es necesario puntualizar que en la actualidad existe
un desconocimiento completo de la aplicacién de sanciones asi como del
procedimiento a seguir en caso de controversias originadas por desastres
ambientales en el derecho maritimo, toda vez que a la fecha no existe
regulacién normativa a la ley en vigencia, lo cual genera incertidumbre en
dicho sector, entendiéndose asi, un vacio juridico que perjudica de manera

directa al ecosistema maritimo y de las personas que de ellos se benefician.



FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Determinar si se aplican o no las sanciones establecidas en la normativa
interna ecuatoriana y las directrices internacionales referente a la

contaminacion maritima?

OBJETIVOS

1.2 OBJETIVO GENERAL

Impulsar la implementacion del procedimiento sancionatorio sobre la
contaminacion maritima a través de un reglamento idéneo sobre la ley en

vigencia de la materia

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar las falencias dentro la normativa maritima vigente en el

Ecuador.

e Elaborar conceptos validos y viables que conlleven a un entendimiento
pleno del procedimiento sancionador maritimo en el area de la

contaminacion

e Sugerir ideas que viabilicen al correcto desempefio de la actividad

maritima con respeto al ecosistema marino



HIPOTESIS

El Ecuador, a través de su historia, a sufrido mudltiples
desastres ambientales producidos en su mayoria por acciones negligentes de
personas, lo que han conllevado a dafios, que hasta la actualidad se
mantienen en los ecosistemas, los cuales no han podido ser mitigados o en
todo caso, dichos dafos, resarcidos a las personas afectadas directa e
indirectamente, no siendo un tema aislado, los desastres maritimos, en los
cuales destacan el derrame de derivados de hidrocarburos al mar o rios de
nuestro pais, los cuales producen efectos nocivos tanto para el medio

ambiente como para las especies que se desarrollan en él.

Con la entrada en vigencia de la Ley Organica de Navegacion, Gestion
Seguridad y Proteccion Maritima, publicada en el Registro Oficial Suplemento
472 del 14 de Junio del afio 2021, el Ecuador se ha propuesto trazar una linea
de regulacion, control y sancién en el tema maritimo, mas sin embargo a mas
de dos afios de la puesta en vigencia de la normativa antes mencionada,
existe un desface a nivel juridico, toda vez que no existe el reglamento a dicha
ley, que determine los procedimientos correspondientes en el tema maritimo,
entendiéndose de esta manera como un vacio juridico que tiene en el limbo a
este sector, sujetandose a interpretaciones institucionales sectorizadas, lo
cual da cabida a violaciones de derechos consagrados en la Constitucién de

la Republica del Ecuador.

Con el presente trabajo, abordaremos desde el punto de vista externo, las
diferentes falencias que aun se encuentran subsistentes en el Ecuador en el
derecho maritimo sobre los procedimientos y sanciones establecidas en las
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diferentes infracciones determinadas en la ley; para lo cual se analizara de

manera exhaustiva y prolija informacion nacional e internacional.

JUSTIFICACION

La contaminacién maritima se presenta como un mal que es ignorado y poco
observado por los Estados costeros, siendo Ecuador uno mas de esta
problematica, lo cual ha conllevado a numerosos procesos administrativos,

gue en su mayoria han sido archivados sin una sancion ejemplificadora.

La falta de estipulacion de procedimientos en el tema de navegacion maritima
y las diferentes infracciones a la normativa vigente, surge como una
problemética que se mantiene hasta la actualidad, lo que da como resultado

decisiones arbitrarias e inconstitucionales

De esta manera resulta imperioso, realizar un analisis exhaustivo al tema que
nos ocupa y que resulta importante para los diferentes sectores que se
benefician del sector maritimo, como lo son: el sector turistico, el sector de
pesca artesanal e industrial asi como de las comunas y ciudades que se
encuentran ubicadas a lo largo de la costa ecuatoriana, en aras de vivir y
convivir en un ambiente sano y saludable, que garantice condiciones dignas
a las personas, fauna silvestre y animal, conforme lo establece la Carta magna

de nuestro pais



CAPITULO 2

2.1 MARCO TEORICO

2.2 LA CONTAMINACION MARITIMA EN EL ECUADOR

El Ecuador, por su situacion geografica es uno de los paises con una de las
mayores riquezas en fauna marina a nivel mundial, con ecosistemas diversos,
alojando gran variedad de especies como crustaceos, peces, ballenas,
delfines, microorganismos etc., asi también, al Ecuador le pertenece el
Archipiélago de Galapagos, que es un conjunto de islas, cuya zona marina
gue lo rodea, es una de las reservas mas protegidas a nivel mundial debido a
la presencia de especies animales exclusivas como la iguana marina y las

tortugas gigantes galapagos. (Cabrera, 2021)

No obstante, el Ecuador no ha estado exento de un mal que azota a los paises
riverefios, sobre todo de América Central y América del sur, como lo es la
contaminacion maritima, originada tanto de manera natural como por la accion
humana, lo que ha conllevado a que este sector, se vea seriamente afectado,
sin que existan sanciones que mitiguen o reparen el dafio causado, mas aun,

cuando quien infringe la norma son carteras del estado.

EL sector maritimo abarca varios escenarios que deben ser analizados de
manera prolija y detallada, entre los cuales estan, los puertos, muelles
artesanales, el sector de pesca artesanal, pesca industrial, sector de
transporte de mercancias, de alimentos y sus derivados asi como el transporte
maritimo de sustancias nocivas o derivados de hidrocarburos, los cuales
deben sujetarse a los lineamientos internacionales y nacionales para poder

ejercer de manera licita la actividad para las cuales estan autorizados.

Recientemente la Provincia de Esmeraldas sufrié un derrame de petrdleo en
una de sus playas, originado por el accionar negligente de la empresa estatal

de PETROECUADOR, lo cual ha ocasionado que el ecosistema maritimo se
9



vea seriamente afectado, sin que hasta la presente fecha se hayan
determinado responsabilidades administrativas o penales por este hecho, a
mas de comunicados por las redes oficiales de las diferentes carteras de
estado. (PRIMICIAS, 2023)

2.3 EL ECUADOR Y EL CODIGO DE POLICIA MARITIMA.

Un tema trascendental en el derecho maritimo Ecuatoriano ha sido la falta de
importancia o la falta de compromiso del poder judicial, hoy conocido como
Funcion Judicial con y para el pais, toda vez que el Ecuador estuvo por mas
de 60 afos estuvo bajo la aplicacion de una ley carente de sustento normativo
y logico, que volvia inaplicable las sanciones a las infracciones tipificadas en
el cuerpo normativo, citando un ejemplo claro es que, las multas a las
contravenciones se encontraban tipificadas en sucres, que era la moneda que
le antecedio al ddlar, lo cual, a la convertibilidad actual de la moneda en curso,
daban cifras irrisorias, que perjudicaban a las arcas estatales y al ecosistema

marino en si.

El Cédigo de Policia Maritima. entro en vigencia en el afio 1960 hasta junio
del afio 2021, por derogatoria de la nueva ley LEY ORGANICA DE
NAVEGACION, GESTION DE LA SEGURIDAD Y PROTECCION MARITIMA
Y FLUVIAL EN LOS ESPACIOS ACUATICOS (ASAMBLEA NACIONAL DEL
ECUADOR, 2021), la cual vino a reformar de manera urgente el ordenamiento
juridico aplicable al campo maritimo en el Ecuador, lo cual era una necesidad
imperiosa que venia requiriendo nuestro pais en relacion a lo obsoleta que era
la normativa anterior, teniendo en cuenta que su aplicabilidad se volvia

ineficiente.
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2. 4 DE LA LEY ORGANICA DE NAVEGACION, GESTION DE
LA SEGURIDAD Y PROTECCION MARITIMA Y FLUVIAL EN
LOS ESPACIOS ACUATICO.

En el Registro Oficial Suplemento 472 del 14 de Junio del afio 2021 se publico
la LEY ORGANICA DE NAVEGACION, GESTION DE LA SEGURIDAD Y
PROTECCION MARITIMA Y FLUVIAL EN LOS ESPACIOS ACUATICO, que
derog6 el Cdadigo de Policia Maritima, la misma que implemento cambios
trascendentales en pro, del derecho maritimo Ecuatoriano, siendo una
normativa integral que abarca varios aspectos como la defensa de la
soberania maritima, la seguridad del personal del mar, seguridad maritima
ejercida a través de las fuerzas armadas, seguridad de navegacion,

tipificacién y sanciones sobre contravenciones en el &mbito maritimo.

Al respecto, la referida ley, en su titulo sexto, concerniente a las
CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVAS EN LOS ESPACIOS
ACUATICOS, asi como de la clasificacién, sancién, procedimiento,
impugnacién y prescripcion, establece de manera detallada y pormenorizada

las infracciones en el &mbito maritimo.

De este modo, la ley vigente, mencionada en lineas anteriores, establece los
modos de culpa a sancionar, conforme a la conducta adecuada, es decir, tal
como lo prevé el Art 124 se deberan observar y analizar los parametros de <<
negligencia, impericia, o inobservancia>> de las personas que intervienen en
un siniestro o un evento maritimo juridicamente relevante para la norma

sancionatoria.

Art. 124.- Contravenciones Administrativas en los Espacios
Acuaticos.- Son las acciones u omisiones de caracter
administrativo descritas en la presente Ley, cometidas por
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en los
espacios acuaticos, por negligencia, impericia, imprudencia o

inobservancia de la norma; estas contravenciones seran
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juzgadas y sancionadas por Capitan de Puerto o el por el Jurado

de Capitanes

No obstante, el Art 125 establece los tipos de sanciones aplicables a las

infracciones maritimas, asi como la aplicacion del procedimiento a seguir

Art. 125.- Tipo de sanciones. - Las sanciones aplicables por
contravenciones a esta Ley, son las siguientes:

1) Multa;

2) Suspension temporal o definitiva de la matricula de la gente
de mar y de pesca nacional;

El procedimiento para la imposicion de estas sanciones, se

establecera en el reglamento correspondiente

Del Articulo transcrito anteriormente, se verifica las sanciones aplicadas por
la autoridad maritima se sustanciaran de conformidad a lo establecido en el
reglamento a la ley, mas sin embargo, es menester puntualizar que hasta la
fecha, a mas de dos afios de la publicacién de la LEY ORGANICA DE
NAVEGACION, GESTION DE LA SEGURIDAD Y PROTECCION MARITIMA
Y FLUVIAL EN LOS ESPACIOS ACUATICO, existe una contraposicion de
rango Constitucional, toda vez que al no existir el procedimiento establecido,
estariamos ante una violacion flagrantes de derechos y principios

constitucionales.

En ese orden de ideas, citando lo que establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 76, numeral 3, referido al debido proceso,
en su segundo paragrafo establece “Solo se podré juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento” (ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR, 2007), reafirmando
asi que, en el tema que hoy nos ocupa, esto es las sanciones maritimas en el
Ecuador, no poseen o no tienen procedimiento establecido en un reglamento,
lo cual las vuelve ineficaces juridicamente, por ende, cualquier evento de

contaminacion maritima suscitado en nuestra jurisdiccion, quedara impune.
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25 EL ECUADOR Y EL DERECHO INTERNACIONAL
APLICABLE AL AMBITO MARITIMO

2.5.1 DE LA CONVEMAR

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) fue creada en 1982. La razon principal detras de su creacion
fue implementar una normativa internacional de orden integral para los
Estados partes para que puedan ejercer una gobernanza de los océanos y
Sus recursos, en cuanto a su delimitacion geografica, navegacion, utilizacion
y explotacion de los recursos que en ellos existen, incliyase en estos los
recursos no renovables como el petréleo que se encuentra en diferentes

zonas de los mares del mundo.

La CONVEMAR fue producto de varios afios de negociaciones entre los
Estados miembros de las Naciones Unidas, que culminaron con la adopcion
de la Convencién en 1982. Fue el resultado de un compromiso entre los
diferentes intereses y posiciones de los Estados costeros y los Estados con
intereses maritimos, y buscé equilibrar la proteccion del medio ambiente

marino con el desarrollo econémico sostenible.

La Convencién fue abierta a la firma en 1982 y entré en vigor el 16 de
noviembre de 1994, después de que un numero suficiente de Estados la
ratificara. Desde entonces, se ha convertido en uno de los tratados (Rubio,
1958)Estados parte en la actualidad.

La CONVEMAR proporciona un marco legal establecido y reconocido
internacionalmente para la gestién y el uso de los océanos y sus recursos. Ha
contribuido significativamente a la promocién de la cooperacion internacional
en asuntos maritimos, la proteccion del medio ambiente marino y la resolucion
pacifica de las disputas relacionadas con los mares y océanos del mundo.
(Rubio, 1958)

El Ecuador se unié a la CONVEMAR el 17 de mayo de 1988. El pais ratifico
oficialmente la Convencion mediante la adopcion de la Ley No. 13, publicada
en el Registro Oficial el 21 de julio de 1988. La decision de Ecuador de unirse
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a la CONVEMAR se baso en varios factores. En primer lugar, como pais con
una amplia costa y una extensa Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), era
importante para Ecuador contar con un marco legal internacional sélido que
regulase la delimitacion de sus fronteras maritimas, los derechos y las
responsabilidades en relacidon con sus recursos marinos y la proteccioén del

medio ambiente marino.

Uno de los aspectos mas importantes y trascendentales de la CONVEMAR es
la delimitacion de las zonas maritimas. El tratado establece diferentes
categorias, como el mar territorial, la zona contigua, la zona economica
exclusiva y la plataforma continental, y define los derechos y las jurisdicciones
correspondientes a cada una de ellas. Ademas, se establece la libertad de
navegacion y el derecho de paso inocente a través de las aguas territoriales

de los Estados riberefos.

Este tratado internacional, también promueve la conservacion y el uso
sostenible de los recursos marinos, incluidos los peces, los minerales y los
recursos energéticos. Establece principios y obligaciones para la proteccion
del medio marino, la prevencion y control de la contaminacion, y la
conservacion de la diversidad biolégica en los océanos. Por ello, +este
instrumento juridico de rango internacional es fundamental para la
cooperacion entre los estados partes en asuntos maritimos y juega un papel
importante en la proteccion y conservacion del medio marino a nivel global.

(Velasquez Guevara, 2008)

2.5.2 DEL CONVENIO LLMC

La CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA LIMITACION DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS DE BUQUES de 1976 (LLMC,
por sus siglas en inglés) es un tratado internacional adoptado por la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) para establecer directrices en
torno a la limitacion de responsabilidad para los propietarios de buques en

caso de dafos y pérdidas causados por eventos maritimos, estableciendo un
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complejo y bien estructurado conjunto de normas tendientes a salvaguardar

los intereses, derechos y garantias del entorno marino.

Asi, (Gaskell, 2009), refirié que este tratado tiene como objetivo proporcionar
un marco legal equitativo y predecible para la limitacion de responsabilidad de
los propietarios de buques, fomentando asi la seguridad y la estabilidad en el
transporte maritimo y la proteccion de los intereses de las partes afectadas

por eventos maritimos.

Este Convenio, creado en 1976 fue adoptado en respuesta a la imperiosa
necesidad de establecer un marco legal que permitiera a los propietarios de
los diferentes tipos de buques a limitar su responsabilidad financiera en casos
de dafios o pérdidas causados siniestros maritimos, como colisiones,
naufragios, contaminacion y otros eventos similares, sean estos fortuitos o por

negligencia humana.

Los principales aspectos y disposiciones de la Convencion LLMC de 1976:

Ambito de aplicacion: La LLMC de 1976 se aplica a todos los buques
navegando en aguas maritimas, incluyendo embarcaciones comerciales,
buques de carga, buques de pasajeros y buques tanque.

Responsabilidad limitada: La Convencion establece un limite maximo de
responsabilidad financiera para los propietarios de buques en caso de dafios
y pérdidas causados por eventos maritimos. El limite se determina en funcion
del tonelaje del buque y puede variar segun el tipo de reclamacion.

Fondos de limitacion de responsabilidad: La Convencion establece la
creacion de un Fondo de Limitacion de Responsabilidad, al cual los
propietarios de buques pueden recurrir para cubrir las reclamaciones que
excedan el limite de responsabilidad. Estos fondos se financian mediante
contribuciones de los propietarios de buques.

Procedimiento de reclamacion: La LLMC de 1976 establece un
procedimiento especifico para presentar reclamaciones de indemnizacion.

Estipula que las reclamaciones deben presentarse dentro de ciertos plazos y
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ante las autoridades competentes en el pais donde se haya producido el
evento.

Limitaciones y excepciones: La Convencion establece algunas limitaciones
y excepciones a la limitacion de responsabilidad. Por ejemplo, los propietarios
de buques pueden perder el derecho a limitar su responsabilidad si se
demuestra que los dafios fueron causados por su nhegligencia o actos

deliberados.

Es menester resaltar que la LLMC de 1976 ha sido restructurada mediante
enmiendas para aumentar los limites de responsabilidad y adaptarla a las
nuevas realidades y necesidades del sector maritimo; sin embargo, los
principios fundamentales de limitacién de responsabilidad establecidos en la

Convencion siguen siendo aplicables.

La Convencion LLMC de 1976 tiene como objetivo proporcionar un marco
legal equitativo y predecible para la limitaciéon de responsabilidad de los
propietarios de buques, fomentando asi la seguridad y la estabilidad en el
transporte maritimo y la proteccion de los intereses de las partes afectadas

por eventos maritimos. (Gaskell, 2009)

2.5.3 DEL CONVENIO BUNKER

El Convenio Bunkers o Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil
por Dafios debidos a Contaminacion por Combustible de Bunkers (Bunkers
2001), fue adoptado por la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y entr6
en vigor el 21 de noviembre de 2008. Su objetivo principal es establecer un
régimen de responsabilidad y compensacion por dafios causados por la
contaminacion del mar debido a los derrames de combustible de los bunkers
de los buques.

. Ambito de aplicacion: El convenio se aplica a los dafios causados por la
contaminacion del mar resultante de derrames de combustible de los bunkers
de los buques. Se aplica a los buques de navegacion maritima, incluidos los

buques petroleros y los buques de carga.
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2. Responsabilidad objetiva: EI Convenio Bunkers 2001 establece un régimen
de responsabilidad objetiva, lo que significa que no se requiere demostrar
culpa o negligencia por parte del propietario del buque. El propietario del
buque es responsable de los dafios causados por derrames de combustible
de los bunkers, independientemente de su culpa.

3. Limite de responsabilidad: El convenio establece limites de
responsabilidad por dafios causados por la contaminacion de los bunkers. El
limite se basa en la capacidad del buque y se establece en los Derechos
Especiales de Giro (DEG) establecidos por el Fondo Monetario Internacional.
Sin embargo, se puede solicitar un monto adicional de compensacion en
ciertas circunstancias.

4. Certificado de seguro: El convenio requiere que los buques que transportan
mas de 2,000 toneladas de combustible de bunkers tengan un certificado de
seguro vélido o una garantia financiera equivalente para cubrir su
responsabilidad por contaminacién de los bunkers.

5. Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a
Contaminacién por Hidrocarburos (FIDAC): ElI Convenio Bunkers 2001
establece el FIDAC como un mecanismo de compensacion para las victimas
de derrames de combustible de los bunkers. El fondo se financia mediante
contribuciones de los propietarios de buques y proporciona una indemnizacion
adicional en caso de que el limite de responsabilidad no sea suficiente para
cubrir los dafios.

Este Convenio tiene como objetivo garantizar una compensacion adecuada
para las victimas de derrames de derivado de hidrocarburos de los bunkers y
promover la prevencion de la contaminacion marina. Al establecer un régimen
de responsabilidad y un fondo de compensacion, el convenio ayuda a proteger
el medio ambiente marino y a mitigar los impactos de los derrames de

combustible en el transporte maritimo. (Gaskell, 2009)
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2.5.4 DEL ECUADOR Y SU ADHESIION A DEMAS CONVENIOS
INTERNACIONALES

En esa linea argumentativa, Ecuador es signatario de varios convenios y

tratados de derecho maritimo a nivel internacional, adjunto varios de ellos.

1. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(UNCLOS): Establece el marco legal para el uso y la protecciéon de los
0céanos Y sus recursos. Esta convencion abarca una amplia gama de temas,
incluyendo los derechos y responsabilidades de los Estados costeros, la
navegacion maritima, la proteccion del medio ambiente marino y la

explotacion de los recursos naturales.

2. Convenio Internacional parala Seguridad de la Vida Humana en el Mar
(SOLAS): Ecuador es parte del SOLAS, que establece estandares y
regulaciones para garantizar la seguridad de las vidas humanas en el mar.
Este convenio cubre diversos aspectos relacionados con la seguridad de los
buques, como la construccion de buques, el equipo de seguridad, las

operaciones maritimas y los procedimientos de emergencia.

3. Convenio Internacional sobre Normas de Formacién, Titulacion y
Guardia parala Gente de Mar (STCW): Ecuador también es parte del STCW,
que establece estandares de formacion y certificacion para el personal
maritimo. Este convenio tiene como objetivo garantizar que los marinos estén
debidamente capacitados y cualificados para desempeiar sus funciones a

bordo de los buques.

4. Convenio Internacional para la Prevencién de la Contaminacién por
los Buques (MARPOL): Ecuador es signatario del MARPOL, que tiene como
objetivo prevenir y minimizar la contaminacion por los buques, tanto en
términos de contaminacion del agua como de contaminacién atmosférica.
Este convenio establece regulaciones sobre el manejo de desechos,
descargas de hidrocarburos y sustancias nocivas, y emisiones atmosféricas
de los buques.
18



5. Protocolo de 1978 al Convenio Internacional para la Salvaguardia de
la Vida Humana en el Mar (SAR): Este protocolo complementa el Convenio
Internacional para la Salvaguardia de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) y
tiene como objetivo establecer procedimientos y normas para la basqueda y
el rescate de personas en peligro en el mar. Define las responsabilidades de
los gobiernos y las organizaciones de busqueda y rescate, establece la
coordinacion internacional en casos de emergencia maritima y promueve la
cooperacion entre los Estados para mejorar la eficiencia de las operaciones

de basqueda y rescate.

6. Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos
(SAR): Este convenio establece las normas y practicas internacionales para
la organizacién y coordinacion de las operaciones de busqueda y rescate
maritimo. Establece la responsabilidad de los Estados para coordinar y

proporcionar recursos y servicios de busqueda y rescate, define las areas de
basqueda y rescate y establece los procedimientos para la cooperacion

internacional en casos de emergencia maritima.

7. Convenio Internacional sobre Lineas de Carga (LL): Este convenio tiene
como obijetivo garantizar la seguridad en el transporte maritimo de mercancias
a granel mediante la regulacién de la estiba y sujecion de las cargas en los
buques. Establece normas para el embalaje, marcado, pesaje, estiba y
sujecion de las cargas, con el fin de prevenir accidentes, dafios a la carga y

peligros para la seguridad de la tripulacién y el buque.

8. Convenio Internacional sobre el Régimen de Indemnizacién por Dafios
Causados por Contaminacion Petrolera (CLC): Este convenio establece un
régimen de indemnizacion por dafios causados por la contaminacién del mar
por derrames de hidrocarburos procedentes de buques. Establece la
responsabilidad civil de los propietarios de los buques y proporciona un
sistema de compensacion para las victimas de la contaminacion petrolera.
También establece los requisitos de seguro obligatorio para los propietarios

de los buques que transportan grandes cantidades de petréleo.
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9. Convenio Internacional sobre la Responsabilidad Civil por Dafios
Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos (CLH): Este convenio
complementa el CLC y establece un régimen de responsabilidad civil por
dafios causados por la contaminacion del mar por sustancias distintas de los
hidrocarburos procedentes de buques. Establece los limites de
responsabilidad para los propietarios de los buques y proporciona un sistema
de compensacion para las victimas de la contaminacién por sustancias

nocivas.

10. Convenio Internacional para el Control y la Gestién del Agua de
Lastre y los Sedimentos de los Buques (BWM): Este convenio tiene como
objetivo prevenir, minimizar y controlar la transferencia de organismos
acuaticos invasores y patégenos mediante el control y la gestion del agua de
lastre y los sedimentos de los buques. Establece normas y requisitos para el
tratamiento y la gestion del agua de lastre, con el fin de reducir el riesgo de

introduccidn de especies marinas no deseadas en los ecosistemas marinos.
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3. CONCLUSIONES

De esta manera podemos establecer de manera fehaciente que, el Ecuador a
lo largo de su historia ha tenido poco interés en la conservacion y preservacion
de los ecosistemas, no siendo la excepcion el ecosistema marino, el cual ha
sido victima durante afios, de catastrofes ambientales criticas que han
perjudicado directamente los recursos que en ellos habitan, asi como de las

comunidades y pueblos que de ellos se benefician directamente.

Sesenta afios tuvieron que pasar, para que el Ecuador implementara una
nueva normativa que satisfaga las necesidades insatisfechas que han nacido
en la actualidad, mas sin embargo, se mantiene el problema, toda vez que la
nueva normativa se vuelve inaplicable por falta del reglamento a la misma,
toda vez que no existe el procedimiento sancionatorio determinado para las
infracciones maritimas en cuestion de contaminacion, lo cual puede dar paso
a situaciones de impunidad y de afectaciones irreversibles al ecosistema

marino

Al respecto, es necesario puntualizar que el Ecuador carece de tecnologia y
de personal operativo con la suficiente preparacion para la determinacion,
sancion y prevencion de desastres maritimos de contaminacion, esto incluye
gue la armada posea una flota de embarcaciones completa que pueda realizar
patrullajes de control en mar abierto y pueda verificar que las embarcaciones
cumplan con las regulaciones minimas en cuanto al tratamiento de residuos

peligrosos, incluidos los derivados de hidrocarburos.
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4. RECOMENDACIONES

Asi, es necesario la implementacion urgente a la LEY ORGANICA DE
NAVEGACION, GESTION DE LA SEGURIDAD Y PROTECCION MARITIMA
Y FLUVIAL EN LOS ESPACIOS ACUATICO, para que su aplicacion sea
viable y los siniestros maritimos en cuanto a contaminacion se refieren, tengan
una sancion ejemplificadora que abarque medidas de mitigacion y

restauracion del ecosistema.

La Capitania del Puerto, independientemente de la zona en que se encuentre,
deberd ejercer las acciones necesarias para el control y prevencion de
siniestros maritimos de las embarcaciones que se encuentran ejerciendo
alguna actividad maritima en el Ecuador, asi como las que se encuentra de
transito por las aguas territoriales, precautelando asi el ecosistema marino y

los recursos que en el habitan.

Establecer politicas publicas para que las demas instituciones estatales
ejerzan su potestad de control, prevencion, sancion y restauracion en conjunto
con las autoridades maritimas en asuntos de interés publico, en cuanto a
siniestros maritimos, sin perjuicio de que dichos siniestros sean cometidos por
las mismas instituciones estatales 0 empresas que prestan sus servicios a
diferentes puertos del Ecuador, estableciendo asi, una verdadera y pura

independencia judicial.

Dotar de los insumos, equipos y personal calificado a la Armada del Ecuador,
asi como de otras instituciones que coadyuben a la tarea de control,
prevencion, sancién y restauracion de siniestros maritimos de contaminacion,

para que existan acciones contundentes en pro del ecosistema marino.

Realizar socializaciones peridédicas a los diferentes gremios de

embarcaciones, asi como de las empresas que prestan servicios en los
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diferentes puertos del Ecuador, en cuanto al manejo y avituallamiento de las
embarcaciones, que se deduzca, que impliquen un riesgo latente para la

seguridad del entorno marino.
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la cooperacion internacional para enfrentar los desafios que plantea la contaminacion maritima..
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