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RESUMEN

El Ecuador posee una extensa red hidrica que esta siendo contaminada por
las descargas de aguas residuales sin control y sin tratamiento; por lo que, la
presente investigacion muestra un andlisis de los ordenamientos juridicos
relativa a las descargas de aguas residuales a los recursos hidricos en el
Ecuador. Para ello se empleé una busqueda bibliografica no sisteméatica de
base de datos académicos y no académicos de la legislacion vigente, con la
finalidad de evidenciar cual son deficiencias que tienen estas normativas.
Como resultado de este estudio, se determiné que el Ecuador no tiene
normativa rigurosa, ya que no se establecen de forma diferenciada los limites
permisibles de las descargas de efluentes para las diversas actividades, no
establece la obligacion del tipo de tratamiento que deben realizar, el
mantenimiento u operacion de las plantas de tratamiento y su control, asi
también que el marco legal de descargas de aguas residuales se encuentran
desactualizadas; ademas, se identifica que las sanciones establecidas son
muy bajas respecto al dafio que causan los efluentes no tratados al ambiente.
Es por ello que se evidencia que no existe una normativa rigurosa que tenga
los lineamientos necesarios de prevencion, control y sancion de las descargas

de aguas residuales a los cuerpos de agua.

Palabras clave: Recursos Hidricos, Aguas Residuales, Descargas,
Contaminacién del Agua, Normativa Ambiental.
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ABSTRAC

Ecuador has an extensive water network that is being polluted by uncontrolled
and untreated wastewater discharges; therefore, this research shows an
analysis of the legal regulations related to wastewater discharges to water
resources in Ecuador. For this purpose, a non-systematic bibliographic search
of academic and non-academic databases of the current legislation was used,
with the purpose of showing which are the deficiencies of these regulations. As
a result of this study, it was determined that Ecuador does not have rigorous
regulations, since the permissible limits of effluent discharges for the various
activities are not established in a differentiated manner, the obligation of the
type of treatment to be performed, the maintenance or operation of treatment
plants and their control is not established, and also that the legal framework
for wastewater discharges is outdated; in addition, it is identified that the
penalties established are very low with respect to the damage caused by
untreated effluents to the environment. Therefore, it is evident that there is no
rigorous regulation that has the necessary guidelines for the prevention,control

and sanctioning of wastewater discharges into water bodies.

Key words: Water Resources, Wastewater, Discharges, Water Pollution,

Environmental Regulations.



INTRODUCCION

El agua es indispensable para el desarrollo de la vida en el planeta y el
Ecuador posee una amplia red hidrica, siendo este recurso parte de la
naturaleza, por lo tanto, es sujeto de derecho de acuerdo con la Constitucién
del Ecuador ya que es la norma suprema del pais, por lo que es prioridad su
prevencion, conservacion y recuperacion; y, el Estado debe promulgar
politicas, mecanismos para evitar dafios ambientales y regular toda actividad

gue afecte la calidad del agua.

En el Ecuador los niveles de contaminacion de los cuerpos de agua van
en aumento y cada dia es mas evidente las descargas de aguas residuales
sin tratamiento a los rios, lagunas, mares, aguas subterraneas y los diferentes
cuerpos de agua, siendo esta una problematica para el pais. Existe un gran
deéficit de tratamiento de estos efluentes por la carencia de plantas
depuradoras que realicen un 6ptimo tratamiento para descargar las aguas

residuales que cumplan con los limites permisibles.

Ademas, existe un control inadecuado por parte de las entidades
competentes causado por la falta de promulgacion de normativa rigurosa que
presente lineamientos y procedimientos preventivos, de control y sancion de
las descargas de aguas residuales que provienen de diferentes actividades.
Aunque, el pais posee diversos cuerpos normativos incluido la Norma de
Calidad Ambiental y Descarga de Efluentes del Recurso Agua, estas no
garantizan un adecuado cumplimiento, por lo tanto, se realizara un analisis de
los ordenamientos juridicos con la finalidad de evidenciar cual son las

deficiencias que poseen y cual son las posibles soluciones.



CAPITULO |

1.1 Contaminacion del Agua en el Ecuador por vertidos

La contaminacién de los recursos hidricos es una problematica actual
gue asecha al mundo, debido a que afecta a la calidad del agua que se
encuentra en la naturaleza como un recurso esencial e indispensable para el
desarrollo de la vida en el planeta (Fernandez, 2012), la utilizacion de estas
aguas contaminadas causa multiples dafios al ser humano, a los animales ya
los ecosistemas acuaticos. Ademas, el agua con el pasar de los afios se va

agotando ya que no es un recurso renovable (Guadarrama, 2016).

En el Ecuador se debe priorizar el cuidado de los cuerpos de agua, ya
gue poseemos una extensa red hidrica cuya disponibilidad es de
aproximadamente de 376,0 km cubicos en total y 26 000 m cubicos per capita

de volumen (Yanez et al., 2016).

La contaminacion del agua en el Ecuador es evidente en la mayoria de
sus rios, esto se demuestra en los estudios de calidad del agua de varios
autores, donde se encontraron altos niveles de carga microbiana,
fisicoquimicos y metales que estan fuera de la norma, como por ejemplo los
rios Zamora, Esmeraldas, Machanga, Guayllabamba, Pita, Monjas, San
Pedro, Santa Clara y Cutuchi; asi también, que la mayoria de los rios en el
pais tienen presencia de heces fecales, debido a la falta de plantas de
tratamientos que realicen una depuraciéon éptima de las aguas residuales
previo a ser descargadas a un cuerpo de agua, como consecuencia de que en
el pais no existe normativa rigurosa que establezca parametros de prevencion,
control y sancion relativa a las descargas de aguas residuales a los recursos
hidricos (Vinueza et al., 2021).

Existen diferentes fuentes de contaminacién antropogénicas en el pais

gue producen vertidos tal como lo son las industriales, mineria, hidrocarburos,



agricolas, pecuarias, comerciales, centros de faenamiento vy vertidos

domiciliarios, estas fuentes varian dependiendo de la region del pais.

Conforme a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) del Ecuador tomados a los 221 municipios en el afio 2021, en cuanto

al Saneamiento nos indica lo siguiente:

Los 164 Gobiernos Autonomos Descentralizado Municipales con un
74,2 % cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales en el area
urbana, pero esta cifra no quiere decir que el agua ingresa a la infraestructura
0 que cumple con los limites permisibles de descarga, en cambio el 50 GADM
representados con un 22,6 % no cuentan con depuradoras y el 3,2 % de los

municipios no tiene sistemas de alcantarillado (INEC, 2022).

El agua residual que ingresa a las plantas de tratamiento es tan solo el
22,3 % a nivel nacional y su distribucion por regiones es representada asi:
la Amazonia tiene un 35,9%, seguida por la costa con un 24,5 %, la Sierra con
un 17,5% y por ultimo Insular con 19%, cabe recalcar que los porcentajes
sefialados no demuestran que el efluente cumple con limites permisibles de
descarga a un cuerpo de agua. En cuanto a la disposicion final de las aguas
no tratadas, el 52,8 % de Municipios descargan los efluentes a los rios y el
32,9 % a las quebradas, afectando asi a la calidad del agua del cuerpo

receptor (Teran et al., 2022).

El tratamiento de aguas residuales que realizan las Empresas en el pais
de acuerdo a los datos del INEC, nos indica que el 85,54% de estas empresas
dan tratamiento, el 15% no realizan ningun tratamiento y el 96% de los
efluentes son sometidos a algun tipo de tratamiento antes de verterse a un
cuerpo de agua, pero en estos datos no sefialan si estas aguas cumplieron
con los limites permisibles de descargas a un cuerpo de agua o0 a un sistema
de alcantarillado. El tipo de tratamiento aplicado en las empresas es del
68,90% tratamiento fisico, 61,90% tratamiento quimico y 26,70% le dan
tratamiento biolégico, lo ideal para realizar la depuracion de las aguas

residuales es realizar los tres tipos de tratamiento y mas si las fuentes que
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contaminan son las industrias, ya que tienen una alta carga contaminante
(Benavides, 2023).

Los datos del INEC proporcionados no nos permite evidenciar cual es
el porcentaje de aguas residuales tratadas que cumplen con los limites
permisibles para descargas a un cuerpo de agua 0 a un sistema de
alcantarillado, ni cuél es el tipo de tratamiento que se realizan a estosefluentes
y la calidad del agua del cuerpo receptor, siendo esta una problematica ya que
no existe este tipo de cifras significativas que nos permitan obtener
conocimiento respecto al tratamiento que se le da al agua, con la finalidad de

que este sea un indicador para la generacion y modificacibnde normativa.

1.2 Ordenamientos Juridicos en el Ecuador relativo a descargas de

aguas residuales

En el Ecuador existen diversos ordenamientos juridicos ambientales
que establecen ciertos articulos para la proteccion del medio ambiente, desde
la norma suprema que es la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefialando como prioridad la proteccion y conservacion del ambiente. En
cumplimiento de esta norma jerarquica se han promulgado normativas como
las reformas del Texto Unificado de Legislacion Secundaria y sus anexos, el
Cdbdigo Orgéanico del Ambiente y su Reglamento, siendo estos los principales
instrumentos legales que regulan el componente ambiental en el pais. El resto
de normativa como la Ley de Mineria, Reglamento Ambiental de Operaciones
Hidrocarburiferas del Ecuador, Reglamento de actividades Mineras y la Ley
Organica del Régimen Especial de Galapagos son ordenamientos juridicos
especificos para cada tipo de esas actividades por lo que deben basarse en
las principales normativas promulgadas en materia ambientales. En cuanto a
la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y la Ley
Organica de Salud solo dispone la obtencion de la viabilidad técnica de

proyectos de saneamiento y la prohibicion de descargas de aguas residuales.



1.2 Entidades que controlan las descargas de aguas residuales

Existen dos entidades principales establecidas como Autoridades
Ambientales que controlan el cumplimiento de la normativa ambiental en el
sector publico y privado conforme a su jurisdiccion, es el Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de las diferentes Provincias que se encuentran acreditados
como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, siendo sus
competencias establecidas en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria y

el Codigo Orgéanico de Ambiente.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales conforme a
los articulos 55, 136 y 127 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia Descentralizacion tienen las competencias de gestion ambiental,
brindar servicios de alcantarillado y tratamiento de las aguas residuales que
deberan ser ejecutadas con sus respectivas normativas, en cumplimiento a lo
estipulado las entidades deben construir los sistemas de alcantarillado y
plantas de tratamiento de aguas residuales, con la finalidad de que estas
aguas que provienen de la ciudad sean tratadas de manera adecuada y
cumplan con los limites permisibles de descarga a un cuerpo de agua, de
modo que los GADM tienen la funcién cémo operadores de prevenir, controlar

y evitar la contaminacién de los recursos hidricos de acuerdo a su jurisdiccion.

Conforme a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, la
entidad en mencion tiene la potestad de controlar y verificar el cumplimiento
de la normativa ambiental en el sector publico, por lo cual, se encargan de
comprobar que las descargas de aguas residuales a un cuerpo de agua
cumplan con los limites permisibles mediante el analisis de monitoreos
ambientales realizados en los laboratorios acreditados, que no se descarguen
dichos efluentes sin un tratamiento previo y que se realicen los monitores de

calidad de agua en la frecuencia establecida en el ordenamiento juridico.



CAPITULO I

2. Legislacion Ecuatoriana referente a descargas de aguas residuales

2.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucién del Ecuador es la norma suprema, fue publicada en el
2008 y reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho, por lo tanto, se
denota como prioridad la prevencién, conservacion y recuperacion de los
recursos naturales con la finalidad de vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacién. En cumplimiento a lo
dispuesto el Estado promulgara politicas y establecera mecanismos para
evitar dafios ambientales, es nuestro deber y responsabilidad como
ciudadanos cumplir con lo establecido, en caso contrario se aplicaran las
sanciones correspondientes en concordancia a los articulos 14, 83, 396, 397,
asi también, de manera especifica en el articulo 12 se establece el derecho al
agua que tienen los seres humanos, ademas, el articulo 411 manifiesta que el
Estadoregulara toda actividad que afecte a la calidad del agua con la finalidad
de garantizar su conservacion, recuperacion y el manejo de los recursos

hidricos(“Constitucion de La Republica Del Ecuador,” 2008).

2.2 Texto Unificado de Legislacion Secundaria

La Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria,
fue emitido con el Acuerdo Ministerial 061, publicado el 4 de mayo de 2015y
no ha sido reformada en concordancia con el contenido establecido en el
Caddigo Organico de Ambiente vigente desde el 12 de abril de 2018. Esta es
la normativa principal en el pais que regula las actividades ambientales y se
compone por el Titulo | Disposiciones Preliminares, Titulo Il Rectoria y
Atribuciones en Calidad Ambiental y Titulo Il Del sistema Unico De Manejo
Ambiental (Reforma Del Libro Vi Del Texto Unificado De Legislacion
Secundaria, 2015).

Como principal aspecto ambiental de esta normativa es que todo
proyecto, obra o actividad debe cumplir con la regularizacibn ambiental, de

conformidad al articulo 14. Los permisos ambientales en mencién seran



obtenidos mediante el sistema SUIA de conformidad al catalogo de
categorizacion ambiental vigente, existen 2 tipos de permisos que se deben
obtener de manera obligatoria los cuales son: el Registro Ambiental y la
Licencia Ambiental, con su respectivo plan de manejo ambiental, estos
permisos generan obligaciones ambientales que deben ser cumplidas a
cabalidad. (Reforma Del Libro Vi Del Texto Unificado De Legislacion
Secundaria, 2015).

En cuanto a la regularizacién, control y seguimiento de vertidos se
establecen varios articulos en este ordenamiento juridico, uno de ellos es el
articulo 196 el cual nos sefiala que los sujetos de control deben obtener las
autorizaciones administrativas para las descargas y vertidos siempre y cuando
cumplan con los limites permisibles establecidos en el Anexo 1 del Acuerdo
097; asi también, se indica que la Autoridad Ambiental no autorizard las
descargas de aguas residuales a un cuerpo hidrico que no soporten debido a
su caudal bajo (Reforma Del Libro Vi Del Texto Unificado De Legislacion
Secundaria, 2015).

A pesar de que la mayoria de los proyectos, obras y actividades tienen
permisos ambientales, no cumplen con la normativa ambiental, ya que

descargan las aguas residuales sin tratamiento a un cuerpo hidrico.

El articulo 197 hace mencion que el sujeto de control deberéa reportar a
la Autoridad Ambiental las descargas de aguas residuales, ya sea al ambiente
o al alcantarillado de acuerdo con la periodicidad establecida en esta norma
de manera anual. (Reforma Del Libro Vi Del Texto Unificado De Legislacion
Secundaria, 2015).

Lo establecido en este articulo deberia ser de gran ayuda para la
Autoridad Ambiental para obtener datos estadisticos del porcentaje de agua
tratada en el pais que cumplen con limites permisibles y no tratada, para
identificar cual serian las posibles causas y soluciones para evitar la

contaminacion del agua dulce y marina.



El articulo 198 nos sefiala que el sujeto de control deberéa informar a la
Autoridad Ambiental en un plazo no mayor a 24 horas cuando exista una
emergencia, tal como, fallas en el sistema de tratamiento de aguas residuales,
vertidos con altas concentraciones de sustancias peligrosas, la paralizacion
total o parcial de una depuradora para su mantenimiento y accidentes que
provoquen cambios en la calidad de la descarga (Reforma Del Libro Vi Del
Texto Unificado De Legislacién Secundaria, 2015). Para la aplicacion de este
articulo el sujeto de control tiene la obligacion de presentar un plan de accion
o un plan de emergencia a la Autoridad Ambiental para su aprobacion, el
mismo debera contener las actividades que se van a remediar, su

periodicidad, medio verificacion y el costo que tendra.

El articulo 209 establece que toda persona natural o juridica debe
realizar acciones preventivas para evitar que se altere la calidad del agua en
las cuencas hidricas, esto quiere decir que no se debe efectuar descargas de
aguas residuales sin tratamiento y sin un cumplimento de los limites
permisibles, asimismo, en el articulo 210 se sefiala la prohibicion de realizar
vertidos que no cumplan los limites permisibles a un cuerpo de agua (Reforma

Del Libro Vi Del Texto Unificado De Legislacion Secundaria, 2015).

En el articulo 211, sefiala que la Autoridad Ambiental competente
conjuntamente con la entidad ARCA realizara el control del cumplimiento de los
limitespermisibles en las descargas que provienen de las depuradoras de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (Reforma Del Libro Vi Del Texto

Unificado De Legislacién Secundaria, 2015).

Los sujetos de control deben efectuar los monitoreos de las aguas
residuales conforme a lo establecido en el plan de manejo aprobado y a su
vez realizaran reportes por lo menos una vez al afio a la Autoridad Ambiental
conforme al analisis realizado de manera semestral y en cuanto a las
actividades sectoriales lo realizara de acuerdo a sus normativas en
cumplimiento del articulo 255. Las normas sectoriales corresponden a la de
mineria, hidrocarburifera y del Régimen Especial de Galapagos (Reforma Del
Libro Vi Del Texto Unificado De Legislacion Secundaria, 2015).



2.3 Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes del Recurso
Agua

Ordenamiento Juridico que corresponde al Anexo 1 del Acuerdo
Ministerial 097, que se encuentra vigente desde el 30 de julio de 2015,
realizada de conformidad a los lineamientos de la Ley de Gestion Ambiental;
no ha sido reformada hasta la presente fecha, ya que las normativas en las
gue se basaron no se encuentran vigentes debido a que fueron derogadas por
el Cédigo Organico de Ambiente (Norma de Calidad Ambiental y de Descarga
de Efluentes: Recurso Agua, 2015).

Esta normativa se basa en proteger los recursos hidricos, previniendo
y controlando la contaminacién del agua mediante la promulgacion de limites
permisibles de descarga a un cuerpo de agua dulce, agua marina, a los
sistemas de alcantarillado y el uso de las aguas residuales tratadas para riego,
permisos de descarga, monitoreos, las cargas maximas, los criterios decalidad
de fuentes de agua para consumo y domiciliario, para la preservacionde la
vida acuatica y silvestres en aguas dulces, en agua marinas y de estuarios,

para uso pecuario y para fines recreativos.

En cuanto a los criterios de descargas de efluentes, se encuentran
determinadas en el punto 5.2, en el que se establece que las descargas de
aguas residuales al sistema de alcantarillado, al cuerpo de agua dulce y agua
marina deben cumplir con los limites permisibles de descarga de conformidad
a las tablas 8, 9 y 10 de este ordenamiento juridico. Siendo estos parametros
aplicados para todo tipo de agua que proviene de diferentes fuentes, ya sea
industrial, domiciliaria, de centros de faenamientos, lixiviados, lubricadoras, de
embarcaciones, buques, mineras, etc. Es por ello que se deberan realizar
monitoreos de la calidad de agua del efluente, afluente y cuerpo receptor en
los laboratorios acreditados del SAE, con la finalidad de identificar el
cumplimiento de los valores establecidos; ademas, los sujetos de control
deben cumplir con las obligaciones derivadas del permiso ambiental y

mantener un registro de los efluentes generados que seran reportados a la
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Autoridad Ambiental, como lo son las coordenadas, el caudal de descarga, la
frecuencia de descarga, el lugar de descarga y su tratamiento existente, estos
datos son de gran relevancia ya que ayudan a identificar cual es la
problematica que persiste en el pais y que asi se tomen medidas mas estrictas
para prevenir la contaminacién de los recursos hidricos (Norma de Calidad

Ambiental y de Descarga de Efluentes: Recurso Agua, 2015).

Este ordenamiento juridico establece la prohibicidon de la utilizacién de
cualquier tipo de agua para diluir los contaminantes, de descargas de aguas
residuales sin tratamiento o cualquier liquido que cause contaminacion a los
cuerpos de agua, ya sean subterranea, cabeceras de fuentes de agua,canales
de riego, agua salobre, agua marina o en zonas de playa. (Norma deCalidad
Ambiental y de Descarga de Efluentes: Recurso Agua, 2015).

Ademas, se establece la prohibicion de descargas de aguas residuales
sin tratamiento a los sistemas de alcantarillado provenientes de lubricadoras
aéreas y terrestres, al igual que la gasolina, los aceites vegetales, el petroleo,
aceites usados, acidos, etc. (Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de
Efluentes: Recurso Agua, 2015).

2.4 Codigo Organico de Ambiente y su Reglamento

El Codigo Organico de Ambiente, fue publicado en el Registro Oficial
983 el 12 de abril de 2017 y entr6 en vigencia el 12 de abril de 2018, siendo
reformado el 21 de diciembre de 2021, por lo cual, derogo a la Ley de Gestion
Ambiental y a la Ley para la Prevencion de la Contaminacién Ambiental. Es
una de las normativas principales en materia ambiental que regula el aire,
agua, suelo, desechos solidos no peligros, peligrosos y especiales, flora y

fauna (Cdadigo Organico Del Ambiente, 2021).

El COAM presenta siete libros que sefalan lo siguiente en cada uno de
ellos: | Aspectos preliminares, Il El patrimonio natural, 11l La calidad ambiental,

IV. El cambio climatico, V. La zona marino-costera, VI. Los incentivos
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ambientales y el libro VII. La reparacion integral de dafios ambientales (Codigo
Organico Del Ambiente, 2021).

En cuanto a vertidos el Cdédigo Organico de Ambiente establece los

siguientes articulos:

Articulo 27 sefala las competencias de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales en la parte ambiental, en su numeral 17 nos
indica que las entidades en mencion tienen prohibido descargar aguas

residuales sin tratamiento a un cuerpo de agua.

El Articulo 161 se encuentra dentro del libro 11l. De la Calidad Ambiental,
donde se menciona que la Autoridad Ambiental Nacional es la encargada de
actualizar periédicamente la normativa ambiental incluido los limites
permisibles con la finalidad de cumplir con la calidad ambiental. Estas
actualizaciones deben realizarse de acuerdo con la realidad geogréfica, por lo
que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados competentes pueden
promulgar una normativa mas estricta en concordancia a la ya establecida por

la Autoridad Ambiental Nacional (Codigo Organico Del Ambiente, 2021).

En cuanto a la normativa que regula los limites permisibles no han sido
actualizados desde el afio 2015 que entré en vigor con el Acuerdo 097,
tampoco existe evidencia de que la mayoria de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados competentes del pais hayan promulgado normativa

especifica para su provincia.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales debenrealizar
el tratamiento de las aguas residuales de tal forma que deberan contarcon la
infraestructura necesaria como sistemas de alcantarillado y plantas de

tratamiento de aguas residuales, de conformidad al articulo 196.

A pesar de lo sefialado en el articulo 196, los GADM no cuentan con
las adecuadas plantas de depuracion tanto en disefio como en el tipo de

tratamiento aplicado, ya que en la mayoria de las ciudades presentan
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infraestructuras con tratamientos primarios que no permiten que los efluentes
cumplan a cabalidad la calidad del tratamiento, incumpliendo asi los limites
permisibles de descarga. A su vez, la mayoria de las plantas de tratamiento
son antiguas o no existe una normativa ambiental especifica para el control
del tipo de tratamiento que se debe cumplir de acuerdo con el caudal que va

a ser disefado.

El articulo 208, establece que los operadores son los responsables de
realizar los monitoreos ambientales de los afluentes y efluentes, como de los
cuerpos receptores, con la finalidad de verificar el cumplimento de los limites
permisibles establecidos en el Acuerdo 097. Estos resultados de los
monitoreos seran ingresados al SUIA o al sistema de la Autoridad Unica del
Agua, con la finalidad de que dichos datos sean publicos. A pesar de lo
sefialado en este articulo no se evidencia el cumplimiento por la Autoridad
Ambiental y no permite a los Ecuatorianos conocer el porcentaje total de las
aguas residuales tratadas y no tratadas que son descargadas a un cuerpo de
agua (Caodigo Organico Del Ambiente, 2021).

El Reglamento del Codigo Organico de Ambiente, se encuentra vigente
desde el 12 de junio de 2019 y ha sido reformado el 2 de junio de 2023, en
este cuerpo normativo se establece en el articulo 759 la prohibicion de
descargas de aguas residuales que no cumplan con los limites permisiblespara

ser descargados al mar y a la playa.

2.4.1 Infracciones y Sanciones

El incumplimiento de los limites permisibles de descarga esta
categorizado como una infraccidbn muy grave, por lo que se podria aplicar una
multa, una suspension temporal de la actividad y a su vez una reparacion del
dafio ambiental, de conformidad a los articulos 318 y 320 del Cédigo Organico

del Ambiente.

El valor de la multa es de acuerdo con la capacidad econémica y el tipo
de infraccion cometida, como se sefiala en el articulo 322 y dicho valor lo

calcula la Autoridad Ambiental con base a los ingresos correspondientes en
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la declaraciéon del impuesto a la renta del ejercicio fiscal anterior al

cometimiento de la infraccion, clasificandole en 4 grupos A, B, C y D; por lo

tanto, al ser una infraccibn muy grave el incumpliendo de los limites

permisibles, los valores establecidos por cada grupo se identifican en la Tabla
1 (Cddigo Organico Del Ambiente, 2021).

Tabla 1: Multa econdmica establecida por cada grupo

Grupos

Capacidad Econdmica

Multa
(infraccion

muy grave)

Valor a
pagar en el
afio 2023

Grupo A

Ingresos brutos que se encuentren entre cero a
una fraccion béasica gravada con tarifa cero para
el impuesto a la renta de personas naturales
(Codigo Organico Del Ambiente, 2021).

Las personas naturales que no tengan la
obligacion legal de presentar la declaracién del
impuesto a la renta (Cédigo Organico Del
Ambiente, 2021).

10 SBU

4,500

Grupo B

Ingresos brutos que se encuentren entre una a
cinco fracciones basicas gravadas con tarifa cero
para el impuesto a la renta de personas naturales
(Caodigo Organico Del Ambiente, 2021).

50 SUB

22,500

Grupo C

Ingresos brutos que se encuentre entre cinco a
diez fracciones basicas gravadas con tarifa cero
para el impuesto a la renta de personas naturales
(Caodigo Organico Del Ambiente, 2021).

100 SBU

45,000

Grupo D

Ingresos brutos que se encuentren en diez
fracciones basicas gravadas (Cddigo Orgéanico
Del Ambiente, 2021).

200 SBU

90,000

Fuente: Codigo Organico de Ambiente

Estos valores establecidos en la Tabla 1 pueden variar de acuerdo con

las siguientes circunstancias: como atenuante la multa se reduce al 50% de lo

calculado por la Autoridad Ambiental, si es agravante aumenta el 50% vy si el

pago lo realizan dentro del plazo de 15 dias, se reducird un 10% (Cddigo
Organico Del Ambiente, 2021).
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Como podemos evidenciar las multas por incumplimientos de los limites
de descarga a un cuerpo de agua son valores a pagar bajos que dependen
meramente de la declaracion de gastos de la persona natural o juridica,
ademas, estos valores se reducen si cumplen con ciertascondiciones, por lo
que se deberia aplicar multas mas estrictas para que de esta forma se evite la
continua contaminacién de los recursos hidricos que son vitales para el

desarrollo de la vida y se agotan en gran medida.

2.5 Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

Es el marco legal que fue publicado en el afio 2014, con la finalidad de
regular, prevenir, controlar y restaurar los recursos hidricos en el Ecuador, a
pesar de lo antes mencionado solo se establece en los articulos 80 y 81 que
esta prohibido las descargas de aguas residuales, aguas servidas, lixiviados
sin tratamiento a un cuerpo de agua, ademas se manifiesta que las personas
naturales y juridicas deben contar con una autorizacion administrativa que
esta dentro del permiso ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental, de
esta forma se les permite descargar los efluentes cumpliendo con los limites
permisibles, sin embargo, en este marco legal no se sefiala ningun
procedimiento o control a realizar para prevenir la contaminacion de los
cuerpos de agua dulce o salada (Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento Del Agua, 2014).

En cuanto a la viabilidad técnica que deben tener las infraestructuras
de Saneamiento antes de construirse o modificarse, solo se menciona en el
articulo 18 como competencias de la Autoridad Unica del Agua y no como una
obligacion para las personas naturales o juridicas. Para la obtencion de la
viabilidad técnica deben presentar los estudios y disefios conforme a la Norma
CO 10.7-601 y CO 10.7-602 normas de disefio para abastecimiento de agua
potable, disposicion de excretas y residuos liquidos en el area urbana vy rural
que fueron promulgadas en 1992.
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2.6 Ley Organica de Salud

Ordenamiento juridico publicado por primera vez el 22 de diciembre de
2006 y reformado en el afio 2022, se establece en los articulos 103, 104 y 105
la prohibicion de descargas de aguas residuales a un cuerpo de agua dulce o
salada sin cumplir con el tratamiento adecuado, por lo que los
establecimientos industriales, comerciales o de servicios también deberan
tener una planta de tratamiento de efluentes para cumplir con esta finalidad.
Las aguas residuales tratadas en las zonas costeras que tiene como Unica
opcién descargar al mar, deberan efectuarlo mediante emisarios submarinos
y a su vez cumpliendo con la normativa ambiental. Los mencionados articulos

se basan en el Codigo Organico de Ambiente (Ley Organica de Salud, 2022).

2.7 Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas del
Ecuador RAOHE

En todas las instalaciones deberan tener un sistema separado de las
aguas de lluvias y escorrentias con la finalidad de que estas aguas no se
mezclen con el tratamiento de las aguas grises, aguas negras y aguas
residuales proveniente de las actividades hidrocarburiferas. Ademas, estos
efluentes antes de ser descargados deberan cumplir con los limites
permisibles de conformidad a los articulos 40 (Reglamento Ambiental de

Operaciones Hidrocarburifras En El Ecuador, 2020).

2.8 Ley de Mineria

Ordenamiento juridico especifico para las Actividades Mineras en el
Ecuador, publicada en el Registro Oficial Suplemento 517 el 29 de enero de
2009 y reformada por ultima vez el 21 de diciembre de 2021, establece en el
articulo 79 las aguas que fueron utilizadas para realizar los procesos de
mineria deben ser devueltas al cuerpo de agua de las que fueron obtenidas

cumpliendo con los limites permisibles, para utilizar dicha agua se debe
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obtener los permisos y autorizaciones administrativas correspondientes. (“Ley
de Mineria,” 2021).

2.9 Reglamento Ambiental de Actividades Mineras

RAAM es la normativa que se encarga de regular el componente
ambiental de las actividades mineras, publicado mediante Acuerdo Ministerial
37 el 27 de marzo del 2014, reformados por Ultima vez el 18 de noviembre de
2022, establece en el articulo 75 que las aguas negras y grises deben ser
tratadas con el objetivo de cumplir con los parametros de calidad establecidas

en la normativa ambiental.

2.10 Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos

Ordenamiento juridico vigente desde el 11 de junio de 2015, fue
promulgada solo para la provincia de Galapagos, con la finalidad de conservar
el estado natural de las Islas ya que son consideradas Patrimonio Cultural de
la Humanidad. Esta normativa en cuanto a vertidos solo establece la
prohibicion de las descargas de aguas residuales sin tratamiento a un cuerpo
de agua como grietas, acuiferos, zona de la playa, reserva marina o costas,
que alteren la calidad de agua y causen contaminacion, por lo que para
prevenir estos acontecimientos los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
deben tener las infraestructuras adecuadas, de conformidad al articulo 83.
Ademas, deben regirse a lo establecido en la normativa principal del
componente ambiental del Cédigo Organico de Ambiente y su Reglamento, el
Texto Unificado de Legislacién Secundaria y Normas de Calidad Ambiental y
Descarga de Efluentes Recurso Agua (Ley Organica de Régimen Especial de

La Provincia de Galapagos, 2015).

2.11 Cbodigo Organico Integral Penal (COIP)

El Cddigo Organico Integral Penal publicado el 10 de febrero de 2014
y reformado el 17 de febrero de 2021, establece los delitos contra la naturaleza

en la seccion tercera del capitulo cuatro, siendo uno de ellos el delito contra
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el agua, de conformidad al articulo 251, este nos indica que las personas que
descarguen agua residual a cualquier tipo de cuerpo de agua y causen
contaminacion o dafios graves e incumplan con la normativa ambiental seran
sancionados con pena privativa de libertad de 3 a 5 afios, en la que se debera
aplicar la pena maxima en caso de que esta contaminacion se evidencie o se
vierta en &reas protegidas y a su vez si lo realizan con animo de lucro. Este
articulo es poco aplicado en el Ecuador, ya que observamos que existe una
gran contaminacion de rios y el mar debido a que se siguen descargado aguas

sin control y sin un 6ptimo tratamiento (Cédigo Organico Integral Penal, 2021).
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CONCLUSIONES

1. El agua es un derecho que tenemos las personas de acuerdo con la
Constitucion del Ecuador; por lo que, el Estado deberia garantizar la
conservacion y proteccion de los recursos hidricos, a través de la
promulgacion de normativa rigurosa con lineamientos y procedimientos
preventivos, de control y sancion para evitar que se siga descargando
aguas residuales sin tratamiento que provocan la contaminacion y
afectan a la calidad del agua.

2. El establecimiento de los limites permisibles de descarga de agua
residual a un cuerpo de agua 0 a un sistema de alcantarillado se
encuentra de manera general y no de manera especifica, por o que no
se establecen parametros diferenciados para los efluentes que
provienen de las industrias, mineria, agricultura, petroleras, centros de
faenamiento y domésticas, lo que no permite un control riguroso de
estas aguas de acuerdo con las caracteristicas de su composicion.

3. Las sanciones establecidas en el Cédigo Organico de Ambiente para
las descargas de aguas residuales que incumplen los limites
permisibles van desde 4500 a 90 mil de acuerdo a los ingresos de las
personas naturales y juridicas; ademas, que estos valores pueden
varias dependiendo de que si es atenuante, agravante o Si paga a
tiempo, por lo que se considera que las multas que se encuentra
estipulas son muy bajas para el dafio ambiental que causan los
efluentes no tratados, por lo tanto, se deberia considerar la generacion
de sanciones altas dependiendo del dafio ambiental.

4. La Norma de Calidad Ambiental y de descarga de Efluentes del
Recurso Agua es muy general donde se establece prohibiciones de
descarga de agua residuales, limites maximos de descarga a un cuerpo
de agua y al sistema de alcantarillado, el registro de caudales de
afluentes, efluentes y los monitoreos ambientales, pero en este
ordenamiento juridico no se sefiala los lineamientos o procedimientos

que deben cumplir los municipios, empresas y personas naturales
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como métodos preventivos y de control, para evitar que sigan
existiendo descargas de aguas residuales sin tratamiento.

Los ordenamientos juridicos para actividades especificas como la Ley
de Mineria, Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas
del Ecuador, Reglamento de actividades Mineras y la Ley Organica del
Régimen Especial de Galdpagos, no establecen lineamientos
preventivos y de control para estas actividades con la finalidad de
cumplir con lo establecido en su normativa que es la prohibicion de
descargas de aguas residuales a un cuerpo de agua.

En la normativa ambiental promulgada, no establece el tipo de
tratamiento, mantenimiento u operacion que deben presentar las
plantas de tratamiento de acuerdo con las caracteristicas de las aguas
residuales a tratar.

La normativa ambiental de saneamiento y tratamiento de aguas
residuales no establece incentivos en la aplicacion de una econémica
circular, para la recuperacion de los componentes y aprovechamiento
de las aguas residuales tratadas.

No existe en la normativa ambiental la prohibicién de la construccion de
alcantarillado combinados y un plazo para cumplir con la cobertura de

alcantarillado a todo la poblacién rural y urbana.
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RECOMENDACIONES

Los recursos hidricos se encuentran protegidos por la Constitucién del
Ecuador en la cual se debe garantizar la proteccion y conservacion, por
lo que se deberia actualizar la Norma de Calidad Ambiental y de
Descarga de Efluentes: Recurso Agua y redactarla de forma clara, en
base a generar parametros especificos para los limites permisibles de
descarga proveniente de efluentes de industrias, agricultura, mineria,
centros de faenamiento, domiciliarias y petroleras; y, asi como el
establecimiento de lineamientos para prevenir que se sigan
descargando estos efluentes e la inclusion de incentivos a los que
apligue la economia circular.

Se debe actualizar la norma las Normas de disefio para abastecimiento
de agua potable, disposicion de excretas y residuos liquidos en el area
urbana y rural que fueron promulgadas en 1992, en base a la realidad
nacional actual con la finalidad que se incluyan los criterios de los
niveles de tratamiento, operacion y mantenimiento y la alternativa de
tecnologias que apliquen la economia circular.

Se deberia incluir en la normativa ambiental la obligacion de obtener la
viabilidad técnica, donde se establezcan parametros minimos que
deben cumplir en los estudios y disefios de los sistemas de
alcantarillado y plantas de tratamiento que van a construir 0 a
modificarse, donde se exija que se realiza tratamiento secundario o
terciario.

La actualizacion de las sanciones que se encuentran establecidas, con
la finalidad de generar sanciones altas a las personas que descarguen
las aguas residuales a un cuerpo de agua sin cumplir con los limites
permisibles.

Se debe definir en la normativa cual son los parametros minimos para
la realizacion del monitoreo ambiental para las aguas residuales

provenientes de diferentes actividades.
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El Ecuador posee una extensa red hidrica que esta siendo contaminada por las descargas de
aguas residuales sin control y sin tratamiento; por lo que, la presente investigaciébn muestra un
andlisis de los ordenamientos juridicos relativa a las descargas de aguas residuales a los recursos
hidricos en el Ecuador. Para ello se emple6 una busqueda bibliografica no sistematica de base de
datos académicos y no académicos de la legislacién vigente, con la finalidad de evidenciar cual
son deficiencias que tienen estas normativas. Como resultado de este estudio, se determinoque el
Ecuador no tiene normativa rigurosa, ya que no se establecen de forma diferenciada los limites
permisibles de las descargas de efluentes para las diversas actividades, no establece la obligacién
del tipo de tratamiento que deben realizar, el mantenimiento u operacion de las plantas de
tratamiento y su control, asi también que el marco legal de descargas de aguas residuales se
encuentran desactualizadas; ademas, se identifica que las sanciones establecidas son muy bajas
respecto al dafio que causan los efluentes no tratados al ambiente. Es por ello que se evidencia
gue no existe una normativa rigurosa que tenga los lineamientos necesarios de prevencion,
control y sancion de las descargas de aguas residuales a los cuerpos de agua.
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