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RESUMEN

Los delitos contra el ambiente y la naturaleza o pacha mama
establecidos en el Cédigo Orgéanico Integral Penal del 2014 como la pesca
ilegal, tréfico de especies, captura de especies vedadas, entre otros son
cada vez son mas comunes en nuestro territorio en especial en zonas
protegidas como la provincia de Galapagos que juridicamente es un régimen
especial y considerada por su alta biodiversidad como Patrimonio Natural de
la Humanidad, es por ello que el estado impulsa politicas para conservar el
patrimonio natural, asegurando que se protejan los derechos de existencia,
mantenimiento, regeneracion y restauracion, de la naturaleza consagrados

en la Carta Magna.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico se establece el Cddigo Integral
Penal como Unica norma que permite sancionar conductas delictivas contra
la naturaleza, en el articulo 247 se establece sanciones contra la flora y
fauna silvestre, sin embargo, estas no estan acorde al verdadero impacto
que causa cada accion u omision del infractor contra la vida silvestre, por lo
tanto, se debe endurecer las penas conforme a la categorizacion del dafio y
excluir la excepcionalidad de tipificacion de esta norma citada para la
provincia de Galapagos. Adicionalmente dentro de la tipificacion debe
incorporarse a la conducta de envenenamiento con su verbo rector

envenenar pues esta causa afectacion a las especies silvestres.

Las reformas al COIP planteadas en el presente documento permitiran
prevenir el dafio o afectacion en las especies silvestres y ser referente
mundial en la conservacion de nuestra biodiversidad, esto permitira
garantizar en el tiempo que nuestras generaciones disfruten de un ambiente

sano y equilibrado y se cumpla el buen vivir que garantiza la Constitucion.

Palabras Claves: Danfo Grave, Naturaleza, Pena, Vida Silvestre,
Proporcionalidad, Categorizacion.
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ABSTRACT

Crimes against the environment and nature or pacha mama established in
the 2014 Comprehensive, species trafficking, capture of prohibited species,
among others are increasingly common in our territory, especially in
protected areas such as the province of Galapagos, which is legally a special
regime and considered for its high biodiversity as a Natural Heritage of
Humanity, which is why the state promotes policies to conserve natural
heritage, ensuring that the rights of existence, maintenance, regeneration

and restoration of nature enshrined in the Magna Carta.

Within our legal system, the Comprehensive Penal Code is established as
the only norm that allows sanctioning criminal behaviors against nature,
article 247 establishes sanctions against wild flora and fauna, however, these
are not in accordance with the true impact caused by each act or omission of
the offender against wildlife, therefore, the penalties must be tougher
according to the categorization of the damage and exclude the exceptionality
of typification of this norm cited for the province of Galapagos. Additionally,
within the typification, it must be incorporated into the poisoning behavior with

its governing verb to poison since this causes affectation to wild species.

The reforms to the COIP proposed in this document will prevent damage or
affectation of wild species and be a world reference in the conservation of our
biodiversity, this will guarantee over time that our generations enjoy a healthy
and balanced environment and comply with the good living guaranteed by
the Constitution.

Key Words: Serious Damage, Nature, Penalty, Wildlife,

Proportionality, Categorization.
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica en el articulo 14 establece el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
gue garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay. se declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados, esto segun (ANCE, 2008).

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, en el Art. 10, en
consonancia con el Art. 28, de la misma norma establece que el Estado
ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. En el marco de esta organizacion territorial, por razones
de conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacién, podran
constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos metropolitanos,
circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias y el Consejo de Gobierno de la provincia de

Galdpagos.

El Ecuador es un pais megadiverso, constituido por una biodiversidad
de especies cuyo fortalecimiento y diversidad natural, se debe a las distintas
formas de vida que tiene su flora y fauna; particularmente en la Region
Insular “Galapagos”, sitio de excepcional belleza de evolucién geoldgica,
especies Unicas, nativas y endémicas, declarado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
como Patrimonio Natural de la Humanidad en 1978, Reserva de la Biosfera
en 1976 y en el aflo 2001, tuvo otro reconocimiento mundial otorgado por la

Convencion Ramsar en 2001, al designar a Galapagos como sitio Ramsar.

La Islas Galapagos, administrativamente constituye una de las
provincias del Ecuador, esta ubicada a 1000 km del Ecuador continental, es
un Régimen Especial como asi lo establece la Constitucion de la Republica
de nuestro pais en el articulo 242. En razon de sus caracteristicas

ambientales, dispone de la Ley Organica de Régimen Especial de la



provincia de Galdpagos (LOREG), cuya normativa legal regulan el
funcionamiento del Régimen Especial establecido en el articulo 258 de la
Constitucion de la Republica e instituye el régimen juridico administrativo al
gue se sujetan las personas naturales y juridicas, publicas y privadas,
nacionales y extranjeras de la provincia de Galapagos, para alcanzar el

Buen Vivir, el desarrollo sustentable.

En el orden de lo expuesto, desde la Carta Magna (CRE), el régimen
juridico administrativo provincial como la Ley Organica del Régimen Especial
de Galapagos (LOREG) hasta el Codigo Organico Integral Penal (COIP),
que es el compendio legislativo ecuatoriano que fija delitos y penas, se
aprecia el interés del Estado por precautelar y restringir actividades ilicitas
gue conlleven a la exterminacion de especies dentro de la reserva marina de

Galapagos, declarada como Patrimonio Natural de la Humanidad.

Segun (Ecuador A. N., Cddigo Organico Integral Penal, 2014) el
Cddigo Organico Integral Penal (COIP), a través del articulo 247, tipifica
como delitos contra la flora y fauna silvestre que la persona que cace,
pesque, tale, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, introduzca,
almacene, trafique, provea, maltrate, se beneficie, permute o comercialice,
especimenes 0 sus partes, sus elementos constitutivos, productos vy
derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuatica, de especies
listadas como protegidas por la Autoridad Ambiental Nacional o por
instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, seré
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Por lo que no es suficiente que se mencionen los delitos en las
normas juridicas y proteger una imagen turistica a nivel mundial, sino
establecer procedimientos legales mas eficaces y rigurosos, tal como
efectuar cambios en el COIP para endurecer las penas en contra de quienes
cometen delitos ambientales, en contra de la flora y fauna dentro de un

Régimen Especial declarado como Patrimonio Natural de la Humanidad.

Lo expuesto merece un analisis, toda vez que la proporcionalidad de
la pena en delitos ambientales cometidos dentro del Régimen Especial de

Galapagos, no esta acorde con la gravedad del delito; y la reincidencia del
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cometimiento del delito, nos alerta que debido a que son delitos que no
exceden los tres afios de prision preventiva mas los atenuantes y agravantes
establecidos en el articulo 44 en concordancia con el articulo 47 del COIP,

son cada vez, mas frecuentes.

Por tal motivo, realizaré un estudio critico de las Normas que se
Aplican a los Delitos que se cometen a la Flora y Fauna en Galdpagos, la
carencia en la norma juridica que impide a los operadores de justicia
sancionar con rigurosidad en contra de quienes infringen la ley, por el
cometimiento de delitos contra la flora y fauna por lo que deberia efectuarse
una reforma y endurecerse las sanciones, por actos que atenten contra la
naturaleza, en sitios que han sido designados Patrimonio Natural de la
Humanidad, por ser de interés publico del Estado la preservacién del
ambiente, conforme asi lo determina la Constitucion de la Republica, en el

inciso segundo, articulo 14.



CAPITULO |

1. Antecedentes.

En 1535, Fray Tomas de Berlanga documenté la primera visita a las
Islas Galapagos, tiempo después el 12 de febrero de 1832, el primer
mandatario que tuvo Ecuador, Juan José Flores, de manera oficial incorporé
a las islas Galapagos al territorio ecuatoriano. Afios mas tarde en 1835, el
naturalista Charles Darwin arrib6 a las islas observo, estudié y desarrollé la

Teoria de la evolucion, encontrando una diversidad de especies.

En el marco de la legislacion del Ecuador en 1936, el Gobierno
Nacional decret6 algunas especies y areas del Archipiélago como protegidas
con el afan de conservarlas. Desde el cédigo de ley “hammurabi” hasta la
Biblia en (Isaias, 24, 5) constan referencias de las cuales nos exhortan a

cuidar todo aquello que nos rodea y no quebrantar las leyes.

Por lo que merece reconocerse desde la panoramica del derecho
administrativo con la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre, normativa que abordd sanciones a través penas pecuniarias
por el cometimiento de infracciones en contra de la flora y fauna silvestres.
La actual legislacibn penal ecuatoriana, vigente desde el afio 2014, y

reformado en el 2019, tipifico de la siguiente manera este delito:

Conforme indica (Ecuador A. N., Cdodigo Organico Integral Penal,
2014) que “...Art. 247 .- Delito contra la flora y fauna silvestres.- La persona
que cace, pesque, tale, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte,
introduzca, almacene, trafique, provea, maltrate, se beneficie, permute o
comercialice, especimenes o0 sus partes, sus elementos constitutivos,
productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuatica,
de especies listadas como protegidas por la Autoridad Ambiental Nacional o
por instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.



Conforme indica (Ecuador A. N., Cdodigo Organico Integral Penal,
2014) se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las
siguientes circunstancias:

1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de
reproduccién o de incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de
las especies; o, en veda.

2. El hecho se realiza sobre especies amenazadas, en peligro de extincion,
endémicas, transfronterizas o migratorias.

3. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
areas especiales para la conservacion de la biodiversidad, patrimonio
forestal nacional o en ecosistemas fragiles.

4. El hecho produzca dafios graves a la biodiversidad o los recursos
naturales.

5. El hecho se cometa utilizando técnicas o medios no permitidos por la

normativa nacional.

Si se determina la participacion y responsabilidad de una persona
juridica en el cometimiento de la infraccién; o, si el hecho se atribuye al
incorrecto ejercicio de su derecho para actividades de caza, pesca,
marisqueo o investigacion, la sancion comprendera ademés la clausura
temporal por un tiempo igual al de la privacién de la libertad dispuesta para
la persona natural. La misma inhabilitacion sera dispuesta para los socios o

accionistas de la persona juridica.

Se exceptlan de la presente disposicién, Unicamente la caceria, la
pesca o captura por subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi
como el uso y consumo domeéstico de la madera realizada por las
comunidades, pueblos y nacionalidades en sus territorios, cuyos fines no
sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser regulados por la

Autoridad Ambiental Nacional...”.

Aungue se observa que se ha extendido las circunstancias del delito,
la pena en el ambito sancionatorio ha cambiado; de ser, una infraccion
administrativa a un delito sin embargo no es suficiente la categorizacion de

las circunstancias del delito, es necesario se tomen medidas extremas para



detener el dafio ambiental y se sancione drasticamente el cometimiento del

delito en contra de la flora y fauna silvestre terrestre, marina o acuatica.

Es importante sefialar que (ANCE, 2008) determiné que la naturaleza
o Pacha Mama, es aquel lugar donde se reproduce y realiza la vida y las
especies protegidas que le pertenecen tienen la proteccion de su existencia,
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos, tal como lo preceptla el articulo 71 de la Constitucion,
sobre la base de lo expuesto, la proporcionalidad de la pena debe

reformarse, por ser un delito que atenta contra el ciclo vital de las especies.
2. Marco Teorico
2.1 Delitos contra la floray fauna silvestres

La palabra "delito", etimol6gicamente se deriva del supino delictum del
verbo delinquere, a su vez compuesto de linquere, dejar y el prefijo de, en la
connotacion peyorativa, se toma como linquere viam o rectam viam: dejar o

abandonar el buen camino".

Para Gonzalez Quintanilla, el Delito "es un comportamiento tipico,
antijuridico y culpable”. Mientras que Ignacio Villalobos, conceptualiza el
Delito como "es un acto humano tipicamente antijuridico y culpable".
Finalmente, Rafael de Pina Vara, define que el Delito "es un acto u omision

constitutivo de una infraccion de la ley penal”.

La flora y fauna son elementos vivientes que integran una unidad
ecoldgica determinada sea esta terrestres 0 acudtica; sus categorias de
autoctono intentan definir las especies denominadas como nativas. En lineas
generales, el delito contra la flora y fauna son conductas, actos u omisiones
del cometimiento de una infraccion de ley en perjuicio de la vida silvestre,

causando consciente o inconscientemente un desequilibrio ambiental.

En esta linea de pensamiento realizando una revision de
constitucionalidad se previene que el articulo 14 de la Carta Magha
aprobada por (ANCE, 2008), garantiza: “Se reconoce el derecho de la



poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que

garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la bioOldiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados.

En el mismo sentido (ANCE, 2008) indica en el articulo 395 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como principios

ambientales lo siguiente:

“1. El Estado Garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuosa de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal
y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus

niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacidén, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos

ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la

proteccién de la naturaleza...”.
2.2 Responsabilidad del delito

La provincial de Galapagos se encuentra ubicado en un territorio
privilegiado por su biodiversidad, razon por la cual ha recibido el
reconocimiento de Patrimonio de la Humanidad, reserva de la biosfera y

designado sitio Ramsar, sin embargo, su mega diversidad natural la



convierte en el sitio preferido de gente inescrupulosa que delinque con una

sobrepesca ilicita dentro de la Reserva Marina de Galapagos.

Segun las Naciones Unidas el trafico de flora y fauna silvestre es una
de las actividades ilicitas mas lucrativas del planeta s6lo comparado con el
narcotrafico o trafico de armas entre otros, se calcula que las redes
internacionales que se dedican al comercio informar de animales y plantas
muchos de ellos en peligros de extincion pueden obtener ganancias

millonarias.

El Ministerio del Ambiente, a través de su plataforma gubernamental
informo lo siguiente a la opinion publica: “El pasado 27 de septiembre de
2018, la Direccién del Parque Nacional Galapagos, puso en conocimiento de
la Fiscalia de Santa Cruz una denuncia por la sustraccion de un total de 123
tortugas de las especies Chelonoidis vicina y Chelonoidis guntheri, criadas
en cautiverio en el Centro “Arnaldo Tupiza” de la isla Isabela, a partir de lo
cual se inicié el procedimiento correspondiente, en el marco aprobado por
(ANCE, 2008) con el Art. 247 del Codigo Organico Integral Penal, sobre
delitos contra la flora y fauna silvestre, en contra de dos funcionario del

Pargue Nacional Galapagos.

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos
(CGREG) en julio de 2020, a través de sus redes sociales, inform6 sobre la
presencia de una flota china conformada por 260 embarcaciones en el sur
de las islas, se recalcd que no estan al limite ni dentro de la Reserva Marina
del archipiélago; al ano siguiente en el 2021, el diario nacional “El Comercio”
informé la presencia de un barco pesquero industrial cuya distancia se
encuentra a unos 400 kildmetros al oeste del archipiélago, estd bastante
lejos, pero se presume que opera enviando uno o dos navios adelante y una
vez que encuentran el objetivo de su pesca alertan al resto de la flota para

que se acerque.

A través del canal digital de “ECUAVISA” inform6 que barcos
ecuatorianos de pesca industrial han sido identificados con pesca ilegal
dentro de la Reserva Marina de Galapagos. La fiscal general Diana Salazar

se sumé al pedido y agregé que ni siquiera se puede pedir reparacion
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integral ante las afectaciones, sobre la retencion de una embarcacion en

Hong Kong con 26 toneladas de aletas de tiburon procedentes de Ecuador.

El diario “ElI Comercio” informé que 185 tortugas neotanas se
encontraron en una maleta en el Aeropuerto Ecolégico de Galapagos,
ubicado en la isla Baltra diez de ellas muertas. Al Respecto la FGE anunci6
que el policia Nixon Alejandro P. D. seria procesado por trafico de especies.
La investigacién se abri6 después de que el pasado domingo 28 de marzo
de 2021 se detectara un intento de envio de tortugas del archipiélago de
Galapagos hacia Guayaquil. Fiscalia formulara cargos contra el policia por

delito contra la flora y fauna silvestre, sancionado con tres afios de prision.

Posteriormente, al suceso el Ministerio del Ambiente y Agua sefialé a
través de un comunicado en su plataforma que "cinco tortugas mas murieron
posiblemente a causa del estrés que sufrieron por la separacion de su
hébitat".

El 03 de octubre de 2022, el diario de circulacion nacional
“‘EXPRESO” informé lo siguiente: “La Justicia ecuatoriana sentencié a un
afio de prision a tres personas en un caso que investigaba el transporte de
especies protegidas del archipiélago de Galapagos, situado a unos mil
kilbmetros de las costas continentales de Ecuador. La Fiscalia informo este
viernes 30 de septiembre que las pruebas periciales, testimoniales y
documentales que presentd en la audiencia de procedimiento abreviado,
demostraron que Freddy Alfonso C. R., Dario J. C. y Maria Petrona S. Ch.

"son autores directos de delitos contra la flora y fauna silvestres".

Los casos citados son pocos de algunos de los casos de trafico de
especies, que cada vez mas son frecuentes y de cuyas fauna afectada es de
la provincia de Galapagos, debido a una actividad tan ilegal como dafina,
los dafios son varios y desde diferentes puntos de vista, por ejemplo, cada
una de las especies tienen una funcién especifica en el ecosistema pierden
la labor, la funcién y los aportes que ellas realizan dentro de su habitat por lo
que sacar de manera repetida un espécimen, puede conllevar a que se

extinga en ese lugar o toda su distribucion.
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Nosotros como seres humanos recibimos muchos beneficios de esos
ecosistemas y de la naturaleza, entonces cuando comenzamos a afectar
ciertas especies empieza un desbalance nos va afectar tarde o temprano a
los seres humanos, lo que implica que, un equilibrio que empieza a
romperse cuando falta una especie, ese equilibrio no puede continuar su

ciclo.

Realizando una radiografia a la problematica, primero la informacion
con respecto a delitos ambientales de la flora y fauna de la provincia de
Galapagos que se tiene y se registra no es la mejor informacion que se tiene
para realizar una comparacion de los diferentes delitos que hay entre los
afnos, otro problema que tenemos es cultural, pensamos que tener animales
exoticos en casa esté bien, o en el caso de las aletas de tiburén consumirlos
por celebracion y tradicibn como asi lo hace Asia Oriental para el consumo

en sopas, tradicion asociado con la riqueza.

2.3 Principios ambientales establecidos en el régimen especial de

Galapagos

La provincia de Galdpagos es un régimen especial el cual esti
regulado y ordenado por la Ley Organica del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos en ella se destacan principios ambientales que van
dirigidos a proteger los ecosistemas y recursos naturales fomentando la

conservacion del ambiente. Estos principios son los siguientes:

El principio precautelatorio va dirigido a prevenir dafio ambiental por
inminente riesgo o peligro de impacto negativo al ambiente o bajo sospecha
de que se degradara el ambiente de manera irreversible y que por esta
situacion el estado adopte medidas efectivas para evitar afectaciéon a los

recursos naturales y Su entorno.

El respeto a los derechos de la naturaleza contempla la garantia que
el estado debe aplicar para que los procesos ecoldgicos y ciclos vitales que
se desarrollan en la jurisdiccion de Galapagos sean respetados sin alterarse,

en especial lo que corresponde a su derecho integral a la existencia.
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La restauracion permite al estado aplicar medidas de reparacion
integral a los ambientes y sus recursos naturales afectados irreversiblemente
por actividad antrépica o natural en la provincia de Galapagos, las
afectaciones por actividades humanas deben ser remediadas, compensadas

o restauradas a los usuarios de los sistemas dafados.

La participacion ciudadana permite participar a todas las personas en
la toma de decisiones que tienen que ver con la gestion en las actividades
econdmicas, sociales y ambientales dentro del régimen especial de
Galapagos cumpliendo los principios de intergeneracional, equidad de

genero e intercultural.

La limitacion de actividades va dirigido a prevenir el impacto negativo
en el ambiente de las islas galapagos por actividades antropicas
desarrolladas en zonas sensibles, de manera que se evite la extincién de
especies, degradacion del ambiente y alteracion en los ciclos biolégicos de

los ecosistemas.

La responsabilidad objetiva es aplicado a personas naturales y
juridicas con la obligacion de restaurar o indemnizar dafios ambientales
producto de las actividades realizadas por estas, el estado tiene la obligacion
de restaurar los ecosistemas afectados y proceder con la repeticion con el

responsable del dafio causado

El derecho al acceso preferente permite a los residentes permanentes
de Galapagos usar los recursos naturales y actividades sostenibles que se
desarrollen en el régimen especial, asi como la preferencia a ser contratados

en el sector publico o privado.
3. Marco Juridico

Dentro de los principios fundamentales del ordenamiento juridico del
Ecuador aprobado por la (ANCE, 2008) en la Carta Magna en su articulo 14
indica que: Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del

ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
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integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental
y la recuperacion de los espacios naturales degradados; y, concordante con
su articulo 66 numeral 27 que reconoce el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con

la naturaleza, esto segun (ANCE, 2008).

El articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
promulgada por la (ANCE, 2008) decreta que la naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

La norma ibidem establecida por la (ANCE, 2008) en su articulo 258
estipula que la provincia de Galapagos sera considerada como un régimen
especial para efecto de su planificacion y desarrollo se establecera tomando
en cuenta y en estricto apego los principios de conservacion del patrimonio

natural del estado y el buen vivir.

El articulo 395 de nuestra constitucion aprobada por la (ANCE, 2008)
determina que: La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo
dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Finalmente, la (ANCE,
2008) indica que las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios

ambientales seran imprescriptibles.

El numeral 1 del articulo 397 de la norma suprema emitida por la
(ANCE, 2008) menciona que: En caso de dafios ambientales el Estado
actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el
Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafo las
obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un

ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, el Estado se compromete a:
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1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la
tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental
materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio
potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado
(ANCE, 2008).

El objeto y ambito establecido en el articulo 1 de la Ley Orgéanica del
Régimen Especial de Galapagos aprobada por la (Ecuador A. N., Ley
Orgénica del Régimen Especial de Galapagos, 2015) regula el régimen
especial de Galapagos e instituye el régimen juridico administrativo al que se
sujetan todas la personas naturales y juridicas, entidades del estado en
estricto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del
Estado y del Buen Vivir y estipula en su articulo 89 que: Accion penal. -
Cuando las autoridades sefialadas en este capitulo consideren que ademas
de la infraccion administrativa a esta Ley, existan presunciones sobre la
comision de un delito, remitiran los antecedentes a la respectiva Fiscalia,
para el ejercicio de la correspondiente accion penal. La presente disposicion

no constituye caso de prejudicialidad.

El articulo 247 del Cddigo Organico Integral Penal decretado por la
(Ecuador A. N., Cdadigo Orgénico Integral Penal, 2014) sefiala que: Delitos
contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, tale,
capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, introduzca, almacene,
trafique, provea, maltrate, se beneficie, permute o0 comercialice,
especimenes o0 sus partes, sus elementos constitutivos, productos y
derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuética, de especies
listadas como protegidas por la Autoridad Ambiental Nacional o por
instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Se aplicard el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las

siguientes circunstancias: 1. El hecho se cometa en periodo o zona de

14



produccion de semilla o de reproduccion o de incubacion, anidacion, parto,
crianza o crecimiento de las especies; o, en veda. 2. El hecho se realiza
sobre especies amenazadas, en peligro de extincion, endémicas,
transfronterizas o migratorias. 3. El hecho se realice dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad, patrimonio forestal nacional o en ecosistemas fragiles. 4. El
hecho produzca dafios graves a la biodiversidad o los recursos naturales. 5.
El hecho se cometa utilizando técnicas o medios no permitidos por la

normativa nacional.

(...) Se exceptuan de la presente disposicién, Unicamente la caceria,
la pesca o captura porsubsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi
como el uso y consumo domésticode la madera realizada por las
comunidades, pueblos y nacionalidades en sus territorios,cuyos fines no
sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser regulados por la
Autoridad Ambiental Nacional (Ecuador A. N., Codigo Orgéanico Integral
Penal, 2014).

El Cdédigo Organico del Ambiente determina en su articulo 302 la
Responsabilidad civil y penal por dafio ambiental. Las acciones civiles como
consecuencia del dafio ambiental se podran ejercer con el fin de obtener la
correspondiente reparacion. Ante la presuncion del cometimiento de un
delito ambiental, la Autoridad Ambiental Competente remitira la informacién
necesaria a la Fiscalia para el tramite que corresponda. Para ello, prestara
las facilidades y contingente técnico de ser requerido. El ejercicio de estas

acciones no constituye prejudicialidad (Ministerio del Ambiente, 2017).

El articulo 836 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente
sefiala que la Notificacion a Fiscalia General del Estado. - Los 6rganos o
servidores publicos instructor y sancionador tienen la obligacion de remitir a
Fiscalia General del Estado copia del expediente sancionador, junto con la
denuncia correspondiente, en cualquier momento en el que presuman que
los hechos puestos a su conocimiento puedan ser constitutivos de delito o
contravenciéon penal. Esto no suspenderd ni influird de manera alguna en el

procedimiento administrativo sancionador, el que debera continuar con
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normalidad. Sin perjuicio de lo estipulado en el parrafo que antecede, todo
funcionario de la Autoridad Ambiental Competente que conozca del posible
cometimiento de un delito o contravencidon penal tiene la obligacion de
informar inmediatamente a la Fiscalia General del Estado (Ecuador P. d.,

Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente, 2019).

El Reglamento de la Ley Organica del Régimen Especial de
Galapagos en su articulo 8 sefala que la responsabilidad por objetiva es
decir que se produce con independencia de toda culpa por parte del sujeto
responsable. En caso de dafio ambiental, la Autoridad Ambiental
Competente, demandara al infractor por la via judicial el pago de las
correspondientes indemnizaciones, sin perjuicio de las sanciones
administrativas o penales a que hubiere lugar, de la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas afectados o de las acciones judiciales que las
personas que se consideren perjudicadas pudiesen presentar en contra del
infractor (Ecuador P. d., Reglamento Ley Orgéanica del Regimen Especial de
Galapagos, 2017).

La Norma Técnica Articulo 256 del Codigo Orgéanico Integral Pena en
su articulo 3 expide el alcance de las normas técnicas contenidas en el
presente Acuerdo Ministerial son de aplicacién obligatoria para la sancion de
los tipos penales ambientales previstos en el Codigo Organico Penal (COIP)
(Ministerio del Ambiente A. y., 2015).

El articulo 4 de la norma ibidem sefala que: El dafio grave a las
especies de flora y fauna silvestre. - El articulo 247 del Cédigo Penal se
aplicara cuando las especies se encuentren protegidas o listadas en
documentos oficiales o instrumentos legales emitidos o reconocidos por la
Autoridad Ambiental Nacional y el Estado ecuatoriano. En el caso de
individuos o especies no incluidas en el parrafo anterior, se aplicaran los
derechos y principios ambientales dispuestos en la Constitucion de la
Republica (Ministerio del Ambiente A. y., 2015).
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CAPITULO I

4. Problematica ambiental en la provincia de Galapagos

Conforme dicta la normativa constitucional la provincia de Galapagos es
un régimen especial la cual esta dividida en aproximadamente 8.006 Km?
correspondiente al 97% de la superficie insular como area protegida terrestre
y 3% como zona urbana y rural distribuida en las islas San Cristébal Santa

Cruz, Isabela y Floreana segun (Galapagos, 2014).

Las isla Galapagos por encontrarse en la zona oceanica del Ecuador a
méas de 1000 km del continente ecuatoriano enfrenta actividades ilicitas que
son muy dificiles de detectar por su extension del area protegida que
constituye la zona maritima la Reserva Marina de Galapagos (Aprox.138.000
km?) y en el area terrestre el Parque Nacional Galapagos (Aprox. 8.006 km?)
y sumado a la falta de control y vigilancia efectiva por parte de la Direccion
del Parque Nacional Galapagos - DPNG y la Armada del Ecuador, entes del
estado creados para manejar los recursos naturales y proteger la soberania

del pais, estad impactando a su flora y fauna Unicas en el mundo.

Con el pasar de los afios el incremento de la poblacion ha presionado
los recursos naturales de las islas Galdpagos y también con ello el
crecimiento de necesidades y problemas sociales como la falta de empleo
gue hacen que los pobladores locales busquen en las zonas del Parque
Nacional Galdpagos su sustento con el desarrollo de actividades que en su
mayoria son reguladas por la autoridad provincial Consejo de Gobierno de
Galapagos - CGREG y autoridad ambiental representada por la DPNG, pero
también con actividades irregulares e ilicitas afectando en especial los
recursos naturales de agua y suelo, asi como la flora y fauna de los

ecosistemas fragiles que se desarrollan en las islas.
4.1 Los delitos mas comunes ala floray fauna en Galapagos.

En la provincia de Galapagos los delitos ambientales sobre flora y fauna

son los siguientes:
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4.1.1 Caceria furtivay faenamiento ilegal

Las tortugas gigantes de galdpagos son especies protegidas por el
estado ecuatoriano y su control y vigilancia corresponde a la Direccién del
Parque Nacional Galapagos autoridad ambiental en la provincia de
Galapagos y adscrita al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, segun (UICN, 2022) se encuentran algunas especies de tortugas
registradas y evaluadas en estatus de “En Peligro Critico” como Chelonoides
guntheri, Chelonoides, Chelonoides, “En Peligro como la especie
Chelonoides chatamensis y “Vulnerable” como las tortugas Chelonoides

becki y Chelonoides vandenburghi.

En las islas Galapagos se ha verificado la comision del delito de
caceria ilegal de especies terrestres protegidas, segun (Universo, 2022) en
la isla Isabela en septiembre de 2021, guardaparques de la Unidad Técnica
de Isabela (UTI), de la Direccion del Parque Nacional Galapagos (DPNG),
encontraron los restos de quince tortugas gigantes asesinadas en el sector
de La Gorra, una zona rural al este del volcan Sierra Negra, a 16 kilometros
de Puerto Villamil. Estas muertes obedecerian al consumo clandestino de
carne de tortuga gigante por parte de una minoria de la poblacién isabelefia.
El portal (Infobae, 2022) publico fotos de tortugas galdpagos sacrificadas en
la isla Isabela (Foto 1) e indic6 que desde 1933, la matanza de tortugas
gigantes en Galapagos esta prohibida. La ley penal del Ecuador establece
una pena con cércel de 1 a 3 afios para quien atente contra la fauna o flora

silvestre del pais.

Foto 1.- Restos de Tortugas Gigantes sacrificadas por la caceria furtiva.
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Cabe mencionar que en las investigaciones realizadas por (Zurita,
2022) indica que existe el Informe Técnico sobre Sacrificio de Tortugas
Gigantes al Sur de la isla Isabela en la cual se describe la situacion de la
matanza de tortugas gigantes y el trafico de su carne en el 2013, se explica
la relacién entre caceria furtiva de tortugas gigantes y caceria de especies
introducidas y se indica que, con el tiempo, estos crimenes han ido en
aumento dentro de Isabela; asimismo, indica que El informe también
presenta los nombres de 28 sospechosos implicados en la matanza de
tortugas gigantes, entre ellos dos guardaparques de la Unidad Técnica
Operacional de Isabela (UTIl) de la DPNG, quienes actualmente estan
activos. En este informe emitido por la autoridad ambiental enfatiza que
hasta el aflo 2013 se han encontrado 309 tortugas sacrificadas cuyos restos
segun su estado de descomposicion se estiman fueron eliminadas desde
1990.

4.1.2 Trafico de especies

La motivacion de un negocio rentable con el pago de costos elevados
en el mercado negro internacional por especies exoticas silvestres ha
desencadenado desde el afio 2012 que en la provincia de Galapagos se
hayan generado delitos de extraccibn de especies endémicas de sus

habitats naturales para ser traficadas en el extranjero.

Las especies que comunmente son objeto del trafico ilegal
corresponden a iguanas amarillas terrestres en estado “Vulnerable” y
tortugas terrestres con categorias de “Vulnerable”, “En Peligro” y “En Peligro
Critico”, especies catalogadas por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza - UICN, ambas especies son protegidas por
el estado ecuatoriano y su control y vigilancia esta sujeto por la autoridad

ambiental nacional.

En la foto 2 se puede observar el decomiso de iguanas y tortugas
terrestres realizado por la Armada del Ecuador a un barco de turismo que
opera en la Reserva Marina de Galapagos, el cual transportaba ilegalmente

estas especies endémicas de las islas Galapagos
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Foto 2. Tortugas e iguanas terrestres decomisadas por la Armada del

Ecuador. Fuente: Bitacora Ambiental.
4.1.3 Pesca llegal

Este delito ambiental es recurrente en las islas Galapagos el cual
tiene grandes réditos econdmicos en los mercados internacionales, en
especial en el mercado asiatico por el alto consumo tradicional en alimentos
y medicinas a base de la aleta de tiburdén, caballitos de mar y pepinos mar,
estas especies son comiunmente objetivo de la pesca y trafico ilegal en las

islas.

Los tiburones de Galapagos y caballitos de mar son especies
protegidas por el estado ecuatoriano y su estado es “En Peligro” por lo que
Su pesca esta restringida en la Reserva Marina de Galapagos; los pepinos
de mar y langostas espinosa y china las cuales no son especie su pesca es
autorizada por la Direccion del Parque Nacional Galapagos conforme a sus

poblaciones por lo que al existir veda de estas especies

El (Comercio, 2022) sefiala que en enero 2022 se detuvieron 27
personas en aguas de la Reserva Marina de Galapagos con pesca ilegal con
indicios de 58 iezas de tiburon zorro (Alopia Spp.), este ultimo en estado
“Vulnerable” en categoria Il y protegido por el estado ecuatoriano. Tambien
en febrero de 2023, segun (Primicias, 2023) la Policia Nacional decomis6 16

tortugas Galapagos vivas y 55 caballitos de mar disecados en un bien

20



inmueble ubicado en la ciudad de Guayaquil, los cuales fueron almacenados

por un ciudadano de nacionalidad chino (Foto 3).

Foto 3.- Policia Nacional revisa las bodegas de las 10 fibras pesqueras

detenidas en aguas de la Reserva Marina de Gal4pagos.
4.1.4 Talade madera

La tala y extraccion de madera de especies nativas y endémicas es
un delito muy comun en la zona del parque nacional Galapagos, la cual esta
afectando a los procesos ecoldgicos de la naturaleza, estas actividades
ilicitas son ejecutadas por sujetos locales los cuales tiene grandes réditos
econdmicos por la venta del material vegetativo generalmente para el uso en

la construccidon o medicinal.

Segun el (Diario, 2008) indica que el personal del Parque Nacional
Galapagos se encuentra en alerta ante la tala de arboles de la especie
"Zanthoxylum Fagara", conocida como "Ufia de gato”, que usan laboratorios
farmacéuticos para fabricar pomadas y brebajes medicinales y que se
encontraron varios troncos recién cortados de la especie endémica listos

para ser transportados en una camioneta.

Otro caso denunciado ante la autoridad ambiental segun (NoticiasEC,
2021) es un posible caso de tala de manglar en la isla Isabela, asimismo
indica que la Direccion del Parque Nacional Galapagos realiz6 dos
inspecciones en el sitio y elaboré un informe de novedades con el que se
inicié las acciones legales correspondientes (Foto 4).
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Foto 4.- Inspeccion de guardaparques de Galdpagos a la zona de
playa donde se denuncié la tala de arboles.

4.1.5 Comercializacion de material vegetal o animal

Con el incremento anual de turistas nacionales e internacionales que
visitan las islas Galapagos en los ultimos afios, han sufrido presion sobre
sus recursos naturales lo que ha fomentado que se realicen la extraccion de
flora y fauna y sus partes para la elaboracion de artesanias para venta a los
turistas y la tenencia de material geoldgico y biolégico por parte de los
turistas como recuerdos que son tomados directamente de las zonas del

Parque Nacional Galapagos.

Segun la (AgenciaAFP, 2015) funcionarios del Parque Nacional
Galdpagos y la policia ambiental realizan casi una incautacion diaria de
rocas, caracolas, conchas, corales o de arena. El afio pasado hubo 304
decomisos de material inorganico y en 2013 fueron 377, segun las

autoridades. En su mayoria los infractores son turistas ecuatorianos.
4.1.6 Introduccion de especies exoticas

El impacto sobre los ecosistemas de las islas Galapagos se ha
incrementado en los ultimos afos por el ingreso de especies invasivas que
se han transformado en plagas, este ingreso de especies exoticas se han
producido por actividades antrépicas que por medios maritimos o vuelos
comerciales ingresan evadiendo los controles de las autoridades
implementan en los puntos de ingreso a la provincia de Galapagos.
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El (Ministerio del Agua, 2013) sefialé que la Agencia de Bioseguridad
y Cuarentena de Galapagos - ABG decomiso 18 unidades de granadillas y
dos mangos, en el aeropuerto de Baltra, Islas Galdpagos. Las dos frutas son
productos restringidos por ser invasivos y de facil propagacion. Ademas,
pueden ser huéspedes de enfermedades y plagas como la mosca de la fruta.
Estas fueron halladas en un vuelo comercial que venia desde el continente

dentro de cartones sin los respectivos sellos de inspeccion (Foto 5).

Foto 5.- Personal de la ABG decomisando especies exoticas en el

aeropuerto de la isla Baltra.
Identificacién del Problema Juridico

La normativa nacional establece el Cddigo Organico Integral Penal
donde tipifica y sanciona las conductas delictivas que afectan los derechos
de naturaleza y que ponen en riesgo o0 peligro de dafio ambiental
irreversible, afectacion en los ciclos vitales de los ecosistemas y reduccion

de la biodiversidad; y, por ende, el patrimonio natural y genético del pais.

Los delitos ambientales perpetrados en el régimen especial de la
provincia de Galapagos generalmente no son castigados con la aplicacién
de la normas sancionatorias de manera proporcional al delito producido a la
flora y fauna existentes en los ecosistemas pristinos, debido que el articulo
247 del Cbdigo Organico Integral Penal establece como requisito para que el
delito sea perfeccionado con la accion u omision debe realizarse sobre
especies que estén protegidas por la autoridad ambiental o instrumentos o
tratados internacionales ratificadas por el estado, esto segun la (Ecuador A.

N., Codigo Organico Integral Penal, 2014), y solo con esta condicion se
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aplican las sanciones de 1 a 3 afios de pena privativa de la libertad los

infractores.

Dentro de la revisibn documental en la plataforma de consulta de
procesos judiciales electronicos SATJE 2020, se verificd que los procesos
legales por delitos realizados contra el ambiente y naturaleza tipificados en
el Codigo Orgéanico Integral Penal — COIP se determina que desde el 2014
hasta la presente fecha se han realizado 11 procesos por delitos contra la
biodiversidad tipificado en el articulo 247 de la norma ibidem que
corresponde a delitos contra la flora y fauna silvestre de ellos el verbo rector
que ha primado en estos delitos ha sido la captura, trafico y pesca de
especies protegidas por la autoridad ambiental e instrumentos o convenios
internacionales ratificados por el estado esto segun la (Ecuador A. N.,
Cadigo Organico Integral Penal, 2014) y en su mayoria de estos procesos se
han logrado sentencias condenatorias (Tabla 1), sin embargo, debido que la
tipificacion contra la flora y fauna silvestre solo aplican a especies protegidas
y no aquellas especies que se encuentran de manera no evaluadas o con
datos insuficientes de sus estados ecoldgicos, en este sentido los procesos
sancionatorios proceden de manera administrativa por parte de la Direccion
del Parque Nacional Galapagos con la imposicién de multas a los infractores

gue atentan contra la naturaleza afectando su derecho a la existencia;

Tabla 1.- Numero de procesos contra el ambiente y la naturaleza
2015 - 2023 con base al COIP.

PROCESO LEGALES POR DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y NATURALEZA
CON BASE AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

PROVINCIA DE

GALAPAGOS.
Tipificaciéon .
Ambito del Delito Numero del Recursos Estado Actual
COIP proceso afectados
Pesca de | Archivo por no
20332202000050 | Pepinos de | formulacién  de
Mar cargos
Delitos Articulo 247 - Trafico  de gi?\iieer]:;\?oria
contra la Floray Fauna 20332201900504 o : y
o . \ 123Tortugas | Ratificatoria  de
Biodiversidad | silvestre -
Inocencia
Pesca, Sentencia
20331201700179 | transporte y | Condenatoria de
tenencia de | 3 afios (Capitan)
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tiburones 1 afo
(Tripulantes)
Sentencia
Tenencia Condenatoria de
20331201700231 | Pepinos de | 3 afos
mar. (Suspension de
la pena)
Sentencia
Captura  de Condenatoria de
20332201600548 | -1 72 3 afios
yap (Suspension  de
la pena)
Pesca Sentencia
20332201600215 | . Ratificatoria  de
Tiburones .
Inocencia
Transporte Sentencia
de P 5 Condenatoria 2
20332201600044 afnos
langostas en .
(Suspension  de
veda
la pena)
Tréfico  de | Sentencia
20332201600038 371_2 C9ndenator|a _'1
pepinos de | afio (Suspension
mar. de la pena)
Captura de | Auto de
20332201500768 13 Zayapas. | Sobreseimiento
Extraccion y
recoleccion .
de 9 Iguanas Sentencia .
20332201500616 . Condenatoria 2
Marinas y 2 |
afnos
Iguanas
Terrestres.
Recolectar, | Sentencia
transportar Condenatoria 3
20331201500232 10.852 aR0S
pepinos de | (Suspensién de
mar. la pena)
Pesca 70 | Sentencia
2033220150054 | piezas de | Condenatoria 2
tiburones. anos

Elaborado por: Sara Virginia Montoya Arreaga
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Fuente. SATJE Consulta de Procesos Judiciales Electronicos (Judicatura,

Asimismo, la excepcion que refiere a la pesca, caceria o captura por

subsistencia del delito establecido en el articulo 247 del COIP, impactan los




ecosistemas fragiles y pristinos del Parque Nacional Galapagos y la Reserva
Marina de Galapagos considera Patrimonio Natural de la Humanidad, debido
que los ciudadanos locales con base a la justificacion de busqueda de
alimento para subsistencia invaden las zonas protegidas utilizando sin el
debido control artes de pesca prohibidas o quimicos como cloro (hipoclorito
de sodio), arpones de compresion de aire (pistolas) o remocion de rocas
para obtener especies como chitones, cangrejos, pulpos entre otros; segun
(CGREG, s.f.) el indice de pobreza (Necesidades Basicas Insatisfechas) en
la provincia de Galapagos alcanza el 51,3% y con una poblacion de 25.124
habitantes (CGREG C. d., s.f.), esto implica mayor presion de los recursos
naturales y la degradacion del ambiente y sus ecosistemas, y en

consecuencia la afectacién al patrimonio natural del estado.

Cabe mencionar que las penas impuestas por los delitos contra la
flora y fauna silvestre no son proporcionales al impacto negativo causado al
ambiente y los ecosistemas insulares, debido que la pena aplicada por
afectar en su existencia a 100 tiburones es similar como perjudicar a 1
tiburén, por lo tanto, la norma permite que los infractores no sean
sancionados conforme el verdadero impacto sobre el sujeto que es la
naturaleza y en consecuencia no se efectiviza la tutela judicial efectiva del

estado de este bien juridico garantizado en nuestra Carta Magna.
5.1Pregunta de Investigacion

Para el presente estudio critico es necesario proponer la pregunta que
va a dirigir la revision de las normas que aplican para delitos contra la flora y
fauna en Galdpagos por ello se plantea lo siguiente: ¢El articulo 247 del
COIP aprobado por la (Ecuador A. N., Cbédigo Organico Integral Penal,
2014) y el articulo 4 de la norma técnica del articulo 256 del COIP aprobado
por el (Ministerio del Ambiente A. y., 2015) aplicadas a los delitos contra la
flora y fauna silvestre estan categorizando y sancionando las conductas
penales conforme a la proporcionalidad de la accién u omisién que causa
impacto o dafio en el patrimonio natural y garantizando la existencia de esta

como derecho de la naturaleza en la provincia de Galapagos?
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5.2Hipotesis

Asimismo, es esencial proponer la siguiente hipotesis: La reforma del
articulo 247 del COIP y el articulo 4 de la Norma Técnica del articulo 256 del
COIP donde se establezcan las categorias de imposicion de penas conforme
a la relevancia del dafio grave y la exclusion de la excepcién a la tipificacion
del delito del articulo 247 del COIP permitira sancionar a los infractores
conforme a la proporcién del delito y disminuir el impacto en la biodiversidad

en la provincia de Galapagos.

6. Analisis de las normas que sancionan delitos contra la flora y fauna

silvestre

Desde la promulgacion de la Constitucion del Ecuador del afio 2008,
se reconocieron derechos a la naturaleza y se declar6 prioridad para el
estado conservar el patrimonio natural, mantener el ambiente sano y
equilibrado y fomentar el buen vivir de los ciudadanos, para ello en atencién
al mandato constitucional, el ordenamiento juridico del pais ha tenido
cambios que permita efectivizar la cobertura total de los derechos que en
ella garantiza, bajo este contexto, las leyes penales que se encontraban
diseminas en otros cuerpos legales y que en algunos casos se confrontaban
en su objeto y aplicabilidad fue necesario compilarlas en un solo cuerpo legal
y reformarlas dando como resultado el Cédigo Orgéanico Integral Penal —
COIP, el cual rige desde el 10 de febrero del 2014; Segun (Ecuador A. N.,
Caddigo Organico Integral Penal, 2014) indica que el derecho penal regula el
ejercicio punitivo y preventivo del Estado, cuya finalidad no es Unicamente la
tipificacién de conductas que lesionan bienes juridicos, sino que contiene y
reduce el poder punitivo garantizando la hegemonia de un Estado

constitucional de derechos vy justicia.

El Capitulo Cuarto del COIP aprobado por la (Ecuador A. N., Cédigo
Organico Integral Penal, 2014) establece seis secciones dedicadas a tipificar
delitos contra el ambiente y la naturaleza o pacha mama, estas secciones
corresponde a los delitos contra la biodiversidad, delitos de accion privada
contra animales que forman parte del ambito para el manejo de la fauna

urbana, delitos contra el ambiente, delitos contra la gestion ambiental,
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disposiciones comunes y delitos contra los recursos naturales no renovables,
bajo este contexto realicé el analisis juridico y propuestas que compete a mi
trabajo de investigacion que tiene que ver con las normas que sancionan los
delitos contra la flora y fauna en las islas Galapagos considerando que es un

régimen especial.

6.1 Propuesta para reforma al articulo 247 del COIP para el
Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

Con la finalidad de garantizar la protecciéon de la vida salvaje en las
islas Galadpagos he realizado el siguiente analisis y propuestas:

1.1.1 Proporcionalidad de la pena e inclusién de tipificacion de

conduta contra especies silvestres.

El articulo 247 del COIP aprobado por la (Ecuador A. N., Cdédigo
Organico Integral Penal, 2014) indica en su primer inciso que: La persona
que cace, pesque, tale, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte,
introduzca, almacene, trafique, provea, maltrate, se beneficie, permute o
comercialice, especimenes o0 sus partes, sus elementos constitutivos,
productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuatica,
de especies listadas como protegidas por la Autoridad Ambiental Nacional o
por instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. En esta parte
de la sancion penal no establece penas ejemplificadoras sino mas bien
tenues a los delitos contra la flora y fauna, que no solo afectan las vida
silvestre y sus ecosistemas sino también a la sociedad debido que en las
islas Galapagos el eje motor de la economia es basada en la naturaleza con
modalidades de turismo sostenible que circulan alrededor de las especies
vivas y que son explotadas comercialmente sin afectar su existencia, por ello
es necesario endurecer las penas para evitar que las conductas penales
tipificadas en el COIP no afecten el capital natural alto en biodiversidad de
este régimen especial. En la tabla 1 planteo las penas que se deben imponer
para sancionar los delitos tipificados contra la flora y fauna silvestre que van

desde 1 a 5 afnos.
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Tabla 2.- Incremento de penas por tipificacion del delito contra flora y

fauna silvestres para el regimen especial de Galapagos.

Tipificacién de | Especies / Estado Nivel de Caracteristicas Penas
la conducta de Conservacion dafo del dafio
Claves, Paraguas, 100 wunidades o
Banderas 0 partes de
Indicadoras que se individuos de la 1 afio
encuentren es Leve especie 0 el
estado No equivalente a 100
evaluado, Datos kilogramos en
Insuficientes. adelante
Claves, Paraguas, 50 unidades o
Banderas 0 artes de
Indicadoras que se parte
encuentren s individuos de la
Cace, pesque, estado Casi especie o el
tale,  capture, Arenazados o equivalente a 50
recolecte, PreccUbacion kilogramos en
extraiga, tenga, P Grave adelante .
introduzca, Claves.  Paraguas 1 a 4 unidades o
almacene, Band r guas, partes de
trafique, provea, In?jic;dgfas e Sg individuos de la
maltrate, encuentren q s especie o el
beneficie, equivalente a 5
estado Vulnerable o .
permute, En Peliaro kilogramos en
comercialice 9ro. adelante
5 unidades o
Claves, Paraguas,
partes de
Banderas 0 N
. individuos de la ~
Indicadoras que se | Muy Grave . 3 afios
especie o] el
encuentren en .
equivalente a 10
estado Vulnerable o Ki
. ilogramos en
En Peligro.
adelante
Claves, Paraguas,
Banderas 0 .
Indicadoras que se | Irreversible Desde 1 individuo 5 afios
0 Sus partes.
encuentren En
Peligro Critico.

Fuente: Cddigo Organico Integral Penal aprobado por (Ecuador A. N.,
Cddigo Organico Integral Penal, 2014) y UICN - CITES.

Elaborado por: Sara Virginia Montoya Arreaga.

Asimismo, la norma promulgada por la (Ecuador A. N., Cddigo

Organico Integral Penal, 2014) indica que se aplicara el maximo de la pena
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si se cumple las siguientes disposiciones: Se aplicard el maximo de la pena
prevista si concurre alguna de las siguientes circunstancias: 1. El hecho se
cometa en periodo o zona de produccién de semilla o de reproduccién o de
incubacién, anidacién, parto, crianza o crecimiento de las especies; o, en
veda. 2. El hecho se realiza sobre especies amenazadas, en peligro de
extincion, endémicas, transfronterizas o migratorias. 3. El hecho se realice
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad, patrimonio forestal nacional o en
ecosistemas; en este sentido, con el endurecimiento de las penas se podra
aplicar cualquiera de estos requisitos para aplicar la maxima pena, sin
embargo, se debe consideran incorporar como maxima pena en los delitos
contra la flora y fauna que se desarrollen en el régimen especial, debido que
el 3% es zona urbana y rural que no pertenece al Sistema Nacional de Areas
Protegidas y el resto de éarea terrestre y marina es zona protegida que
circunda esta zona de influencia directa con los ecosistemas y especies

silvestre.

Adicionalmente dentro de la tipificacion no se incluye al
envenenamiento a traves del uso de cebos con veneno como delito contra la
flora y fauna por lo que se debe incluir esta conducta penal como parte de la
tipificacion en esta norma; segun la (Commission, 2014) en zonas protegidas
como el continente africano cada vez hay méas pruebas que los plaguicidas
agricolas se estan utilizando indebidamente para la matanza ilegal de vida
silvestre, en parte porque estos venenos son baratos, faciles de obtener y
usar, silenciosos en su destruccion y extremadamente efectivos. Cabe
mencionar que el tiempo o periodo de cumplimiento de la pena no esta
acorde a la magnitud del hecho dafioso contra la vida silvestre por lo que es
necesario endurecer las penas conforme a la gravedad del impacto

ecologico y social.
1.1.2 Categorizacion de dafio a la vida silvestre

En el primer inciso del articulo 247 del COIP aprobado por la
(Ecuador A. N., Cédigo Organico Integral Penal, 2014) en su parte pertinente

[

establece en relacion a la aplicacion de la pena que: “...productos y
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derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuatica de especies
listadas como protegidas por la Autoridad Ambiental Nacional o por
instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, seré

sancionada con pena privativa de libertad ...”; como se verifica en este
norma penal que el alcance de la tipificacion es clara y objetiva y va dirigida
a sancionar las conductas penales sobre especies de flora y fauna, sin
embargo hace una connotacién de cumplimiento de un criterio sine equa
non, que el delito debe ejecutarse sobre especies que se encuentran
protegidas por la autoridad ambiental e instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, esta exclusion de especies silvestres no
protegidas quedan fuera de esta tipificacion desencadenando que todas
aquellas especies de vida salvaje en los cuales sus estados de conservacion
no estan evaluadas, casi amenazadas, preocupaciébn menor, datos
insuficiente o no aplica y que por ello no se encuentran dentro conformando
las especies indicadoras, bandera, paraguas y claves, lo que atenta a su
conservacion en zona protegida alta en biodiversidad como son las islas

Galdpagos.

Para categorizar las especies que no contempla la norma citada se
debe tomar en cuenta los categorias y criterios de la lista roja de la UICN
(Foto 6) y conforme al nivel y caracteristicas del dafio establecido en la
Tabla 2, se garantice que las sanciones por conductas penales sean
aplicadas de manera idonea, esto garantizard que las especies que no
tienen proteccion del estado o instrumentos internacionales ratificado por
Ecuador también sean tuteladas totalmente para prevenir afectaciéon en la

vida silvestre de la islas Galapagos.
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Extinto &n Estado Silvestre (EW)

Amenazaco

Da‘os adecuados Reesgo de
s ¢ En peligro (EN) extincion

L vuinerable (VU)

Evaluedo

Casi amenazado (NT)
—— Preocupacon menor (LC) o

Datos Insuficientss (OD)

No aplicable (NA)

No svaluado (NE)

Foto 6.- Estructura de categorias usadas para especies de fauna u

flora
Fuente: (UICN, Categorias y Criterios de la Lista Roja de la UICN, 2001)

A continuacién, revisamos los conceptos de los estados de
conservacion de una especie, segun (UICN, Categorias y Criterios de la
Lista Roja de la UICN, 2001):

En Peligro Critico (CR): Un taxén esta En Peligro Critico cuando
esta enfrentando un riesgo extremadamente alto de extincién en el estado

silvestre.

En Peligro (EN): Un taxon esta En Peligro cuando esta enfrentando a

un riesgo muy alto de extincion en estado silvestre.

Vulnerable (VU): Un taxon es Vulnerable cuando estd enfrentando a

un riesgo alto de extincion en estado silvestre.

Casi Amenazado (NT): Un taxon estd Casi Amenazado cuando ha
sido evaluado segun los criterios y no satisface, actualmente, los criterios
para En Peligro Critico, En Peligro o Vulnerable; pero esta préoximo a

satisfacer los criterios, o posiblemente los satisfaga, en el futuro cercano.

Preocupacion Menor (LC): Un taxdn se considera de Preocupacion
Menor cuando, habiendo sido evaluado, no cumple ninguno de los criterios

qgue definen las categorias de En Peligro Critico, En Peligro, Vulnerable o
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Casi Amenazado. Se incluyen en esta categoria taxones abundantes y de

amplia distribucion.

Datos Insuficientes (DD): Un taxén se incluye en la categoria de
Datos Insuficientes cuando no hay informacién adecuada para hacer una
evaluacion, directa o indirecta, de su riesgo de extincion basandose en la

distribucion y/o condicion de la poblacion.

No Evaluado (NE): Un taxon se considera No Evaluado cuando

todavia no ha sido clasificado con relacion a estos criterios.
1.1.3 Excepcion de latipificacién del delito contra especies silvestres.

El ultimo inciso del articulo 247 del COIP publicado por la (Ecuador A.
N., Cbédigo Organico Integral Penal, 2014) sefiala que: Se exceptian de la
presente disposicidn, Unicamente la caceria, la pesca o captura por
subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y
consumo doméstico de la madera realizada por las comunidades, pueblos y
nacionalidades en sus territorios, cuyos fines no sean comerciales ni de
lucro, los cuales deberan ser regulados por la Autoridad Ambiental Nacional.
Analizando la excepcion a la tipificacién del delito contra la flora y fauna
silvestre establecida por la (Ecuador A. N., Codigo Organico Integral Penal,
2014) esta permite el abuso del concepto “subsistencia” permitiendo que los
sujetos perpetren delitos asociados a la caceria, pesca o captura causando
dafio grave a la vida silvestre y adicionalmente a los ecosistemas, habitats y
recursos agua y suelo, debido que bajo esta justificacion ingresan al area
protegida y devastan con el uso de herramientas como barretas para la
remocién de rocas, artes de pesca no descritas el plan de manejo de la
reserva marina como el uso de electricidad o uso de quimicos como el cloro
para obtener especies marinas objetivo de alimentacién (pulpos,
canchalaguas, erizos, lisas, ojones, etc.) por lo que es necesario que se

excluya de esta excepcion del delito al régimen especial de Galapagos.
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CONCLUSIONES

El marco juridico del Ecuador establece al Cdédigo Orgéanico Integral
Penal como la herramienta legal para sancionar conductas tipicas delictivas
contra el ambiente y naturaleza o pacha mama, el articulo 247 de esta
norma determina con un maximo de 3 afios de privaciéon de la libertad para
delitos cometidos a la flora y fauna silvestre; esta imposicion de condena en
tiempo o periodo no representa la magnitud de la afectacion por el accionar
de los infractores considerando que en nuestra Constitucion determina que
la naturaleza es sujeto de derechos como a la existencia, mantenimiento,
regeneracion y restauracion, y que en ella se reproduce vy realiza la vida, por
lo tanto debe tratarse de manera diferente con sanciones mas duras que las

actuales y conforme al tipo de dafo que se genere.

Es necesario reformar el articulo 247 para que se tipifique el
envenenamiento como delito contra la flora y fauna silvestre, con ello se
establecera un régimen sancionatorio que permitird prevenir acciones u
omisiones dafiosas al patrimonio natural del estado, asimismo, esta
tipificacion permitird que los administradores de justicia tengan base legal
para no dejar en la impunidad todo acto que perjudique los ambientes
terrestres y marinos y sus ecosistemas en el régimen especial de

Galapagos.

Los delitos de flora y fauna en la zona protegida de la provincia de
Galdpagos no son sancionados con la proporcionalidad de la pena que
deberian imponerse conforme a la magnitud del dafio, degradacién, impacto
o afectacion de la accion u omisién sobre estos; tomando en cuenta que los
derechos de la naturaleza como bien juridico a proteger por el estado estan
al mismo nivel que los derechos del ser humano, pues entre estos existe una
sinergia y equilibrio hombre-naturaleza que les permite coexistir de manera
armonioso, en conclusion se debe reformar el articulo 4 de de la Norma
Técnica del articulo 256 del COIP e incorporar niveles de dafio de manera
que permita recategorizar la punibilidad no solo por el estado de
conservacion de las especies sino por su importancia ecoldgica en los

ambientes insulares.

34



La fragilidad y el alto endemismo de la flora y fauna silvestre en los
ecosistemas marino-costeros y terrestres de la provincia de Galapagos
conocida mundialmente como el Patrimonio Natural de la Humanidad es
prioridad de conservacion para el estado y con la finalidad de garantizar el
equilibrio de la naturaleza y garantizar su derecho a la existencia, en
conclusion es necesario reformar el ultimo inciso del articulo 247 del COIP
para excluir para este régimen especial la excepcién de la caceria, la pesca
0 captura por subsistencia, de manera que se tipifigue toda conducta
penalmente relevante que por accion u omision afecte o perjudique

gravemente a la flora y fauna silvestre.
RECOMENDACIONES

Es necesario endurecer las penas para los delitos que se generen
contra la flora y fauna silvestre en el régimen especial de Galapagos, de
manera que se reduzcan los indices delictivos permitiendo prevenir dafio
grave sobre las especies silvestres asi como ser referente a nivel nacional e
internacional en la proteccién y conservacion del area protegida, por ello se
recomienda reformar el articulo 247 del COIP estableciendo jerarquias de

penas de 1 a 5 aflos conforme a mi propuesta planteada en la tabla 2.

Con la finalidad aplicar la sancibn penal conforme a la
proporcionalidad y magnitud por la comision de un delito sobre la vida
silvestre se recomienda al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica reforme el articulo 4 de de la Norma Técnica del articulo 256 del
COIP y establezca niveles de dafio desde Leve, Grave, Muy Grave e
Irreversible tomando en cuenta el estado de conservacion de la especie y su
importancia ecoldgica en los ambientes insulares, asi mismo se recomienda
a la Asamblea Nacional reforme el articulo 247 del COIP para que incorpore
en esta las penas establecidas en la Tabla 2 conforme a las categorias de
punibilidad y conforme a los niveles y caracteristicas que se ha propuesto en

este trabajo a la autoridad ambiental.

La provincia de Galdpagos es un régimen especial que posee

especies Unicas de flora y fauna de alto valor ecoldgico, social y econémico;
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y, que es necesario conservar el patrimonio natural a través de tutela judicial
efectiva por parte del estado, se recomienda a la Asamblea Nacional
reformar el articulo 247 del COIP en su inciso final, e incorporar el siguiente
texto: “Se excluye de la excepcion de esta norma al régimen especial de la
provincia de Galapagos”
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RESUMEN: Los delitos contra el ambiente y la naturaleza o pacha mama establecidos en el
Caodigo Organico Integral Penal del 2014 como la pesca ilegal, trafico de especies, captura de
especies vedadas, entre otros son cada vez son mas comunes en nuestro territorio en especial
en zonas protegidas como la provincia de Galapagos que juridicamente es un régimen especial
y considerada por su alta biodiversidad como Patrimonio Natural de la Humanidad, es por ello
gue el estado impulsa politicas para conservar el patrimonio natural, asegurando que se
protejan los derechos de existencia, mantenimiento, regeneracion y restauracion, de la
naturaleza consagrados en la Carta Magna. Dentro de nuestro ordenamiento juridico se
establece el Cddigo Integral Penal como Unica norma que permite sancionar conductas
delictivas contra la naturaleza, en el articulo 247 se establece sanciones contra la flora y fauna
silvestre, sin embargo, estas no estan acorde al verdadero impacto que causa cada accion u
omisién del infractor contra la vida silvestre, por lo tanto, se debe endurecer las penas conforme
a la categorizacion del dafio y excluir la excepcionalidad de tipificacion de esta norma citada
para la provincia de Galadpagos. Adicionalmente dentro de la tipificacion debe incorporarse a la
conducta de envenenamiento con su verbo rector envenenar pues esta causa afectacion a las
especies silvestres. Las reformas al COIP planteadas en el presente documento permitirdn
prevenir el dafio o afectacion en las especies silvestres y ser referente mundial en la
conservacion de nuestra biodiversidad, esto permitira garantizar en el tiempo que nuestras
generaciones disfruten de un ambiente sano y equilibrado y se cumpla el buen vivir que
garantiza la Constitucion. ABSTRACT: Crimes against the environment and nature or pacha
mama established in the 2014 Comprehensive Organic Criminal Code such as illegal fishing,
species trafficking, capture of prohibited species, among others are increasingly common in our
territory, especially in protected areas such as the province of Galapagos, which is legally a
special regime and considered for its high biodiversity as a Natural Heritage of Humanity, which
is why the state promotes policies to conserve natural heritage, ensuring that the rights of
existence, maintenance, regeneration and restoration of nature enshrined in the Magna Carta.
Within our legal system, the Comprehensive Penal Code is established as the only norm that
allows sanctioning criminal behaviors against nature, article 247 establishes sanctions against
wild flora and fauna, however, these are not in accordance with the true impact caused by each
act or omission of the offender against wildlife, therefore, the penalties must be tougher
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according to the categorization of the damage and exclude the exceptionality of typification of
this norm cited for the province of Galapagos. Additionally, within the typification, it must be
incorporated into the poisoning behavior with its governing verb to poison since this causes
affectation to wild species. The reforms to the COIP proposed in this document will prevent
damage or affectation of wild species and be a world reference in the conservation of our
biodiversity, this will guarantee over time that our generations enjoy a healthy and balanced
environment and comply with the good living guaranteed by the Constitution.
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