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RESUMEN

En esta investigacion sobre medidas cautelares y su arbitrariedad en su aplicacion se
examinara detalladamente el rol de las medidas cautelares en el ambito juridico,
centrandose particularmente en su aplicacion y efectividad en el sistema penal. Se
exploraran las diferentes medidas cautelares existentes, destacando su proposito y las
circunstancias en las que son impuestas.

Se busca analizar también en profundidad cémo estas acciones legales pueden ser
utilizadas de manera injusta o excesiva, lo que puede afectar los derechos y la
reputacion de las personas involucradas, falta de criterios claros y la discrecionalidad
de los jueces pueden conducir a decisiones subjetivas y desequilibradas, generando
asi posibles violaciones a los derechos fundamentales de las personas sometidas en el
proceso.

Ademas, se abordard el impacto desproporcionado que esto puede tener en
individuos con menos recursos o influencias, creando asi una disparidad en el acceso
a la justicia. El objetivo es proponer soluciones y recomendaciones que promuevan la
equidad, la transparencia y el respeto a los derechos humanos en la aplicacion de las
medidas cautelares, asegurando un sistema judicial mas justo y equitativo para todos.

Palabras Claves: Medidas Cautelares, arbitrariedad, discrecionalidad judicial,

Excesiva, Desigualdad, Abusos.
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ABSTRACT

In this investigation into precautionary measures and their arbitrariness in their
application, the role of precautionary measures in the legal field will be examined in
detail, focusing particularly on their application and effectiveness in the criminal
justice system. The different existing precautionary measures will be explored,
highlighting their purpose and the circumstances in which they are imposed.

The aim is also to analyze in-depth how these legal actions can be used unfairly or
excessively, which can affect the rights and reputation of the individuals involved.
The lack of clear criteria and the discretion of judges can lead to subjective and
imbalanced decisions, thus potentially violating the fundamental rights of individuals
involved in the process.

Additionally, the disproportionate impact this can have on individuals with fewer
resources or influence will be addressed, creating a disparity in access to justice. The
objective is to propose solutions and recommendations that promote equity,
transparency, and respect for human rights in the application of precautionary
measures, ensuring a more fair and equitable judicial system for all.

Keywords: Precautionary measures, arbitrariness, judicial discretion, excessive,

inequality, abuses.
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INTRODUCCION

Las medidas cautelares penales en Ecuador son una herramienta legal utilizada
durante el proceso penal con el fin de garantizar la efectividad de la investigacion y
el juicio, asi como para proteger los derechos de las partes involucradas y prevenir la
fuga de los imputados. Estas medidas pueden ser impuestas por un juez o tribunal
competente, y su objetivo principal es asegurar que los imputados comparezcan ante

la justicia y no obstruyan el proceso.

Sin embargo, la aplicacion de medidas cautelares penales en Ecuador ha sido objeto
de criticas debido a la posible arbitrariedad en su imposicion. En algunos casos, se ha
argumentado que se utilizan de manera excesiva o desproporcionada, lo que puede
afectar los derechos fundamentales de los imputados y dar lugar a situaciones

injustas.

Uno de los principales problemas en la aplicacion de medidas cautelares penales en
Ecuador es la falta de criterios claros y objetivos para determinar su necesidad y
proporcionalidad. Esto puede llevar a que se impongan medidas restrictivas de la
libertad, como la prision preventiva, de manera automatica o sin tener en cuenta las
circunstancias especificas de cada caso. Ademas, existe preocupacion por la falta de
supervision y control adecuados para asegurar que estas medidas se mantengan

dentro de los limites legales.

La arbitrariedad en la aplicaciébn de medidas cautelares penales puede tener
consecuencias negativas para los imputados, como la privacion de libertad sin una
condena firme, la limitacion de sus derechos individuales y la afectacion de su vida
personal y laboral. Esto puede generar un deterioro en la confianza de la ciudadania
hacia el sistema de justicia y socavar los principios de presuncion de inocencia y

debido proceso.

Es importante destacar que la promocion de un sistema de justicia equitativo y
respetuoso de los derechos humanos implica la revision constante de las practicas

judiciales, incluida la aplicacion de medidas cautelares penales, con el fin de



garantizar su legalidad, proporcionalidad y adecuacion a las circunstancias de cada

Caso.

Esto requiere un enfoque basado en criterios objetivos, la formacién y capacitacion
adecuada de los jueces y operadores judiciales, asi como la implementacion de
mecanismos efectivos de supervision y control.

En Ecuador, las medidas cautelares penales estan reguladas en el Codigo Organico
Integral Penal (COIP). Estas medidas pueden ser solicitadas por la Fiscalia o por la
parte acusadora durante el proceso penal y deben ser evaluadas y resueltas por un

juez o tribunal competente.



Capitulo |

1.Concepto de las Medidas Cautelares

Las medidas cautelares son un aspecto fundamental dentro del ambito legal, estas son
disefiadas para garantizar la eficacia y la proteccion de los derechos de las partes que

estan involucradas en un proceso judicial.

La doctrina ha dado muchas definiciones sobre las medidas cautelares, pero para

tener una definicion clara hay que indagar en su finalidad.

El Cédigo de Procedimiento Penal Art. 159 establece sobre la finalidad de las
medidas cautelares “Art. 159.- Finalidades. - A fin de garantizar la inmediacion del
procesado al proceso y la comparecencia de las partes al juicio, asi como el pago de
la indemnizacion de dafios y perjuicios al ofendido, el juez podrd ordenar una o
varias medidas cautelares de caracter personal y/o de carécter real.” (Cédigo de
Procedimiento Penal, 2000. Pag.45).

En base a lo expuesto anteriormente las medidas cautelares son acciones impuestas
por los jueces o tribunales en casos penales, restringiendo asi la libertad de una
persona, el objetivo principal es asegurar la comparecencia del procesado, preservar
la evidencia y garantizar el cumplimiento de indemnizaciones, asi mismo buscan
asegurar la ejecucion de la sentencia una vez que la culpabilidad haya sido
establecida, estas medidas se aplican a la persona o las personas que estan siendo

procesadas y que aun no ha sido declarada culpables.

Piero Calamandrei sostiene que las medidas cautelares son dirigidas mas que a
defender los derechos subjetivos, a garantizar la eficacia y, por decir asi, la seriedad
de la funcidn jurisdicional, dice que: “Las medidas cautelares estan preparadas, mas
que en el interés del individuo, en el interés de la administracion de la justicia, de la
que garantizan el buen funcionamiento y ademas el buen nombre.” (P. Calamandrei,

Introduccidn al estudio sistematico de las medidas cautelares, pag.143).

La doctrina ha sefialado que para dar una definiciéon de medidas cautelares se
ha de indagar en su finalidad, asi, segin comenta Gonzalez Chévez, tanto

Calamandrei como Carnelutti coinciden en sefialar que la definicion de las



medidas cautelares, sin salirse del campo procesal, ha de buscarse més que en
base de un criterio ontoldgico a base de un criterio teleoldgico; no en la
cualidad (declarativa o ejecutiva) de sus efectos, sino en el fin a que sus
efectos estan preordenados, asi la definicion de medidas cautelares esta
intimamente ligada con la finalidad que persiguen. (Héctor Gonzalez Chévez,
La Suspension del Acto Reclamado en Amparo, desde la Perspectiva de los
Principios de las Medidas Cautelares, México, Editorial Porraa S.A., 2006.,
p. 80).

Las medidas cautelares deben ser implementadas considerando el principio de
proporcionalidad, esto significa que no se podrd imponer una medida mas severa o

prolongada que de la pena que recibira el autore de ser declarado culpable.

El principio de proporcionalidad incide en todas las actuaciones
funcionariales, particularmente cuando se trate de la imposicion de una
sancion o una restriccion que conlleve la pérdida o disminucién de un
derecho. Asi este principio orienta al juzgador a través de reglas o parametros
a efectos de que la decision a la que se arribe no sea arbitraria, sino equitativa
a los hechos y circunstancias que se presente, por tanto, garantiza la
constitucionalidad de la actividad limitadora del juez. (Roberto E. Céaceres

Julca, Medidas Cautelares en el proceso penal, 2014. Pag.54)
1.1 Antecedentes y Evolucién de las Medidas Cautelares Penales

El delito es una accién inherentemente humana y estd debe estar previamente
definida en la legislacion penal, la conducta debe transgredir el sistema legal
existente, ya sea de manera negligente o intencionada y esto concluye en una pena.
La pena se manifiesta como la consecuencia de la infraccion, por lo cual es una
sancion juridica y se define como: “La amenaza legal de un mal por la comision u
omision de ciertos actos o por la infraccion de determinados preceptos”. (Cabanellas

De La Fuente Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, 2005).

A lo largo de los afios se ha pasado por muchas teorias como el de la teoria de la
retribucion que fue en su tiempo apoyada por la iglesia, también la teoria de
prevencion general pero no han logrado el fin necesario, ya que el principio de

prevencion general presenta considerables deficiencias tanto tedricas como practicas



porque no incluye ninguna medida para la delimitacion de la duracién de la pena,
“En la actualidad puede considerarse demostrado que solo se castiga para mantener
el orden social, de modo que todas las teorias se insertan en el ne peccetur (no pecar),
0, mas precisamente: en el interés por la estabilizacion de la norma” (Jakobs Gunter.

Derecho Penal.)

Esto ha llevado a que fueran apareciendo las medidas cautelares porque es necesario

que el Derecho Penal sea analizado como un medio de realizacion de justicia.

Afios atras se decia que las medidas cautelares eran conocidas como medidas de
seguridad, estas miran la finalidad del sistema penal ya que al implementar estas
acciones se anticipa y protege a la sociedad del crimen, porque estas medidas poseen
un enfoque preventivo tanto general como especifico para que el individuo se

abstenga de seguir realizando infracciones.
El reconocido escritor ecuatoriano, Jorge Zavala Baquerizo, cita:

Para Jiménez Asenjo como para Alcala-Zamora y Ricardo Levene, lo mismo
es decir medida cautelar qué medida de seguridad. En efecto, el primero de
los antes nombrados dice: ‘Con el nombre comun de medidas preventivas o
cautelares y también asegurativas, puesto que todas ellas poseen significados
equivalentes, entiende la practica y la doctrina procesal todas aquellas
acordadas por el Juez instructor (o Tribunal resolutor, en su caso) para
asegurar la efectividad de las resultas de un proceso’. Y Alcala y Levene
dicen: ‘La adopcion de las medidas o proveimientos cautelares, asegurativas
o0 precautelatorios (ya que los dos substantivos y los tres adjetivos citados se
emplean indistintamente), constituyen un conjunto de actuaciones al que la
mas moderna doctrina propende a caracterizar el proceso, al igual que el
conocimiento y el de ejecucion, acotando entre los tres los fines del proceso
globalmente considerado. (Jorge Zavala Baquerizo, Tratado de Derecho
Procesal Penal, tomo VI, 2005).

Lo antes citado no es del todo cierto, ya que, se puede decir que las medidas de
seguridad y las medidas cautelares son diferentes, porque las medidas de seguridad

son de caracter sustancial, quiere decir que va directo a la persona y las medidas



cautelares son de caracter procesal, ya que las medidas cautelares se han puesto para
proteger el desarrollo del proceso penal.

Las medidas cautelares en el &mbito penal han sido influenciadas por el desarrollo
del sistema de justicia penal y los avances legales a lo largo del tiempo, también ha
estado marcada por la busqueda de un equilibrio entre la proteccion de los derechos
de los acusados y la necesidad de garantizar la efectividad del proceso penal y la
seguridad publica. Se ha pasado de un enfoque centrado en la detencion preventiva a
la adopcion de medidas cautelares mas proporcionales y basadas en el riesgo. El
desarrollo de los procedimientos penales, los avances en materia de derechos
humanos vy la influencia de los tribunales penales internacionales han contribuido a

esta evolucion.

Al comienzo, en las primeras etapas del derecho penal, las medidas cautelares no
estaban bien desarrolladas. Por lo general, se recurria a la detencion preventiva del
acusado como medida cautelar principal para asegurar su comparecencia durante el
proceso, pero con el desarrollo del sistema penal moderno, se reconocid la
importancia de equilibrar los derechos de los acusados con la necesidad de proteger a
la sociedad y asegurar la comparecencia del acusado durante el proceso. Surgieron
medidas cautelares alternativas a la detencion preventiva, como la fianza, que
permitia la liberacién del acusado previo pago de una suma de dinero como garantia

de su comparecencia.

A medida que se desarrollaban los sistemas de procedimiento penal y se fortalecian
los derechos humanos, se enfatizd la necesidad de limitar el uso de la detencion
preventiva y buscar medidas cautelares menos restrictivas. Se promovio la adopcion
de medidas como la vigilancia electronica, el arresto domiciliario, la presentacién
periddica ante las autoridades, entre otras, como alternativas a la privacion de
libertad.

Basados en el enfoque de riesgo en tiempos mas recientes, ha surgido un enfoque
basado en este, en relacion con las medidas cautelares en el &mbito penal. Se busca
evaluar el riesgo que representa el acusado en términos de fuga, peligro para la
sociedad o entorpecimiento del proceso penal, y determinar la medida cautelar mas
adecuada en funcion de ese riesgo. Esto implica tener en cuenta factores como la

gravedad del delito, los antecedentes del acusado y su situacion personal.
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En Ecuador la evolucion de las medidas cautelares en el ambito penal ha estado
sujeta a cambios a lo largo del tiempo, principalmente impulsados por reformas

legales y cambios en la interpretacion judicial.

Cddigo de Procedimiento Penal de 2000: En Ecuador, el Codigo de Procedimiento
Penal de 2000 fue un hito importante en el establecimiento de un marco legal para las
medidas cautelares en el &ambito penal. Este codigo introdujo una gama de medidas
cautelares, como la detencién preventiva, la prisién provisional y el arresto

domiciliario, entre otros.

Reformas del Codigo Organico Integral Penal (COIP): En 2014, se implemento el
COIP, que representd una reforma sustancial en el sistema penal ecuatoriano. En
relacién con las medidas cautelares, el COIP introdujo un enfoque mas restrictivo
hacia la prision preventiva, enfatizando la proporcionalidad y la necesidad de

garantizar el principio de presuncién de inocencia.

Con la entrada en vigor del COIP, se promovid la utilizacion de medidas cautelares
alternativas a la prision preventiva. Estas medidas incluyen el uso de dispositivos de
vigilancia electrénica, presentacion periddica ante autoridades, prohibicion de salida
del pais, entre otras. El objetivo es limitar el uso de la prisién preventiva y buscar

soluciones menos restrictivas para garantizar la comparecencia del acusado.
1.2 Analisis de las medidas cautelares en el proceso penal ecuatoriano

En el afio 2009 se llevaron acabo modificaciones en el Codigo de Procedimiento
Penal (COIP) de nuestro pais. Estas reformas incluyeron cambios que se centraba en
las medidas cautelares personales, con el objetivo de mejorar las alternativas
existentes para reducir la frecuente utilizacion de la prisién preventiva como medida

predominante.

El juzgador puede poner una o varias medidas cautelares con el fin de proteger los
derechos de las personas que estan participando en el proceso penal y asi mismo
garantizar la presencia de la persona que esta siendo procesada, hay que tener en
cuenta que estas medidas seran aplicadas en delitos y las mismas tendran que ser
motivadas y fundamentadas por el fiscal, cuando se trata de contravenciones seran
aplicadas medidas de proteccion y estas seran de oficio 0 a peticion de parte, la

peticion de parte es la declaracion que rinde una de las partes procesales o un tercero.

8



Se debe tener en cuenta que las medidas cautelares, una vez que se hayan sido
ordenadas seran notificadas y deberan de cumplirse de manera inmediata, si son
incumplidas la fiscalia solicitara que sea sustituida por una medida mas eficaz, las
medidas cautelares seran vigiladas por el juzgador a través de la intervencion de la
Policia Nacional. Cuando se trate de delitos contra la integridad sexual, de nifios,
nifias y adolescentes las medidas cautelares tendran que ser de manera inmediata y

obligatoria.

En el Art. 522 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) se menciona 6 tipos de
medidas cautelares que se utilizardn y cabe mencionar que estas medidas seran

aplicadas siendo prioritarias a la privacion de libertad.

- Prohibicién de ausentarse del pais: Esta es la primera medida
cautelar mencionada en el Cddigo Orgénico Integral Penal (COIP), que es la
prohibicion de abandonar el pais por parte de la persona que esta siendo
procesada, esta medida sera puesta por el juez a peticion del fiscal, €l
ordenara que la persona sometida al proceso no pueda salir del territorio
ecuatoriano hasta que se resuelva el caso por el que esté siendo acusada. Para
garantizar el cumplimiento de esta medida, el tribunal debe notificar a las
autoridades de migracion de Ecuador para que registren en su sistema la
orden judicial. Una vez que el proceso concluye y se emite una sentencia de
inocencia, esta medida se levanta mediante un documento oficial, esta medida
se registra en el sistema SIMIEC de control migratorio del Ministerio del
Interior, los puestos de migracién de fronteras, aeropuertos o puertos, ellos no
permitiran realizar el viaje de esta persona. Esta medida también se usa en

caso de deuda de pension alimenticia.

Jurisprudencia: Al encontrarse vigente articulo 25 de la Ley Reformatoria al
Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia y conforme a la Resolucién de la Corte
Constitucional, la prohibicion de la salida del pais constituye una medida
cautelar que puede ordenarse desde la calificacion de la demanda hasta antes
de la audiencia unica; y también en caso de incumplimiento en el pago de dos
0 mas pensiones alimenticias como medida de apremio. (Corte Nacional de
Justicia, Sentencia agosto 2019, NO. OFICIO: 0448-AJ-CNJ-2020)



- Obligacion de presentarse periodicamente ante la o el juzgador
que conoce el proceso o ante la autoridad o institucion que designe: esta
es la segunda medida cautelar que se menciona el Codigo Organico Integral
Penal (COIP) y se ubica en al Art. 524, la medida requiere que el acusado se
presente periodicamente ante el juez, la autoridad o institucion que se le
designe, se indica en el articulo que este funcionario esté en la obligacion de
informar a la utoridad judicial si esta no se ha producido y debera ser dentro
de las 48 horas siguientes de el dia que se ha pedido la presentacion. Cuando
son casos de juicios directos, esta presentacion debe de llevarse a cabo
durante los diez dias de duracion de la investigacion, en caso de que la
audiencia quede suspendida el procesado debe de cumplir con la medida
durante el tiempo que sea necesario hasta que se resuelva el caso, asi se
demuestra al juez que la orden que ha dado esta siendo acatada y de que
asistira a la audiencia. Si se llega a incumplir esta medida sera revocada y se

ordenard el encarcelamiento inmediato.

- Arresto domiciliario: el arresto domiciliario es una medida cautelar
para casos especiales que esta normada dentro de Codigo Organico Integral
Penal (COIP) en el art. 525, nos indica que es una medida que estara a cargo
del juez que serd quien verifique su cumplimiento a través de la Policia
Nacional, dicha medida cautelar implica que el acusado sea recluido de
manera preventiva en su lugar residencia habitual, dicha medida debe ser
obligatoriamente acompafiada de un dispositivo de vigilancia electronica
porque la supervision del acusado no es necesariamente continua, sino que
puede ser periodica. Para disponer de esta medida es necesario contar con la
informacién y verificacion adecuada de la direccion del acusado, hay que
tener en cuenta que el arresto domiciliario es una medida que no se da a
cualquier persona, esta otorgado a personas que tienen impedimento ya sea
por la edad o por salud, esto quiere decir que es por una enfermedad
catastrofica que le impiden cumplir el arresto en un centro de rehabilitacion,
es una medida de carécter supletoria ya que es una medida que se conlleva

muchos recursos por parte del Estado.
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Jurisprudencia: El arresto domiciliario no solo beneficia a las personas
adultas mayores procesadas, sino que se convierte en una medida efectiva
contra el hacinamiento carcelario, en medio de infraestructura deteriorada y
violencia interna, la falta de acceso a servicios basicos en los Centros de
Rehabilitacion Social, asi como de personal y recursos presupuestarios
limitados. Esta Corte, no desconoce los obstaculos que pueden existir en la
implementacion de la medida de arresto domiciliario, sin embargo, subraya
que bajo ningln supuesto o circunstancia se justifica la orden judicial de
permanecer en una UVC o cualquier sitio distinto a un centro de
rehabilitacion o de detencion provisional que integre el sistema nacional de
rehabilitacion social.

Esta Corte recordd que, las autoridades jurisdiccionales competentes estan
obligadas a dictar de forma prioritaria medidas no privativas de libertad, “de
conformidad con los principios de necesidad, gradualidad, razonabilidad y
proporcionalidad...También los fiscales y defensores puablicos deben
desempefiar sus funciones considerando estos criterios...” (Corte Nacional de
Justicia, Sentencia 103-19-JH/21, diciembre 2021)

- Dispositivo de vigilancia electronica: en nuestra legislacion el
dispositivo de vigilancia elecetronica esta regulado por el Codigo Organico
Integral Penal, este dispositivo es un aparato electronico utlizado como
alternativa a la prision preventiva que sirve para monitorear a la persona que
esta siendo procesada ya que transmite sefiales de la ubicacion de la persona,
permitiendo asi mantener un control sobre su presencia en el lugar designado,
su objetivo principal es evitar la necesidad de la detencion en prisién mientras

es llevado el proceso.

Es un aparato electrénico cuya configuracion es fisica, el mismo que puede
ser ubicado en la mufieca, brazo o tobillo de la persona procesada, el cual
envia sefiales a una central o estacion de vigilancia o monitoreo. En materia
penal, se presenta como una medida cautelar alternativa y sustitutiva a la
prision preventiva, dicho dispositivo permite vigilar y monitorear al
procesado de manera permanente y que no Se encuentre en un recinto

carcelario (Saurez, Mendoza, & Jimenez, 2018).
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Se establece la utilizacion de dispositivos electrénicos en el Art. 559 del
COIP, los cuales son aplicados en las medidas de proteccion y si requiere la
colaboracion de la Policia Nacional y sera bajo la supervision del juez, el
proposito de utilizar este dispositivo es salvaguardar el bienestar de la victima

y de otras personas que estan involucradas en el proceso.

El Cddigo Organico Penal dispone de diversas medidas cautelares que tienen
por objetivo garantizar que las personas que Se encuentran procesadas
cumplan con los llamados requeridos durante el proceso, tales como la
prision preventiva, el uso de un dispositivo de vigilancia electronica
denominado grillete, estos tampoco pueden salir del pais y deben
obligatoriamente presentarse ante la autoridad respectiva cumpliendo ademas

con el arresto domiciliario (Redaccion Diario El Telégrafo, 2018).

- Detencién: Esta medida cautelar esta prevista en el Art. 530 del
Caodigo Organico Integral Penal (COIP) y nos indica lo siguiente: Art. 530.-
“Detencidn.- La o el juzgador, por pedido motivado de la o del fiscal, podra
ordenar la detencion de una persona, con fines investigativos”. (Codigo
Orgénico Integral Penal 2014, pag 191). Esto quiere decir no tiene como
princioal objetivo asegurar la comparecencia del acusado, sino mas bien
garantizar una investigacio efectiva, ya que como se indica esta detencion de
la o las personas sera con fin investigativo. Es considerada una medida
drastica por lo que afecta directamente a la libertad que es uno de los
derechos fundamentales de la persona, al mismo tiempo que afecta la
integridad porque esta contradiciendo la presuncion de inocencia que se ha

establecido en la norma ecuatoriana.

Hay que tener en cuenta que la detencién no puede superar las 24h, al
momento que se cumpla este plazo la persona debe ser puesta
inmediatamente en libertad, salvo el caso de que haya obtenido en este
periodo de tiempo los elementos de conviccion necesaria para que se pida una
prision provisional. Art. 532 inc.2 “En materia de transito, cuando se trate de
delitos donde Unicamente existan dafios a la propiedad, no se procedera en

ningln caso a la detencion de los conductores.” ( Codigo Organico Integral
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Penal 2014, pag.191). Cuando se trate de una persona extranjera deberd ser

informado inmediatamente al representante consular de su pais.

Esta medida tambien se concede cuando se convoca reiteradamente a una
persona para que declare sobre los hechos que han sido denunciados en
relacion a la participacion de un delito y la persona no se presenta ante la

fiscalia.

Jurisprudencia: Al abordar los limites y alcances de la ilegalidad y la
arbitrariedad de la medida restrictiva. la Corte Interamericana de Derechos
Humanos deja establecido lo que sigue: " nadie puede verse privado de la
libertad personal sino por la causas. 0 casos circunstancia expresamente
tipificadas en la ley (aspecto material). pero ademas. con estricta sujecién a
los procedimientos objetivamente definidos por la misma (aspecto formal).
Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento por causas y
métodos que adn calificados como legales puedan reputarse como
incompatibles con el respecto a los derechos fundamentales del individuo por
ser entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o faltos de proporcionalidad.
La Corte ha establecido que para que se cumplan los requisitos necesarios
para restringir el derecho a la libertad personal deben existir indicios
suficientes que permitan suponer razonablemente la culpabilidad de la
persona sometida a un proceso y que la detencidn sea estrictamente necesaria
para asegurar que el acusado no impedird el desarrollo eficiente de las
investigaciones ni eludira la accién de la justicia. (Corte Nacional de Justicia.
Juicio .N°. 12103-2021-0000, julio 2021)

Prision preventiva: La prision preventiva es “Un acto procesal de caracter
cautelar, provisional y preventivo, que emana del 6rgano jurisdiccional penal
y que surge en razon de un proceso; y frente al proceso, cuando se cumplen
los presupuestos de caracter subjetivos y objetivos” (Viteri, M. Medidas
cautelares en el proceso penal ecuatoriano 2010, pg. 53).

Se encuentra regulada también en el Art. 534 del Cddigo Organico Integral

Penal (COIP), que indica que la prision preventiva sirve “para garantizar la
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comparecencia de la persona procesada al proceso y el cumplimiento de la
pena, la o el fiscal solicitara a la o el juzgador, de manera debidamente
fundamentada, que ordene la prision preventiva siempre que concurran los

requisitos establecidos”.

Con base a lo mencionado con anterioridad, es una medida cautelar que tiene
un caracter preventivo, ya que su objetivo es garantizar la comparecencia del
acusado y evitar que escape ante la amenaza concreta e inminente de una
pena privativa de libertad a través de una sentencia. Esta medida cautelar en
tema de naturaleza legal ha sido constantemente materia de discusion ya que
afecta a la validez del uso del poder punitivo como herramienta, ya que por
mucho tiempo se ha hablado del abuso y arbitrariedad de esta medida por

parte de las autoridades.

Para que esta medida cautelar sea aplicada es necesario que sea estrictamente
respaldada y sustentada por parte del Fiscal, cumpliendo con los criterios de
que las pruebas que son presentadas tienen que ser solidas y que indiquen con
un alto grado de probabilidad que el acusado es autor o participe de un delito,
también es necesario de que haya pruebas contundentes que demuestren que
el acusado no quiere cooperar con el proceso legal o que interferira en la

investigacion de los hechos.

Jurisprudencia: La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia 8-
20CN/2, contempla a la prision preventiva como una medida excepcional que
tiene como finalidades exclusivas, 1) garantizar la comparecencia de la
persona procesada, Il) garantizar el derecho de las victimas a una justicia
pronta, oportuna y sin dilaciones, y I11) asegurar el cumplimiento de la pena.
Por lo que la Corte reitera que en ningun caso la prision preventiva puede
perseguir fines punitivos o de cumplimiento anticipado de pena. Igualmente
en el mismo fallo las y los jueces constitucionales han establecido que esta
medida cautelar de ultima ratio, es justificable desde una perspectiva
constitucional si: I) persigue fines constitucionales validos, tales como los
establecidos en el articulo 77 de la CRE, Il) es idonea como medida cautelar

para cumplir con esas finalidades, Ill) es necesaria al no existir medidas
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cautelares menos gravosas que igualmente puedan cumplir la finalidad que la
prision preventiva persigue, y 1V) si la salvaguarda de la eficacia del proceso
penal es proporcional frente al alto nivel de afeccidn en las esferas de libertad
del procesado. De otro modo, la imposicion de la prisién preventiva supone
una restriccion injustificada y arbitraria. En sentencia No.2706-16-EP/21, la
citada Corte, al hacer énfasis por sobre el principio de minima intervencion
penal, en lo relativo a la proporcionalidad de las medidas que tengan como
efecto restringir la libertad de las personas procesadas o sentenciadas, o
limitar otro tipo de derecho humanos, éstas deben ser idoneas, necesarias y
proporcionales. (Corte Nacional de Justicia, Resolucion 14-2021, pag.5)

1.3 Proceso penal acusatorio en Ecuador

El procedmiento penal es muy importante en el desarrollo de las medidas cautelares,
ya que se debe tener en cuenta cuales son las etapas del proceso y asi no se pueda
violentar los derechos de las personas, por lo cual, el proceso penal tiene vinculo con
la Constitucién de la Republica de Ecuador y el debido proceso, ya gque por este
medio se puede frenar los abusos que se pueden dar por parte del Estado al momento
de ejercer la facultad sancionadora.

El Art. 77 de la Constitucion de la Republica numerales del 1 al 14 se regula las
garantias bésicas, el numeral 11 hace mencion sobre las medidas cautelares, las

mismas que seran dictadas por el juez, este articulo indica lo siguiente:

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una
persona, se observaran las siguientes garantias béasicas: num 11. La jueza o
juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad
contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicardn de acuerdo
con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.

(Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, pag 36).

Es importante tener en cuenta que el sistema penal ecuatoriano ha adoptado un
modelo acusatorio en el marco del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), el cual
establece un procedimiento penal basado en los principios de oralidad, contradiccion,

concentracion, publicidad y celeridad.

Las etapas del proceso penal son las siguiente:

15



1.- La fase de investigacion previa: La investigacion previa también es conocida
como la etapa pre-procesal, engloba las acciones realizadas antes del inicio del
proceso penal, que seran destinadas a fundamentar y fortalecer la determinacion de

iniciar acciones legales, la misma precede a la instruccién fiscal.

La finalidad de la investigacion previa segun el Art. 580 COIP indica que: “En la
fase de investigacion previa se reuniran los elementos de conviccion, de cargo y de
descargo, que permitan a la o al fiscal decidir si formula o no la imputacion y de
hacerlo, posibilitara al investigado preparar su defensa.” (Codigo Organico Integral
Penal, 2021, pag. 209)

Es importante tener en cuenta que la fase de indagacion previa no puede extenderse
mas de un afo en cualquier clase de delito, esto se da a conocer luego de las reformas

en marzo del 2009.

2. Etapa de Instruccién Fiscal: Art. 591.-Instruccion. - Esta etapa se inicia con la
audiencia de formulacién de cargos convocada por la o el juzgador a peticion de la o
el fiscal, cuando la o el fiscal cuente con los elementos suficientes para deducir una

imputacién. (Cdédigo Organico Integral Penal, 2021, pag. 213).

En esta fase es la cual el representante de la fiscalia inicia y lleva a cabo la
investigacion con el propoésito de descubrir pruebas que respalden la existencia del

delito y las sospechas de que haya mas involucrados.

3. Etapa de Evaluacién y Preparatoria de Juicio: Esta es una etapa en la cual el
juez es el Unico responsable, el cual va a convocar a las partes involucradas a una
audiencia oral. En esta audiencia la fiscalia respalda y justifica su dictamen después
de escuchar a ambas partes, posteriormente el juez decide si lleva o no a juicio al
acusado. El rol de la fiscalia es muy importante porque la acusacién deberéa ser clara
y precisa, ya que de ellos dependera incluso si el juez dicta sobreseimiento al no
encontrarse hechos que constituyan delito o elementos que haya dado la fiscalia no

sean suficientes.

Esta etapa se encuentra tipificada en el COIP en el Art. 601 donde indica cual es la

finalidad de la misma.
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Art. 601.- Finalidad. - Tiene como finalidad conocer y resolver sobre
cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad, competencia y procedimiento;
establecer la validez procesal, valorar y evaluar los elementos de conviccién
en que se sustenta la acusacion fiscal, excluir los elementos de conviccion
que son ilegales, delimitar los temas por debatirse en el juicio oral, anunciar
las pruebas que seran practicadas en la audiencia de juicio y aprobar los

acuerdos probatorios a que llegan las partes. (p.215)

4. Llamamiento a Juicio: Esta fase es el nucleo central del procedimiento legal,
conforme al procedimiento, el juicio debera ser de manera publica y oral, se justifica
en funcién a lo que el Fiscal ha presentado sobre el acusado y sobre lo que
argumenten los defensores de ambas partes, en esta etapa se van a presentar pruebas

y alegaciones.

Dentro del llamamiento a juicio se deberd notificar debidamente a las partes
procesales su comparecencia para que asi ninguna quede en indefension y se cumpla

el debido proceso.

A igual que la fiscalia deberd demostrar al juez con fundamento probatorio la
responsabilidad penal del acusado, para que asi no quede paso a la duda razonable,
asi mismo en caso de pedir medidas cautelares, las mismas deberan ser motivadas y

justificadas.

5. Sentencia: La sentencia es la resolucion judicial, la misma que contiene cual es la
decision del juez después de que se haya desarrollado todo el proceso penal,

presentado pruebas y alegatos. De acuerdo con el Art. 621 del COIP:

Art. 621.- Sentencia. - Luego de haber pronunciado su decision en forma oral,
el tribunal reducira a escrito la sentencia la que debera incluir una motivacion
completa y suficiente tanto en lo relacionado con la responsabilidad penal
como con la determinacién de la pena y la reparacién integral a la victima o

la desestimacidn de estos aspectos. (p.221)

6. Impugnacion: La impugnacion es la que posibilita a los sujetos procesales a
impugnar la sentencia, se podria decir que es la Ultima etapa, que puede 0 no ser
parte del proceso penal, ya que si las partes estan de acuerdo con la sentencia esta no

seria necesaria.
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1.4 Participacion de la Fiscalia General del Estado

Hay que partir de que la Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo de la
Funcidon Judicial, quiere decir con esto que tiene autonomia administrativa,
econdmica y financiera, que no va a depender del Consejo de la Judicatura que es el
que regula a los drganos jurisdiccionales y auxiliares. La Constitucion de la

Republica en su Art. 194 inica que:

Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo de la
Funcién Judicial, Unico e indivisible; funcionara de forma desconcentrada y
tendr4 autonomia administrativa, econdmica y financiera. La Fiscal o el
Fiscal General es su maxima autoridad y representante legal y actuara con
sujecion a los principios constitucionales, derechos y garantias del debido

proceso. (p.102)

También el COIP menciona el papel que desempefia la fiscalia en el Art. 442.- “La
Fiscalia dirige la investigacion preprocesal y procesal penal e interviene hasta la
finalizacion del proceso. La victima debera ser instruida por parte de la o el fiscal
sobre sus derechos y en especial, sobre su intervencion en la causa”. (Codigo

Orgénico Integral Penal, 2021, p.160)

Por lo cual la Fiscalia cumple un papel fundamental en la participacion del proceso
penal ya que la misma es la que va a estar desde el comienzo hasta el final del
proceso, el que va a investigar los hechos presuntamente punibles y la cual va
solicitar el uso de las medidas cautelares en el caso de ser necesaria, las mismas que

deberan ser fundamentadas para que asi no haya arbitrariedad en el proceso.

En el Art. 444 del COIP se hace mencion sobre las atribuciones de la fiscalia, hay
que darle énfasis a el numeral 11 en donde se indica lo siguiente: “Art. 444 #11.
Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas cautelares y de proteccion que
considere oportunas para la defensa de las victimas y el restablecimiento del derecho.
Igualmente podra pedir la revocatoria o cesacion de dichas medidas cuando estime
que la investigacion practicada ha permitido desvanecer los indicios que las

motivaron”. (Cddigo Orgéanico Integral Penal, 2021, pag.161)

En base a lo expuesto anteriormente el Fiscal debe:
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1. Recabar informacion til, pertinente y conducente para el esclarecimiento del
hecho y la responsabilidad.

2. Tomar en cuenta elementos de cargo y de descargo en favor del sospechoso.
3. Solicitar la detencion para la investigacion en caso de ser procedente.

4. Asegurar el derecho de defensa del sospecho y de la victima.

5. Solicitar uso de medidas cautelares y de proteccion

6. Recopilar elementos de conviccion, huellas, instrumentos, vestigios conducentes

para el esclarecimiento del hecho.

Por esta razon, a lo mencionado con anterioridad es importante sefialar que el que
toma la iniciativa en la solicitud de las medidas cautelares sera el poder judicial, a
través de la Fiscalia que ser& quien las solicite por medio de una orden ante el juez

previo habiendo presentado el caso y el por qué la solicitud de las medidas.
1.5 Anélisis de aplicacion de las medidas cautelares

Las medidas cautelares son acciones que un tribunal puede tomar para asegurar que
se cumpla una orden judicial o para prevenir dafios o perjuicios. En la actualidad, se
establece una variedad de medidas cautelares de caracter personal que son impuestas
por los Jueces de Garantias Penales con la finalidad de garantizar la presencia del
procesado a lo largo del proceso penal. Dichas medidas solo se aplicaran cuando el
Fiscal las solicite, no siendo responsabilidad del Juez de Garantias Penales decidir si
son necesarias 0 no. Sin embargo, el juez puede rechazar la adopcion de estas
medidas. Las medidas cautelares son de caracter temporal y se aplican antes de que

se dicte una sentencia definitiva.
El COIP indica que la finalidad de las medidas cautelares es:

Art. 519.- Finalidad. - La o el juzgador podra ordenar una o varias medidas
cautelares y de proteccion previstas en este Codigo con el fin de: 1. Proteger
los derechos de las victimas y demas participantes en el proceso penal. 2.
Garantizar la presencia de la persona procesada en el proceso penal, el

cumplimiento de la pena y la reparacion integral. 3. Evitar que se destruya u
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obstaculice la practica de pruebas que desaparezcan elementos de conviccion.
4. Garantizar la reparacion integral a las victimas. (p.189)

Hay que tener en cuenta que las medidas cautelares pueden ser impugnadas, a través
del recurso de apelacion en el caso de que alguna de las partes no esté de acuerdo con

la 0 las medidas cautelares impuestas.

El Estado Ecuatoriano antes de la reforma del Cddigo Penal no tenia todas estas
medidas cautelares, la mayor parte del tiempo se manejaba con prisién preventiva,
asi que se vio en la precisién de incorporarlas debido a la ineficacia en la
implementacién del Codigo de Ejecucion de Penas, los Centros de Rehabilitacion
Social, disefiados originalmente para cumplir condenas penales, se utilizan para
llevar a cabo la medida cautelar de prision preventiva ordenada por el Juez de
Garantias Penales. Esto significa que la prision preventiva se convierte en una
especie de pena anticipada, superando los limites establecidos por la ley. Tanto en la
Constitucion de 1998 como en la de Montecristi, en el articulo 77 numeral 9, se
establece que la prision preventiva no puede exceder los limites de seis meses a un
afio. Analizar la aplicacion de las medidas cautelares implica evaluar su justificacion,

proporcionalidad, razonabilidad y efectividad.

1. Justificacion: Las medidas cautelares deben tener una base legal sélida y estar
respaldadas por la ley aplicable. El tribunal debe analizar si existen
fundamentos legales para la adopcion de estas medidas y si se cumplen los
requisitos establecidos por la legislacion correspondiente.

2. Proporcionalidad: Las medidas cautelares deben ser proporcionales a los
intereses en juego. El tribunal debe evaluar si la medida propuesta es
adecuada y necesaria para lograr el objetivo perseguido. Se debe considerar si

existe un equilibrio entre los derechos e intereses de las partes involucradas.

3. Razonabilidad.- La razonabilidad implica que las medidas cautelares a
adoptarse, no sean arbitrarias, que esten justificadas en los principios de la
I6gica y en las maximas de la experiencia y de la sana critica, que en suma la

medida cautelar sea impuesta como producto de un elemental sentido de
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justicia. (Roberto E. Caceres Julca, Las medidas cautelares en el proceso
penal, 2014, p.151)

4. Efectividad: Las medidas cautelares deben ser efectivas para alcanzar su
proposito. El tribunal debe evaluar si la medida propuesta tiene la capacidad
de prevenir o evitar el dafio o perjuicio que se busca evitar. Debe

determinarse si la medida es factible y viable en la préactica.

5. Contra cautela: En algunos casos, se puede requerir que la parte solicitante de
las medidas cautelares brinde una garantia o contra cautela para proteger los
derechos de la otra parte en caso de que la medida resulte injustificada o

cause perjuicios indebidos.

La implementacion de cualquier medida cautelar de caracter personal evita el riesgo
de que el proceso se detenga y se pierdan elementos relevantes relacionados con el
delito. Esto se debe a que se mantiene un contacto constante con el procesado, quien
desempefia un papel fundamental en el proceso y puede ejercer su defensa en
libertad.

No hay que olvidar como se dijo con anterioridad que todas las medidas cautelares
son provisionales, la vigencia de las medidas cautelares esta determinada por la
duracién del proceso penal, o cuando desaparecen los indicios que justificaron su
imposicidn, lo que las convierte en medidas sujetas a revision y revocacion. En caso
de incumplimiento de las medidas alternativas, el Juez, a solicitud del Fiscal, puede
imponer la prision preventiva. Por otro lado, el Juez también tiene la facultad de

revocar la prisién preventiva en determinadas circunstancias.

En la practica, la implementacion de medidas cautelares alternativas a la prision
preventiva ha brindado una mayor flexibilidad al sistema de justicia penal. Esto
permite a los responsables de administrar justicia presenciar y escuchar a las partes
involucradas, cumpliendo asi con el principio de inmediacion. Ademas, esta practica
ofrece la ventaja de acceder a una justicia expedita, ya que se agiliza el proceso penal

sin dilaciones innecesarias.
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CAPITULO II

2. Introduccion

En este capitulo como problema juridico se va abordar sobre el tema de la
arbitrariedad de las medidas cautelares en materia penal, analizar y evaluar como
estas medidas pueden ser impuestas de manera subjetiva sin una base solida y sin

suficiente justificacion legal.

Por lo cual, en Ecuador, la arbitrariedad en las medidas cautelares penales es una
preocupacion que ha sido objeto de debate y criticas en el sistema judicial. Existen
casos en los que se ha cuestionado la falta de fundamentacion objetiva y razonable en
la imposicion de estas medidas, lo que ha llevado a situaciones de injusticia y
vulneracién de los derechos de los imputados. Se aplicard ejemplos concretos para
demostrar los posibles efectos negativos que la arbitrariedad en las medidas
cautelares puede tener tanto a nivel individual como en el sistema judicial en su

conjunto.

Esta investigacion busca contribuir sobre este tema sensible y proponer posibles
soluciones para evitar dicha arbitrariedad. A través de un analisis y una revision
exhaustiva de lo ya existente, se espera arrojar luz sobre esta problematica y generar
una mayor conciencia sobre la importancia de garantizar la imparcialidad en la

aplicacion de las medidas cautelares.
2.1 Arbitrariedad de las Medidas Cautelares

Cuando se habla de arbitrariedad en relacién a las medidas cautelares, significa que
la autoridad encargada de decidir sobre dichas medidas ha actuado de manera injusta
o desproporcionada, sin tener en cuenta los principios y garantias establecidos en la
ley. Esto puede ocurrir cuando se impone una medida cautelar sin que exista una
justificacion razonable para hacerlo, cuando se ignora la presuncion de inocencia del
imputado, cuando se utiliza la medida cautelar como una forma de castigo

anticipado, o cuando se aplica de manera discriminatoria o selectiva.

La arbitrariedad en las medidas cautelares penales es considerada una violacion a los

derechos fundamentales de las personas sometidas al proceso penal, ya que vulnera
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principios como la presuncién de inocencia, el derecho a un juicio justo y el principio
de proporcionalidad, por lo cual, al momento de que se haga la solicitud de las
medidas cautelares se debe tener claro el principio de estos derechos, ya que pueden

verse facilmente vulnerados.

En general, el uso de las medidas cautelares muestra un conflicto entre el deseo del
Estado de garantizar la efectividad de las posibles sentencias en el ambito penal y la
obligacion de respetar los derechos fundamentales, los cuales deben prevalecer sobre
cualquier consideracion hacia una persona que se encuentra en proceso judicial sin
una sentencia firme y condenatoria, la cual puede no llegar a materializarse en

ningin momento.

Desde el punto de vista, estas medidas seran legitimas si la normativa esta autorizada
por la legislacion vigente y dicha norma legal debe cumplir con los requisitos
minimos para que el individuo pueda comprender el alcance, asegurando asi una
proteccién adecuada contra la arbitrariedad. Como dice Gimeno Sendra “La norma
legal habilitadora de la injerencia retna las condiciones minimas suficientes
requeridas por las exigencias de seguridad juridica y certeza del derecho, para aportar
al individuo una proteccion adecuada contra la arbitrariedad”. (Antonio, Diaz
Martinez, Manuel. Los derechos fundamentales y su proteccion jurisdiccional.
Editorial Colex, Madrid, 2007, pag. 442.)

2.2 Arbitrariedad del uso de las Medidas Cautelares por parte de las
Autoridades

La arbitrariedad se presenta cuando un funcionario publico hace uso indebido de su
poder como autoridad para privar de la libertad a una persona sin seguir el proceso

adecuado y las salvaguardias legales.

La validez del uso y las decisiones jurisdiccionales se basa en su justificacion

objetiva y l6gica, como lo indica el extracto de una sentencia colombiana.

Una decision de la autoridad no es constitucional solamente por el hecho de
adoptarse en el ejercicio del cargo. Ella debe respetar la igualdad de todos
ante la ley, principio que le imprime a la actuacién estatal su caracter
razonable. Se trata de un verdadero limite sustancial a la discrecionalidad de

los servidores publicos, quienes, en el desempefio de sus funciones, no
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pueden interpretar y aplicar arbitrariamente las normas, so pena de abandonar
el ambito del derecho y pasar a patrocinar simple y llanamente actuaciones de
hecho contrarias al Estado de Derecho que les da su legitimidad. (Corte
Constitucional Colombiana, T-079/93)

Esto quiere decir que un miembro de la Policia Nacional no puede tener retenida a
una persona en un UPC sin seguir las normas del debido proceso y sea
posteriormente llevado ante un juez para que determine su situacion juridica, incluso
estd expresado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que indica que
“Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento por causas y métodos que
-aun calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los
derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables,
imprevisibles o faltos de proporcionalidad” (Jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, UNAM. Ciudad de México 2001, pag. 117.)

Al igual que el Articulo 90. 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
indica que: “Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra
ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al

procedimiento establecido en esta”.

Incluso cuando existe una flagrancia que implica la captura del autor del hecho
delictivo justo en el instante que este se ha cometido, se debe cumplir con todo el
procedimiento, dado que si se detiene a la persona para investigar su implicacion en
el hecho delictivo y sus sospechas no estan bien fundamentadas y no se tiene pruebas
contundentes que muestren que la persona que esta detenida fue quien lo realizo
representa una restriccion de la libertad injustificada e inconstitucional, afectando
tanto el derecho a la defensa, que es un derecho que garantiza al detenido la
posibilidad de ejercer sus derechos con seguridad, restringiendo en cierta medida
cualquier accion arbitraria por parte del Estado, también derecho a la presuncién de

inocencia como el principio de legalidad.

Todo lo antes expuesto es mas comun cuando son usadas las medidas cautelares tales
como la detencidn y la prision preventiva que es cuando mas suceden arbitrariedades

al momento de su aplicacion.
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2.3 Arbitrariedad en el rol del juez en poner prision preventiva al momento de

establecer el cumplimiento de los principios que la regulan.

El sistema de justicia penal tiene como principal objetivo garantizar la proteccion de
los derechos basicos de los ciudadanos y garantizar la aplicacion equitativa de la ley
y las herramientas méas utilizadas para esto son las medidas cautelares, las cuales
buscan prevenir la fuga del imputado, el peligro de obstaculizacion de la
investigacion y la reiteracion delictiva. Sin embargo, la aplicacion de estas medidas
puede dar lugar a situaciones en las que la arbitrariedad del juez se convierte en un
factor preocupante y en ocasiones se plantea el cuestionamiento sobre si los jueces
tienen la capacidad de imponer medidas como la prision preventiva de manera
arbitraria, sin suficientes fundamentos legales y en detrimento de los derechos de los
acusados, por lo cual los jueces corren el riesgo de comprometer los derechos

fundamentales de la persona procesada.

Nuestro pais tiene un sistema garantista y el juez al imponer la prision preventiva
viola principios y garantias, como sefiala el Ab. Kleber Siguencia Suarez en el

articulo La prision preventiva en tiempos de pandemia de La Revista Juridica.

Podemos decir que, la base sustancial de nuestro ordenamiento juridico es el
sistema garantista mediante el cual deben respaldarse todas y cada una de las
actuaciones estatales, en especial las decisiones judiciales, las mismas que
son la carta de presentacion de los jueces. Sin embargo, en algunos casos,
estas decisiones se apartan de los principios que conforman el sistema
garantista y, particularmente, en relacién a la prisién preventiva se han
verificado abusos por parte del sistema judicial que se rinde ante presiones
politicas o mediaticas para dictar —sin motivacion alguna— dicha medida
cautelar. (Siguencia, S. (2021) La prision preventiva en tiempos de pandemia.

Un andlisis a la luz del Derecho Constitucional. Revista Juridica UCSG-102.

Por lo antes mencionado, la arbitrariedad en la imposicion de la prision preventiva

puede manifestarse con la vulneracion de los principios que la regulan:

Principio de Proporcionalidad: Este principio es uno de los mas importantes ya que
esta ligado al concepto de justicia, por lo cual este principio busca asegurar que la

restriccion de la libertad sea acorde con la gravedad del delito y la necesidad de
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proteger los intereses del proceso. Sin embargo, la interpretacion subjetiva del juez
podria llevar a decisiones desproporcionadas dando como resultado una privacion

injustificada de la libertad.

Principio de Presuncion de Inocencia: Otro principio crucial, ya que es la base sobre
la cual erigen las protecciones judiciales al crear un entorno legal que beneficia a
cualquier individuo sujeto a la justicia, exigiendo que sea considerado inocente hasta
que se emita una sentencia definitiva que demuestre lo contrario. La prision
preventiva no deberia ser vista como una anticipacion de la pena, sino como una
medida excepcional. La arbitrariedad puede manifestarse cuando el juez no toma en
cuenta este principio y decide encarcelar al imputado sin suficientes pruebas

concluyentes.

Principio de Excepcionalidad: Este principio establece que debe utilizarse solamente
en circunstancias particulares y especificas, que no deben extenderse mas alla de los
limites requeridos. Ademas, este principio impone una responsabilidad al tribunal,
que solo debera aplicar la medida cautelar cuando no haya otras opciones disponibles
para lograr los objetivos de la investigacion. La arbitrariedad surge cuando los jueces
no consideran adecuadamente estas alternativas y optan por la prision preventiva

como la primera opcion, sin justificacion suficiente.

Principio de motivacion: La motivacion de las sentencias estd relacionada con el
debido proceso, por lo cual, las partes involucradas en el proceso estan en el derecho
de conocer las bases de la determinacion del tribunal. La falta de una motivacion
adecuada puede dar lugar a decisiones arbitrarias, donde el juez no explica

claramente por qué considera necesaria la medida cautelar.

Basado en lo expuesto previamente es indispensable que las decisiones tomadas por
el juez al momento de implementar cualquier tipo de medida cautelar y en especial la
prision preventiva debe estar debidamente motivado tanto en hecho como en derecho
que son los que sustentan su decisién ya que al estar correctamente justificado
permite comprobar a las partes que la decision es legitima. Asi mismo debe
demostrar que las demas medidas cautelares no son suficientes y que los elementos
de conviccién y probatorios presentados por el fiscal han sido claros y creibles, por
lo cual el juez se ha visto en la obligacion de tomar la decision de aplicar la medida

cautelar antes mencionada.
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CONCLUSIONES

Como resultado final, se concluye lo siguiente:

e Cuando las medidas cautelares son aplicadas de manera arbitraria, existe un
riesgo significativo de que los derechos individuales de los procesados se
vean afectados.

e La falta de criterios claros y apropiados para imponer las medidas cautelares
puede resultar en restricciones indebidas a la libertad personal y demas
derechos fundamentales como lo son derecho a la defensa y presuncion de
inocencia.

e Laarbitrariedad en la imposicién de las medidas cautelares puede erosionar la
confianza de la sociedad en el sistema de justicia al darse cuenta que las
decisiones judiciales se toman sin una base sélida y justa, por lo cual es mas
probable que se cuestione la imparcialidad y la legitimidad de las decisiones
judiciales.

e Al hacer uso de las medidas cautelares de forma arbitraria puede dar lugar a
situaciones en la que las personas enfrenten consecuencias desproporcionadas
por circunstancias similares y esto puede conducir a casos de discriminacion
y desigualdades.

e Cuando se imponen medidas cautelares sin una justificacion sélida, se corre
el riesgo de prolongar la detencidn o restricciones innecesarias, 1o que no solo
afecta a los individuos involucrados, sino que también puede sobrecargar los

tribunales y el sistema de justicia en general.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones desde mi punto de vista deberian ser las siguientes:

e Es importante invertir en la formacion y capacitacion de los jueces y
magistrados, para asi garantizar que tomen decisiones informadas y justas al
momento de imponer medidas cautelares. Solo a través de un enfoque mas
riguroso y coherente se puede preservar la equidad y la justicia en el sistema
penal

e Es crucial contrarrestar la arbitrariedad mediante la introduccion de procesos
transparentes y garantias adecuadas en el sistema judicial, para que de esa
manera vuelva la confianza en la imparcialidad de los jueces, ya que de esa
forma se pueda mantener el Estado de Derecho y proteger los derechos
individuales.

e Garantizar que tanto la defensa como la fiscalia tengan la oportunidad de
presentar argumentos y evidencias relevantes antes de tomar una decisién
sobre las medidas cautelares puede ayudar a equilibrar el proceso y prevenir
decisiones arbitrarias.

e Los sistemas de justicia deben someterse a revisiones periodicas para
identificar posibles casos de arbitrariedad y tomar medidas correctivas. La
supervision por parte de organismos independientes también puede ser util
para asegurarse de que las medidas cautelares se impongan de manera justa y
equitativa.

e Para prevenir la arbitrariedad de las medidas cautelares se requiere de un
compromiso constante por parte de los legisladores, jueces y toda la
comunidad juridica para garantizar que se respeten los principios
fundamentales y los derechos humanos.
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