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Resumen

En este trabajo se hace una revision de la situacion de la competitividad de Ecuador, que
durante los 10 afios anteriores apostd por una reinstitucionalizacion del estado mediante la
implementacion de una nueva constitucion. Adicionalmente efectué importantes cambios
sobre el enfoque de la politica de gasto publico, reduciendo las barreras a la escolarizacién
hasta el nivel terciario en las instituciones educativas publicas, asi como mediante la
promocion de un agresivo programa de becas hacia las mejores universidades del mundo.
Mediante este trabajo se puede determinar si todos estos cambios contribuyeron a mejorar
la productividad y competitividad en términos relativos a los paises de la region. El enfoque
del presente trabajo es cuantitativo debido a que se pretende estructurar un proceso
secuencial y probatorio. Esa orientacion permite que el trabajo siga de una forma ordenada
y l6gica el conjunto de fases que deben cumplirse para abordar la situacion problematica y
el cumplimiento de los objetivos que se derivan de una propuesta de investigacion. Se
plantearon modelos econométricos sobre un conjunto de agregados econémicos, donde se
encontrd evidencia que Ecuador no ha mejorado significativamente en su posicion de
competitividad mundial y su matriz productiva sigue fuertemente concentrada en bienes

con poco valor agregado.

Palabras Claves: Competitividad, Crecimiento Econémico, Politica Publica, Ecuador
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Abstract

In this work, a review of the situation of the competitiveness of Ecuador is made, which
during the previous 10 years opted for a reinstitutionalization of the state through the
implementation of a new constitution. Additionally, it made important changes in the focus
of public spending policy, reducing the barriers to schooling up to the tertiary level in public
educational institutions, as well as promoting an aggressive scholarship program for the best
universities in the world. Through this work, it can be determined if all these changes
contributed to improving productivity and competitiveness in relative terms to the countries
of the region. The focus of this paper is quantitative because it is intended to structure a
sequential and evidentiary process. This orientation allows the work to follow in an orderly
and logical way the set of phases that must be completed to address the problematic situation
and the fulfillment of the objectives that derive from a research proposal. Econometric
models were proposed on a set of economic aggregates, where evidence was found that
Ecuador has not significantly improved its position of global competitiveness and its

productive matrix is still heavily concentrated in goods with little added value.

Key words: Competitiveness, Economic Growth, Public Policy, Ecuador
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Capitulo |

El Problema

Antecedentes del problema

El Ecuador es un pais sin emision monetaria, se encuentra urgido, mas que cualquier
otra economia de otro pais que tenga moneda propia, de traer divisas internacionales. Estas
divisas internacionales se revelan en el saldo favorable o no de la balanza de pagos en su
cuenta comercial y de capitales. En este &mbito este pais sudamericano se encuentra en
permanente déficit si nos referimos a la cuenta comercial no petrolera. Situacion que es

urgente resolver.

Este escenario de divisas favorables para la economia nacional requiere como accion
prioritaria una perspectiva de juego internacional de venta de bienes y servicios. En esa
perspectiva es igual fundamental tener una industria con capacidad de vender en todos los
paises del mundo que sea posible. Sin embargo, Ecuador su cartera de productos
internacionales estan referidos a algunos cuantos como materia prima (banano, camaron,

flores, frutas, fundamentalmente).

En ese escenario escrito es importante revisar la estructura de la industria nacional
para lograr divisas en el exterior. Segun el instituto de Estadistica y Censos en su informe
del 2020 determina que el 99,5% de toda la estructura empresarial nacional con Mi pyme
Micro y Pequefia y Mediana Empresa de los cuales el 87% aproximadamente son

microempresas. En ese sentido existe una evaluacion industrias que en el marco de la



competencia necesaria para conseguir las divisas necesarias para el Ecuador si esta
estructura empresarial es valida para esos fines.

Los sistemas econdmicos actuales deben de propender a desarrollar el conocimiento
como insumo intangible para lograr que las naciones sean mas competitivas y puedan
insertarse en el mundo globalizado. Debido a ello es comun sefialar que si los agentes
econdmicos no logran desplegar un desempefio apropiado en sus practicas productivas es
porque no hay una definicion técnica ni un procedimiento claro que permita un desarrollo
adecuado de sus procesos (Vera 'y Molina, 2019). A partir del trabajo de Porter (1985) se ha
vuelto méas frecuente hablar de las relaciones de la competitividad con el comercio
internacional y cémo se forman ventajas para el desarrollo del intercambio con otras
naciones. Srivastava, Shah y Talha (2006) han sugerido que la competitividad es un factor
importante para la construccion de fortaleza y liderazgo en las industrias nacionales en afan

de posicionar sus productos en los mercados internacionales.

Waheeduzzaman y Ryan Jr. (1996) indicaron que la competitividad como concepto
es un constructo multifacetico que tiene sus fundamentos no sélo en la economia sino
también en ciencias disimiles como la politica, la cultura y la historia. De manera que hablar
de competitividad no solo se refiere a reglas técnicas que tienen alcance sobre las inversiones
y mejorar la eficiencia de las carteras sino que incluye aspectos multidimensionales donde
surgen factores sociales como el bienestar humano, las relaciones institucionales y la forma

como estas Ultimas pueden limitar la voluntad de inversion.

El estudio de la competitividad ha sido desarrollado tanto en dimensiones macro
como micro. A nivel macro, Waheeduzzaman (2011) analiz6 el papel de la inversion

extranjera directa (IED) para mejorar la posicion competitiva de las naciones y estimula el



desarrollo de mecanismos de integracion y complementacion econémica entre las naciones.
A nivel micro, Cetindamar y Kilitcioglu (2013) especificaron que se relaciona con las
empresas y la funcion que estas tienen alrededor de una industria para ofertar productos o
servicios en ventaja frente a otros competidores. Debido a ello, los negocios intentan colocar

algo que sea diferenciado y que los clientes estén interesados en pagar por esos atributos.

Planteo del Problema

El Foro Econémico Mundial (WEF, 2018) sefialé que la competitividad no es
resultado de un juego suma cero entre las naciones, y que todos los paises la pueden alcanzar
siempre que la productividad sea positiva. Los esfuerzos de productividad no pasan
exclusivamente por las industrias sino también por mejoras en el stock de capital humano
principalmente que se reproducen a nivel de politica publicas, debido a que ello les permite
a las naciones tener un recurso humano maés preparado. Asi, por ejemplo, si se mejora el
estandar educativo de Ecuador esto no significa que bajo el de Perd o si Per( mejora las
técnicas para reducir el problema de la corrupcion eso no implica que en Ecuador se elevara

la corrupcion.

Entonces el abordaje de la competitividad incluye también una accion explicita de
los gobiernos para mejorar los sistemas productivos internos y cuyos efectos complementan
las acciones que hacen otros paises, sin generarles externalidades negativas (Vera y
Quintana, 2016). De manera que la competitividad no generar rivalidad agresiva entre
paises sino cooperacion, la misma que se articula mediante procesos de integracion y
construccion de agendas multilaterales por objetivos comunes. Esto ocurre porque la

politica publica se despliega a partir de las limitaciones que tiene cada pais y adaptandose



a la cualificacion de los recursos en el nivel que se esta pensando iniciar la transformacién

productiva.

En este trabajo se hace una revision de la situacion de la competitividad de Ecuador,
que durante los 10 afios anteriores aposto por una reinstitucionalizacion del estado mediante
la implementacion de una nueva constitucion. Adicionalmente efectué importantes cambios
sobre el enfoque de la politica de gasto publico, reduciendo las barreras a la escolarizacion
hasta el nivel terciario en las instituciones educativas publicas, asi como mediante la
promocidén de un agresivo programa de becas hacia las mejores universidades del mundo.
Mediante este trabajo se puede determinar si todos estos cambios contribuyeron a mejorar

la productividad y competitividad en términos relativos a los paises de la region.

Pregunta Problema

¢Como ha influenciado las politicas econdmicas en la competitividad empresarial de

Ecuador?

Sistematizacion de la pregunta problema

¢Cuales son las corrientes teoricas que explican la relacion de la competitividad

empresarial con los objetivos de politica publica y crecimiento econdmico que trazan las

autoridades gubernamentales?

¢Como se explica la situacion de la competitividad empresarial en Ecuador a partir

de los agregados macroeconomicos?



¢Qué modelos econométricos se pueden utilizar para explicar la influencia de la
politica publica adoptada sobre la competitividad empresarial y recogida sobre los agregados

macroecondémicos?

Justificacién

Esta investigacion se realiza porque existe la necesidad de comprender la situacion
competitiva del pais para entender los rezagos existentes en la actividad productiva y que
tienen sus influencias sobre el crecimiento econémico y la calidad de vida de la poblacion.
El entendimiento de la situacion competitiva permite el reconocimiento de los factores
empresariales que motivan la sofisticacion del ambiente de negocios, la innovacion, el
tamafio del mercado, la calidad de la demanda y los factores sistémicos: infraestructura,
salud y educacion; que son importantes para mejorar los niveles de competencia en paises

emergentes como Ecuador.

Los patrones de competencia en los paises se analizan a partir del ambiente de
negocios debido a que son los motivadores de factores estructurales y conductuales
vinculados con el desarrollo de los sistemas econdmicos. Por otro lado, la competitividad
también permite tener mas recursos en el entendimiento de los factores internos de las
empresas y que pueden llevar a la cooperacion efectiva y la difusion de técnicas que
incrementan el conocimiento de las empresas y su creacion de ventajas competitivas. Las
caracteristicas contextuales explicadas en este capitulo sobre Ecuador exigen que se estudie
a profundidad como se originan las limitantes del acontecer competitivo y formular posibles

soluciones.



El enfoque del presente trabajo es cuantitativo. Hernandez, Ferndndez y Baptista
(2010) indicaron que este planteo es pertinente cuando se pretende estructurar un proceso
secuencial y probatorio en un proyecto de investigacion. Esa orientacion permite que el
trabajo siga de una forma ordenada y l6gica el conjunto de fases que deben cumplirse para
abordar la situacion problematica y el cumplimiento de los objetivos que se derivan de una
propuesta de investigacion. Este enfoque busca como meta lograr definir un marco
probatorio de causas que generan efectos sobre las variables definidas para el contraste con
las técnicas estadisticas a implementar. Este trabajo aplica un método descriptivo y analitico,
para lo cual se hace una revision del marco tedrico referencial para el abordaje del tema
propuesto. Inicialmente se hace un recorrido sobre la evolucion de los saldos de balanza de
pagos de Ecuador, la evolucién de las exportaciones de productos industrializados
ecuatorianos, la situacién de competitividad del pais vista desde la metodologia del Foro
Economico Mundial y el Doing Business, y finalmente se hace un repaso sobre las politicas

proteccionistas aplicadas en Ecuador y los acuerdos comerciales que tiene vigentes.

Adicionalmente se presentan cuatro analisis econométricos con el objetivo de
evaluar la situacion de competitividad de Ecuador desde una vision de las reservas
internacionales, la inversion extranjera directa, las recaudaciones de impuestos y la tasa de
crecimiento del cociente entre exportaciones de bienes industrializados y exportaciones
totales. Estas variables fueron elegidas porque muestran la situacion de creacion de activos
frente al mundo, las contribuciones de la competitividad al sistema fiscal y la sostenibilidad
de las exportaciones de bienes industrializados por sobre la oferta internacional total. Tras
todos estos analisis aplicados se puede tener una idea mas clara sobre la situacion real de la
competitividad y sus efectos sobre los principales agregados econémicos y monetarios.

Objetivos de la Investigacion



General

Analizar la incidencia de las politicas econémicas en la competitividad empresarial

del Ecuador para proponer una organizacion competitiva.

Especificos

Fundamentar tedricamente los enfoques de competitividad empresarial, politica

publica y crecimiento econdémico que sustentan este trabajo.

Crecimiento

econémico

Bibliograficas

Bases de datos del Banco

Central del Ecuador.

Recurso de Recoleccion de
Fuente Producto
Variable procesamiento informacion
Articulos en revistas
Competitividad indexadas consultadas Anélisis de la
Referencias
Politica publica mediante google académico. | Fichas Técnicas informacion

Detalle cronoldgico

Caracterizar mediante los agregados macroecondémicos la

situacion de
competitividad empresarial en Ecuador.
Recurso de Recoleccion de
Fuente Producto

Variable

procesamiento

informacion

Balanza de pagos,
Exportaciones de
bienes
industrializados,
indice de

competitividad

Referencias

Bibliograficas

Base de datos del Banco
Central del Ecuador, Foro
Econémico Mundial y Doing

Business (Banco Mundial)

Datos estadisticos

Andlisis gréafico y
tabular de la
informacion

Detalle cronolégico




Evaluar mediante modelos econométricos la influencia de la politica pablica

adoptada en los agregados macroeconémicos que explican la situacion de la

competitividad empresarial.

Variable

Recurso de

procesamiento

Fuente

Recoleccion de

informacion

Producto

Exportaciones
totales,
Exportaciones de
bienes
industrializados,
Reserva
internacional,
Inversion Extranjera
Directa,
Recaudacion de

impuestos.

Referencias

Bibliograficas

Bases de datos del Banco

Central del Ecuador

Datos estadisticos

Modelo Econométrico




Capitulo 1l

La teoria

Marco conceptual

A continuacién, se hace una revision de principales definiciones que estan

relacionados con la temética que aborda este trabajo.

Competitividad. - Es la capacidad de una empresa o pais para crear e implementar
estrategias que le permita un mejor uso de sus recursos para aumentar la provision de bienes
y servicios que mejoren el nivel de ingresos, la participacion en los mercados (en el caso de
las empresas) y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos (en el caso de los paises). La
competitividad estd determinada por la caracterizacion empresarial, los aspectos
estructurales de la sociedad y las relaciones sistémicas entre los diferentes participantes de

las actividades productivas (Medeiros, Goncalves-Godoi y Camargos-Teixeira, 2019).

Productividad. - Es una medida econémica que busca comparar la cantidad de recursos
utilizados versus los bienes y servicios finales obtenidos, de esta manera se puede tener
informacion sobre la capacidad de uso de recursos y como se pueden tomar medidas
correctivas en caso de existir fallos en el aprovechamiento de los recursos iniciales para la

produccion (Carro-Paz y Gonzalez-Gomez, 2012).

Desarrollo econémico. - El aumento cualitativo de los paises o regiones en el mejoramiento
de las condiciones sociales, sucede cuando se crean los medios necesarios a fin de promover

y mantener la prosperidad de sus habitantes. Por tanto, involucra de manera intencionada el



incremento sostenible de las capacidades productivas y la mejora de la calidad de vida

(ONU, 2015; Valcércel, 2006).

Innovacién. — Es la introduccion en el mercado de un nuevo bien o de una nueva clase de
bienes; de un nuevo método de produccion aun no experimentado; la apertura de un nuevo
mercado de un pais, tanto si el mercado existia como si no; la adopcion de una nueva fuente
de suministro de materias primas o semielaborados tanto si existia (la fuente) como si no, y

la implantacion de una nueva estructura en un mercado. (Schumpeter, 1934).

Gestion del Conocimiento. — Se refiere a la capacidad para administrar las fuentes de
aprendizaje en las organizaciones para lograr que los procesos y operaciones se desarrollen
al mayor nivel posible para que cada recurso invertido se especialice y pueda rendir al

méaximo de su potencial (Veray Molina, 2019).

Politicas publicas economicas. - Son conjuntos de mecanismos de coordinacion economica
y social que se dirigen desde los gobiernos, con el objetivo de influir sobre la conducta de
los diferentes agentes econdmicos y sus decisiones. Habitualmente las politicas publicas
deben proponerse mediante la fundamentacion de las causas que originan su propuesta, el
objetivo que busca, los instrumentos que se emplearan para alcanzar dicho objetivo y una
evaluacion del impacto o alcance que tenga la intervencion gubernamental en la actividad

econdémica (Lahera, 2004).

Balanza de Pagos. - El Sexto Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion

Internacional define a la balanza de pagos como:
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Un estado estadistico que resume las transacciones entre residentes y no residentes
durante un periodo determinado. Comprende las cuentas de Bienes y Servicios,

Ingreso Primario, Ingreso Secundario, Capital y Financiera (FMI, 2009).

La balanza de pagos registra todas las transacciones econémicas que se realizan entre
residentes y no residentes en términos de flujo, esto quiere decir que no se reportan las
operaciones en términos de saldo; estos se anotan en la Posicion de Inversion Internacional.
Una transaccién econdmica tiene su origen o bien sea en la creacion o extincion de un activo
0 pasivo financiero externo, 0 el traspaso de la propiedad de un activo o pasivo financiero
externo ya existente. El marco metodoldgico para la elaboracion de la Balanza de Pagos se
sustenta en un conjunto de conceptos, convenciones, definiciones y clasificaciones que son
sugeridos por el Fondo Monetario Internacional, los principales criterios a observar en el

registro de las operaciones se explican a continuacion:

Valoracion de las transacciones. - Se utiliza el precio de mercado como base primaria para
la valoracion de operaciones internacionales relativas a transacciones de recursos reales,
transacciones de activos y pasivos financieros y la tenencia de activos y pasivos.

Momento de registro de las transacciones. - Las transacciones se jornalizan en valores
devengados, es decir, al momento que se generan, transforman, intercambian, transfieren o
extinguen.

Procedimiento de conversién. — Se utiliza el tipo de cambio vigente al momento en que
ocurre la transaccion. Ese tipo de cambio se define como el promedio entre los valores del
comprador y vendedor que se aplican a la transaccion en analisis.

Residencia y territorio econdmico. — Las unidades redientes se definen en funcion de

conceptos como centro de interés y territorio econdmicos. Una unidad institucional se
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considera residente si tiene su centro de interés econémico en el territorio econémico de un
pais. El centro de interés a su vez se representa por el lugar, planta de produccion o
establecimiento domiciliado en el territorio econémico del pais en el que cual la entidad
institucional realiza o tienen intenciones de mantenerse en el desarrollo de actividades.
Traspaso de propiedad econdmica. - Se refiere al momento en que las partes contabilizan
los bienes y efectian el cambio correspondiente en sus activos y pasivos financieros. Se
elimina de la figura de traspaso las siguientes transacciones: (a) Bienes para la
transformacion que se exportan o importan sin que medie cambio de propiedad luego de
intermediarlos internacionalmente, (b) Reparaciones de bienes que llevan a cabo residentes
sobre bienes que son propiedad de no residentes, (c) Transferencias de emigrantes a
residentes que incluyen efectos personales y bienes de capital, y (d) Compraventa de bienes
por parte de residentes a no residentes.

Territorio econdmico. — Se refiere a la zona geogréafica o jurisdiccion que se encuentra bajo
control efectivo de un solo gobierno.

Partidas suplementarias. — Se relaciona con cuentas internacionales vinculadas a
transferencias sin fines de lucro que sirven a los hogares tales como remesas personales y
remesas totales.

Financiamiento excepcional. — Son los mecanismos que adoptan las autoridades para

satisfacer las necesidades de la balanza de pagos.

El método contable para el registro de las transacciones se basa en técnicas de la

contabilidad general, en la figura 1 se muestra el signo de registro de los movimientos por

grupo de cuentas y funcion de la transaccion.
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Figura 1

Matriz de registro de las transacciones en Balanza de Pagos

Cuenta Signo

Cuentas Corriente y de Capital
Créditos
Débitos
Cuenta Financiera
Adquisicion neta de activos financieros (ANAF)
Aumentos
Disminuciones -
Pasivos netos incurridos (PNI)
Aumentos

Disminuciones

Nota: (Banco Central del Ecuador, 2022)

Por otro lado, el FMI (2009) recomienda en el Sexto Manual de Balanza de Pagos
que tomando la estructura de clasificacion de las cuentas de la balanza de pagos y de la
posicion de inversion inicial debe de elaborarse un reporte estadistico que resuma las
transacciones entre residentes y no residentes durante un periodo determinado. Este resumen
debe de tener una orientacion normalizada sobre las cuentas que deben reportarse, de manera
que la estructura de las cuentas que deben observarse como resultado de las transacciones

internacionales se muestra en la figura 2.
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Figura 2

Estructura de la balanza de pagos normalizada

BALANZA DE PAGOS NORMALIZADA"
Cuenta Corriente
Bienes y Servicios
Ingreso primario
Ingreso secundario
Cuenta Capital
Préstamo neto / endeudamiento neto
Cuenta Financiera
Adquisicion neta de activos
Inversion Directa
Inversion de Cartera
Derivados Financieros, distintos de reservas
Otra Inversion
Pasivos incurridos
Inversion Directa
Inversion de Cartera
Derivados Financieros, distintos de reservas
Otra Inversion
Activos de Reserva

Errores y omisiones

Nota: (Banco Central del Ecuador, 2022)

La cuenta corriente representa los flujos de bienes, servicios, ingreso primario y
secundario entre residentes y no residentes. El saldo que muestra esta cuenta establece la
posicion de liquidez que proviene de la intermediacion comercial internacional y la
capacidad de atraer ingresos primarios y secundarios para el pais. La cuenta de capital por
su parte recoge las transferencias de capital y transacciones de activos no financieros no
producidos entre residentes y no residentes, su saldo muestra la posicion de liquidez con

respecto a la atraccion de ingresos a titulo oneroso.
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La cuenta financiera muestra la adquisicion neta de activos y la disposicion de
pasivos financieros, su saldo representa el saldo de liquidez que provienen sobre la
capacidad de gestion de inversiones en cinco categorias funcionales: inversion directa,
inversion de cartera, derivados financieros diferentes de reservas, otra inversion y activos de
reserva. Finalmente esté la cuenta de errores y omisiones la cual se utiliza para el reverso de
imperfecciones que pueden aparecer como resultado de los datos fuentes y la compilacion

de informacion.

Marco tedrico

En los dltimos afios, la preocupacion académica por la competitividad ha crecido
notablemente. De manera general se pueden identificar tres aspectos que contribuyen a
explicar el porqué del interés de este tema y las posibles repercusiones que tiene sobre la
economia mundial y el crecimiento empresarial: (a) En primer lugar, la consolidacion del
proceso de globalizacion, el cual avanza con la continua aplicacién de conocimiento a la
capacidad productiva y la orientacion empresarial a producir en red y de forma
deslocalizada; (b) En segundo lugar, la generalizacion de procesos de regionalizacion
econdmica que exigen a los paises agruparse bajo un enfoque de convergencia y
correspondencia en los ciclos econdmicos para hacer frente a problemas comunes como la
desigualdad de renta y mejora del bienestar ciudadano; y, (c) En tercer lugar, la disparidad
del crecimiento de la renta per capita en el eje central de naciones mas desarrolladas con
respecto al grupo en vias de desarrollo, que ahondan los problemas de balanza comercial.
En esta seccion se discuten los aspectos tedricos mas relevantes para el entendimiento de la

competitividad.
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Enfoques analiticos de la competitividad

Hasta la década de 1980 el estudio de la competitividad se limitaba al analisis
microecondémico. Partiendo de los estudios de Porter (1985, 2006, 2007) el desarrollo
competitivo de una empresa esta formada por estos factores: el riesgo de entrada de nuevos
competidores, el riesgo de competencia entre las empresas de un sector, el poder adquisitivo,
las ventas y la amenaza de sustitucion de los productos de un sector. De ahi que emerge la
primera definicion de competitividad la cual tiene un componente gerencial y se entiende
como la capacidad de una empresa para aprovechar la oportunidad del mercado para
llegar a una posicion en la que pueda defender o utilizar los recursos para un mayor
crecimiento (Porter, 1985). Esta primera aproximacion conceptual denota que el entorno

externo es un factor determinante para que una empresa pueda competir con éxito.

En 2006 Porter agregd algunas fuentes para mejorar la competitividad empresarial
como el nivel de educacion de los empleados, la fuente de la ventaja competitiva, la voluntad
de delegar autoridad y la capacidad de innovacion de la empresa (Porter, 2006). Estos
elementos adicionales implican que la competitividad se relaciona con la capacidad de
producir bienes y servicios desde un sentido de eficiencia de precios y oportunidad de
ubicacién. De acuerdo a Chikan (2008), la competitividad se logra cuando una empresa es
capaz de cumplir con sus dos funciones principales: cumplir con los requisitos del cliente y
obtener beneficios. Unificando los enfoques de Chikan y Porter se puede inferir que las
empresas deben ser capaces de adaptarse a los cambios del entorno empresarial, cumplir los
criterios del mercado y lograr que los clientes valoren mas los productos que los que puede
ofrecer la competencia. Stefko y otros (2012) sefialaron que la condicion previa para que las
empresas sean competitivas es que gocen de buena salud financiera, particularmente las

areas que deben de observarse son el desempefio, la eficiencia y la solvencia; de la mezcla
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de estos tres indicadores se puede tener informacion sobre la sostenibilidad y la capacidad

de gestion apropiada de sus costos.

En términos agregados, la competitividad utiliza los principios de Arrow y Hahn
(1991) relacionados con la produccién a menor costo y encuentran que un sector econémico
se puede caracterizar como competitivo si puede minimizar sus costos y maximizar su
beneficio. De acuerdo a Horvathova y Mokrisova (2020) desde un enfoque macro la
competitividad suele estar fuertemente relacionada con la productividad y la eficiencia
debido a que estas son las fuentes para respaldar una politica salarial y apuntar a un mejor
rendimiento del capital. Sin embargo, para tener un mejor entendimiento sobre la
competitividad y su nivel de relacion con los diferentes agregados econdmicos, es
fundamental vincularlo con aspectos que explican el por qué debe de considerarse desde la
politica publica para mejorar los niveles de produccion en un pais. A continuacion, se pasa

revista sobre las principales aristas desde donde se ha estudiado la competitividad.

Competitividad y Desarrollo Econdémico

Los cambios trascendentales en el régimen econdmico mundial a partir de los afios
80 han dejado en evidencia que el aperturismo, la eliminacion de regulaciones y la
privatizacion no son suficientes para elevar la competitividad de las empresas locales en el
mercado internacional. Se ha vuelto mas fundamental sobre todo a nivel territorial el disefio
de instrumentos y politicas publicas que se enfogquen en el aprovechamiento de los factores
productivos enddgenos, que sustenten la base de un desarrollo estable y que responda a las
necesidades locales. Estos procesos de desarrollo territorial se enfocan en transformar los

sistemas productivos mediante un aumento en la produccion, generacion de trabajo y la
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elevacion de la calidad de vida en la poblacién. De ahi que es fundamental el desarrollo
como mecanismo de apuntalamiento de la competitividad en el largo plazo (Veray Molina,

2019)

WEF (2018) indic6 que en el corto plazo la competitividad en cambio es un sustento
béasico para el alcance del desarrollo econémico debido a que tiene incidencia sobre la
eficiencia operativa y la reduccion de costos. Los rasgos de competitividad que llevan a un
mayor desarrollo son la innovacién, la flexibilidad y la capacidad de adaptacion al cambio.
Esto debido a que los recursos humanos suelen llevarse por los resultados que provocan
estos factores sobre los intereses de estudio y la busqueda de recursos esenciales para lograr
mayor productividad. Sin embargo, la innovacion es un proceso complejo sobre el cual no
se tiene mayor conocimiento sino hasta que se obtienen resultados que mejoran
sustancialmente el proceso que se desea cambiar; de ahi que la exploracion y el ensayo-error
son los caminos que utilizan las empresas para el mejoramiento y el destaque en las

industrias que intervienen.

Globalizacién y competitividad

La globalizacion se encuentra en un momento de inflexion donde el éxito que pueda
alcanzar va a depender de la capacidad de los gobiernos y las instituciones multilaterales
para poder superar las trabas actuales que impiden un avance masivo en el mundo (Veray
Molina, 2019). El indice de Globalizacion preparado por el Instituto Econémico Suizo
determind que a 2015 el movimiento globalizador se encuentra en su maximo historico en
las aristas relacionadas a bienes, capitales y personas. En el campo de servicios existe un

rezago, esto probablemente se debe a que, durante los dos procesos anteriores de
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globalizacion, la infraestructura tecnoldgica y digital no permitia un mayor estimulo para
que se mueva con libertad las transacciones en intangibles. De hecho, este elemento es
reconocido como necesario para lograr que las naciones se embarquen de lleno en la tercera
oleada de globalizacién que coloca a los paises a un mundo de mayor conexion e

intercambio.

Sin embargo, desde el mismo mundo en desarrollo ha comenzado a surgir una
corriente populista para desacelerar el movimiento globalizador. El ascenso de la figura de
Donald Trump como presidente de Estados Unidos es uno de los puntales mas visibles para
este enfoque, su victoria se debe a un enfoque nacionalista y proteccionista de la actividad
productiva en la que se abandona el analisis multilateral de las relaciones econémicas
internaciones y es sustituido por un analisis bilateral en el cual se analiza cada relacion desde
un analisis primario de costo-beneficio. Esto lo ha llevado a instalar una disputa comercial
con China con el establecimiento de aranceles para proteger las industrias nacionales. Esta
conducta en los dos principales productores y exportadores mundiales bien puede significar
que las naciones de manera individual o como bloques comiencen a fraccionares y llevar al
comercio internacional a una fase de mercantilizacion global, donde el desarrollo econémico

se subyuga a la geopolitica, con el surgimiento de posibles brotes de confrontacion.

Esta posibilidad de confrontacion se manifiesta a que los beneficios de la
globalizacion se estan concentrando en las economias desarrolladas y sobre todo a los
tenedores del factor capital, quienes logran un mayor rendimiento a costa de un
debilitamiento de los salarios reales de los trabajadores. Junto a ello esta también el
fendmeno migratorio, que, si bien se ha mantenido en niveles de crecimiento del 3% en los

Gltimos 100 afios, que provoca fuga de cerebros desde las economias emergentes hacia las
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desarrolladas; postergando de esta manera la posibilidad de que el desarrollo econdémico que

debe lograr la globalizacion sea menor en los paises menos desarrollados.

Esto conlleva a que el movimiento globalizador tenga un centro préspero pero una
periferia que cada vez més enfrenta problemas de sostenibilidad a su modelo de desarrollo
debido a que no puede concentrar su accionar en actividades de mayor valor agregado y se
concentren en actividades primarias de extractivismo (UNCTAD, 2018a) y provision de
recursos naturales; los cuales se ven condicionados a los continuos movimientos de precios
internacionales. Ello a su vez delata la asimetria de las relaciones de poder entre las empresas
del mundo desarrollado que son dependientes de los recursos primos del mundo emergente,
donde las empresas que los comercializan tienen poco poder de negociacion y se ven
sometidos a un modelo de mercado donde impera las practicas monopdlicas y oligopdlicas;

que no contribuyen a un desarrollo dinamico del mundo en desarrollo.

Estas afectaciones a nivel microecondmico se trasladan también a niveles
macroecondémicos donde el Foro Economico Mundial (2019, p. 11) ha mostrado que desde
1970 hasta 2010 la riqueza publica como cociente del ingreso nacional ha pasado desde tasas
cercanas al 100% a niveles cercanos al 0%. Por otro lado, las ganancias privadas han pasado
de rangos de entre el 200% y 400% a niveles entre 300% y 500%, esto implica que como
resultado de las politicas desregulatorias para lograr un comercio mas libre y dindmico ha
significado la transferencia tacita de rentas del sector publico al sector privado. Precarizando
aun mas las posibilidades de poder financiar con sus propios recursos los proyectos de

infraestructura necesarios para un mejor desarrollo.
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Del financiamiento nos ocuparemos ahora. Segin UNCTAD (2018b) los flujos
financieros han tenido un gran desarrollo durante los Gltimos tiempos, al representar cerca
del 400% del PIB mundial (UNCTAD, 2018a). Sin embargo, luego de la crisis financiera
del 2008 pese a que se han desarrollado esfuerzos para mejorar la resiliencia de los bancos
para lograr que estos doten de mayor liquidez y financien el desarrollo de nuevas matrices
productivas en los paises particularmente en infraestructura, los bancos se han orientado en
concentrar sus préstamos de corto plazo sobre activos ya existentes o inversiones
especulativas basados en ellos. Esto no ha permitido que las economias emergentes (con
excepcioén de China) hayan podido dar el salto hacia una produccién de mayor valor

agregado.

Tomando como base esta posibilidad de encausamiento, el articulo de CaixaBank
(2018) identifica tres trabas que podrian contribuir a que en efecto se cumpla un escenario
de re-mercantilizacion de la globalizacion: (a) fortalecimiento de las instituciones globales,
(b) lograr una mejor distribucion de los beneficios globales y (c) adoptar mecanismos que
contribuyan a que el cambio tecnologico tenga exito y que sea inclusivo. Estos tres retos son
identificados como necesarios para balancear el temor generalizado que se impulsa sobre la
globalizacion desde los grupos populistas, especificamente porque se avizora que tanto en
los paises desarrollados como los que se encuentran en vias de desarrollo las relaciones
laborales tienden a precarizarse en el esfuerzo de las empresas por perseguir la productividad
como Unico indicador de validacién de eficiencia organizacional pero pasando por alto
beneficios sociales en la remuneracion y por otro lado expulsando grupos de trabajadores
con bajos niveles de cualificacion hacia sectores no modernos de la economia como la

informalidad.
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En esta linea la pérdida de empleo o la expulsién a puestos de trabajo con menor
remuneracion también tiene implicaciones en la salud publica, pues estas personas son mas
susceptibles a desarrollar cuadros de depresion. Igualmente pasa con las personas que
mantienen sus trabajos, quienes desarrollan estrés laboral debido a la condicion mental de
ser sometidos a mayor competencia y tener que alcanzar niveles de productividad de trabajo
que justifiqguen su contratacion. En ambos casos, se eleva la potencialidad de mayores
enfermedades laborales y que su vez obliga a los gobiernos a incrementar su gasto publico
en salud para hacer frente a estos escenarios. Estos escenarios dan cuenta del desarrollo en
el mundo desarrollado de la Inteligencia Artificial (IA) como mecanismo para robotizar
actividades continuas de manufactura para reducir ain mas los costos de némina. El Foro
Econdmico Mundial (2019) da cuenta de que la 1A es una amenaza seria para el futuro del
trabajo humano y a su vez a la exposicion de datos, debido a que se pueden desarrollar
potentes virus que afecten el software central de los robots que funcionen autbnomamente y

por tanto tener serias consecuencias para la humanidad.

Una manera de sortear este aspecto podria ser lograr la transferencia tecnolégica
desde el mundo desarrollado hacia las economias emergentes. No obstante, esto no es facil
debido a que esto involucraria el compartir secretos comerciales y deteccion de codigos
fuentes que podrian vulnerar la seguridad de la transmision de datos. De ahi que las lecturas
destacan la cooperacion digital Sur-Sur para poder desarrollar de manera conjunta proyectos

que potencien la infraestructura y capacidad digital de los paises menos desarrollados.

Sin embargo, esto implicaria que a nivel regional se deban de plantear proyectos de
desarrollo enddgenos que signifiquen desconectarse del modelo imperante globalizador y

dada las condiciones de las instituciones multilaterales que limitan la posibilidad de agendas
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contra ciclicas que signifiquen el establecimiento de barreras proteccionistas; de ahi la
necesidad de actualizar la institucionalidad que acompafia al movimiento globalizador. Es
importante destacar que deben redefinirse los niveles de toma de decisiones desde el punto
de vista del impacto que tienen dentro de la economia global. Se pone de ejemplo al FMI
donde todos los paises de la OCDE tienen un poder de decision del 64% frente a su
representatividad del 46% del PIB mundial, frente a China que teniendo una cuota del 9%
tiene un peso en la economia global del 19%. Si esta tendencia de toma de decisiones no se
revierte en las instituciones actuales se corre el riesgo que los paises emergentes se desplacen
a crear propias instituciones regionales que si respondan a sus intereses. Esto derivaria en
una mayor fragmentacion y polarizacién que no conviene para mantener la dinamica de

intercambio comercial.

Innovacion y competitividad

Es ampliamente difundido que existe una relacién directa y positiva entre la
innovacion y la competitividad empresarial, entendida como la capacidad de una empresa
para sobrevivir y hacer negocios mejor que sus competidores. La motivacion de este trabajo
es cuestionar esta creencia, argumentando que, si existe tal relacion, no existe directamente,
sino que depende de los factores que dan forma a la innovacion, la propia empresa y su
entorno. Sobre este tema, Schumpeter desarrollo una teoria del desarrollo econémico en la
que la relacion entre el beneficio empresarial y la innovacion esta altamente correlacionada.
En este sentido, el papel de las empresas es crucial, ya que son ellas las que, en busca de
beneficios extraordinarios, introducen innovaciones que compiten con las tecnologias
existentes, ofreciendo ventajas en coste, calidad o forma de satisfacer las necesidades

humanas. La mayoria de las veces conducira a su reemplazo.
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De acuerdo con esta linea de pensamiento, la competitividad y la innovacién no son
independientes, por lo que la razén de introducir la innovacion en el mercado es obtener una
ventaja competitiva, que a su vez traiga beneficios extraordinarios a las empresas
innovadoras. Como resultado, las empresas crecen, quitdndoles el mercado a los no
innovadores y reduciendo su rentabilidad. Con respecto a la orientacion a la innovacion, se
puede observar que la naturaleza de los tipos de innovacion cambia gradualmente con la
posicion del producto en el mercado. Pero cuando hay suficiente demanda en los mercados

emergentes, se produce una innovacion incremental de productos e innovacion de procesos.

Conforme el bien de un mercado va estandarizandose, los procesos de produccion se
vuelven mas eficientes a la par que rigidos, y la innovacién se ve estimulada cada vez en
mayor grado por una presion a reducir costes. Es decir, los beneficios relacionados con las
distintas orientaciones innovadoras de las empresas cambian segun evoluciona el mercado
y, por lo tanto, se diferencian segun sea el tipo de sector de que se trate. En consecuencia, la
dificultad de introducir una innovacion con una orientacion determinada, asi como la
sensibilidad de la demanda ante ella, es distinta en cada mercado. Ante una demanda de un
bien estandarizado que sea elastica al precio, orientar la innovacion a reducir costes puede
tener un impacto mayor que al diferenciar el producto. Dichas trayectorias comparten un
componente de «direccion del cambio tecnologico» con la orientacion de la innovacion, pero
también tienen un carécter historico y acumulativo del cual la orientacion de la innovacion
carece. Es posible que las empresas sigan una determinada orientacion innovadora debido a
que la trayectoria tecnoldgica dominante es una «rutina» empresarial fruto de los procesos
de seleccion del mercado, y no porque hacerlo impligue beneficios, sino porque la evolucion

empresarial ha llevado a ello.
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Crecimiento econémico, corrupcion y competitividad

El crecimiento econémico, es una variable que desde antes del siglo XXI ha pasado
por una serie de fragmentaciones y disturbios por las diversas politicas gubernamentales y
formas de gobierno que ha presidido en cada nacion. En efecto, la economia a nivel de
América Latina se ha visto ampliamente relacionada con la corrupcion y la competitividad

global.

En el caso de la primera variable su vinculo se basa de forma general en que “muchos
burdcratas han comercializado sus poderes administrativos, no es diferente a la existente en
Europa, donde algunos funcionarios publicos obtienen grandes comisiones en proyectos de
obras publicas y contratos de defensa” (Soto, 2003, 25), lo cual, afecta de forma negativa al
sector publico, dado que limita las acciones y con ello no pueden cumplir sus funciones y
propositos frente a la sociedad. A diferencia del sector privado se puede promover el
intercambio monetario a través de bienes o servicios, donde el caso de la corrupcion es poco
visto, puesto que las organizaciones tienen un sistema solido, en el cual la responsabilidad
se la acredita al gerente o propietario, de modo que, en caso de pérdida la afectacion sera
para un grupo reducido a diferencia de que si la corrupcion se da a nivel de gobierno, este

hecho afectara a la sociedad en general, por lo tanto, las pérdidas monetarias seran notorias.

En el caso de la segunda variable, su interrelacion evalla el producto interno bruto
per céapita, la cual estima “la riqueza econdmica de un pais... con la calidad de vida de los
habitantes” (Daza Aramayo, 2014, 6), donde también influyen factores primordiales como

son: las politicas gubernamentales; grado de competitividad; los indices financieros, y la
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examinacion de las variables del entorno macroeconémico y la habilidad de negociacion,
donde los paises estan atentos a que otras naciones inviertan e inyecten capital para tener un
nivel de liquidez y solvencia positivo generando estabilidad o en su caso que estos paises
puedan invertir en otros de la misma region de forma que se amplian los vinculos entre

estados y con ello crecen ambas economias.

En consecuencia, el estado propone politicas econémicas y sociales que actiian como
argumento sélido, a partir de ello, toman particularidades mercantilistas, a manera de carta
de presentacion donde se enfoca en “el fortalecimiento del mercado interno, hecho que
supone la regulacién del comercio internacional para ponerlo en funcién del desarrollo
nacional” (Marquez Aldana & Silva Ruiz, 2008, 43), siendo de esta forma que busca
consolidar la economia nacional donde el estado interviene como ente regulador para
promover el crecimiento econdémico, sin embargo, gran parte de los paises de America
Latina tienen fuerte ingreso econdmico al ser proveedor de “materias primas, tecnologia y
financiamiento, sin que se permita que las importaciones impliquen alguna forma de reducir
la demanda” (Marquez Aldana & Silva Ruiz, 2008, 46), lo cual, es herramienta fuerte en la
balanza de pagos, debido a que permite tener un superavit como fue el caso de la balanza de
pagos en el 2017 donde algunos paises han demostrado que “los superavits en Brasil y
Venezuela, B.R., que fueron complementados por menores superavits en Chile, Perd y
Surinam” (CEPAL, 2018, 12), sin embargo, la curva de crecimiento econémico se ha visto

en conflicto, ya que el indice superior en la cantidad de compras en productos intermedios.

Por otro lado, se incluye cierta parte del pensamiento socialista el mismo que se
relaciona con el ingreso de efectivo por medio del sector privado y la comunidad del sector

agricola, pero con ello la intervenciéon de la autoridad donde Marx menciona que “las
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relaciones sociales de produccion -es decir, la forma como las clases sociales participan en
la propiedad productiva, la produccion y la distribucion del ingreso” (Marquez Aldana &
Silva Ruiz, 2008, 140), lo que conlleva a la responsabilidad de manejar un presupuesto en
base a las necesidades internas y acogidas a lo estipulado en los reglamentos para de tal

forma evitar la corrupcion y con ello generar alto nivel de competitividad por la calidad.

Por altimo, tenemos el Pensamiento en Economia Publica pero no menos importante
donde se enfoca como dice su nombre economia publica enfatizando en procesos
econémicos dotados de transparencia y organicos, donde ya se incluyen los presupuestos
asignados por el estado en base al sistema politico y econémico en el cual considera “los
problemas econdmicos publicos, contempla tres temas referentes a los gastos publicos, los
ingresos publicos y las deudas publicas” (Marquez Aldana & Silva Ruiz, 2008, 154) donde
el estado debe tener clara la restriccion presupuestaria y regular el sistema privado para con
ello permanecer con el ingreso de las tributaciones para de esta forma resolver un problema;
los gastos publicos desestabiliza el crecimiento econdmicos ya que la soberania no ejecuta
un buen uso actuando de forma irresponsable y por ende, el gobierno direcciona presupuesto
en mantenimiento antes de lo establecido, y “problemas de distribucion, de capacidad de
pago y la asignacion segun el principio de beneficio” (Marquez Aldana & Silva Ruiz, 2008,
154).

Al desarrollar, las variables entre si tanto desde el sector publico como desde el sector
privado se denotan que se afectan tanto de forma positiva como de forma negativa a nivel
de América Latina, aunque el aspecto negativo prevalece en la corrupcion al estar inmerso
en el sector publico, donde la principal consecuencia se vera en la recesion econdmica de la
nacion. Los niveles de pobreza en América Latina han tenido cambios importantes en lo que

respecta a magnitud como tendencias, asi como en los factores que se relacionan con ella.
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Un estudio de la CEPAL (2017) que las estimaciones sobre la pobreza y pobreza extrema
tuvieron una reduccién considerable entre 2002 y 2014, pasando de 45.9 a 28.5y de 12.4 a
8.2 puntos porcentuales, respectivamente. Sin embargo, desde 2015 la tendencia ha sido de
un lento pero paulatino crecimiento en ambos indicadores. A 2017, la cifra de pobreza y
pobreza extrema eran similares estadisticamente a los del 2012; esto significa un retroceso
de cinco afos, motivado especificamente por el cambio del ciclo econémico que contrajo el
precio de las principales materias primas que se exportan desde la region. La contraccion
del ciclo econdmico en su explicacion ampliada muestra que el ingreso de los hogares se
debilit6 tanto a nivel de ingresos provenientes de trabajo remunerado, asi como desde las

transferencias entre hogares y desde los gobiernos centrales.

Ros (2014) indico que un factor que ha provocado la contraccion del ciclo econémico
y la obtencion de menos rentas salariales de parte de los trabajadores ha venido de la mano
por una baja productividad de los factores de produccién, asi como una baja tasa de
acumulacion de capital por trabajador. Esto implica que hay una reducida propension hacia
el desarrollo de procesos productivos con mayor industrializacion, de ahi la dependencia al
extractivismo y la produccion primaria y semi-industrial como principales medios de
contratacion laboral, que estan expuestos a las oscilaciones de sus precios primarios para
lograr una mayor dinamizacién del mercado laboral. Desde este punto de vista, es
fundamental la introduccion de mayor tecnologia en los procesos para lograr el salto de
actividades econdémicas de mayor valor agregado y de esta manera lograr una mejora en el

panorama de estancamiento en la mejora de indicadores de pobreza de la region.

De acuerdo a Rodriguez y Sanchez-Riofrio (2017) el uso de TIC’s como instrumento

que permite el uso difusor de la tecnologia en el capital humano ha tenido un incremento
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significativo en las ultimas dos décadas. Elementos como el uso de internet, los niveles de
escolarizacion tecnoldgica y el acceso a dispositivos inteligentes ha permitido que los
ciudadanos puedan acceder a nuevas fuentes de conocimiento que les permita mejorar sus
habilidades. Sin embargo, existe una clara desconexion en el uso de esos instrumentos en
las actividades productivas; lo cual permite que haya una separacion tacita en la sociedad:
por un lado, se tienen personas que utilizan las Tics como medio de intercambio de
comunicacion bésica y de ocio, y por otro lado estan las personas que utilizan de forma
productiva las Tics. Esto abona en el corto plazo al crecimiento de la pobreza y la
desigualdad. Krull (2016) denominé esta paradoja como “subdesarrollo de la internet
industrial” (p. 28), donde el uso de tecnologia estd relacionado con el consumo y no la
produccion; y por otro lado con la limitada dotacién de inversion e infraestructura publica

que mejore en cantidad y calidad el acceso al internet.

Se puede determinar con estas primeras aproximaciones teoricas que es fundamental
que las instituciones de gobierno adopten politicas publicas apropiadas para estimular el uso
productivo de las TIC, asi como dotar de la infraestructura necesaria para que el empleo de
tecnologia se convierta en un detonante natural de la actividad productiva. Estudios
demuestran que cuando las instancias de gobierno se involucran de manera activa en el
desarrollo tecnoldgico (Crafts, 2010; Piatkowski, 2006), pueden lograr transiciones
ordenadas en los sectores donde se la adapta. De esa manera es posible reducir las tensiones
gue se provoca en el mercado de trabajo por la posible eliminacion de plazas laborales que

son intensivas en actividades repetitivas.

Novick (2018) sefial6 que en Latinoamérica la inclusion de tecnologia en las

relaciones laborales ha sido incorporada de forma heterogénea y asimétrica lo cual ha
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llevado a que el mercado laboral se mueva hacia una dimension de precarizacion y de
informalidad. En el primer caso, la precariedad viene dada por el debilitamiento del salario
real y por la necesidad de que las personas de tener mas de un trabajo para mantener el nivel
de renta. En el segundo caso, la informalidad se refiere al desplazamiento de trabajadores
menos cualificados con respecto al ciclo productivo hacia el autoempleo; de hecho, el grupo
de trabajadores informales representa casi cerca de la mitad de los trabajadores que se
declaran como ocupados. Aunque parezca paradojico, la introduccion de tecnologia en los
sistemas econdmicos también impulsa a mayor informalidad al amparo de aplicaciones
moviles como: Uber, AirBNB, etc., de esa manera se puede apreciar que también la
tecnologia no sélo que motiva a mas transacciones informales, sino que amenaza a los
trabajadores en situacion de formalidad con descenso en ventas de las empresas donde

trabajan.

Otra caracteristica en los sectores productivos de Latinoamerica que permite
comprender los efectos divergentes de tecnologia con el crecimiento econémico es la
coexistencia de sectores con lata robotizacion como el automotriz o las hilanderias con
sectores de menor productividad como la produccion artesanal, la confeccion e incluso la
construccion; a la par de esto, surgen nuevos mecanismos de contratacion descentralizados
gque mediante el uso de sistemas informaticos se desarrollen labores externalizadas tales
como el teletrabajo, el freelance, entre otros. Esto muestra que las transiciones en la region
se caracterizan por ser desordenadas, sin poca articulacion sobre la matriz productiva actual
que permita sobre la base de los talentos actuales la construccion y migracion a una nueva

matriz.
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Politica Publica

Guerrero (1993) sefialé que el involucramiento del Estado en la sociedad y en la vida
cotidiana se puede analizar desde dos enfoques: (a) la politica desde la accion publica que
se refiere al patrén de conducta con el cual se desarrollan los procesos de formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, y (b) el anélisis interpretativo sobre
las relaciones de poder donde se involucran varios actores y que sirven como base para
orientar el tratamiento comunicacional y de aplicacion de la politica pablica. De esta
descripcioén se desprende que el Estado no actta por si s6lo, sino que se involucra con otros
actores para el logro de una agenda politica que se impulsa tras un proceso eleccionario.
Luego el proceso de naturalizacion de la politica publica esta dominado por el plan propuesto
antes del sufragio y se actualiza en base a los acuerdos que se alcanzan con aliados

interesados desde el poder en la definicion de la politica publica.

De acuerdo a Wilson (2018) referirse a politicas publicas debe iniciarse con el
analisis de las acepciones que giran en torno a ambos términos. Por ejemplo, la palabra
politica se puede referir a: (1) la teoria y la practica que se orienta a la conquista, ejercicio y
ostentacion del poder; y (2) al conjunto de acciones o decisiones que se adoptan para el logro
de ciertos objetivos que se derivan de situaciones que se perciben como problematicas por
buena parte de los ciudadanos y que exigen alguna solucion. Por otra parte, el término
publico en cambio se puede entender como el imaginario social en el cual se articulan ideas,
practicas y estilos de vida que caracterizan las clases, sectores o grupos que componen la

sociedad.
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Sin embargo, dejando de lado estas definiciones generales se puede tomar en

consideracion tres definiciones que ayudan a entender el qué de la politica publica:

1. Son proyectos y actividades que un Estado disefia y gestiona a través de un
gobierno y una administracion publica a los fines de satisfacer necesidades de
una sociedad (Graglia, 2012).

2. Son decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la participacién, la
corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos
electores y contribuyentes (Aguilar-Villanueva, 1992).

3. Son un conjunto de acciones u omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencion del Estado en relacién con una cuestién que concita
la atencion, interés o movilizacion de otros actores de la sociedad civil (Oszlak y

O’Donell, 1981).

Queda claro entonces que el concepto de politica publica se relaciona al menos con
tres componentes: (a) la funcidn de organizacion ejercida por el Estado mediante el grupo
que accede al gobierno, (b) la importancia de su formulacion para poder atenuar o mejorar
las condiciones de vida de una colectividad, y (c) el grupo objetivo hacia el que se orienta
la politica publica. La politica publica entonces es un mecanismo mediante el cual se
coordina las necesidades sociales y se jerarquizan en funcién de la disponibilidad de recursos
publicos que permitan la ejecucion de los planes en los que se sustenta. La jerarquizacion se
puede desarrollar reconociendo si las carencias de bienes o servicios publicos han sido
requeridas por la colectividad, en la figura 3 se muestra un ejemplo de como va el proceso

de categorizacion.
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Figura 3

Clasificacion de las necesidades sociales

Necesidades Carencias sociales, cuya | Eyemplo: segunidad,

demandadas satisfaccion es empleo, educacion, salud,
solicitada por uno o erradicacion de la pobreza,
mas sectores. ete.

Mecesidades no | Carencias sociales, cuya | Ejemplo: preservacion del

demandadas satisfaccidén no es medio ambients, educacidn
solicitada por unc o vial, prevencién de
mds sectores. enfermedades.

Fuente: (Graglia, 2012)

De lo anterior se desprende que es muy importante que los gobiernos se esfuercen al
méaximo en poder responder las necesidades demandadas por anticipacion o por capacidad
de respuesta, las necesidades no demandadas en cambio se toman en consideracion, pero
son mas susceptibles de planificacion que las primeras, sobre todo porque los recursos con
que cuenta el estado son finitos y suelen tener trabas legales y burocraticas para una
satisfaccion inmediata. Es asi como indicoO Wilson (2018), el Estado esboza planes y
programas de intervencion pablica que permite a la sociedad alcanzar la satisfaccion de las

necesidades demandadas y progresivamente las no demandadas.

Para una mejor comprension sobre las concepciones de politicas publicas es
fundamental discriminar entre los diversos paradigmas que conducen lo que hasta ahora se
conoce sobre ese tema. En la tabla 1 se presenta un comparativo entre paradigmas desde la

ontologia, la epistemologia y la metodologia.
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Tabla 1

Comparacion entre paradigmas de la politica publica

Paradigmas Ontologia Epistemologia Metodologia
Las hipotesis pueden ser
La realidad existe y es ngida F g P
R i - La mvestigacion puede ser  comprobadas
Positivismo por leyes de causas y efectos
R > libre de valores (objetiva)  empiricamente con datos
que se pueden conocer 3
objetivos

Pos positivismo

La realidad existe, pero no
puede ser completamente
extendida o explicada. Hay una

La objetividad es un ideal
que requiere la existencia

Enfoque mas cualitativos

de una comunidad
multiplicidad de causa v L LN ;
Qs =~ cienfifica critica.
efectos.
La realidad existe, pero no La objetividad es :
. Eliminacion de la falsa
puede ser completamente imposible va que la il e e
, oo . . . . . ~ L > daglo
Teoria critica entendida o explicada. Hayuna  actividad investigativa s

multiplicidad  de

efectos.

acusas v

La realidad 25 una construccion

stempre sera onentada por
valores.

La actividad investigativa
es subjetiva ¥y  sus

comprometida con  las
transformaciones sociales.

Identificacion. comparacion
y descripcion de distintas

Constructivismo 2 > ) construcciones  existentes
social. La realidad es relativa resultados proceden de la |
(hermeneutica y dialéctica,
interaccion entre saberes ?
narraciones).

Fuente: Roth (2007)

El enfoque positivista parte de la concepcion de una realidad objetiva que permite al
interventor preparar conjeturas con respecto a la intencion que va a desarrollar, partiendo de
datos estadisticos y elementos técnicos instrumentales que mejoran la confiabilidad y certeza
de la obtencion de resultados. De Souza (2005) considera que este enfoque utiliza mucho
los métodos cuantitativos que permiten el control y manejo de los aspectos mas relevantes
sobre la unidad de analisis, de manera que la esencia de este paradigma es el reduccionismo

para validar experimentalmente los resultados alcanzados.

El paradigma pos positivista en cambio se opone al positivismo y su énfasis es la
observacion natural. De acuerdo a Roth (2007) el pos positivismo tiene un amplio alcance
que es verificable, critico y objetivo que se fundamenta en la realidad y la profundidad de

los hechos que analiza. En ese sentido la politica publica se formula y evaltia desde la
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divergencia de realidades y su explicacion se restringe a la particularidad del caso y sus

causas.

El paradigma critico de acuerdo a Wolkmer (2019) toma en cuenta a la realidad como
subjetiva y multiple donde la ejecucion de una politica publica exige al interventor y al
objeto de aplicacién de la politica interactuar y recoger los elementos del contexto que
podrian afectar la eficacia del alcance de la regulacion. Esto quiere decir que el analisis de
politica publica parte de una metodologia emergente y particular que de acuerdo a
Dominguez (2019, 18):

(...) Laactividad investigativa esta siempre orientada por valores y, en consecuencia,

la objetividad y la busqueda de ésta son ilusorias. La politica esta en todas partes.

Metodologicamente los adeptos de la teoria critica asumen una postura "en valor" y

se consideran, mediante la eliminacion de la “falsa consciencia”, comprometidos con

la transformacion social, en particular con la democratizacion de los procesos de

politicas publicas (democracia deliberativa).

Finalmente, Aparicio y Ostos (2018) consideraron que el constructivismo parte de
los fundamentos del enfoque critico, pero se diferencia en que usa un flujo de relaciones y
significados desde el cual se construyen pequefios espacios de realidad que pese a formar
parte del mismo todo, necesitan de una intervencion mas focalizada para cada caso y permitir
de esa manera una mejor interaccion y logro de resultados para la politica publica. De
acuerdo a Roth (2007):

(...) los descubrimientos resultan de la interaccion entre diferentes saberes

(intersubjetividad). La metodologia constructivista privilegia los procesos de
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identificacién, comparacion y descripcion de las distintas construcciones de la

realidad existentes (narraciones, historias de vida, hermenéutica y dialéctica). (...).

De lo anterior se deduce que no es posible crear una teoria 0 modelo uniforme que
pueda explicar las realidades politica, econdmica o social debido a que su interpretacién
podria no ser valida para otras realidades. Se ponen como ejemplo para este analisis a las
politicas de medio ambiente y de bienestar social que suelen ser las mas discutidas sobre sus
costos, alcances y resultados, en la mayoria de situaciones este tipo de politica tienen
resultados que se perciben como ambiguos debido a la temporalidad de justificacion de

utilidad social.

Sin embargo, independientemente del enfoque que siga la formulacion de la politica

publica, el proceso desde su identificacion hasta su conclusion sigue la ruta que se presenta

en la figura 4.
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Figura4

Ciclo de las politicas publicas

Proceso de las politicas publicas
|

Detinicion de problemas \

| N\
Disefc de la agenda \

I \

Toma de decisiones \

I
Formulacion l
I f
Asignacion de recursos /
I /

Implementacion /

‘{ Terminacion

Fuente: (Mufioz, 2016)

Se puede apreciar que el ciclo propuesto tiene una orientacion cognitiva racional
debido a que considera a la politica publica como un ejercicio de reflexion y no de una mera
intervencion sin sentido. ContinGa reconociendo los aspectos organicos y legales que
restringen la velocidad de actuacion y los elementos de negociacién inherentes para lograr
un consenso democratico minimo previo a la implementacion. Y finaliza con aspectos de
retroalimentacion donde si es percibida una falta de profundidad o resultados en la politica
que se ha formulado es importante pasar por el analisis racionalista y el consenso para
mejorar la eficacia de resultados. Lo descrito anteriormente enfatiza la necesidad de que se
encuentren intrinsecamente relacionadas las tres aristas que conforman el marco de

actuacion de las entidades y organismos del poder publico y que se describen en la figura 5.
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Figura

Ambitos de interaccion de las organizaciones publicas

e e

/
AMBITO / AMBITO

SOCIOTECNICO 6 P()I [TICO-CUL HJRy
</ AMBITO
CONTROL Y MEJORA

M A

\ e

oy

Fuente: (Prats, 2007)

Como se puede apreciar, la gobernanza define la forma como se desarrollan los
arreglos institucionales que son fundamentales para la toma de politica pablica y la creacion
de nuevas organizaciones que disefian y ejecutan la politica publica. En palabras de Cantos
y Eguiguren (2014):

La gobernanza en sentido descriptivo alude a la mayor capacidad de decision e

influencia que los actores no gubernamentales (empresas economicas,

organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento autbnomos, organismos
financieros internacionales) han adquirido en el procesamiento de los asuntos

publicos, en la definicion de la orientacion e instrumental de las politicas pablicas y

los servicios publicos, y da cuenta de que han surgido nuevas formas de asociacion

y coordinacién del gobierno con las organizaciones

privadas y sociales en la implementacion de las politicas y la prestacion de servicios.
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Esto implica que la gobernanza va mas alla del dominio del estado y que requiere de
hacer sinergia con las organizaciones de la sociedad y el sector privado para lograr una
estructura social de dependencia y que permita que el desarrollo de politica publica cumpla
con los fines buscados (Rodriguez-Chuquimarca, 2020). Esa sinergia a lograr es el resultado
de un minimo de consensos y por otra parte de la efectividad y moralidad de la autoridad
gubernamental para que no haya desvios sobre los planes y programas que se eligen de forma

democrética en los procesos politicos previos.

Marco juridico

El marco legal vigente del Ecuador establece una jerarquia de normas que establecen
un conjunto de principios que deben de considerarse en el sistema de planificacién nacional
para lograr crecimiento econémico basado en productividad, competitividad y participacion
de todos los actores que conforman la economia ecuatoriana. Esta jerarquia inicia con la
Constitucién de la Republica de Ecuador en sus articulos 276 numeral 2, 280, 283 y 284

numerales 2, 4, 7 a 9, los cuales se presentan a continuacion:

Art. 276.- Se refiere al régimen de desarrollo de Ecuador y las caracteristicas que
debe tener: justicia, democracia, productividad, solidaridad, sostenibilidad; las
cuales se deben sustentar en una distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo para los ecuatorianos, el acceso a medios de produccion y la generacion

de oportunidades laborales dignas y estables.

Art. 280.- Se refiere al papel del Plan Nacional de Desarrollo como instrumento

organico para articular las diferentes politicas publicas y los instrumentos de
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evaluacién econdmico de la asignacion de recursos publicos desde el gobierno
central hasta los gobiernos autonomos descentralizados (GADSs). Se indica una
jerarquia de competencias que son exclusivas del Estado central y cudles de los

GADs.

Art. 283.- Se refiere a la naturaleza del sistema econdémico del Ecuador como social
y solidario, donde el ser humano es la unidad central de analisis de resultados y
enfoque de politica publica enmarcadas en el alcance del buen vivir como filosofia
de normalizacion de las relaciones entre los diferentes agentes y sistemas. Se indica
ademés que las formas de organizacién econémica son publica, privada, mixta,
popular y solidaria, asi como otros mecanismos institucionales que estén vinculados

en la obtencién del buen vivir.

Art. 284.- Sefiala cuales son los objetivos que persigue la politica economica de
Ecuador, entre otros como la busqueda de la productividad y la competitividad
sistemica e insercion en los mercados internacionales. Incrementar la produccion
nacional mediante el estimulo a la produccion al valor agregado como sistema de
mayor eficiencia, sujeto a los limites de sostenibilidad y respeto al medio ambiente.

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Desde el punto de vista de la planificacion publica se debe de considerar los aspectos
incluidos en el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025, el cual establece algunos

principios directrices para el desarrollo de sistemas productivos competitivos en Ecuador:

Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola,

industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.
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Politicas:
3.1 Mejorar la competitividad y productividad agricola, acuicola, pesquera e
industrial, incentivando el acceso a infraestructura adecuada, insumos y uso de

tecnologias modernas y limpias.

3.2 Impulsar la soberania y seguridad alimentaria para satisfacer la demanda

nacional.

3.3 Fomentar la asociatividad productiva que estimule la participacion de los

ciudadanos en los espacios de produccion y comercializacion.

Lineamientos territoriales:

Pol. 3.1

Desarrollar programas enfocados en incrementar la productividad agropecuaria, con

un enfoque de conservacion y mantenimiento de la fertilidad de los suelos.
Pol. 3.2.

Potenciar los encadenamientos productivos entre el area urbana y rural, facilitando
la creacién de productos asociados a la biodiversidad, priorizando a los micro y

pequefios productores.

Potenciar las capacidades enddgenas de los pequefios productores por medio de
acceso a créditos, asistencia técnica permanente, tomado en cuenta las

particularidades locales.

Promover y fortalecer redes productivas relacionadas con agroindustria y la

economia popular y solidaria.

Pol. 3.3.
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Promover la investigacion cientifica y la transferencia de conocimiento que permitan

la generacion de oportunidades de empleo en funcion del potencial del territorio.
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Capitulo 111

Anadlisis de la Situacién

Luego de la explicacion teorica de cada componente de la balanza de pagos se
procede a preparar las tablas 2 y 3 que muestran la evolucién de la balanza de pagos y sus
cuentas principales, y la evolucion de la balanza comercial; poniendo especial énfasis en los
productos industrializados pues esto mostraria algun nivel de especializacion en la matriz
exportable de Ecuador que lleven a evaluar una mejora competitiva de la produccion

nacional en el mercado mundial.

Tabla 2

Evolucion de la balanza de pagos y sus cuentas

Cuentas en millones de USD 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Tendencias
Cuenta Corriente $ -1839 $ -1.3095 $ -593 $ 2.689,6 $ 29517 $ 27114
Bienes y Servicios $ -4933 $ -890,0 $ 2300 $ 25233 $ 7577 $ 310,6
Ingreso Primario $ -2.3175 $ -2.8284 $ -3.0280 $ -2.826,6 $ -1.663,6 $ -1.709,0
Ingreso Secundario $ 26269 $ 24089 $ 27387 $ 29929 $ 38576 $ 4.109,7
Cuenta de Capital $ 1252 $ -1751 $ 836 $ 18473 $ 1512 $ -35,5
Crédito $ 1364 $ 98,1 $ 948 $ 1.8585 $ 1634 $ 96,8 ;-
Débito $ -112 $ -2732 % -112 ° $ -112 % -122 $ -132,3
Cuenta Financiera $ -4571 $ -1.704,2 $ 1494 $ 46517 $ 3.0183 $ 3.166,7
Adquisicién neta de activos
financieros $ 7.3469 $ 24500 $ 6.136,9 $ 45492 $ 3.088,7 $ 5.276,5
Pasivos netos incurridos $ -5.4985 $ -4.3254 $ -6.702,8 $ -4.0438 $ -1.0181 $ -2.678,0
Activos de reserva $ -2.3055 $ 1712 $ 7153 $ 41463 $ 9477 $ 568,2
Errores y omisiones $ -3984 $ -219.6 $ 1252 % 1147 $ -846 $ 490,8
Saldo Balanza de Pagos $ 9142 $ -3.4084 $ 2989 $ 9.3033 $ 6.036,6 $ 6.333,4

Nota: (Banco Central del Ecuador, 2022)

En el grupo de la cuenta corriente se aprecia que luego de tres afios deficitarios: 2017

a 2019, su saldo se volvio positivo particularmente por una mejor posicion en lo que respecta
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al balance de bienes y servicios y los ingresos secundarios. En el grupo de cuenta de capital,
la mayor entrada de deuda versus amortizaciones menores ha permitido que esta subcuenta
tenga saldos positivos con excepcion del afio 2018. Por otor lado, la cuenta financiera se
muestra una posicion de superavit a partir del afio 2019 particularmente por una mayor
adquisicién neta de activos financieros en lo que respecta a monedas y depdsitos y de los
saldos en activos de reserva. Estos resultados globales muestran que las transacciones
corrientes son las que presentan una mayor estabilidad frente a los saldos en las cuentas
capital y financiera. Debido a ello se produce un analisis mas profundo sobre las lineas que

contribuyen al saldo de cuenta corriente de la balanza de pagos.

Tabla 3

Evolucion de las exportaciones de productos industrializados

Cuentas en millones de USD 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Tendencias
Exportaciones de bienes $ 19.549,1 $ 221572 $ 22,7738 $ 20.591,1 $ 27.2359 $ 32.658,3
Productos industrializados $ 43727 $ 46704 $ 45059 $ 41345 $ 5.528,0 $ 6.146,6

Derivados de Petréleo $ 7300 $ 9484 $ 9484 $ 5656 $ 13291 $ 1.552,5 _

Café elaborado $ 1025 $ 706 $ 723 $ 610 $ 632 $ 96,6 T

Elaborados de cacao $ 100,7 $ 1157 $ 1073 $ 1196 $ 1228 $ 139,9

Harina de pescado $ 1197 $ 759 $ 61,4 $ 625 $ 9,5 $ 64,6

Otros productos del mar $ 1.208,1 $ 12751 $ 12218 $ 12176 $ 13451 $ 1.464,3 ~——

Quimicos y farmacos $ 1332 $ 1429 $ 1304 $ 1236 $ 166,99 $ 206,8

Manufactura de metales $ 4421 $ 5124 $ 4373 $ 3870 $ 5320 $ 523,4

Sombreros $ 163 $ 163 $ 176 $ 113 $ 139 $ 22,9

Manufactura de textiles $ 71,3 $ 797 $ 742 $ 700 $ 100,3 $ 815 -~

Otros $ 14489 $ 14335 $ 14352 $ 15162 $ 17583 $ 1.994,1

Nota: (Banco Central del Ecuador, 2022)

Se puede apreciar que las exportaciones de bienes tuvieron un aumento significativo

en 2021 luego de la contraccion comercial mundial por las restricciones sanitarias de la
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COVID19. Sin embargo, de manera comparativa, los productos industrializados han
mantenido una representacion oscilante al 20% durante el periodo 2017 a 2021 lo cual
implica que no ha habido algiin cambio significativo con respecto a la estructura de oferta
exportable de Ecuador entre estos productos y los no industrializados. Incluso en 2022 dicha
participacion cae en torno al 18.8% de las exportaciones totales, lo cual confirma esa
tendencia de variaciones poco significativas que sugieran algun efecto sustitucién entre
bienes exportables industrializados por los no industrializados. Finalmente, en la categoria
de industrializados solamente tres productos concentran cerca del 80% del saldo de esta
cuenta: derivados del petréleo (19% en promedio), otros productos del mar (27% en
promedio) y otros (33% en promedio). Por otra parte, el café elaborado viene sosteniendo
una tendencia de reduccion en sus volimenes de exportaciones y los sombreros han tenido

un comportamiento muy voltil durante los afios de estudio.

indices de competitividad

Metodologia del Foro Econémico Mundial

El indice de Competitividad Global (IGC, en inglés) del Foro Econémico Mundial
(FEM) es un indicador que se utiliza para medir la capacidad que tiene un pais para generar
oportunidades de desarrollo econémico a sus ciudadanos. La metodologia de obtencion
permite el reconocimiento de factores asociados con: el entorno, el capital humano
disponible, la caracterizacion de los mercados y la orientacién hacia la innovacion.
Precisamente sobre estos factores se definen 12 pilares cuya informacion se obtienen
directamente desde los repositorios oficiales econdémicos y estadisticos de cada pais, para
luego ser ordenados por paises con mejor desempefio y de esta manera obtener una
calificacion que es el IGC propiamente dicho. Una vez obtenido el IGC se determina un

ranking de competitividad sobre el cual se ordenan los paises en sentido descendente, el
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obtener posiciones mas distantes de 1 implica que el pais tiene un bajo desempefio en cuanto
a competitividad. Los pilares se presentan en la tabla 4.
Tabla 4

Pilares del IGC del Foro Econémico Mundial

Entorno habilitante Mercados
1.- Instituciones 7.- De bienes
2.- Infraestructura 8.- Laboral
3.- Adopcién de TICs 9.- Financiero
4.- Estabilidad Macroecondmica 10.- Tamafio de mercado

Capital Humano Ecosistema de Innovacion

5.- Salud 11.- Dinamismo empresarial
6.- Habilidades 12.- Capacidad de innovacién

Nota: Elaborado a partir de Foro Econémico Mundial (2014)

Es importante indicar que, debido a la pandemia de la COVID19, el informe del IGC
se limitd a un conjunto de 37 paises (Foro Econdmico Mundial, 2020) los cuales se eligieron
a partir de su importancia en el contexto regional en que se encuentran ubicados, para el
caso de América del Sur se consideraron Brasil, Argentina y Chile. De manera que los
siguientes datos disponibles con respecto al resultado del IGC y del ranking de

competitividad corresponden a 2019 y se recopilan en la tabla 5.

Tabla b

IGC y ranking de competitividad de Ecuador

. Ranking de
Ano IGC Competitividad
2015 59,69 71
2016 58,18 76
2017 55,86 97
2018 55,85 86
2019 55,74 90

Nota: Elaborado a partir de Foro Econdmico Mundial (2014)
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Los resultados muestran que luego del mejor afio de posicion competitiva en 2015,
Ecuador ha tenido serios retrocesos en lo que respecta a su desempefio competitivo, siendo
los afios 2017 y 2019 en los que peor desempefio se tuvo. Los puntos méas débiles de acuerdo
con este indicador son: Instituciones (106), Adopcion de TICs (92), Estabilidad
Macroecondmica (92) y Dinamismos de los negocios (130). Con respecto a las instituciones
se percibe pocos avances en cuanto a la proteccion de la propiedad, la eficiencia y
transparencia de la administracion publicay la independencia del poder judicial con el poder
politico. En cuanto a la adopcion de tics la observacion se refiere a la poca incorporacién
de tecnologias en los procesos empresariales y particulares, si bien la pandemia algo acelerd
la incorporacion, esta se percibe mas como una respuesta aislada ante que una decision
coordinada de los diferentes sectores econdmicos. En cuanto a la estabilidad
macroeconomica se perciben indicadores fiscales y monetarios débiles, asi como una
marcada dependencia al petréleo el cual es susceptible de grandes fluctuaciones en su
precio. Finalmente, el dinamismo de los negocios se refiere al nivel de eficiencia y
sofisticacion de los procesos comerciales que viene de la mano con la poca adaptacion de

los procesos hacia canales tics.

Metodologia Doing Business

El indicador Doing Business (DB) se construy6 por primera vez en 2003 con el
objetivo de analizar la influencia de las regulaciones sobre los ciclos de existencia de las
organizaciones y su facilidad de crearlas, es decir, se buscaba lograr una mejor comprension
sobre la relacion inherente entre el entorno regulador y la actividad empresarial. DB permite
obtener una medicién cuantitativa sobre las regulaciones que afectan la apertura de una
empresa, manejo de permisos, empleo de trabajadores, registro de propiedades, obtencion

de crédito, proteccién de inversores, pago de impuestos, comercio transfronterizo,
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cumplimiento de contratos y cierre de una empresa, especificamente en unidades de
produccion de tamafio pequefio y mediano (Banco Internacional de Reconstruccién y

Fomento/Banco Mundial, 2009).

Una de las proposiciones basicas del DB es que la actividad econdémica requiere de
buenas normas, particularmente en lo que respecta a derechos de propiedad, solucion de
diferencias, resolucion de contratos y proteccion contra los abusos del entorno. Este buen
disefio de normas entonces debe de procurar por un lado disposiciones formales que sean de
facil aplicacion y observacion y por otro lado la simplificacion de requisitos y tramitologia
de manera que la informacién sea facilmente divulgable y haya transparencia sobre las

transacciones entre partes vinculantes.

El indicador DB engloba dos categorias de informacion. El primero se relaciona con
la revision de leyes y regulaciones. El segundo en cambio se refiere a la temporalizacion y
trayectoria con la que se alcanza un objetivo legislativo, por ejemplo, obtener la identidad
legal de una empresa. Sin embargo, pese a la amplia aceptacion que posee DB en la
actualidad, es importante indicar que el indicador posee excepcionalidades que pueden
afectar la generalizacion de resultados para un pais. Por ejemplo: (a) este indice no involucra
aspectos como la fortaleza macroeconémica de un pais o la calidad institucional del sistema
financiero, (b) la informacion recogida se basa sobre casos estandarizados en ciudades
representativas para la actividad empresarial de un pais, y (c) solamente recogen datos del
sector formal no se hacen consideraciones ni aproximaciones sobre lo que ocurre en la
economia informal, y para una contexto geografico como Latinoamérica implica que no se
estd considerando buena parte del espiritu empresarial de la region (Banco Internacional de

Reconstrucciéon y Fomento/Banco Mundial, 2009).
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Una vez planteadas las caracterizaciones conceptuales del indicador, asi como sus

limitaciones se procede a mostrar la situacion del DB en Ecuador.

Tabla 6

Evolucion del Doing Business de Ecuador

Doing Aperturade Permisosde Obtencionde Registrode . Inversores R .
| . p . . Crédito L, Impuestos Comercio Contratos Insolvencia
Business unnegocio construccién electricidad propiedades Minoritarios

Afio Indice

2016 57,49 114° 165° 72° 99° 68° 97° 112° 132° 950 940 156°
2017 57,97 114° 166° 76° 95° 69° 101° 118° 137° 97° 96° 157°
2018 57,83 118° 168° 105° 85° 74° 105° 1240 145° 102° 75° 157°
2019 57,94 123° 168° 113° 94° 75° 1120 125° 143° 109° 79° 158°
2020 57,72 129° 177° 114° 100° 73° 119° 114° 147° 103° 96° 160°

Nota: Tomado de DatosMacro (2023).

Como se puede apreciar, el valor del indice ha tenido poca variacion entre 57.49 en
2016 y 57.72 en 2020; sin embargo, en terminos ordinales si ha habido una caida de
posiciones desde el puesto 114 hasta el 129. Los aspectos donde mayor debilidad hay son:
Apertura de negocio, Permisos de construccion, Acceso a crédito, Inversores Minoritarios,
Impuestos e Insolvencia; esto implica, que los problemas més serios para el desarrollo de
negocios en Ecuador estan matizados por aspectos burocraticos para inicio y funcionamiento
de empresas, el acceso al financiamiento y la gestion de cierre de negocios que se representa

por la insolvencia.

Politicas proteccionistas o de apertura

Ecuador se ha caracterizado por ser un pais que frecuentemente se encuentra
oscilando entre el proteccionismo y el aperturismo (Duefias, 2017). El primer intento por
industrializar el pais mediante la sustitucion de importaciones en la década de 1970 no
cambid las condiciones del entorno ambiental debido a que se mantuvo la condicion de pais
primario-exportador con ciertos matices de intensificacion de importaciones de bienes de

capital y mayores créditos para lograr la formacion de una industria nacional (Acosta, 2006).
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Con el paso del tiempo se encontré que las politicas de industrializacién por
sustitucion de importaciones implicaban una gran demanda de recursos cuyos resultados no
justificaban su razon de ser, a esto debe agregarse que la produccion lograda no era capaz
de competir con las industrias internacionales y existia poca demanda local para los bienes
que se pretendia sustituir, pese a que se establecieron aranceles sobre los bienes
internacionales para reducir su deseabilidad. Debido a ello en 1986 inicia un proceso de
desregulacién sobre las protecciones domésticas, algunas que se pueden destacar son:
reduccién arancelaria a méaximo un 20%, apertura a la inversion extranjera y cierre de
instancias de promocién publica para el desarrollo empresarial como Centro de Desarrollo
Industrial (CENDES) y el Centro Nacional para la Pequefia Industria y la Artesania
(CENAPIA) (Duefias, 2017). Luego con la llegada de Rafael Correa se intent6 una segunda
propuesta de industrializacién basado en la sustitucion de importaciones, para ello se
establecio una matriz de industrias priorizadas y estratégicas como se muestra en la siguiente
figura 6.

Figura 6
Industrias priorizadas y estratégicas

INDUSTRIAS PRIGRIZADAS INQUSTRIAS ESTRATEGICAS
Sactot Inestria

Bienes 1) Alimantos frescos y procesados ¢ "

2) Biotecnologia (bioquimica y biomedicing) Refineria Metano, butano, Refineria del Paciico
% . propana, gasoling,
3) Confecciones y caizaco querasen, gasail
4 Energias renavadles |
— ; : Astilero Construccitn y Proyecio de
5) Ingustria farmacéutica reparacion de barcos, implemantacion de
§) Metalmecanica servicios asociados astillero en Posorfa
7) Petroguimica_  patroquimica Urea, pesticidas, Estudios para s
8 Productos forestalss de madera herbicidas, fertiizantes, produccion de ursay
foliares. pldsticos, foras  fertilizantes nitrogenada
INDUSTRIAS PRIORIZADAS sintéticas, resinas Planta Petroguimica
Basica
Sector Industria

Servicios §) Servicios ambiantales Metalrga Cables elctricos, tubos, Sistema para la
. ) T fobre| laminacion automatizacion de
0} Tecnologia (software, hardware y actividades de catastro
senicios informéticos} sequimiento y control
11) Vehioulos, automotores, carrocerias y mineso, seguimiento
partes control y fscaizacion de
12) Construocion |abores a gran escaa.
13) Transport y logisti - — —
— W) Transporte y 0gScE gigeningica Planos, largos  Mapeo geolfigico a nivel
14} Turismo nacional

Nota: Corporacién EKOS (2013)
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Sin embargo, a la fecha no se ha logrado mayores cambios sobre la oferta exportable
de Ecuador, la cual sigue muy dependiente a practicas productivas ligadas al extractivismo
y en un entorno externo mas orientado hacia la apertura de mercados, la senda de
proteccionismo mediante barreras arancelarias y no arancelarias necesaria para poder
estabilizar a la industria naciente se ha ido abandonado paulatinamente. Algunos ejemplos

de esos casos se muestran en la figura 7.

Figura7
Barreras no arancelarias eliminadas

Reglamento técnico Descripcion
RTE INEN 33 Baldosas ceramica
RTE INEN 55 Aguas minerales y purificadas
RTE INEN 56 Carne y productos camicos
RTE INEN 60 Bocaditos
RTE INEN 64 Grasas y aceites comestibles
RTE INEN 68 Café, té, hierbas aromaticas y bebidas energéticas
RTE INEN 70 Helados
RTE INEN 79 Especias y condimentos
RTE INEN 82 Salsas y aderezos
RTE INEN 85 Papas fritas congeladas
RTE INEN 103 Productos de confiteria
RTE INEN 132 Productos absorbentes de papel
RTE INEN 150 Productos farinaceos
RTE INEN 151 Galletas
RTE INEN 182 Frutas y vegetales en conserva
RTE INEN 221 Frutos secos
RTE INEN 222 Frutas y vegetales congelados rapidamente

Nota: Diario Primicias (2021)

Estos vaivenes con respecto a la politica comercial que denotan una falta de
continuidad administrativa y que por tanto no se tiene una vision de largo plazo sobre las
relaciones comerciales internacionales y que puedan generar algo de estabilidad sobre las

empresas o industrias que se piensan incentivar.
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Tratados comerciales y competitividad

El proceso de globalizacion ha alterado la forma como los paises desarrollan sus
relaciones comerciales y el grado de profundizacion de dichas relaciones. Estas
modificaciones dan a lugar lo que se conoce de manera general como apertura econémica 'y
cuyo rasgo mas significativo es el flujo comercial constante entre naciones con el objetivo
de lograr beneficios econdmicos mutuos. Dentro de ese marco de intercambio surge la
institucionalidad multilateral de la Organizacién Mundial de Comercio cuya funcion es dotar
de cierta regulacion general para que los flujos de intercambio sean mas dinamicos y se
intente superar las diferencias bilaterales o multilaterales en lo que respecta a las condiciones
de intercambio y el grado de afectacién del ingreso de productos extranjeros a una economia
doméstica. Los bloques comerciales son una manera como Ecuador ha intervenido en el
comercio internacional como una fuente de generacion de recursos y de mejoramiento
competitivo en su sistema productivo empresarial. En esta seccion se aborda los aportes de
los intercambios internacionales en la mejora de la posicion competitiva de Ecuador frente

a los flujos globales.

De acuerdo con el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

(2022) los principales acuerdos comerciales vigentes de Ecuador con el resto del mundo son:

e Acuerdo de Cartagena-CAN (1969)

e Acuerdo de Complementacién Econdémica 46-Cuba (2000)

e Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion 29-México (1987)

e Acuerdo de Complementacién Econdmica con MERCOSUR-Chile (2004)
e Acuerdo de Complementacién Econdmica 75-Chile (2020)

e Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdémica — Guatemala (2013)
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e Acuerdo Comercial Multipartes — Union Europea (2016)

e Acuerdo de Alcance Parcial De Complementacion Econdémica — Nicaragua (2017)

e Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econémica — EI Salvador (2017)

e Acuerdo de Asociacion Econémico Inclusivo entre Ecuador y los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (2018)

e Acuerdo Comercial entre Reino Unido y Ecuador (2019)

La localizacion territorial de estos acuerdos se presenta en la figura 8.

Figura 8
Geolocalizacion de los tratados comerciales vigentes de Ecuador

&

Nota: Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (2022)
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Capitulo IV
Discusion de Resultados

En esta seccion se relacionan algunos componentes que pueden dar mayor
significancia sobre la situacion de la competitividad en Ecuador. Se han utilizado como
variables de discusion las siguientes: Reserva Internacional, Exportaciones, Importaciones,
Exportaciones de bienes no tradicionales industrializados y Participacién relativa de las
exportaciones de bienes no tradicionales industrializados sobre la oferta exportable total.
Estos bienes no tradiciones industrializados son importante evaluar ya que representan
aquellos articulos que tienen mayor valor agregado y que difieren de lo que normalmente
exporta Ecuador al mundo: petroleo, minerales y commodities. Luego estos resultados se
relacionan con la deteccion de posibilidades de mercado para productos ecuatorianos para
evaluar la evolucion competitiva de Ecuador. Los datos que se han compilado para todas las
relaciones es desde 2000 hasta 2022, las fuentes provienen del Banco Central del Ecuador y

sus diversos bholetines de informacién estadistica mensual.

La relacion Reserva Internacional (RI) versus Exportaciones

La RI es un indicador que permite conocer la capacidad de efectuar transacciones
internacionales de un pais, es un activo que se compone de las entradas netas de divisas
resultado de las operaciones corrientes, de capital y financieras. Su comparacion con las
exportaciones permite reconocer cuanto aportan para su formacion y el tipo de relacion que
tienen cuando varian. En la tabla 7 se muestra la primera relacién entre las variables descritas

medidas en millones de doélares.
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Tabla 7

Modelo 1a para la relacion entre Rl y Exportaciones 2000 - 2022

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién mdltiple 0,941360982
Coeficiente de determinacién RA2 0,886160499
RA2 ajustado 0,840705953
Error tipico 1354,115919
Observaciones 23

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresidn 1 314017441,4 314017441,4 171,254536 1,44907E-11
Residuos 22 40339858,26 1833629,921
Total 23 354357299,7
Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad  Inferior 95%  Superior 95%
Exportaciones 0,198395851 0,015160431 13,08642564 7,3955E-12 0,166955042  0,22983666

El modelo econométrico especificado es como se indica a continuacion:
Reserva Internacional = [; * Exportaciones, el cual se plantea sin interceptos para no
incluir elementos no medibles en la relacion y que no se puedan interpretar apropiadamente.
Adicionalmente puede indicar cuél es el aporte de las exportaciones en la formacion de la
reserva y la relacion entre ambas variables, si el modelo es significativo tanto en su valor F

como en su valor p individual.

Los datos sugieren que existe una relacion del 94% entre las variables, un ajuste del
88.6% en la explicacion de la varianza entre ambos datos; esto implica que se comprueba
una fuerte relacion lineal entre ellos. Ahora bien, los valores criticos de F y el p-value tienen
cifras menores al 5%: 1.44e-11y 7.39e-12, respectivamente; esto implica que el modelo se
encuentra especificado correctamente y que es significativo para el estudio de la relacion
tedrica explicada. El coeficiente al tener signo positivo muestra una relacion directa entre la
reserva y las exportaciones y que el grado de aportacion de estas Gltimas sobre las primeras
es de 0.198 6 19.8%. Para evaluar la sensibilidad en estas relaciones se plantea un segundo

modelo en el cual se logariza ambas variables, los resultados se muestran en la tabla 8.
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Tabla 8

Modelo 1b para la relacion entre Rl y Exportaciones 2000 - 2022

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0,999250843
Coeficiente de determinacién R2 0,998502248
RA2 ajustado 0,953047702
Error tipico 0,315257818
Observaciones 23

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 1 1457,684342 1457,684342  14666,678 2,32402E-31
Residuos 22 2,186524818 0,099387492
Total 23 1459,870867
Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad  Inferior 95%  Superior 95%
In Exportaciones 0,827666035 0,006834225 121,1060611  1,432E-32 0,81349272  0,841839349

El modelo econométrico especificado es como se indica a continuacion:
In Reserva Internacion = [; * In Exportaciones, el cual se plantea sin interceptos para
no incluir elementos no medibles en la relacion y que no se puedan interpretar
apropiadamente. De la misma manera que en el caso anterior, se debe revisar si el modelo
es significativo tanto en su valor F como en su valor p individual. Los datos sugieren que
existe una relacién del 99% entre las variables, un ajuste del 99.8% en la explicacion de la
varianza entre ambos datos; esto implica que se comprueba una fuerte relacion lineal entre
ellos. Ahora bien, los valores criticos de F y el p-value tienen cifras menores al 5%: 2.32e-
31 y 1.43e-32, respectivamente; esto implica que el modelo se encuentra especificado
correctamente y que es significativo para el estudio de la relacién tedrica explicada. En un
modelo logarizado, el coeficiente se interpreta como la elasticidad entre las variables, un
valor de 0.827 al ser menor a 1 entonces hay inelasticidad entre la reserva internacional y
las exportaciones. Esto quiere decir que las variaciones en las exportaciones trasladan un
aporte minimo al cambio en las reservas internacionales, por tanto, la principal entrada de
divisas no esta ocurriendo por cambios en el grupo de cuentas corrientes de la balanza de
pagos sino por las cuentas de capital y financiera. Esto puede dar cuenta de una matriz

exportable poco especializada y, por tanto, poco competitiva en el comercio internacional.
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El aporte de la inversion extranjera directa en la exportacion total

La inversidn extranjera directa (IED) constituye una fuente de ingresos relevante
para apuntalar el progreso productivo de un pais. En esta seccion se considera la IED desde
un enfoque de entrada neta de capital a precios actuales, debido a que son flujos que se
internalizan en una economia con el objetivo de obtener un control de gestion duradero en
las organizaciones, se constituyen por la suma del capital accionario, reinversion de
ganancias y otras formas de capital. Para racionalizar el saldo de esta cuenta se resta los
flujos que salen de inversionistas domésticos hacia otros paises, de esa manera se tiene una
posicion saldada del estado de la IED. Su relacién con las exportaciones viene dada porque
la IED permite el fondeo de las organizaciones y de esa manera el desarrollo de productos
para mercados internacionales. En la tabla 9 se muestra la relacion entre esas dos variables,

medidas en millones de dolares.

Tabla 9

Modelo para la relacién entre IED y Exportaciones totales 2000 - 2022

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacién

multiple 0,873943031
Coeficiente de

determinacion RA2 0,763776422
RA2 ajustado 0,718321876
Error tipico 9255,386981
Observaciones 23

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de Suma de Promedio de los £ Valor critico de
libertad cuadrados cuadrados F
Regresion 1 6093332086 6093332086 71,13210876 3,49463E-08
Residuos 22 1884568140 85662188,18
Total 23 7977900226

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad Inferior 95% Superior 95%
IED 21,11015724 2,502987186 8,433985343 2,429E-08 15,91927952 26,30103495

El modelo econométrico especificado es como se indica a continuacion:

Exportaciones Totales = [, x IED, el cual se plantea sin interceptos para no incluir
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elementos no medibles en la relacién y que no se puedan interpretar apropiadamente. Se
debe revisar si el modelo es significativo tanto en su valor F como en su valor p individual.
Los datos sugieren que existe una relacion del 87% entre las variables, un ajuste del 76.3%
en la explicacion de la varianza entre ambos datos; esto implica que se comprueba una fuerte
relacion lineal entre ellos. Ahora bien, el valor critico de F es menor al 5%: 3.494e-08 y el
p-value es significativo para 5; (2.42e-08). Esto implica que hay evidencia sobre el aporte
que tiene la IED sobre las exportaciones totales: (a) hay una relacion directamente
proporcional entre ambas variables y (b) por cada ddlar que se recibe por exportaciones

totales, la IED tiene un efecto multiplicador de 21 veces.

La relacion Recaudacion de Impuestos versus Exportaciones industrializadas totales

En este apartado se mide la relacion entre recaudacion de impuestos y las
exportaciones industrializadas totales (tradicionales y no tradicionales), se han agrupado en
una sola variable debido a que se sabe que tienen el mismo aporte marginal sobre las
exportaciones totales, las cuales ya se verificd una relacion en la primera seccién de este
capitulo. En la tabla 10 se muestra la relacién entre recaudacion de impuestos y

exportaciones industrializadas totales, presentadas en logaritmos.
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Tabla 10

Modelo para la relacion entre recaudacion de impuestos y exportaciones industrializadas

totales 2000 - 2022

Resumen

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacién

multiple 0,999504064
Coeficiente de determinacién

RA2 0,999008374
RA2 ajustado 0,953553829
Error tipico 0,287895005
Observaciones 23

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertacuma de cuadradoedio de los cuadr F Valor critico de F
Regresion 1 1837,012946 1837,012946 22163,78642 3,05895E-33
Residuos 22 1,823437748 0,082883534
Total 23 1838,836383

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad Inferior 95% Superior 95%

In Exportaciones
industrializadas totales 1,029268387 0,006913638 148,8750698 1,53398E-34 1,014930379 1,043606395

El modelo econométrico especificado es como se indica a continuacion:
In Recaudacién de Impuestos = [, * In Exportaciones industrializadas totales el
cual se plantea sin interceptos para no incluir elementos no medibles en la relacion y que no
se puedan interpretar apropiadamente. Asi como en los casos anteriores, debe verificarse
que el modelo sea significativo tanto en su valor F como en su valor p individual. Los datos
sugieren que existe una relacion del 99% entre las variables, un ajuste del 99.9% en la
explicacion de la varianza entre ambos datos; esto implica que se comprueba una fuerte
relacion lineal entre ellos. Ahora bien, los valores criticos de F y el p-value tienen cifras
menores al 5%: 3.05895e-33 y 1.53398e-34, respectivamente; esto implica que el modelo
se encuentra especificado correctamente y que es significativo para el estudio de la relacion
tedrica explicada. Debido a que el modelo se especifica en logaritmos el coeficiente

representa la elasticidad, el valor obtenido es 1.029 que es mayor a 1 y eso implica que las
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exportaciones de bienes industrializados son el&sticas con respecto a la recaudacion de

impuestos.

Esto en la practica sugiere que la variacion de las exportaciones de bienes
industrializados es mayor que las variaciones de la recaudacion de impuestos, lo cual sugiere
gue ante un cambio no anticipado en la politica tributaria los nuevos desarrollos de productos
se paralizan y no son sostenibles en el tiempo. Esto muestra la inestabilidad de la oferta de
productos industrializados de Ecuador en el mundo debido a la escasa competitividad con

bienes relacionados en los mercados internacionales.

Evolucidn de las exportaciones industrializadas no tradicionales

Esta Gltima seccion analiza exclusivamente el rol de los bienes exportables

industrializados no tradicionales durante el tiempo de analisis. Primero se muestra un

comportamiento de la participacion relativa de los bienes industrializados y no

industrializados entre la categoria no tradicional, como se la muestra en la figura 9.
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Figura 9
Participacion relativa de los productos industrializados y no industrializados en las
exportaciones no tradicionales 2000 a 2022
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Como se puede apreciar desde el afio 2012 los productos industrializados dentro de
las exportaciones no tradicionales han venido cayendo en detrimento de los no
industrializados. Esto significa que la competitividad de este tipo de bienes se ha reducido
y practicamente la exportacion de productos de Ecuador se concentra fundamentalmente en
articulos sin mayor valor agregado y que somete la entrada de recursos a la variabilidad de

los precios internacionales o la estacionalidad de su demanda.

Un elemento final para corroborar estas aseveraciones es evaluando la tasa de
crecimiento de los bienes industrializados no tradicionales. En la tabla 11 se muestra el

modelo especificado al respecto.
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Tabla 11

Modelo de crecimiento de la exportacion de productos industrializados no tradicionales

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién multiple 0,999741541
Coeficiente de determinacion RA2 0,999483149
R72 ajustado 0,954028604
Error tipico 0,027617024
Observaciones 23

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad Suma de Promedio de los £ Valor critico
cuadrados cuadrados deF
Regresion 1 32,44791317 32,44791317  42543,48042  3,26637E-36
Residuos 22 0,0167794 0,0007627
Total 23 32,46469257
Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad  Inferior 95% Superior 95%
Afos 0,000590629  2,86351E-06 206,2607098  1,18281E-37 0,000584691 0,00059657

El modelo econométrico especificado es como se indica a continuacion:

Exportaciones de bienes industrializados no tradicionales

e Exportaciones totales = afiosP? el cual se plantea sin interceptos

para no incluir elementos no medibles en la relacion y que no se puedan interpretar
apropiadamente. Asi como en los casos anteriores, debe verificarse que el modelo sea
significativo tanto en su valor F como en su valor p individual. Los datos sugieren que existe
una relacion del 99% entre las variables, un ajuste del 99.9% en la explicacion de la varianza
entre ambos datos; esto implica que se comprueba una fuerte relacion lineal entre ellos.
Ahora bien, los valores criticos de F y el p-value tienen cifras menores al 5%: 3.266e-36 y
1.182e-37, respectivamente; esto implica que el modelo se encuentra especificado
correctamente y que es significativo para el estudio de la relacion tedrica explicada. El
coeficiente en este modelo indica cual es la tasa de crecimiento entre 2000 y 2022 de la
exportacion de productos industrializados no tradicionales es del 0.06%; esto implica que
practicamente se ha mantenido estatica la oferta de bienes industrializados no tradicionales
y por tanto no se ha ampliado dicha provision como resultado de la poca competitividad de

Ecuador, como se ha mostrado en los modelos anteriores.

62



Conclusiones

El primer objetivo estratégico se plante6 como Fundamentar tedricamente los
enfoques de competitividad empresarial, politica publica y crecimiento econémico que
sustentan este trabajo. Hasta la década del 80 la competitividad se estudiaba exclusivamente
a nivel microeconémico, a nivel empresarial la competitividad se forma a partir de los
siguientes factores: el riesgo de entrada de nuevos competidores, el riesgo de competencia
entre las empresas de un sector, el poder adquisitivo, las ventas y la amenaza de sustitucion
de los productos de un sector. La competitividad se logra cuando una empresa es capaz de
cumplir con sus dos funciones principales: cumplir con los requisitos del cliente y obtener
beneficios; desde el punto de vista agregado, la competitividad utiliza los principios de
Arrow y Hahn relacionados con la produccion a menor costo y encuentran que un sector
econémico se puede caracterizar como competitivo si puede minimizar sus costos y
maximizar su beneficio. La politica publica en cambio se refiere a proyectos y actividades
que un Estado disefia y gestiona a través de un gobierno y una administracion publica a los
fines de satisfacer necesidades de una sociedad, el concepto de politica pablica se relaciona
al menos con tres componentes: (a) la funcion de organizacion ejercida por el Estado
mediante el grupo que accede al gobierno, (b) la importancia de su formulacion para poder
atenuar o mejorar las condiciones de vida de una colectividad, y (c) el grupo objetivo hacia

el que se orienta la politica publica.

El segundo objetivo especifico se plante6 como Caracterizar mediante los
agregados macroeconomicos la situacion de la competitividad empresarial en Ecuador, se
analizo particularmente los componentes de la balanza de pagos. En el grupo de la cuenta
corriente se aprecia que luego de tres afios deficitarios: 2017 a 2019, su saldo se volvid

positivo particularmente por una mejor posicion en lo que respecta al balance de bienes y
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servicios y los ingresos secundarios. En el grupo de cuenta de capital, la mayor entrada de
deuda versus amortizaciones menores ha permitido que esta subcuenta tenga saldos
positivos con excepcion del afio 2018. Por otor lado, la cuenta financiera se muestra una
posicion de superdvit a partir del afio 2019 particularmente por una mayor adquisicion neta
de activos financieros en lo que respecta a monedas y depdsitos y de los saldos en activos
de reserva. Estos resultados globales muestran que las transacciones corrientes son las que
presentan una mayor estabilidad frente a los saldos en las cuentas capital y financiera.

Se puede apreciar que las exportaciones de bienes tuvieron un aumento significativo en
2021 luego de la contraccion comercial mundial por las restricciones sanitarias de la
COVID19. Sin embargo, de manera comparativa, los productos industrializados han
mantenido una representacion oscilante al 20% durante el periodo 2017 a 2021 lo cual
implica que no ha habido algun cambio significativo con respecto a la estructura de oferta
exportable de Ecuador entre estos productos y los no industrializados. Incluso en 2022 dicha
participacion cae en torno al 18.8% de las exportaciones totales, lo cual confirma esa
tendencia de variaciones poco significativas que sugieran algun efecto sustitucion entre
bienes exportables industrializados por los no industrializados. Finalmente, en la categoria
de industrializados solamente tres productos concentran cerca del 80% del saldo de esta
cuenta: derivados del petréleo (19% en promedio), otros productos del mar (27% en
promedio) y otros (33% en promedio). Por otra parte, el café elaborado viene sosteniendo
una tendencia de reduccion en sus voliumenes de exportaciones y los sombreros han tenido

un comportamiento muy volatil durante los afios de estudio.

El tercer objetivo especifico se defini6 como Evaluar mediante modelos
econométricos la influencia de la politica publica adoptada en los agregados

macroeconomicos que explican la situacion de la competitividad empresarial. Se han
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utilizado como variables de discusion las siguientes: Reserva Internacional, Exportaciones,
Importaciones, Exportaciones de bienes no tradicionales industrializados y Participacion
relativa de las exportaciones de bienes no tradicionales industrializados sobre la oferta
exportable total. Estos bienes no tradiciones industrializados son importante evaluar ya que
representan aquellos articulos que tienen mayor valor agregado y que difieren de lo que
normalmente exporta Ecuador al mundo: petréleo, minerales y commodities. Los modelos
especificados muestran que hay poco avance en tema de competitividad empresarial en
Ecuador, particularmente por la poca movilidad de la matriz productiva hacia sectores mas
modernos y la consecuente dependencia hacia el extractivismo para sostener las finanzas

nacionales.
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