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Resumen

El presente caso de estudio tiene como objetivo evidenciar el manejo
incorrecto de los recursos y herramientas que el estado ecuatoriano proporciona a las
instituciones de educacion superior para adquirir distintos bienes y servicios que
permitan la mejora continua de la educacion, a través de la contratacion publica
puntualmente en procesos de régimen especial , necesidad que los proveedores del
estado han encontrado oportunos para aprovechar ciertos vacios legales y deficientes
controles por parte de las comisiones técnicas de la SERCOP al adjudicar montos
significativos. La valoracion y metodologia se realiz6 a través de técnicas
cualitativas, informacion que se obtuvo directamente de la empresa misma que podré
ser corroborada en la pagina de la SERCOP, ya que, al tratarse de una entidad del
sector publico, la informacion estd al alcance de la sociedad en general. Como
resultado del analisis de datos se determina un presunto perjuicio al estado
ecuatoriano, desde el inicio de la ejecucion de este proceso, donde existen varias
irregularidades, lo cual evidencia la sutileza y experticia del proveedor del estado, a
que sea él, quien intervenga en distribuir ciertos presupuestos otorgados a las
entidades de educacion superior. Se recomienda que al proveedor del estado que use
sus conocimientos y experiencia en licitar correctamente en este tipo de procesos sin

perjudicar al estado y sin perjudicar su estatus de proveedor del Estado.

Palabras claves: Contratacion Publica; Régimen Especial; Instituciones de

Educacidn Superior, Adjudicacion y Fiscalizacion.
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Capitulo I. Introduccién

El presente caso de estudio se desprende de la existencia de la corrupcién por
parte de los gestores publicos, como lo menciona Bautista (2005), estos hechos se
han manifestado a lo largo de los afios en el marco del poder estatal siendo estos el
legislativo, ejecutivo y judicial, con el fin de lucrar, donde estos han desarrollado
politicas de interés propio, aplicando nomas para beneficiar a ciertos grupos
particulares y promover la evasion de la ley . (p.95)

Al evidenciar estas acciones por parte de los gestores publicos el pleno de la
Asamblea Nacional Constituyente por mandato de la Ley Organica Reformatoria del
Cadigo Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion, como lo indica la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (2021):

Sustituye la denominacion del Instituto Nacional de Contratacion Publica por

la del Servicio Nacional de Contratacion Publica misma que aclare e integre a

todas las entidades publicas en las areas de planificacion, programacion,

control, administracién y presupuesto en la ejecucion de la compra de bienes

y servicios, asi como en la realizacion de obras publicas con recursos

publicos”. (p.1)

En conformidad a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
(2021) el Servicio Nacional de Contratacion Publica ha venido ejecutando varios
procesos de contratacion dentro del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE),
como son: “(a) Licitacion, Cotizacion, Menor Cuantia, Subasta Inversa Electronica; (b)
Consultoria por Contratacion Directa, Lista Corta, Concurso Publico;

(c) Consultoria por Lista Corta por Contratacion Directa Desierta; (d) Consultoria por



Concurso Publico por Contratacion Directa Desierta; y, (e) Consultoria por Concurso
Publico por Lista Corta Desierta. (p.25)

Segun expresan Calderon et al. (2016), el estado ecuatoriano a través de la
contratacion publica intento promover la produccion nacional, a la par generaba
estrategias de politica comercial como lo sefialan, tornandose esta como un incentivo
significativo para la reduccién de aranceles en importaciones de materias primas y de
bienes de capital, generando un incentivo. (p.108)

Por ello el Servicio Nacional de Contratacion Puablica-SERCOP (2023),
menciona que el Ecuador ha negociado acuerdos comerciales con varios paises, tales
como: la Unién Europea, la Asociacién Europea de Libre Comercio (también
conocida como EFTA), el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Chile,
acuerdos que tienen la finalidad de alcanzar estabilidad financiera, seguridad
econdémica, politica y juridica, garantizando el intercambio seguro de bienes o
servicios entre paises. Esto abrird al Ecuador al mundo en el sector empresarial.

Estos acuerdos afectaran directamente al Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por lo que las partes deben revisar cuidadosamente su contenido para
garantizar la aplicacion de las normas que regulan dichos acuerdos comerciales de

manera adecuada. (Servicio Nacional de Contratacion Publica-SERCOP, 2023)

Conocimiento del negocio o industria
El proveedor del estado involucrado en este caso de estudio Axlab Cia Ltda., inicia
su actividad comercial en el afio 2017 y tiene como actividad principal la
comercializacion de equipos de laboratorio, al ver que estado ecuatoriano promueve

la contratacion publica como se indico anteriormente y se observa con datos en el



boletin de estadistica anual de la Direccion de Estudios de Contratacién Publica -

SERCOP (2018), se ve inmersa en hacer, esta, su mayor fuente de ingresos.

Figura 1.

Monto total adjudicado y ahorro por régimen general 2018

CONTRATACION

INTERADMINISTRATIVA 2792 552,0 5497 23 34.2%
PUBLICACION ESPECIAL | 18.566 4925 425 00 30,6%
BIENES Y SERVICIOS UNICOS ‘ 2.389 2683 267.8 05 16.7%
COMUNICACION SOCIAL | 2.888 1010 100.7 03 6.3%
GIRO ESPECIFICO DEL NEGOCIO DE

EMPRESAS PUBLICAS 191 05 | 70.5 00 4,4%
0BRA ARTISTICA, CIENTIFICA ‘ ‘

0 LITERARIA 1.479 548 548 00 34%
REPUESTOS 0 ACCESORIOS 1.065 481 48,0 0.1 3,0%
CONTRATACIONES CON EMPRESAS ‘

PUBLICAS INTERNACIONALES 7 99 99 00 0.6%
CONTRATACION DE SEGUROS 250 93 92 00 0,6%
ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO \ 85 38 38 0,0 0.2%
TRANSPORTE DE CORREQ INTERNO

0 INTERNACIONAL ‘ 34 06 06 00 0.0%
CONT. DE INSTITUCIONES

FINANCIERAS Y DE SEGUROS 7 04 04 00 0,0%
DEL ESTADO

TOTAL ADJUDICADO POR

REGIMEN ESPECIAL 1.607.9 100%

Nota: Tomado de Informacion estadistica de la contratacion publica

ecuatoriana, SERCOP - Direccidn de Estudios de Contratacién Publica, 2018.

De la experiencia del autor, los diversos requerimientos por las entidades
publicas y el conocimiento profundo de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, por parte del gerente propietario ha permitido que la compafiia

participe en multiples procedimientos de compras publicas, cumpliendo con todos los



requisitos o parametros que solicite la entidad contratante en sus pliegos de
licitacion, los mismos que muestran las condiciones y requerimientos de compra,
donde la compafiia se beneficio del deficiente control por parte de las comisiones
técnicas del SERCOP al adjudicar la mejor oferta, situacion que tomo a su favor para
generar las condiciones adecuadas y ser el mejor oferente.

Por otro lado la compafiia observé en el transcurso de los afios la que el proceso
de contratacion por régimen especial es la que mayor deficiencia y control tiene en la
adjudicacion y fiscalizacion del mismo, ya que al ser un proceso no concursable se
vuelve en una contratacion directa, es decir, no involucra a mas competencia.

El proveedor del estado involucrado en este caso se ha encargado de generar
los documentos técnicos y econémicos que justifiquen y determinen su conveniencia
en la adjudicacion del proceso por régimen especial, principalmente en el tipo de
procedimientos que (Gavilanez, 2013 , p.13), menciona; “a) Adquisiciones de las
Instituciones de Educacion Superior Publicas, b) Bienes y servicios Unicos en el
mercado o con proveedor Unico y c¢) Enfocandose en las licitaciones con entidades de

educacion superior”,

Problematica

Las entidades privadas al ver que no existe transparencia en la contraccion
publica se han beneficiado por ciertos vacios legales de La Ley Organica Del Sistema
Nacional De Contratacion Publica, en especial en el proceso de régimen especial, lo cual
ha generado que participen de multiples formas, siendo un mismo proveedor, pero con

distinta jurisdiccién o creando empresas de papel con jurisdicciones



internacionales pero siempre resguardando ser representante y distribuidor exclusivo

de los mismos, como se muestra a continuacion:

Tabla 1.

Relacién empresas de papel segln afio de constitucién del 2015 al 2021

Afo Vinculo Residencia
Constitucion Nombre  Representante Naturaleza Fiscal
Legal
2015 Labner Gestor/ Hijo Persona Natural Ecuador
Axlab Hermanay e
2017 Cia. Lida. Padre Compaiiia Limitada Ecuador
Sociedad por
2019 Cyracorp Madre Acciones Colombia
SAS e
Simplificadas
Sociedad por
2021 Ergo SAS Madre Acciones Ecuador
Simplificadas
Compafiia de
Coper - Estados
2021 LIC Madre Responsabilidad Unidos

Limitada (LLC)

Nota: Adaptado de Certificados RUC, SRI, 2023. Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales Colombia, 2023. Internal Revenue Service, 2023.

El procedimiento de régimen especial se ha visto envuelto en un negocio
fraudulento que perjudica al estado como lo menciona el Manual de Buenas Practicas en
la Contratacién Publica para el Desarrollo del Ecuador (2015), ya que la ley no controla
las alianzas estrateégicas generadas, proveedores internacionales invitados, ni revisa que
se apliquen correctamente las normas que rigen a las empresas publicas promovidas por
las mismas instituciones de educacién superior, lo que permite que empresas privadas

generen estudios de mercado, incluidas especificaciones técnicas y



complejas que mejoren la oferta a presentar, acorde al presupuesto que la entidad
contratante disponga, tomando el caso especifico de un proceso de gran magnitud

que afecto al estado.

Figura 2.

Proceso de contratacion publica

Adjudicada

Nota: Tomado de Descripcion del Proceso de Contratacion, Sistema Oficial

de Contratacion Publica SERCOP, 2023.




Objetivos

Objetivo General
Realizar una evaluacion critica al proceso de régimen especial desde una
incorrecta interpretacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica y su Reglamento General.

Objetivos Especificos

Socializar las irregularidades dentro del procedimiento de Contratacion del
Régimen Especial.

Evocar procedimientos de control dentro de cada etapa del procedimiento de
Contratacion del Régimen Especial.

Identificar los riesgos en los que el proveedor del estado incurre al

adjudicarse un procedimiento de Contratacion del Régimen Especial.



Capitulo I1. Desarrollo del Caso

Andlisis Situacional

El proveedor del estado en este caso de estudio se constituye el 26 de

diciembre del 2016 e inicia sus actividades econdmicas el 07/02/2017 de acuerdo a

la informacién de la Superintendencia de Compafilas Valores y Seguros-

SUPERCIAS, (2023), con el:

Objeto social de dedicarse a las operaciones comprendidas dentro del Nivel 2
del ClIU: actividades de servicios de informacion; asi como también podra
comprender las etapas o fases de produccion de bienes / servicios,

comercializacion,  almacenamiento,  exportacion,  industrializacion,
explotacion,  distribucion, investigacion y desarrollo, promocion,
capacitacion, asesoramiento, intermediacion, inversion, construccion,

reciclaje e importacion de la actividad antes menciona.

Sin embargo ha hecho su actividad principal la venta al por mayor de equipos

de Laboratorio, como lo indica el SRI, (2023), siendo su principal cliente el estado

puntualmente las Instituciones de Educacion Superior.



Figura 3.

Organigrama estructural entidad gestora

Estudios Previos

Como datos histoéricos (Gavilanez, 2013, p. 1), evidencia que en el afio 2012,
“los montos de contratacion fueron el 65% realizado a través de procedimientos de
Régimen Comun, mientras que el 35% se lo realizé a través de procedimientos de
Régimen Especial.”, con estos resultados concluyo que dichos procedimientos aln
no se realizaban con la herramienta informatica SOCE.

Aguirre, (2014) menciona que esta herramienta aportaria “eficiencia y

transparencia de los proceso de contratacion publica.”(p.10)

En la actualidad, con el uso de la herramienta informatica SOCE, se observa
que los montos por Régimen Especial han disminuido significativamente como lo

describo a continuacion:



Figura 4.

Monto adjudicado y nimero de procesos por tipo de régimen

@ e
3 é 61,3% = 36,8% =
| SN A
g : ‘Qupv
3 2

Nota: Tomado de Contratacion Publica en Cifras, Sistema Oficial de

Contratacion Publica SERCOP, 2023.

Al analizar la Figura 4, se muestra el declive que ha tenido el régimen
especial a lo largo de los afios, a pesar de ello, sigue siendo, el segundo proceso mas
importante financiado por el Estado.

El presente caso de estudio permitird conocer las razones del porque este
proceso se ha convertido en uno de los mas viables para licitar directamente,
justificando su procedimiento con documentos técnicos y financieros acorde al
presupuesto asignado a la institucién de educacion superior.

No obstante, otro autor manifiesta que:

El tipo de contratacion predominante en los regimenes especiales es la directa.

Esta se caracteriza por ser restringida para el universo de oferentes registrados en

el Registro Unico de Proveedores RUP, y que Unicamente permite una invitacion

a ofertar al proveedor que la entidad contratante seleccione previamente. La ley

no determina criterios que deban cumplir los proveedores

10



invitados, sino que estaran en la esfera de la conveniencia y necesidad de la

entidad publica seleccionarlo. Por excepcion se permite realizar estas

contrataciones mediante un proceso de seleccion; es decir, la entidad inicia
un procedimiento para que los oferentes puedan ofertar, pero tiene la

caracteristica de ser también restringido. (Ochoa, 2022, p.61).

De acuerdo al analisis de Sol6rzano, (2017), este concluye que en la
contratacion publica en general no se aplica el principio de concurrencia, lo que
genera competencia desleal, ya que ciertos proveedores experimentados tienen
practicas claras que obstaculizan la transparencia del proceso. (p.3)

A partir de este hallazgo, se determina ciertos vacios legales en el Manual de
Buenas Précticas en la Contratacion Publica, que la misma SERCOP socializo, los
cuales permiten a los proveedores del estado, hacerse de préacticas irregulares al
interpretar a su criterio no solo los manuales sino también las normas, resoluciones
en inclusive la ley.

Como el Manual de Buenas Practicas en la Contratacion Publica para el
Desarrollo del Ecuador, (2015) manifiesta que;

Obtener ventajas significativas en el mercado se considera injusto por no

cumplir con las normas legales (por ejemplo, violaciones de los actos

regulatorios ambientales, publicitarios, tributarios, laborales, de seguridad
social, de salud u otros de las autoridades competentes). Por ende, cualquier
incumplimiento de las normas vigente se considera acto desleal, ya que tal

comportamiento daré al proveedor una ventaja sobre otras ofertas. (p.36)

En relacién a lo expuesto, se describira especificamente la fase donde se observa las

irregularidades de este caso de estudio en el procedimiento de Régimen 11

11



Especial, en conformidad a la Codifica Resoluciones del Servicio Nacional de

Contratacion Publica, (2022) numeral 28 del art. 2 que es:

Fase preparatoria

En esta etapa de la contratacion publica inicia la elaboracion y modificacion
del plan anual de contrataciones -PAC; la elaboracion de estudios de
mercado, elaboracion de especificaciones técnicas y términos de referencia -
TDR; elaboracion del presupuesto referencial y emision de certificacion
presupuestaria y aprobacion de pliegos; conformacion de la comision técnica
u otorgamiento de delegacion; y, toda actividad hasta antes de la publicacion
del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de

Contratacion Publica. (p.8)

Plan Anual de Contratacion
Las entidades publicas contratantes que celebran contratos de conformidad a
la normativa vigente tienen derecho a modificar su plan anual de contrataciones, por
lo que menciono el inciso segundo de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, (2021) en el art. 22 “[...] De existir reformas al Plan Anual de
Contratacion, éstas seran publicadas [...]”. (p.12) Refriéndose al portal de compras

publicas SOCE.

Sin olvidar que el Reglamento a La Ley Organica Sistema Nacional
Contratacion Publica, (2009), en su art. 22 también indica que“[...] El Plan Anual de
Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado serén

publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec. Salvo las contrataciones de 12
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infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las
demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado. [...]” (p.12)

Por lo descrito, deberd existir una resolucion administrativa emitida por la
maxima autoridad de la entidad contratante en este caso el rector, para la reforma del

PAC y ser publicada, la misma que debe ser fundamentada.

Estudios de Mercado

Todos los procedimientos de contratacion publica, es decir para la
adquisicion de bienes y servicios incluido el asesoramiento se requieren estudios
(comparacion de cotizaciones) mismo que respaldaran el proceso, conforme lo
determina la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, (2021) en
su el art. 23 “Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo
a la naturaleza de la contratacién, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual

de Contratacion de la entidad [...]”. (p.13)

Discrecionalidad a la hora de escoger a los proveedores a invitar

En contratacion publica, no existen una norma alterna para el Régimen
Especial, como es en el caso de la eleccidén de proveedores a invitar en el portal de
compras publicas, ya que conforme al Reglamento a La Ley Organica Sistema
Nacional Contratacion Publica, donde (Solérzano, 2017, p.69) menciona que “estos

procedimientos se realizan de forma directa, cuando mencionamos una norma alterna
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decimos que nada regula o supervisa la eleccion adecuada da del proveedor para que
licite en el portal de compras publicas.”

A pesar de que es evidente esta accion la SERCOP tampoco ha regularizado
este vacio legal, provocando que las Entidades Contratantes no argumenten la
participacion de los proveedores que quizds no cumplan con los legal inclusive,
pudiendo caer en la extralimitacién o pasando la barrera de la discrecionalidad que

les faculta.

Informe de idoneidad de Proveedores

Como lo indica (Gavilanez, 2013, p.7), con el fin de argumentar la seleccién
apropiada del proveedor por parte de las entidades contratantes elaboran un
documento que muestra el catalogo de productos, opciones técnicas, de los productos

ofertados e incluso ofertas econdémicas para obtener una excelente recomendacion.

Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas

Como se observa en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, (2021), art. 2 “Las especificaciones técnicas o términos de referencia
establecidos, se sujetaran a los principios que rigen la contratacion puablica”, (p.3),
refiriéndose a los principios dispuestos por la (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, (2021), en el art. 4 de se encuentra a la igualdad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, trasparencia, publicidad y participacion
nacional, partiendo por los términos de referencia o especificaciones técnicas que
cumplan el requerimiento de la entidad contratante 0 a su vez presenten una mejora

en bienes y servicios requerido.(p.4)
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Presupuesto Referencial

Es el monto del objeto de contratacion por régimen especial conforme lo
dispuesto en la Codifica Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Pablica,
(2022) el nimero 28 del art. 2 de, es un documento relevante dentro de la fase
preparatoria del procedimiento de contratacion publica; éste sirve principalmente
para la emision de la certificacion presupuestaria de un procedimiento de

contratacion. (p.8)

Certificacion Presupuestaria

Conforme a lo menciona el (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010, p.36 ) art. 115 “Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

Este documento nace del analisis del estudio de mercado solicitado a varios
proveedores, donde la mejor oferta sera el presupuesto referencial mas el IVA si se
tratase de otro tipo de régimen, mismo que servira para solicitar la certificacion

presupuestaria y por ende para el anticipo.
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Conceptos Claves

Régimen Especial

Como indica la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
(2021) en su art. 2 “Se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el
presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de

selectividad” (p.3)

Gavilanez, (2013) menciona que “El régimen especial es un procedimiento
precontractual a través del cual donde una entidad publica inicia el proceso de

contratacion, de bienes /o servicios especificos bajos criterios de selectividad.” (p.3)

Este tipo de contrato es directo si la entidad pablica contratante y proveedor
del estado cumplen con los requisitos previstos en la normativa del Sistema Nacional
de Contratacion Publica — SERCOP, donde se requiere toda la documentacion

técnica y financiera que justifique el mismo.

Empresas Publicas Derivadas

Las instituciones de educacidn superior han visto que Ley Organica De
Educacion Superior - LOES, (2010), en el “art. 28.- Dispone que las instituciones de
educacion superior publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para
mejorar, entre otros aspectos, su capacidad académica, a partir de servicios, algunos

de los cuales pudieran considerarse, como en programas superacién y capacitacion”

(p.18)
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En este estudio el proveedor del estado involucrado ha promovido ofertas de
servicios especializados e investigacion de las instituciones de educacion superior, lo

que ha permitido poner ejecutar cada proyecto de desarrollo tecnologico.

Alianzas Estratégicas

Segun (Brenes, 1991, p.113) concluye que “Es el acuerdo entre empresas
diferentes o dependencias de una misma empresa. Esta pretende aprovechar la
sinergia o simbiosis potencial de tal union”. Desde este punto de vista los modelos
de negocios de las instituciones de educacion superior, las alianzas estratégicas
constituyen un tipo especifico de sociedad donde cada parte se ha comprometido a
invertir recurso y trabajar de manera conjunta para el beneficio de ambas partes sin

olvidar dividir los riesgos y beneficios asociados.

Principio de Concurrencia

De acuerdo al Manual de Buenas Practicas en la Contratacion Publica para el
Desarrollo del Ecuador, (2015) Concurrencia en el proceso de contratacion debe
brindar la mas amplia oportunidad posible para que los miembros de la comunidad
participen en el ejercicio de su derecho a convertirse en proveedores del Estado. Es
un mecanismo Util para promover la competencia en la contratacion publica y
obtener las mejores y adecuadas ofertas para las administraciones publicas.
Utilizando este principio, se garantizan poderes no discrecionales en la toma de
decisiones de las autoridades de la administracion puablica, y es posible que los
contratistas garanticen de manera mas confiable el cumplimiento de los objetivos del

contrato en interés del conjunto. (p.35)
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Capitulo I11. Metodologia y Resultados de la Investigacion

Disefio Metodoldgico

El presente caso de estudio se realizd con el propésito de evidenciar el
perjuicio causado al estado en un procedimiento especifico de régimen especial a
través de observar los datos que proporciono el proveedor del estado y documentos

publicos existente en la SERCOP.

Tipo de Investigacion
Como lo indica Molina, (2022)“el método descriptivo permite orientar la
realidad del objeto de estudio.” (p.600) A partir de esto se analizd la diferencia

existente entre el estudio de mercado y presupuesto referencial.

Enfoque de Investigacion

Este caso de estudio tiene un enfoque cualitativo ya que “se basa en métodos
de recoleccion de datos sin medicion numérica, sin conteo” (Gomez, 2006, p.60).
Utilizando la descripcion de caracteristicas 0 hechos ocurridos que observo la

persona involucrada en el desarrollo de este caso.
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Registro de datos

Figura 5.

Cuadro comparativo de estudio de mercado para el presupuesto referencial

orden de compra n° LPI-XYZ-001-2021

Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3 Proveedor 4
Nombre Comercial LABPARTNER MARCOUSELING GENERATORIS CYRANO CORP
" . CHAFLA GONZALEZ JUAN PULUPA MENDEZ MARCELA GENERATORIS CORP.
Razon Social CARLOS JACQUELINE SAS. CYRANO CORP. S.A.S.

Ruc/NIT o equivalente

Ruc: 0602766628001

Ruc: 0602766628001

NIT: 901.320.728-4

Direccion domiciliaria

Riobamba-Ecuador, Calle:

Rio Bulublulu Numero: SN,

Riobamba-Ecuador, Cdla. 24

D.F. México-Mexico, Av.
San Bernabé 555-9 Col.

Bogota-Colombia, Av.
Calle 26 No.69-75,
Edificio Elemento torre 3

Interseccion: Rio Quevedo el San Gerénimo Lidice | oficina 1501-11502 Sede
Dorado
SUBTOTAL 990.116,50 991.182,00 916.699,00 859.121,00
IVA 118.813,98 118.941,84 0 0
TOTAL 1.108.930,48 1.110.123,84 916.699,00 859.121,00

Nota: Tomado de Documentos Anexos, Sistema Oficial de Contratacion

Publica SERCOP, 2023.

La figura 5, hace referencia al estudio de mercado que se realizo antes de

ejecutar el proceso de contratacion publica por régimen especial, el cual en este caso

de estudio, muestra las diferencias significativas entre ofertas de proveedores tanto

nacionales como internacionales, mismo que definira el presupuesto referencial para

la adquisicion de equipos, instrumental y reactivos para la clinica de la carrera de

medicina veterinaria de la facultad de ciencias agropecuarias y recursos naturales de

XYZ, informacion que utilizard la entidad contratante es decir la institucion de

educacion superior para argumentar la motivacion del por qué se acoge a este tipo de

régimen.
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Tabla 2.

Estudio de mercado ofertado vs Estudio de mercado real Proveedor 1

Grupo de Equipos  Estudiode  Estudiode  Perjuicio % Utilidad
Mercado Mercado
ofertado real
Equipos médicos 86798.00 29695.18 57102.82
quirdrgicos
Atencion médica 541579.46 186685.30  354894.16
veterinaria
Equipos de 3920.00 1324.15 2595.85
rehabilitacion y
terapia fisica
Equipo 6020.00 2116.47 3903.53
odontolégico
Instrumental 71679.50 24287.66 47391.84
quirargico
Instrumentos 193358.54 57411.87 135946.67
laboratorio de
ciencias
Modelos 86761.00 29949.89 56811.11
anatomicos
Total, en dolares 990116.5 331470.52  658645.98 198.70

La informacion de la Tabla 2 detalla especificamente el grupo de equipos que
se van a adjudicar segun el proceso de régimen especial en el presente caso,
informacion que, se analiza en orden descendente basado en el valor total en dolares

del estudio de mercado ofertado monto a ser analizado ya que el monto del

presupuesto real es el mismo para los 4 escenarios.

Conforme a esta explicacion el resultado de esta comparacion determina que
el perjuicio al estado hubiera ascendido a la cantidad de 658645.98 USD, generando

una utilidad exorbitante al proveedore del esta del 198.70%, porcentaje que se

desfasa y evidencia un sobreprecio.
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Tabla 3.

Estudio de mercado ofertado vs Estudio de mercado real Proveedor 2

Grupo de Equipos  Estudiode  Estudiode  Perjuicio % Utilidad
Mercado Mercado
ofertado real
Equipos médicos
quirdrgicos 88080.00 29695.18 58384.82
Atencion médica
veterinaria 555472.68  186685.30  368787.38
Equipos de
rehabilitacion y 4086.00 1324.15 2761.85
terapia fisica
Equipo 6587.00 211647 447053
odontoldgico
Instrumental
quirargico 73412.00 24287.66 49124.34
Instrumentos
laboratorio de 175202.33 57411.87 117790.46
ciencias
Modelos 88342.00  29949.89  58392.11
anatomicos
Total, en dolares 991182.01  331470.52  659711.49 199.03

En la comparativa de la Tabla 3 se evidencia la mayor afectacion de
los cuatro escenarios, ya que el monto de perjuicio se eleva a 659711.49 USD.
Determinando que este proveedor al ser adjudicado hubiera generado un exceso de
rentabilidad del 199,00%, porcentaje que supera el estudio de mercado real, casi por

cuatro veces.
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Tabla 4.

Estudio de mercado ofertado vs Estudio de mercado real Proveedor 3

Grupo de Equipos  Estudiode  Estudiode  Perjuicio % Utilidad
Mercado Mercado
ofertado real
Equipos médicos
quirdrgicos 81420.00 29695.18 51724.82
Atencién médica
veterinaria 513071.68 186685.30 326386.38
Equipos de
rehabilitacién y 3695.00 1324.15 2370.85
terapia fisica
Equipo 5900.00 211647  3783.53
odontoldgico
Instrumental
quirargico 69057.00 24287.66 44769.34
Instrumentos
laboratorio de 159982.32 57411.87 102570.45
ciencias
Modelos 83573.00  29949.89  53623.11
anatémicos
Total, en dolares 916699.00 331470.52  585228.48 176.56

El célculo comparativo de la Tabla 4 muestra un escenario igual de alarmante
que los antes mencionados, con la particularidad que este proveedor serd invitado a
participar en el proceso, ya que el estudio de mercado presentado se disminuye casi
en cien mil délares y entra dentro de su planificacion presupuestaria, a pesar de esto,
el dafio econdmico sigue siendo exagerado y se cuantifica en 185228.48 USD,

resultado de este ejercicio un 176.56% de ganancia al proveedor.
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Tabla 5.
Estudio de mercado ofertado vs Estudio de mercado real Proveedor 4

Grupo de Equipos  Estudiode  Estudiode  Perjuicio % Utilidad

Mercado Mercado
ofertado real
Equipos médicos
quirdrgicos 76831.00 29695.18 47135.82
Atencién médica
veterinaria 484515.00 186685.30  297829.70
Equipos de
rehabilitacién y 3426.00 1324.15 2101.85
terapia fisica
Equipo 5476.00 211647 335953
odontoldgico
Instrumental
quirargico 62840.00 24287.66 38552.34
Instrumentos
laboratorio de 148543.00 57411.87 91131.13
ciencias
Modelos 77490.00  29949.89  47540.11
anatémicos
Total, en dolares 859121.00 331470.52  527650.48 159.18

Finalmente, la Tabla 5 el objetivo y resultado de nuestro caso de estudio
revela el perjuicio real generado por el proveedor 4 quien adjudico el proceso
supuestamente por ser la mejor oferta econémica a comparacion de las otras es decir
ser la mas baja, esta practica desleal ha afectado en 527650.48 USD al estado,
generando un lucro al proveedor del 158.18%, porcion que presumimos tendra
consecuencias poco favorables en caso de ser intervenido por entes de control si

hubiere una fiscalizacion mas profunda.
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Resultados

La entidad contratante al revisar las 4 alternativas presentadas como lo indica
figura 5, dos de ellas ecuatorianas observa que, al realizar una contratacion nacional,
el monto de la adquisicion de equipos de laboratorio se incrementa
significativamente, ya que esta debera pagar el IVA como lo indica la tabla 3, por
ende, decide acogerse a régimen especial, aprovechando que al ser compra directa
estd exenta de impuestos y aranceles.

Una vez seleccionado régimen especial en la herramienta informética de la
SERCORP se procede a ejecutar los procedimientos pertinentes empezando por emitir
la resolucion por la maxima autoridad de la entidad contratante, en este caso el rector
de la institucion de educacion superior fundamentado la razon del porque este
proceso se acoge a régimen especial, se envia la invitacion a los dos proveedores
internacionales seleccionados como se ve en la tabla 2 y 3, se establecera la fecha de
publicacién del proceso.

El proveedor de estado debera descargarse los pliegos una vez publicado el
proceso deberd asistir a una reunién de preguntas y aclaraciones y se emitira la
respectiva acta, luego se procedera a enviar las ofertas econdmicas con plazo de
entrega y garantias.

Al tratarse de proveedores internacionales no podran entregar los pliegos de
manera fisica lo realizaron de manera virtual a través de un medio electronico todo
debidamente desmaterializado, lo que garantiza la legalidad del entrega en la fecha
estipulada, seguido se procedera a la convalidacién de errores en caso de tenerlos y
finalmente la entidad contratante evalta las ofertas presentadas, una vez concluida

esta, se adjudicaré el proceso a la mejor oferta en términos econdémicos y técnicos
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mediante resolucion a traves del portal de compras publicas e indica como lo indica
la tabla 5.

Es importante mencionar que este tipo de procesos se haria dificultoso para
un proveedor internacional a menos que envié un delegado a cumplir cada una de los
procedimientos, en la ejecucion de este proceso se observd que el proveedor del
estado involucrado ha gestionado alianzas con diversos proveedores nacionales e
internacionales para tener la distribucion y representacion exclusiva de sus productos
y servicios, siendo esta una practica legal, sin embargo lo irregular se presenta al
momento que empieza a crear empresa de papel en diversos paises para poder
participar en este tipo de procesos, al tratarse de entidades internacionales a la
comision técnica de la SERCOP no se revisa a profundidad al proveedor como lo
hacen con los proveedores nacionales y en este caso de estudio no se percataron que
el proveedor internacional ganador es un pariente consanguineo en primer grado de
la empresa representante aqui en ecuador.

También se ha especializado en generar conversaciones con rectores y
directores financieros de diversas entidades de educacion superior para realizar los
estudios de mercado necesarios y que ejecute el proceso, donde al existir acuerdos

existen también montos a distribuir una vez adjudicado.

25



Figura 6.

Analisis mejor oferta econémica
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El proveedor involucrado realizo el estudio de mercado real, del cual partié para
presentar las cuatro ofertas para el presupuesto referencial, con el cual, la entidad de
educacion superior va a acogerse a regimen especial, y opta, por invitar a los dos
proveedores internacionales y adjudicar el proveedor cuatro ya que el presenta le mejor

oferta econdmica es decir la més baja como se observa en la figura 5.
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Figura 7.

Porcentaje de Diferencia entre Estudio de Mercado vs Presupuesto

Referencial entre el proveedor 3 y proveedor 4.
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En esta seccién de la informacién obtenida de la tabla 4 y tabla 5, se
evidencia un monto significativo existente entre el estudio de mercado real y el
presupuesto referencial presentado y adjudicado, presumiendo un sobreprecio
existente, el cual se arrastra desde el inicio e inclusive antes de definir el presupuesto
referencial, lo que sugiero ya existio un acuerdo entre las partes antes de presentar el
proceso a contrato publico, observando que este proceso dejaria una utilidad del
158.18% ( 527.650,00 USD) al proveedor de estado, valor que sobrepasa los limites

de utilidad que una entidad particular puede querer obtener
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Conclusiones

. El proceso denominado régimen especial como su nombre lo indica es
exclusivamente para ciertos productos y/o servicios especificos normados por la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP, que no son
comercializados cominmente o tienen algin requerimiento especial, no por ello se
debe mal interpretar la ley y crear empresas, documentos, acuerdos e inclusive el
generar los estudios de mercado en complicidad entre la entidad contratante y los
proveedores, con el fin de gastar en su totalidad el presupuesto que el estado brindo
para la mejora de la educacion.

. El Sistema Nacional de Contratacion Publica deberia tener dentro de
equipos de comision técnica un grupo especializado de fiscalizacion de proveedores
en todos los procesos sean este régimen comun. Regimen especial, otros
procedimientos, el cual garantice la seleccion oportuna y veraz del proveedor al
mismo tiempo que deberia ser esta misma comision quien revise y aprueba el estudio
de mercado verificando precios y existencias reales en el mercado local e
internacional y se suban a proceso de contratacion ya que las entidades contratantes
se han convertido en juez y parte de sus procesos con el fin de gastar el presupuesto
otorgado por el estado.

. Los proveedores del estado al constantemente incursionar en este tipo de
licitaciones han visto el poco control por parte del Estado y los vacios legales en los
requisitos de cada tipo de proceso que les permite generar todo tipo de documentos con
el fin de adjudicar procesos de grandes magnitudes sin tomar en consideracion que la

afectacion no la esta haciendo a la entidad contratante sino al Estado.
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. La entidad contratante al verse involucrado por acuerdos ya establecidos
en este tipo de procesos, no le queda mas que asignar como administrador del contrato y
fiscalizador a personal inexperto tanto en contratacién pdblica o conocimientos técnicos
de los equipos de laboratorio que estdn por adquirir, colocando la responsabilidad de
aceptar actas de entrega y recepcion sin observaciones.

. La contraloria del estado ha venido realizando algunas intervenciones en
procesos similares a este caso de estudio por denuncias presentadas por los usuarios
finales siendo estos los estudiantes, que al utilizar mencionados equipos observan que no
cumplen caracteristicas técnicas para su uso o a su vez por el personal que intervino en

el proceso al existir diferencias con el recto de la institucion de educacion superior.
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