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RESUMEN

El "Analisis Critico del Dictamen del Proyecto Ley de Reestructuracion
Empresarial" plantea el siguiente problema juridico: la falta de una normativa
adecuada para la restructuracion empresarial y con ello garantizar que en eventos
fortuitos, emergentes, y urgentes, las empresas no liquiden sino que puedan mantener
su operacion, con los ajustes o reogranizacién necesaria sin que ello implique
violaciones a derechos constitucionales ni laborales. Se identifica que el proyecto de
ley no estaba disefiado para enfrentar circunstancias apremiantes derivadas del
fendmeno de El Nifio y se refleja una posible vulneracion de derechos fundamentales,
como el derecho a la seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva, derechos laborales
y a la participacion ciudadana. Ademas, se menciona que el proyecto de ley contempla
la renuncia de los derechos de los trabajadores y excepciones al privilegio de las
acreencias laborales. Se concluye que el proyecto de ley podria estar en
incompatibilidad con el articulo 148 de la Constitucion al no ser de urgencia

econdmica, se hacen recomendaciones y conclusiones al respecto.

Palabras claves: reestructuracion empresarial, urgencia econémica, seguridad

juridica, circunstancias apremiantes, vulneracién, derechos fundamentales.



ABSTRACT

The "Critical Analysis of the Opinion of the Business Restructuring Law
Project” raises the following legal problem: the lack of adequate regulations
for business restructuring and thereby guarantee that in fortuitous, emergent,
and urgent events, companies do not liquidate but can maintain its operation,
with the necessary adjustments or reorganization without implying violations
of constitutional or labor rights. It is identified that the bill was not designed to
face pressing circumstances derived from the EI Nifio phenomenon and reflects
a possible violation of fundamental rights, such as the right to legal security,
effective judicial protection, labor rights and citizen participation. In addition,
it is mentioned that the bill contemplates the waiver of workers' rights and
exceptions to the privilege of labor debts. It is concluded that the bill could be
incompatible with article 148 of the Constitution as it is not of economic

urgency, recommendations and conclusions are made in this regard.

Keywords: business restructuring, economic urgency, legal security, pressing

circumstances, violation, fundamental rights.
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INTRODUCCION

La presente investigacion plantea un analisis sobre la reestructuracion empresarial para
lo cual necesario establecer su antecedente, las nociones que rodea a la
reestructuracion empresarial, caracteristicas generales y también el contraste de
nuestra legislacion con la de otros paises; con el fin de lograr un soporte, para dar
inicio, con fundamentos suficientes al andlisis critico del Dictamen No. 4-23-UE/23
que realizo la Corte Constitucional respecto del Proyecto Ley de Reestructuracion
Empresarial, que fue planteado ante la misma por el Expresidente de la Republica del

Ecuador, Guillermo Lasso.

La realidad empresarial detras del proyecto, no se desconoce en el pais. Las compafiias
de comercio son auténticos motores economicos. Por tanto, es un papel del Estado
procurar herramientas para evitar la liquidacion de estas compafiias, lo que se traduce,
por efecto directo en la preservacion del mecanismo formal para la atencion de sus

acreedores y empleos.

La presente investigacion aborda la revision de ellos elementos que contribuyen a la
agilidad y dinamia de los negocios modernos, a través de los procesos formales de
reestructuracion eficientes, de manera que la agilidad y modernizacién en esta materia
permita a los deudores alcanzar acuerdos de reestructuracion con sus acreedores de
manera mas expedita, con el fin de preservar, en el quehacer productivo, plazas de
trabajo, emprendimientos y negocios viables que, por las razones que fueren en tanto
que afrontan dificultades de iliquidez. Lo anterior dentro del marco de revision de los
requisitos de urgencia economica y respeto al orden constitucional que rige el

ordenamiento juridico en Ecuador.

La pertinencia juridica del estudio del dictamen relaciona por una parte la propuesta
de un marco de reestructuracion empresarial y el impacto significativo en el acceso a
fuentes de financiamiento debido a la proteccién ex ante del crédito, y podria

coadyuvar a preservar la estructura econémica y financiera de empresas.



DESARROLLO
Capitulo |
Antecedentes y Fundamentos de la Reestructuracion

Empresarial

1. Antecedente

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI),
publicado en el Registro Oficial Suplemento 329 el 10 de febrero de 2010 promueven
el inicio y disefio de mecanismos societarios para la reestructuracion empresarial. Los
arquetipos societarios promueven el uso de fusiones, escisiones y transformaciones

societarias.

El Expresidente de Ecuador, Guillermo Lasso, promulgé un Decreto-Ley
Organica de Reestructuracion Empresarial, que establece un nuevo marco normativo
para la reestructuracion de empresas, sin embargo, este decreto-ley ain no ha sido
aprobado por la Corte Constitucional y, por lo tanto, no esta vigente. (4-23-UE/23,

Dictamen del Proyecto Ley de Reestructuracion Empresarial)

Los articulos 55, 56 y 57 del COPCI determinaron un marco legal y normativo
que introduce la celebracion de acuerdos para la reestructuracion empresarial en
Ecuador, a través de la ocurrencia de novaciones o renegociaciones de las acreencias.
Dicho marco legal se desarroll6 considerando la crisis financiera de 1999 y la
dolarizacion que la acompafié. Como se puede denotar las soluciones dadas por el
Estado ante la crisis financiera impulsaron la implementacion de convenios entre las

partes que se ajusten a los requisitos legales y no afecten los derechos de terceros.

Con la Ley de Organica de Emprendimiento e Innovacion, publicada en el
Registro Oficial 151 de fecha 28 de febrero del 2020, se abrié el abanico de

3



posibilidades para los emprendedores, de tal suerte que se determind la posibilidad de
concretar acuerdos con sus acreedores con el fin de reestructurar siempre y cuando la
entidad no haya sido declarada en disolucion previamente. El articulo 55 de la
legislacion comentada determina que el acuerdo de reestructuracion produce, de pleno
derecho la remisién, novacion o renegociacion de todo o parte de las acreencias de

quienes concurren al acuerdo.

2. Nociones Generales de la Reestructuracion Empresarial

Desde una visién mas amplia, el profesor Zamudio, en la materia, expone que
la creacién de disposiciones juridicas tendentes a regular las situaciones graves de
conflictos internos o externos promueven la toma de medidas de caracter temporal con
el fin de que las autoridades pudiesen superar las situaciones de peligro (Fix-Zamudio,
2024).

La reestructuracion empresarial es una herramienta que permita precautelar a
la sostenibilidad de las compafiias de comercio. Por ello es necesario establecer que
son las empresas, para tal explicacion articulo 14 del Codigo de Comercio de Ecuador
ha definido a la empresa y al empresario, desde la nocién juridico como una unidad
econdémica a través de la cual se organizan elementos personales, materiales e
inmateriales para desarrollar una actividad mercantil determinada. Esta definicion es
compatible el sentido amplio de la reestructuraciéon empresarial, como disefio
estratégico y organizativo disefiado para modificar las operaciones y direccion de una
empresa a través de cambios en la administracion, la deuda, la tecnologia, los recursos
humanos y otros aspectos clave de la organizacién. (Codigo de Comercio (C.C),
Registro Oficial 497 de 29 de mayo de 2019, Quito) (14, 2019)



De acuerdo con el Diccionario Panhispanico del Espariol Juridico de la Real
Academia Espafiola, la reestructuracion empresarial es un "proceso de reorganizacion
de una empresa, que puede afectar a su estructura, organizacion, funcionamiento o
gestidn, con el fin de mejorar su eficiencia, rentabilidad o competitividad™ (Academia,
2023). Esta nocidn atribuye a la reestructuracion como un proceso estratégico que
permitiria a la empresa superar dificultades financieras, mejorar la eficiencia operativa

0 reorganizar la empresa para alcanzar nuevos objetivos.

La reestructuracién empresarial abarca diversas areas cruciales para adaptar a
la compafiias de comercio a los desafios del entorno econémico, lo cual implica ajustes
en la estructura de su capital, mediante la reorganizacion de deudas, emision de nuevos
titulos valores o la blsqueda de inversiones estratégicas, entre otros mecanismos
financieros para la reorganizacion operativa conlleva serios cambios en la estructura
organizativa, procesos de negocio, tecnologia e incluso la cultura empresarial, con el
propdsito de mejorar la eficiencia y la competitividad. Es por esto que algunos
estudiosos del derecho manifiestan que este concepto se ha ido desarrollando a lo largo
del tiempo en respuesta a las necesidades del entorno empresarial y a cambios

generados en la legislacion. (Peres, y otros, 1998)

Por su parte el jurista Pedro Martin Molina (2017), afirma que:

El término a reestructuracion empresarial es un concepto que se utiliza
repetidamente en la realidad econdmica y juridica, en mdltiples textos y
documentos, pero nunca se define, sino que se presupone su alcance. Por muy
divulgado que esté, no deja de ser un concepto coloquial y de uso convencional
en el ambito de la economia, de la administracién de empresas y en el

estrictamente juridico.



3. Caracteristicas Generales

La reestructuracion empresarial puede llevarse a cabo por diversas razones,
como la adaptacion a cambios en el mercado, la superacion de dificultades financieras,
la busqueda de eficiencia operativa o la preparacion para el crecimiento futuro. La
docente Maria Mora (2014) menciona que este término se trata de una estrategia
proactiva destinada a fortalecer la posicion y la viabilidad a largo plazo de la empresa

en un entorno empresarial dindmico.

A continuacion, se refieren sus caracteristicas:

Patrimonial

Es de carécter patrimonial si se toma en cuenta que las compafiias representan la
inversion de los socios o de los propietarios que realizaron en la misma, y su
significacion se presenta en los bienes, derechos de cobro y obligaciones o deudas,
ademas de factores externos por eventos naturales que arrastran incumplimientos,

retrasos y eventuales pérdidas.

Afectacién a terceros

Es de afectacion a terceros, cuando el giro del negocio es afectado, por cualquier factor
y este puede ser natural o no. Cuando se hace referencia a terceros se habla de aquellas
personas que establecen una relacién comercial, constituyendo las calidades de
acreedores y deudores; dando la posibilidad que la compafiia de comercio contrate con
un tercero, o viceversa. Esta relacion comercial se puede ver afectada por factores

externos, los mismos que generarian incumplimiento dentro de esta.

Eventualidad

La eventualidad es un concepto que se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos
o situaciones futuras de manera eventual, es decir, de forma contingente 0 no necesaria.

En el contexto de prevenir la recesion econdémica provocada por desastres naturales,



la eventualidad juega un papel importante debido a la naturaleza impredecible y no
planificada de estos eventos.

Se subraya la necesidad de enfoques holisticos, flexibles y bien planificados que
puedan abordar la variedad y la imprevisibilidad de estos eventos. La planificacion
para la eventualidad es esencial para desarrollar estrategias efectivas de gestion de

riesgos y para fortalecer la resiliencia econdmica frente a desastres naturales.

Emergente

El término "emergente” puede tener varias interpretaciones, pero en el contexto de
prevenir la recesion econdémica provocada por factores externos, podria referirse a
caracteristicas o aspectos que surgen o se vuelven evidentes en respuesta a la crisis.
Dicho término, en el contexto de prevenir la recesion econémica provocada por
desastres naturales, se destaca la necesidad de estar preparado para respuestas y
cambios inesperados, asi como la importancia de la adaptabilidad y la innovacion en

el disefio de estrategias efectivas.

Imprevisibilidad

La imprevisibilidad es una caracteristica fundamental respecto a la prevencion de la
recesion econdmica. Esta caracteristica destaca la dificultad de anticipar con precision

cuéando, dénde y en qué magnitud ocurrird un desastre natural.

La imprevisibilidad es el primer requisito para considerar un hecho como un caso
fortuito. Un hecho imprevisible, por definicion, ‘‘es aquel que no se ha podido prever”’
(Abeliuk, 2001). Sinembargo, todo hecho o suceso puede ser previsible o imaginable.
Para la doctrina tradicional, ‘‘la imprevisibilidad es un requisito absoluto, es decir,

se trata de la imposibilidad total de prever un acontecimiento’’ (Alessandri, 2004).



4. Legislacion Comparada Sobre la Reestructuracion Empresarial

La Reestructuracion Empresarial es un mecanismo mediante el cual se trata de
precautelar la sostenibilidad de las compafiias de comercio en casos emergentes; este
mecanismo se encuentra inmerso en la legislacion de varios paises, por ello es

necesario destacar de manera puntual aquellos.

En Colombia, la reestructuracion empresarial es un marco normativo positivo,
mismo que se ve materializado en la Ley 1116 de 2006. Se crea el Régimen de
Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia y se emiten otras leyes. 27 de
diciembre de 2006. Diario Oficial No. 46.494. La misma que puede ayudar a preservar
empresas viables y generar empleo. No obstante, es importante realizar algunos ajustes
para mejorar su efectividad, como establecer un mecanismo claro para la liquidacion
de empresas que no pueden ser reestructuradas, simplificar el proceso de
reestructuracién para hacerlo méas accesible a las empresas pequefias y medianas, y
fortalecer la supervision del proceso de reestructuracion para garantizar que se cumpla
con los objetivos de la ley. (Ley 1116 de 2006, Diario Oficial No. 46.494, 27 de
diciembre de 2006, Colombia) (Ley 1116 de 2006, 2006)

En Europa, la reestructuracion empresarial esta regulada por la Directiva (UE)
2019/1023 de 2019. Su contenido versa en la regulaciéon de la reestructuracion e
insolvencia, siendo su especial objetivo: proteger a las empresas viables en
dificultades financieras, preservar el empleo y la actividad econémica. Una de las
fortalezas de dicha regulacion es el disefio de un mecanismo claro para la liquidacién
de empresas que no pueden ser reestructuradas y de otros mecanismos que sirvan para
simplificar el proceso de reestructuracion, de modo que se torne mas accesible a las
empresas pequefias y medianas. Al mecanismo anterior se suma el fortalecimiento de
las medidas de control y supervision del proceso de reestructuraciéon para garantizar
gue se cumpla con los objetivos de la directiva (Directiva (UE) 1023 de 2019,
«DOUE» num. 172, de 26 de junio de 2019, Espafia) (2019/1023, 2019).



Capitulo 11
Analisis Integral del Proyecto de Ley de Reestructuracion

Empresarial en Ecuador

1. Papel Esencial de la Corte Constitucional en el Control Constitucional y su

Vinculacién con la Reestructuracion Empresarial

El control constitucional se refiere al conjunto de mecanismos Yy
procedimientos establecidos para verificar la conformidad de las leyes, actos
administrativos y demas normativas con la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Este control se ejerce con el objetivo de garantizar que todas las acciones de los
poderes publicos se ajusten a los principios y disposiciones consagrados en la
Constitucién vigente (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Registro Oficial 52 de 22-oct-2009, Quito)

Ademas, es imprescindible indicar que el control constitucional tiene por
objeto asegurar la eficacia de las normas constitucionales en especial de los derechos
y garantias establecidos en favor de las personas (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52 de 22-oct-2009, Quito).
Por ello es por lo que recae una importante labor a la Corte Constitucional y se
convierte en garantes del cumplimiento tajante de lo que establece la Constitucion de
la Republica del Ecuador, esto se ve reflejado en la proteccién de los derechos

fundamentales que tienen los ciudadanos.

El contenido del Proyecto de Ley de Reestructuracion Empresarial, evaluado a
la luz del Dictamen 4-23-UE/23 de la Corte Constitucional de la Republica del
Ecuador, destaca la importancia de establecer claramente ciertos aspectos. Entre ellos,
se enfatiza la necesidad de respetar el articulo 148 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador y, simultdneamente, evitar cualquier vulneracion de los derechos
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fundamentales de los ciudadanos. La precision en estos aspectos resulta crucial para
garantizar la coherencia y conformidad del marco legal propuesto con los principios

constitucionales y los derechos fundamentales de los individuos.

Debido a esto, existe la necesidad de resaltar dichos aspectos, el primero se
relaciona con el contenido del articulo 148 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el cual exige que los decretos-leyes expedidos por el presidente de la
Republica en ejercicio de la atribucion prevista en dicho articulo deben referirse a

materias de urgencia econémica.

2. Cuestionamientos y Requisitos para la Aprobacion del Analisis de la Corte
Constitucional sobre la Urgencia Econdémica y la Proteccion de Derechos
Fundamentales en el Dictamen de Ley de Reestructuracion Empresarial en

Ecuador

El dictamen de ley de reestructuracion empresarial presentado por la Corte
Constitucional de Ecuador ha generado criticas sustanciales debido a varios aspectos.
Por estos, se plantean interrogantes sobre su constitucionalidad, la justificacion de ser
considerado un proyecto de urgencia econdmica, la falta de claridad en la exposicion
de motivos que respaldan la urgencia econdmica y la incertidumbre respecto a la

necesidad inmediata de esta legislacion.

Sobre la critica del dictamen mencionada anteriormente, la Corte
Constitucional ha sefialado que el proyecto no cumple con los requisitos de inmediatez
y necesidad. Con los cuales se justifiquen su aprobacién como un decreto-ley de
urgencia economica. Esto se debe a que el proyecto no presenta una conexion clara
entre las medidas propuestas y las circunstancias que podrian justificar la urgencia
econdmica. Por esta razon, la misma Corte manifestd que su adopcion podria esperar

hasta la instalacién de la nueva conformacién de la Asamblea Nacional. Esto pone en
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duda la necesidad de aprobar el proyecto como un decreto-ley de urgencia econémica,

ya que no se cumplen los requisitos antes mencionados.

Otro aspecto critico del dictamen es la necesidad de garantizar que el proyecto
de decreto-ley respete los derechos fundamentales de los ciudadanos. La Corte
Constitucional ha sefialado que el proyecto debe ser analizado y estudiado
cuidadosamente para que se logre garantizar la prevalencia de los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

3. Nociones de la Corte Constitucional Sobre los Argumentos de los Sujetos

Procesales

Es importante resaltar que la Corte Constitucional, manifesté que era de suma
relevancia escuchar a los sujetos procesales, en especial a los argumentos esgrimidos
por el Expresidente y de los amicus curiae, para asi emitir criterio referente a los

postulados emitidos por los sujetos procesales.

Por ello, es que la Corte Constitucional ha establecido que los argumentos
presentados por los sujetos procesales deben ser sometidos a un riguroso control
constitucional. En este sentido, la Corte ha sefialado que es fundamental evaluar de
manera detallada los argumentos presentados por las partes involucradas en un proceso
judicial, con el fin de determinar su conformidad con la Constitucién y las leyes. Este
control constitucional implica verificar que los argumentos presentados sean
coherentes con los principios constitucionales, respeten los derechos fundamentales y

se ajusten a las disposiciones legales vigentes.

Dentro de los argumentos que justifican el caracter econdmico del proyecto de

decreto-ley, se remarca el impacto directo que la regulacion concursal tiene en la
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economia del pais, tanto en la subsistencia de compafiias con problemas financieros

como en la eficiente liquidacion de compafiias para el beneficio de sus acreedores.

La Corte Constitucional evalud estos argumentos en el contexto del control
constitucional, considerando su relevancia para el andlisis de constitucionalidad del
proyecto de decreto-ley. Sin embargo, se destaca que los argumentos de los amicus
curiae no aportaron elementos especificos que coadyuvaran al analisis del proyecto de
decreto-ley de reestructuracion empresarial. En este sentido, la Corte Constitucional
no se pronuncio especificamente sobre los argumentos presentados por el Expresidente
de la Republica, sino que los evaluo en el contexto del analisis de constitucionalidad

del proyecto de decreto-ley de reestructuracion empresarial.

4. Nociones del Contenido del Proyecto Ley de Reestructuracion Empresarial

Respecto del contenido del proyecto de ley de reestructuracion empresarial se
centrd en determinar si el proyecto se ajustaba a los limites establecidos por la
Constitucion y si respetaba los derechos fundamentales de los ciudadanos, realizado
bajo la 6ptica de la Corte Constitucional.

En este sentido, se logr6 identificar posibles vulneraciones a derechos
fundamentales en el proyecto de ley, tales como la incompatibilidad con el articulo
148 de la Constitucidn por no ser de urgencia econémica, asi como la contemplacion
de la renuncia de los derechos de los trabajadores y excepciones al privilegio de las
acreencias laborales. Ademas, la Corte Constitucional sefialé que el proyecto de ley
no estaba dirigido o disefiado para enfrentar las circunstancias apremiantes derivadas
del fendmeno de El Nifio ni de la pandemia de COVID-19, lo cual reafirma la
conclusion a la que arribé esta Corte — sobre el incumplimiento de este subrequisito—

luego del analisis del contenido propiamente del PDLRE.
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El proyecto de ley de reestructuracion empresarial consta de doscientos catorce
articulos divididos en veintiin capitulos, dos disposiciones generales, dos
disposiciones transitorias, diez disposiciones reformatorias, dos disposiciones
derogatorias y una disposicion final. A continuacion, se presenta el contenido esencial

del proyecto de ley:

a. La proteccion del crédito, la recuperacion y conservacion de empresas
viables como unidades de explotacién econémica y fuentes generadoras de
empleo, y la liquidacion ordenada y eficiente de empresas inviables.

b. La regulacion de las fases que componen el procedimiento de
reestructuracién y las reglas que lo gobiernan, los actos o contratos que
pueden ser objeto del acuerdo y los presupuestos que habilitan la
tramitacion de la reestructuracion o disolucion voluntaria y anticipada de
la compafiia.

c. La identificacion de las sociedades y entidades que pueden sujetarse al
proceso administrativo de reestructuracion y se hace referencia al acuerdo
de reestructuracion o concordato.

d. La regulacion de los requisitos formales y sustanciales y el procedimiento
para el reconocimiento y ejecucion de sentencias relativas a la insolvencia,
incluyendo las medidas provisionales que pueden adoptarse en el contexto
de este procedimiento y los motivos para su denegacion.

e. La proteccion de los derechos de los trabajadores y acreedores en el
contexto del procedimiento concursal.

f. La fundamentacion del proyecto en estandares internacionales en materia
concursal y en la Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional sobre la Insolvencia de los Grupos

Empresariales.

Conforme a lo mencionado anteriormente el contenido del proyecto de ley de
reestructuraciéon empresarial se centra en establecer un marco normativo para la
reestructuracion y la insolvencia empresarial, con el fin de proteger el credito,
fomentar la recuperacion de empresas viables y garantizar la liquidacion ordenada de

empresas inviables, tomando como referencia estandares internacionales en la
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materia.(Dictamen 4-23-UE/23, Proyecto de “Decreto Ley de Reestructuracion
Empresarial, 28 de Julio del 2023, Quito)

5. Vulneracion de Derechos e Incompatibilidad que Genera el Proyecto Ley de
Reestructuracion Empresarial Respeto de la Constitucion de la Republica

Del Ecuador

Conforme a lo referido en el presente trabajo de investigacion, la Corte hace
manifiesto que el proyecto de ley de reestructuracion empresarial (PDLRE) genera

violaciones los siguientes derechos constitucionales:

Derecho a la seguridad juridica:

La derogatoria del régimen concursal vigente podria generar inseguridad juridica en

perjuicio de las compafiias y sus acreedores. (Ecuador C. C., 2023)

Derecho a la tutela judicial efectiva:

El articulo 39 del PDLRE podria contravenir el derecho a la tutela judicial efectiva,
reconocido en el articulo 75 de la Constitucion, y el derecho a un recurso sencillo,
rapido y efectivo contra actos violatorios de derechos fundamentales, previsto en el
articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (Ecuador C. C.,
2023)

Derechos laborales:

Los articulos 24, 26, 36 y 37 del PDLRE podrian incorporar nuevas normas regresivas
para los trabajadores, lo que generaria una violacion al principio de seguridad juridica,
asi como vulnerar la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos laborales, el
privilegio constitucionalmente conferido a los créditos de los trabajadores y, en
general, los derechos laborales previstos en el articulo 326 de la Constitucion.
(Ecuador C. C., 2023)
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Derecho a la participacion ciudadana:

No se presentd evidencia de que representantes de los trabajadores y organizaciones
sindicales hayan tenido oportunidad de participar en la elaboracion del proyecto, a
pesar de que sus intereses estan en juego y ameritan un espacio de dialogo social que

tome en serio sus derechos. (Ecuador C. C., 2023)

Estos sefialamientos evidencian posibles vulneraciones a derechos
fundamentales que han sido identificadas en el proceso de control constitucional del

proyecto de ley de reestructuracion empresarial.
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CONCLUSIONES

1. El Expresidente de Ecuador, Guillermo Lasso, promulgé un Decreto-Ley
Organica de Reestructuracion Empresarial, que establece un nuevo marco
normativo para la reestructuracion de empresas, sin embargo, este decreto-ley
aun no ha sido aprobado por la Corte Constitucional y, por lo tanto, no esta
vigente. (4-23-UE/23, Dictamen del Proyecto Ley de Reestructuracion
Empresarial).

2. EIl proyecto de ley de reestructuracién empresarial presenta, dentro de sus
contenidos esenciales, la proteccion al crédito, recuperacion y conservacion de
empresas viables como unidades de explotacion econdémica, y crear nuevas
fuentes de empleo, asi como liquidar de manera ordenada y eficiente empresas
no rentables. A lo anterior se afiade la regulacion de las fases n y las reglas que
lo gobiernan, los actos o contratos que pueden ser objeto del acuerdo y los
presupuestos que habilitan la tramitacion de la reestructuracion o disolucién
voluntaria y anticipada de la compafiia, acentuando la proteccion de los
derechos de los trabajadores y acreedores en el contexto del procedimiento

concursal.

3. Laregulacion de la reestructuracion empresarial plantea una regulacién acorde
al sentido amplio de empresa. Su contenido es compatible con la regulacién
empresarial dispuesta desde los articulos 15 y 16 del Codigo de Comercio, que
reconoce el desarrollo de las actividades empresarial bajo la formacion de la
unidad econémica organizada a partir de la union de los elementos personales,
materiales e inmateriales para desarrollar una actividad mercantil determinada,

y que se acopa a los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Compafiias.

4. La reestructuracion empresarial puede llevarse a cabo por diversas razones,
como la adaptacién a cambios en el mercado, la superacion de dificultades
financieras, la busqueda de eficiencia operativa o la preparacion para el

crecimiento futuro. Su terminologia abarca el inicio de una estrategia proactiva
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destinada a fortalecer la posicion y la viabilidad a largo plazo de la empresa en
un entorno empresarial dindmico. Su contenido acentla su caracter patrimonial,
en la medida que las compafiias representan la inversion de los socios o de los
propietarios que realizaron en la misma, y su significacién se presenta en los
bienes, derechos de cobro y obligaciones o deudas, ademas de factores externos
por eventos naturales que arrastran incumplimientos, retrasos y eventuales

pérdidas.

En la experiencia de otros paises, se toma en cuenta la regulacion dispuesta por
la Directiva (UE) 2019/1023 de 2019, por la cual se establecen disposiciones
claras en relacion con la reestructuracion e insolvencia, siendo su especial
objetivo: proteger a las empresas viables en dificultades financieras, preservar
el empleo y la actividad econémica. Una de las fortalezas de dicha regulacion
es el disefio de un mecanismo claro para la liquidacion de empresas, entre otros
mecanismos que sirvan para simplificar el proceso de reestructuracion, de

modo que se torne mas accesible a las empresas pequefias y medianas.

La reestructuracion empresarial se presenta como una estrategia dinamica y
proactiva. Su implicacion aprehende la importancia de adaptarse al cambio, y
la basqueda de eficiencia operativa y la preparacion para el crecimiento futuro.
Sus caracteristicas redundan en mantener una estrategia empresarial que
promueve el equilibrio patrimonial y la proteccion de los intereses que puedan
representar una afectacion directa a los terceros ante la eventualidad propia a

una emergencia y su escenario de complejidad.
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RECOMENDACIONES

1. Proponer un cambio en el proyecto de ley para la reestructuracion empresarial
que incluya disposiciones como: (i) Establecer mecanismos de proteccién para
los trabajadores afectados por la crisis, como la prohibicién de despidos
masivos o la implementacién de programas de capacitacion y recolocacion
laboral (ii) Establecer medidas para garantizar la continuidad de los servicios
esenciales, como el suministro de agua potable y energia eléctrica, durante el

fenémeno de El Nifio.

2. Proponer un desarrollo normativo que esclarezca el marco de las disposiciones
relacionadas con los derechos y las acreencias laborales, siendo su proposito:
garantizar la proteccion de los trabajadores y la estabilidad del mercado laboral,
evitando la contemplacion de renuncias a derechos laborales y excepciones que

puedan afectar negativamente a los trabajadores.

3. Realizar foros para el espacio de didlogos con los diferentes sectores
involucrados, especialmente trabajadores, empresarios y otros agentes
econdmicos, que promueva una la formulacién y revision de nuevos proyectos
legislativos y reglamentarios que contribuyan a enriquecer su contenido y a

promover su legitimidad.
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