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Resumen

El presente articulo investigativo, se efectla sobre un diagnéstico situacional en
el ambito laboral de las mujeres embarazadas o lactantes, personas con discapacidad y
enfermedades catastréficas en el &mbito publico, a las que se les ha reconocido un fuero
especial o tratamiento diferenciado, de conformidad a las normativas ecuatorianas, bajo
los principios de inclusién laboral dentro de la administracion publica. Una vez
establecido como objetivo general conocer la situacion juridica de la estabilidad laboral
reforzada, determinando los presupuestos legales, jurisprudenciales, doctrinarios y el
alcance y limitantes para cada caso o grupos, ademas de conocer la comprension de este
derecho reforzado en los servidores publicos. La metodologia utilizada se basé en
revision cualitativa de investigacion documental, método analitico, sintético y
descriptivo, fundamentando la teoria legal, doctrinaria y jurisprudencial. Tanto la
normativa internacional como local, ha propendido en el reconocimiento de las personas
con debilidad manifiesta, las cuales, a través de la jurisprudencia constitucional y
perfeccionamiento de la norma organica, se les ha garantizado una estabilidad laboral,
que les permita mantener una vida digna a este grupo de personas. El Ecuador, bajo los
principios y garantias constitucionales de derechos, ha promulgado jurisprudencia y
normativas que aseguren esta garantia durante la ltima década; sin embargo, existe aln
desconocimiento para su aplicacion dentro de las instituciones del Estado, que
garanticen los derechos laborales de las personas con debilidad manifiesta, a las cuales
se les ha reconocido la estabilidad laboral reforzada, haciendo necesario asegurar su
permanencia al servidor publico en su puesto, especialmente si se encuentra en situacion

vulnerable, pues aquello le permitiria tener una vida digna.

Palabras claves: estabilidad laboral reforzada, fuero laboral, inclusién laboral, alcance,

limitaciones, sector publico, servidor publico.
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Abstract

This research article, is carried out on a situational diagnosis of the employment
situation of pregnant or breastfeeding women, people with disabilities and catastrophic
illnesses in the public sector, who have been granted special status or differentiated
treatment, in accordance with Ecuadorian regulations, under the principles of labor
inclusion within the public administration. Once the general objective is established to
know the legal situation of reinforced employment stability, determining the legal,
jurisprudential and doctrinal budgets, as well as the scope and limitations for each case
or group, in addition to knowing the knowledge about this reinforced right of public
servants. The methodology used was based on a qualitative review of documentary
research, analytical, synthetic and descriptive method, based on legal, doctrinal and
jurisprudential theory. Both international and local regulations have been conducive to
the recognition of people with manifest weaknesses, who, through constitutional
jurisprudence and the improvement of the organic norm, have been guaranteed job
stability, which allows them to maintain a dignified life for this group of people.
Ecuador, under the principles and constitutional guarantees of rights, has promulgated
jurisprudence and regulations that ensure this guarantee during the last decade;
however, there is still a lack of knowledge for its application within State institutions,
which guarantee the labor rights of persons with manifest weakness, to whom
reinforced labor stability has been recognized, making it necessary to ensure the
permanence of public servants in their position, especially if they are in a vulnerable

situation, as this would allow them to have a dignified life.

Keywords: enhanced employment stability, labor protection, labor inclusion, scope,

limitations, public sector, public servant.



Introduccion

El Ecuador, desde que entrd en vigencia la Constitucion de 2008, en la que el
pais se reconoce como garantista de derechos, en lo referente al derecho laboral de las
personas y en especial de personas de atencion prioritaria, consagrado en el articulo 35
de la CRE, especificamente de las mujeres embarazadas y lactantes, personas con
discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas, en concordancia con el
articulo 11 Ibidem, sobre los principios que rigen el ejercicio de los derechos, para
asegurarles una vida digna, se pretende una estabilidad laboral reforzada en el entorno

del servicio publico.

De tal forma que, dentro de la investigacion se efectud un estudio tedrico
cualitativo, sobre bases documentales (metadatos), tanto en el &mbito doctrinario,
jurisprudencial, base legal vigente e historico y de derecho comparado, bajo un método
analitico-sintético de todos los referentes empiricos, determinado el estado actual del
cuerpo legal y como se encontraba previo a la configuracion legal de este derecho.
Ademaés del método de campo, para lo cual se efectud entrevistas a funcionarios

permitiendo conocer su acepcion sobre la estabilidad laboral reforzada.

Una de las limitaciones del estudio radic6 en que, en Ecuador es un tema de
reciente trato y perfeccionamiento, ademas que sobre el &mbito de lo puablico tiene sus
limitantes acerca del conocimiento y capacitaciones a los que los funcionarios han
tenido acceso, lo cual dentro del sistema estatal suele ser escaso y en ciertos casos
nulos, tanto en las areas técnicas UATH, como en los funcionarios que realizan las
labores técnico-administrativas referentes a la naturaleza de la institucion, por tal tener

un acceso a informacién que contenga lo necesario para este caso es limitada.



De tal manera que la investigacion, a traves de sus resultados permitira contestar
las preguntas ¢ Qué es la estabilidad laboral reforzada?; ¢Cuél es la situacion juridica de
este derecho reconocido?, referente a sus presupuestos doctrinarios, jurisprudenciales y
legales; ademas de determinar ¢Cuales son los casos existentes y limitaciones?; todo

dentro de ambito laboral publico, cumpliendo los objetivos de la investigacion.

Asi se abordaron los avances en el tema de la estabilidad laboral reforzada a
estos grupos vulnerables, bajo directrices que han sido recogidas de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, de los cuales el Estado ecuatoriano forma parte,
los mismos que han sido ratificados HARD LAW, en las que se dispone a los Estados
parte, generar normativa legislativa de progresividad que involucre la insercion y
estabilidad dentro del campo laboral, y sobre todo en las instituciones manejadas por la

administracién estatal.

De tal manera que, a partir del 2008, en Ecuador se promulgaron normas
organicas, en las que se reconoce como tal los derechos de las personas con
discapacidad, tanto en el &mbito publico como privado; ademas de las reformas a las
que han sido sometidas las normar especiales que regulan el procedimiento laboral del
sector publico ecuatoriano; sin embargo, esto ain no ha sido aplicado de una forma

correcta y directa por la administracion publica.

Por tal razén la Corte Constitucional, en el ejercicio de sus facultades, a través
de sus decisiones jurisprudenciales, ha sido la responsable de establecer las reglas de
actuacion e interpretacion de la normativa laboral publica, en torno a la estabilidad
laboral de las mujeres embarazadas y lactantes, personas con discapacidad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas, mismas que son de aplicacion directa por las

instituciones gubernamentales, lo que se ha extendido también para el sector privado.



A pesar de que el Ecuador, en los Gltimos tiempos, ha propendido en emitir
normas de caracter garantista de derechos, en especial a las mujeres embarazadas y
lactantes, personas con discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas,
sobre todo en el ambiente laboral publico, la aplicacion de estas normas aln se mantiene
parcialmente aisladas del proceder de las instituciones del Estado, debido a la falta de

politicas del organismo encargado de vigilar su cumplimiento.

Esta separacion de la norma supone como una razon, la falta de preparacion de
los administradores publicos, y de los funcionarios que prestan sus servicios dentro de
las Unidades Administrativas de Talento Humano, UATH, quienes son los llamados a
hacer respetar los derechos laborales de las personas, consagrados en la Constitucion,
instrumentos internacionales de Derechos Humanos y la demas normativa interna; este
desconocimiento también se extiende a los titulares de estos derechos, quienes por este
vacio y desconocimiento integro, resultan victimas por menoscabo en la aplicacion de

sus garantias.

También se considera como otra razon, que dentro de la normativa especial que
regula el campo laboral publico, no especifica los casos en que se garantiza la
estabilidad laboral reforzada, para que facilmente pudiera ser diferenciado este fuero;
pero que la Corte Constitucional, a través de sus dictdmenes ha podido determinar
reglas de procedimiento, para prevenir la desvinculacion de personas con debilidad
manifiesta. Por lo que la presente investigacion permitird conocer cuéles son las fuentes
de este derecho, la normativa actual y los avances que el Ecuador a través de sus normas

y resoluciones ha generado.



Desarrollo:

Fundamentacion tedrica

Es conocida también como base o marco tedricos, es el fundamente cientifico

que versa sobre el tema de investigacion, sobre esto Olvera (2015) manifest6 que:

El marco tedrico constituye la revision de los antecedentes del tema de
investigacion. Es imprescindible adentrarse en las investigaciones ya realizadas
sobre el tema abordado. Al efectuar el marco tedrico el investigador asimilara
los elementos esenciales que mejoraran la perspectiva, también tendra una idea
de como afrontar la investigacion; con lo cual estructurara un marco de

referencia para no perder de vista los objetivos planteados (pp. 105-106).

De tal manera que, refiriendonos al tema de estudio planteado “La estabilidad
laboral reforzada en el sector publico”, es de importancia realizar un levantamiento de
informacion de origen nacional e internacional, que permita hacer comparaciones
pragmaticas, permitiendo asi desarrollar una discusion enfocada tanto al tema como a la

aplicabilidad de las ideas o conclusiones que de esta se desprenda.

Antecedentes histéricos

Ecuador, con base a la Constitucion de Montecristi de 2008, se volco hacia un
paradigma garantista de derechos, y mas ain con una sujecion y progresismo de la
igualdad de oportunidades, considerando a personas 0 grupos de personas como
vulnerables, bajo clasificaciones especializadas, indicando el inicio de procesos de
analisis que se fundamentan en mejorar o hacer viable el goce de derechos, en equidad e
igualdad y ain mas, tomando acciones a través de las que se reconozca desventajas

asociadas a disminucion de goce de derechos constitucionales.



De tal manera que, al centrarnos en la realidad ecuatoriana, es menester indicar
que la estabilidad laborar reforzada si bien nace de los tratados internacionales y la
constitucion, esta se ha perfeccionado con base a las interpretaciones que la Corte
Constitucional ha realizado, desde la publicacion de la Constitucion ecuatoriana del
2008, en aplicacion de su potestad para crear jurisprudencia constitucional, que ha
permitido desarrollar preceptos para aplicar la progresividad de los derechos y garantias
en el ambito laboral, de una forma mas técnica y adecuandola a la realidad social del

Estado.

De lo antedicho, queda claro que al tratar de la estabilidad laboral reforzada,
tratamos un tema cronoldgicamente nuevo, poco entendido y a la vez con aplicacion aln
reducida en el tema laboral pablico dentro de las instituciones estatales, en
conocimiento que este sector mantiene su regulacion bajo normativa especializada
promulgada mediante R.O Suplemento 294 de 06 de octubre de 2010, con la que se
derogo la “Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico o (LOSCCA), publicada en el
Registro Oficial N° 184, el 6 de Octubre de 2003 (Barrera, 2020, p. 43).”, y se public6

la Ley Orgénica del Servicio Publico, LOSEP.

Mediante Decreto Ejecutivo 710 publicado mediante R.O. Suplemento 418 de
01 de abril de 2011, se promulg6 el Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio
Publico; de tal manera que, a través de estas normas se especificaron las regulaciones de
los procesos de ingreso al servicio publico, obligaciones, derechos y prohibiciones de

los funcionarios publicos y de las instituciones del Estado para con ellos.

Bajo este lineamiento de entender la evolucion normativa del sector publico, y

sobre todo su constante apego progresista de derechos, se empieza a manejar temas



puntuales de garantias laborales a las mujeres en estado de gestacion y lactancia;
prosigue el continuo avance sobre la inclusién de personas diferenciadas, con
discapacidades fisicas congénitas o producidas por enfermedades incluso laborales.
Siendo asi que, en el R.O. S. 796 de 25 de septiembre de 2012, se promulga la Ley
Organica de Discapacidad; y, mediante Decreto Ejecutivo 194, publicado mediante
R.O.S. 109 de 27 de octubre de 2017, se promulga el Reglamento a la Ley Orgéanica de

Discapacidades.

De los antecedentes en mencién, con base a su cronologia, se determina que el
reconocimiento y perfeccionamiento de la estabilidad laboral reforzada, se encuentra en
constante evolucion con relacion al ambito especifico de investigacion, como a los
sujetos a los que esta comprende, y las normas dispositivas en las que se determinan los
lineamientos a los que se ajustan los grupos de atencidn prioritaria, su relacion laboral
con el Estado, temas que seran abordados dentro de los acépites de conceptualizaciones

doctrinarias.

Fundamentacion doctrinal

Dentro de este apartado, se determin6 ademas de las conceptualizaciones y
conclusiones tedricas doctrinales, las definiciones de los actores o grupos de personas a
los que se les hace este reconocimiento reforzado del derecho, y como aquello ha sido
reconocido dentro de la aplicacion de las doctrinas de diferentes Estados, que manejan
una legislacién similar a la ecuatoriana, que tienen importancia y merecen ser tomadas

en cuenta.

De esta manera, se procedié con la basqueda de respuestas a las preguntas que
nos hemos planteado de este derecho laboral reforzado, sobre lo que garantiza, cuéles

son los grupos a los que protege, el motivo de este en el Ecuador y su forma de



aplicacion; sin embargo, es de importancia saber y conceptualizar ¢Qué es la estabilidad

laboral reforzada? de conformidad a estudios realizados.

Estabilidad Laboral Reforzada

Es de suma importancia advertir que no existe una conceptualizacion que
especifique lo que es la estabilidad laboral reforzada, ya que, tanto en el ambito legal
nacional como internacional, este asunto ha sido regulado por las altas Cortes a través
de Jurisprudencias, indicando en sus resoluciones el proceder de la parte patronal para

con los grupos a los que esta estabilidad laboral pretende dar su refuerzo.

Los autores colombianos Roman, Castafio y Villamizar (2016), a manera de

concluién referente al tema determinaron que:

(...) podemos advertir que, el principio de estabilidad laboral reforzada, es una
institucion que no tiene un amplio espectro, (...) solo genera proteccion
emanada de la Corte Constitucional en lo especificamente relacionado con lo las
Mujeres en Estado de Embarazo y Periodo de Lactancia, las Personas en

situacion de discapacidad y las personas que gozan de fuero sindical (p. 19).

Bajo la necesidad de encontrar una definicion méas puntualizada de lo que refiere
el tema “La estabilidad laboral reforazada”, dentro del entorno juridico colombiano

Cruz (2022), en su obra investigativa establecio que:

En relacion con el objetivo especifico, definir en que consiste la estabilidad
laboral reforzada, se puede afirmar que es un mecanismo de proteccion especial
del derecho y de la obligatoriedad que tienen las personas de trabajar. En este
orden de ideas, es una forma superior de estabilidad laboral que se otorga a

ciertas personas que poseen determinadas condiciones o experimentan



determinadas situaciones. La estabilidad laboral reforzada se asume como un
principio que, consiste principalmente, en que un trabajador que celebré un
contrato laboral, sometido a proteccion especial del Estado, no puede ser
despedido de su cargo, aln con justa causa, sin permiso previo del Inspector de
Trabajo o el Alcalde Municipal de aquellos lugares donde no existe el
funcionario mencionado anteriormente. Esto de acuerdo con el criterio de la

Corte Constitucional de Colombia (p. 24).

Bajo lo citado, podemos acercarnos a puntos conclusivos de lo que es la
estabilidad laboral reforzada, partiendo de que se puede considerar como un mecanismo
de proteccion especial, al cual lo podemos determinar como un proceso o
procedimiento, implicando asi que este sea reglado, ademas que se aplica a personas
que poseen condiciones y situaciones especiales. Esto Gltimo nos da la perspectiva que,
al decir condiciones y situaciones, referimos a estados diferentes del individuo normal,
siendo la primera un estado permanente y la segunda a un estado temporal, pero que, sin
duda alguna, las dos dan una diferenciacion del individuo al que se confiere este
mecanismo de proteccidn, con el comun al que no le es aplicable la proteccion

mencionada.

De tal forma que, al realizar una distincion o discriminacion de las personas que
pueden tener el goce de esta proteccion especial, se consideraria como una proteccién
de fuero por las condiciones especiales a las que ya podriamos reconocerlas como
debilidades manifiestas por condiciones fisicas, estado de gestacion, enfermedades
catastroficas o temporales, incluso las que se produzcan por participacion dirigenciales.
Siendo por tal importancia preponderante formularnos la pregunta ¢ Cuales son los
grupos de atencidn prioritaria a los que esta enfocada la estabilidad reforzada?, a los que

se enfoca estos fueros.



Como primer punto es importante citar cuales son los fueros que se ajustarian a
este reforzamiento legal, siendo estos los siguientes; “1) La que se originan por las
actividades sindicales, 2) la que tiene su origen en la maternidad y lo que de ella se
desprende, 3) por la discapacidad de las trabajadoras o trabajadores” (Cruz, 2022, p. 19)
Una vez reconocidos los fueros, también incumbe sobre esto explicar cada uno de ellos,

para definir si su aplicacion es andloga o existen diferencias especificas por caso.

Fuero por maternidad

Sin duda alguna, la maternidad dentro del ambito laboral ha tenido un realce
importante, esto debido a los sin nimero de casos y situaciones en las que se sometia a
las mujeres en estado de gestacién y maternidad a tratos no diferenciados por su estado
de vulnerabilidad, transgrediendo asi el derecho de igualdad. Sin embargo, para esto es
necesario entender a qué se refiere el derecho de igualdad en una mujer que se
encuentra en estado de gestacion o maternidad, ya que propiamente se puede evidenciar
que existe una diferencia con cualquier otro individuo e incluso de su mismo género,

que no se encuentre en situacion similar, sobre esto Argudo (2020), dijo:

La Corte Constitucional del Ecuador, en ocasiones previas ha estudiado las
prerrogativas otorgadas por el orden constitucional a las mujeres embarazadas,
como elementos indispensables para asegurar su igualdad material, considerando
que, a pesar de tener similitudes con el resto de trabajadores y trabajadoras, la
condicién del embarazo, en tanto un estado de desventaja y de necesidad de
proteccion, constituye un elemento relevante que demanda de los empleadores un

trato diferenciado (...).

Esta garantia dura hasta nueve meses después del permiso por maternidad

en el caso del sector privado, y hasta doce meses despues del permiso de
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maternidad en el sector publico. Esta regla en el sector privado tiene una
particularidad, pues esta proteccion se extiende no solo al estado de embarazo,
sino que ademas a las asociadas a su condicion de gestacion o maternidad.
Mientras que en el sector publico la proteccion tiene efectos durante hasta la

culminacion del afio fiscal. (pp. 438-439).

Como se puede entender, en el Ecuador existe el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las mujeres en estado de gestacion y maternidad, en el ambito
privado, y sobre todo en el publico, y cada uno se maneja bajo su ley especial; sobre
estas dos leyes, que si bien reconoce la necesidad del trato preferencial o fuero por
maternidad, la aplicacion de este derecho de inamovilidad son considerados bajo
directrices o parametros que distan uno del otro, incluso se puede determinar que dentro
del sector publico las mujeres que gozan de este fuero tienen mayores ventajas o
reconocimientos de derechos, lo cual se puede traducir que esto se debe a que el
empleador es el Estado ecuatoriano y este al tener politicas garantistas de derechos, las
establece en forma més favorable respecto de los trabajadores del sector privado, a los
cuales ultimamente y con la Ley Organica de Justicia Laboral se les ha incluido como

sujetos de proteccion.

Fuero por discapacidad y enfermedades catastroficas

Bajo este tipo de fuero, podemos considerar a las personas que por algin motivo
mantienen una diferenciacion, fisica, psiquica o enfermedad considerada de alto grado
de afectacion, por la cual se pudiera reflexionar que mediante el desempefio de su
trabajo, permita complementar los recurso necesarios para subsistir; agregado a ello las

demas prestaciones a las que los trabajadores son beneficiarios por laborar en relacion
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de dependencia, ya sea que su servicio lo presten en el sector privado o publico, lo que

les sirve para vivir dignamente.

Bajo esta concepcion, Rodriguez (2018) ha identificado como sujetos que
corresponden a este fuero los siguientes: “Entre algunos de los sujetos que gozan de esta
proteccion especial, se pueden mencionar a los discapacitados, los minusvalidos, las
mujeres embarazadas, los enfermos de VIH, madres y padres cabeza de familia (...)”
(pp. 145-146). Como se denota, la autora colombiana bajo esta clasificacién manifestd
que las mujeres embarazadas comprenden a este grupo bajo la consideracion que el

estado de gestacion y maternidad es una situacion de discapacidad temporal de la mujer.

Considerando también las terminologias discapacidad e invalidez, esto da el
entendimiento de una diferenciacion, siendo por tal que esto esta sujeto al grado de
complicacion o afectacion; para esto podemos decir que la discapacidad es un término
general y la invalidez un especifico, pudiendo decir asi que la invalidez es una

discapacidad, pero una discapacidad no siempre serd una invalidez.

Ahora como se ha mencionado, dentro de este fuero también se considerd a
padres y cabezas de familia, los cuales se encuentran a cargo del cuidado de la misma,
por lo cual a ellos se ha reconocido un reforzamiento laboral por mantener a su cuidado
a miembros de la familia que registren algun tipo de discapacidad, a los cuales la
legislacion ecuatoriana los ha reconocido como Sustitutos (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2012), de tal manera que se garantice su inclusién laboral, ademas de

reconocer un reforzamiento segun los parametros establecidos por la Ley.

En estas conclusiones es preciso subrayar que la paternidad sustituta es una
nominacién institucional definida desde lo normativo, que orienta un rol y una

actuacion para cumplir con la funcion asumida y retribuida social y
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econdémicamente. No obstante, los resultados muestran que su ejercicio en lo
cotidiano deja de ser de suplencia y subsidiaridad temporal para convertirse en
una condicion legitima de reconocimiento y compromiso con el otro, el
adolescente con discapacidad, quien se asume como hijo, a quien hay que
acompafiar con una crianza responsable que se define por el afecto, el respeto y
la valoracion. Para los hombres padres, los hijos son sus hijos y con ellos tienen

el compromiso de su crianza. (Garzon, 2020, pp. 147-148)

Por otra parte, con referencia a las personas con enfermedades catastroficas,
mismas que pudiera ser el afectado el trabajador o en su defecto un miembro de su
familia, sobre el cual este es el responsable de su cuidado, determina que este fuero se
vincula con “El derecho a la salud de las personas con enfermedades degenerativas
o catastroficas, comprende un deber de proteccion reforzada por parte del
Estado, que implica no solo la prestacion de un servicio basico, sino de un servicio
oportuno eficiente y especializado (...)” (Dutan Yunga & Quinche Lavanda, 2021, p.
267), entendiendo asi la importancia de este reforzamiento, que comprende el derecho
constitucional de las personas de acceso a la salud, en el que se incluye el derecho a

seguro social (Asambela Constituyente Ecuador, 2008).

Fundamentacion normativa

Sobre este apartado se realizo el analisis y sintesis de los recursos legales que
comprende la estabilidad laboral reforzada, bajo los postulados internacionales,
constitucionales, legales y las decisiones constitucionales que forman parte de la
jurisprudencia constitucional, en ambito laboral de las entidades que conforman el

conglomerado de los organismos estatales.
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Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)

La Constitucién del Ecuador, (en adelante CRE), en su articulo 11, dispuso el
ejercicio de los derechos de las personas, mismos que se podran ejercer de manera
individual o colectiva, ante autoridad competente; sobre el principio de igualdad de
derechos, deberes y oportunidades, en la que no puede existir discriminacion alguna por
razones tales como “(...) estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente (...)”
(Asambela Constituyente Ecuador, 2008) garantizando que no exista un menoscabo

para el goce de los derechos reconocidos para las personas en general.

De tal manera que, el Estado esta facultado para ejercer acciones afirmativas que
promuevan, la igualdad para el ejercicios de los derechos, promulgados en la
Constitucion e instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por el
Ecuador, mismos que tendran caracter de aplicacion directa por todo servidor publico,
administrativo o judicial, sin que norma alguna restrinja este derecho, incluyendo de tal
manera para caso de duda o vacio segun el articulo 11.5 se “(...) deberan aplicar la
normay la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia” (Asambela

Constituyente Ecuador, 2008) de los derechos constitucionales.

Sobre el punto central al tema de estudio, la CRE en su articulo 35, ha
determinado un grupo de atencidn prioritaria y especializada, dentro del ambito publico
y privado, entre los cuales se encuentran las mujeres embarazadas y personas con
discapacidad, a las cuales dentro del &mbito laboral se estructura una estabilidad
reforzada, de conformidad a las garantias constitucionales referente al derecho al
trabajo, y la seguridad social dispuesto en el articulo 34 Ibidem, derecho que adquiere el

trabajador por el hecho de prestar sus servicios para una institucion administrativa con
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el fin de satisfacer sus propias necesidades o de los que bajo responsabilidad se

encuentre.

Bajo estos principios la CRE, en consideracion de la realizacion econémica de
las personas, prescribid en su articulo 33 la facultad del Estado para garantizar a
trabajadores “(...) el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.” (Asambela Constituyente Ecuador, 2008), como un deber social; tanto en el

sector laboral publico y privado.

Sobre las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, de las que se ha
comprobado un fuero laboral, la CRE en su articulo 43 numeral 4, garantiza a este
grupo dentro del ambito laboral, la no discriminacidn, proteccion prioritaria e integral,
acceso a la salud ademas de “Disponer de las facilidades necesarias para su
recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia” (Asambela
Constituyente Ecuador, 2008), indicando asi la distincion de un tratamiento
diferenciado por su estado de vulneracion, en comparacion a otro trabajador del mismo

nivel, incluyendo trabajadores de igual género bioldgico.

La CRE con referencia a las personas con discapacidad, en su Art. 47 numeral
quinto reconoce el trabajo en igualdad de condicion y oportunidades a través de
politicas que lo garantice la oportunidad de insercion laboral de las personas con
discapacidad, de igual manera considera en los articulos 48, 49 y 50 Ibidem las demas
garantias que refieren a este grupo de atencién prioritaria, en referencia a las atenciones

que el Estado debera adoptar para su insercion social.

De tal manera que se garantiza el derecho al trabajo y de los que este se

desprende, reconociendo a todas las modalidades de este, y el ambito privado y estatal,
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como “(...) labores de auto sustento y cuidado humano”, articulo 325, sustentados en
los principios de irrenunciabilidad, intangibilidad, y de interpretacion favorable pro-
trabajador de las disposiciones legales y reglamentarias, como se dispone en el articulo

326 de la CRE:

El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

(..)

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda

estipulacion en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias
0 contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable

a las personas trabajadoras. (Asambela Constituyente Ecuador, 2008)

Respecto a esto la CRE en su articulo 330 garantiz la insercion laboral a las
personas con discapacidad en concordancia a los articulos 47, 48 y 49 del mismo cuerpo
legal y el articulo 332, dispone el garantizar el respeto al derecho reproductivo, lo cual
implica la no limitacién al empleo por embarazo, prohibiendo de forma enfatica la
desvinculacién por maternidad, ademas, en el articulo 333 Ibidem, determina la
proteccion y extension de la seguridad social sobre los miembros familiares a su cargo

gue no tengan una remuneracion.

Tratados internacionales

Organizacion Internacional del Trabajo (2008) OIT Convenio sobre la

readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas) nim. 159, 1983

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que tiene como objetivo

promover el trabajo decente para hombres y mujeres donde se encuentran incluidas las
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personas con discapacidad, bajo principios que garanticen la dignidad humana, de lo
cual los Estados parte estan sujetos a cumplir dentro de su ordenamiento interno, la
adopcion de las directrices convencionales que se emitan en proteccion de derechos y
oportunidades a los sectores mas vulnerables, sobre esto la (Organizacion Internacional

del Trabajo (2008) en la recomendacion 159 de 1983 manifestd lo siguiente:

El articulo 27 sobre el trabajo y el empleo promovera las oportunidades para que
las personas con discapacidad puedan ganarse la vida y obtener un trabajo
decente en el mercado laboral. La Convencidn entr6 en vigor el 3 de mayo de
2008y, al igual que el Convenio num. 159, es juridicamente vinculante para

todos los paises que la ratifiquen. (pp. V-1V)

Bajo este precedente vinculante de convencionalidad, entendemos
reconocimiento de este como un HARD LAW, que tendra una utilidad permanente para
resolver situaciones en las cuales se decida en ambito juridico, derechos de trabajadores
que presenten las condiciones de vulnerabilidad por motivos de discapacidad en todas
sus manifestaciones. Ademas, que regula la obligatoriedad de los Estados parte para “g)
Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;” (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2008, p. 55), para lo cual se debera generar a través de politica publica el

efectivo reconocimiento de este derecho.

Organizacion Internacional del Trabajo (2008) OIT Recomendacion
sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), nam.

168, 1983.

Bajo esta recomendacion, se amplia campo de accion, incluso se da un
entendimiento mas conceptualizado de los que pretende y comprende la readaptacion

profesional, siendo asi que dentro de esta se considera principios fundamentales de la
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aplicacion, la participacion de la colectividad como miembro activo dentro del proceso,
inclusidn a las personas de los sectores rurales, considerando de gran importancia la

capacitacion de personal para esta ejecucién de esta readaptacion.

Otros de los factores considerados dentro de los procesos de readaptacion, es la
contribucion de organizaciones laborales, tanto empleadores como de trabajadores,
permitiendo considerar alternativas de consensuadas, en un ambito inclusivo y
cooperativo conjuntamente con la representacion de personas que representen a las
personas con discapacidad. Sobre esto también se efectlia un reconocimiento de la
importancia al fortalecimiento de la seguridad social y el seguimiento del cumplimiento

de los Estados parte. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2008)

De manera general podemos determinar que la OIT, acerca de la personas con
discapacidad ha dispuesto bajo HARD LAW, norma vinculante acerca de la
implementacion de normativas progresistas sobre derechos laborales, para las personas
afectadas por alguna discapacidad, que de manera concordante a la CRE sobre su
bloque de constitucionalidad, es de aplicacion directa bajo el principio In dubio pro
hominem, tal como se podra comprobar su insercion de esto dentro de los cuerpos
legales promulgados por el Estado ecuatoriano, determinado en la presente

investigacion.

Organizacion de las Naciones Unidas (1979) “Convencion sobre la

eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”.

La Organizacion de las Naciones Unidas, de acuerdo a este convenio, promueve
la eliminacion de violencia contra la mujer en todos sus aspectos, para lo cual determina
en lo principal desterrar cualquier acto de desigualdad, discriminacion que pudiere

afectar al desarrollo pleno de las mujeres dentro del &mbito productivo, inclusive
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salvaguardando sus derechos en situaciones temporales de desventaja por condiciones
de gestacion y post parto, inclusive promueve sanciones para los casos en los que haya
sido separada de su trabajo a una mujer embarazada, o en etapas posterior al parto en la

gue mantiene cuidado del neonato.

Acrticulo 11, numeral primero

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

(..)

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion. (Organizacion de

las Naciones Unidas, 1979, p. 5)

Articulol1l1, numeral segundo.

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del

estado civil;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1979, p. 5)

Articulo. 12

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Parte
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el

parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando
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fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la

lactancia. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1979, p. 6)

Denotando asi que se reconoce un reforzamiento laboral a las mujeres
embarazadas, bajo un fuero por su estado temporal de vulnerabilidad, para lo cual el
Estado debe proporcionar la seguridad dentro de las etapas de desarrollo del neonato, y
que a través de su madre goce del derecho a la salud, por medio de la Seguridad Social

que le corresponde consecuente de la relacion laboral de la madre, con el Estado.

Ley Organica de Servicio Publico

De acuerdo con lo prescrito en la norma reguladora en el &mbito laboral estatal,
se ha dispuesto claras restricciones sobre las desvinculaciones a personas que tengan
alguna debilidad manifiesta o que tenga a su cuidado una de ellas, determinando la
prohibicidn de supresion de los puestos laborales a funcionarios con las distinciones

mencionadas, tal como en altimo inciso del Art. 60 de la LOSEP que dispuso:

(..))

Para la supresion de puestos no se consideraran los puestos que ocupen las personas
con discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,
cényuge, conviviente en unién de hecho o progenitor con un grado severo de
discapacidad, debidamente certificado por el Consejo Nacional de Discapacidades

(CONADIS). (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010, p. 38)

De tal manera que la norma ha generado una garantia laboral sobre el
funcionario que presenta una debilidad manifiesta, distinguiendo su situacién de salud,
fisica propia o de persona a su cuidado, para que asi pueda cumplir y abastecer la

necesidad que le permita un pleno desarrollo.
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Ademas, la normativa gener6 un progresismo afirmativo sobre los grupos
vulnerables, de tal manera que establecié como regla la contratacion o reconocimiento
de personal con discapacidad o enfermedad catastrofica, siempre que su nUmero supere
las veinticinco personas, hasta que llegue a un 4% del total de servidores o servidoras

gue gocen de este reconocimiento.

También la norma considerd que en los casos del funcionario que se reconozca
esta deficiencia, y que el mismo por razones de la discapacidad o enfermedad, no
pudiera realizar las labores administrativas que demanda la institucién, podra una
persona de su nucleo familiar suplirlo, bajo las condiciones técnicas que se promuevan
bajo norma técnica, esta consideracion finiquita por la muerte de la persona con
discapacidad, suprimiendo su registro dentro del porcentaje del 4%, tal como se dispone

en el articulo de 64 de la LOSEP. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).

Sin embargo, se analiz6 los casos sobre los que versa la cesacion de funciones en
el &mbito publico determinados en el articulo 47 de la LOSEP, letras c y k. En el que no
se menciona excepcionalidad de su ejecucion para los casos de las personas que, por su
estado situacional de debilidad manifiesta se debera aplicar otro procedimiento o en su
defecto no aplicarlo, o disponiendo la exclusion de estos dos casos en los que se trate de
personas a las que se le ha reconocido un reforzamiento en su estabilidad laboral,

permanente o temporal.

Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico

Dentro de este reglamento expedido por el ejecutivo se ha determinado los
procedimientos de vinculacidn, control, desvinculacion y demas actuaciones atribuidas
a las autoridades nominadoras, incluyendo las prohibiciones o limitacion que tiene la

administracion con respecto a los servidores publicos.
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Para las acciones técnicas la entidad estatal a través de las Unidades
Administrativas de Talento Humano UATH, ejecutara las acciones reglamentarias
mediante actos internos justificados con informes técnicos, sobre actividades de registro
de los funcionarios que mantenga alguna enfermedad catastréfica o discapacidad, o a su
vez si este tiene a su cuidado a un familiar que padezca de estas, para lo cual estas
unidades especializadas son las encargadas para determinar el grado de discapacidad o
el tipo de enfermedad que adolece y la afectacion, determinado el grado de atenciény
necesidad para su cuidado, como se determina en el articulo 63 del Reglamento a la

LOSEP. (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2011).

Bajo estos antecedentes, este Reglamento dentro de su articulado ha determin6
ademas los limites de la actuacion por parte de la administracion publica, disponiendo
incluso directrices restrictivas a considerar al momento de ejecutar supresiones de
puestos, siendo por tal que en el articulo 161 letra c, taxativamente prohibe la supresion
de “(...) puestos ocupados por personas con discapacidad (...)”, inclusive en los casos
de extincion tanto de la unidad administrativa o la institucidn, para lo cual obliga al
Estado a garantizar el derecho laboral al funcionario con discapacidad, bajo la inclusion

en otra institucion estatal. (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2011).

De tal manera que se puede entender que la normativa orgéanica laboral publica 'y
su reglamento, hace una distincién y reconocimiento de garantia laboral para las
personas con discapacidad, denotando un reforzamiento del derecho laboral a las
personas en esta condicidn, que bajo lo prescrito es una garantia permanente y sobre
todo que esta perfeccionado en norma prescita, de tal forma que su entendimiento es de

facil aplicabilidad por pare de los encargados de la UATH de las instituciones estatales.
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Sin embargo, aunque de manera especifica se ha aclarado la situacion de
reconocimiento, registro y derechos especiales sobre las personas con discapacidad y
enfermedad catastréfica, o el que esté al cuidado de una, dentro de este Reglamento
existe disposiciones que han generado inconformidad al momento de ejecutarlos por
parte de las UATH, ya que su aplicacidn sin previo analisis interpretativo de
progresividad, ha sido fuente de reclamo en el ambito de la jurisdiccidn constitucional,

con referencia a los contratos ocasionales.

Sobre esta Gltima observacion, dentro del Reglamento en el articulo 146, en el
que se determina las causales de culminacion de los contratos ocasionales, las UATH
han utilizado como justificativo legal para la desvinculacion laboral de personas con
algun tipo de fuero, sin una analisis legal y técnico ponderando la situacion del
funcionario con debilidad manifiesta, ya que en articulo no prevé excepcionalidad de
procedimiento para estos funcionarios, de tal manera que la Corte Constitucional ha
tenido que pronunciarse acerca de este tema en particular, generando bajo sus facultades

jurisprudencia constitucional, como se podra revisar mas adelante.

Ley Orgéanica de Discapacidades

Esta Ley propende la garantia de los derechos de las personas con discapacidad,
dispuesta en la Constitucién y tratados internacionales, su aplicacion sobre el &mbito en
lo publico como privado, con principios excluyentes de discriminacién, propendiendo
acciones afirmativas, de igualdad y responsabilidad social, y determinando ademas la
aplicacion normativa bajo el principio In dubio pro homine. Bajo este antecedente,
conforme al &rea laboral, este cuerpo normativo ha determinado especificaciones claras

sobre la estabilidad laboral de las personas con discapacidad.
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Tal es el caso que en su articulo 45 dispuso el derecho al trabajo y las
condiciones con las que cuentan las personas con discapacidad en el tema laboral,
ademas de concretar la estabilidad laboral, y del caso de despido no justificado dispone
una indemnizacién equivalente a dieciocho meses de la mejor remuneracion articulo 51
Ibidem, y demas consideraciones legales, concordante con la normativa organica y su

reglamento.

También, es importante recalcar que el derecho al trabajo de las personas que
corresponden a este grupo de fuero, les permitira mantener un estilo de vida digno,
acorde a sus necesidades y condiciones, permitiendo asi acceder a la seguridad social,
siendo este un derecho constitucional de las personas en general, y bajo la deficiencia
diferenciada de las personas con discapacidad se convierte en un pilar fundamental que
justifica mantener un estabilidad laboral reforzada, lo cual incluye a los que mantienen a

su cuidado a personas con discapacidad (sustitutos).

Sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador

Sentencia. No. 258-15-SEP-CC, 12 de agosto de 2015

Sentencia sobre el caso N°. 2184-11-EP, de 15 de noviembre de 2011, donde la
Corte Constitucional hizo la consideracion sobre el analisis de jueces de instancia, para
determinar su conclusion y resolucion, los que versaron sobre aspectos netamente de
legalidad para la culminacion de un contrato de servicios ocasionales, de conformidad a
lo que disponia el Art. 58 de la LOSEP, sin que estos hayan justificado el accionar con
base a lo planteado por el accionante, siendo esta la condicion de discapacidad, ni la
vulneracion a las normas constitucionales y convenios internacionales, tal como se

pronuncio en sentencia la Corte Constitucional (2015):
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Ahora, si bien se evidencia que el acto administrativo se basa en la normativa
relativa al servicio civil vigente a la época, no se observa que la Sala haya
considerado, dentro de este analisis que lleva a dictar la mencionada sentencia, el
tema planteado por la accionante y que hace relacion a la supuesta vulneracion de
derechos constitucionales y su situacién de discapacidad, aspecto de notoria
relevancia dentro de los argumentos expuestos y que obligadamente debid haberse
considerado al momento de resolver, a fin de garantizar, los derechos
constitucionales de la accionante, pues a su criterio, esto habria permitido aplicar
a su favor normas nacionales e internacionales que aseguran estabilidad laboral a

las personas con discapacidad (p. 12).

Sentencia No. 375-17-SEP-CC, 22 de noviembre de 2017

Sentencia del caso Nro. 0526-13-EP, de 26 de febrero de 2013, en la que los
Jueces de la Corte Constitucional, declara la vulneracion del derecho constitucional al
debido proceso sobre la motivacién de conformidad al Art. 76 numeral 7 letra | de la
CRE, realizada en la negacion de la accion de proteccion presentada por la
desvinculacién laboral de una persona con enfermedad catastréfica, misma que se
produjo por las actividades realizadas durante la prestacion de labores, bajo contrato
regulado por el cédigo de trabajo, ademas de la vulneracion de los derechos
consagrados en los Art. 32, 33 y 66 numeral 2 de la Ibidem, concerniente al derecho a la

salud, trabajo y una vida digna en al que se asegure estos derechos.

Sentencia No. 172-18-SEP-CC, 16 de mayo de 2018

Sentencia sobre el caso No. 2149-13-EP, de 12 de noviembre de 2013, donde la
accionante alego la vulneracion de derechos constitucional por la terminacion unilateral

del contrato definitivo de la accionante, terminacion que se justifico bajo lo dispuesto en
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el Art. 47 letra k), de la LOSEP, “Compra de renuncia con indemnizacion”, al ser ella'y
su hijo personas con discapacidad, quedando los dos en indefensién manifiesta al
quedarse sin recursos para su auto sustento y sustento de su hijo con discapacidad

determinada del 84%.

Para lo cual la Corte realizé un anélisis acerca de la correcta motivacion en la
decisidn de los jueces de instancia, sobre la negacion de accion de proteccion, y si se
aplico los requisitos para una correcta motivacion de las resoluciones judiciales acerca
de la razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, requisitos expuestos en Sentencia No.

227-12-SEP-CC, por la Corte Constitucional (2012):

Una decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. La
decision logica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decision comprensible, por
ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por

parte del gran auditorio social, mas alla de las partes en conflicto (p. 14).

Sobre este lineamiento la Corte Constitucional, en referencia a la Sentencia No.
172-18-SEP-CC, concluye que los fallos emitidos por los jueces de instancia, no fueron
motivados bajo los lineamientos de razonabilidad, ya que “(...) los juzgadores en la
parte medular de la sentencia (...) obviaron identificar las fuentes del derecho para
alcanzar una adecuada resolucion (...) (p. 24)”, sobre la légica, manifestd la “Corte
aprecia que la accionante interpuso una accion de proteccion (...) Sin embargo, el
juzgador en su andlisis considerd que el acto administrativo accionado podia ser
impugnado en la via judicial y no que no se habia demostrado que la via no fuere la
adecuada.(...)” (p. 27), siendo tal que la sentencia no se habia realizado el anlisis

correcto sobre la accion realizada, entendiendo asi que al no haber sido realizado un
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analisis sobre lo competente a la vulneracion y tampoco valorar en &mbito
constitucional, sino por lo contrario solo verificar la parte de legalidad, lo resuelto por

los jueces de instancia adolece de falta de l6gica y compresibilidad.

De conformidad a las competencias dispuestas en los numerales 3 y 10 del Art.
436 de la CRE, la Corte en esta sentencia declaro la constitucionalidad condicionada del
Art. 51 de la Ley Organica de Discapacidad, modificando su contenido en su ultimo
acapite, con la prohibicidn de “cesacion de funciones por supresion de puestos o por
compra de renuncias con indemnizacién” (Castillo, 2023) , estableciendo asi el
reforzamiento laboral a las personas con discapacidad o a quienes sean considerados

sustitutos.

Sentencia No. 1067-17-EP/20, 16 de diciembre 2020

En esta sentencia referente al caso No. 1067-17-EP, de 25 de mayo de 2016, se
“(...) dicta sentencia de mérito, al comprobarse la vulneracion de los derechos al debido
proceso, la estabilidad laboral reforzada de un cuidador sustituto y la atencion prioritaria
de un nifio con discapacidad.” (Corte Constitucional del Ecuador, 2020, p. 1) y que en la
parte resolutiva decide “2. Declarar la vulneracion de los derechos al debido proceso en
la garantia de la motivacién y a la estabilidad reforzada (...) y el derecho a la atencion

prioritaria del Nifio (...)” (Corte Constitucional del Ecuador, 2020, p. 8).

La corte dentro de esta sentencia la Corte Constitucional del Ecuador motiva su
decision con base a la estabilidad laboral reforzada del Sustituto bajo el siguiente

analisis:

36. La Corte Constitucional encuentra que, al afectar la estabilidad laboral
reforzada del padre, derecho del que es titular porque su hijo tiene discapacidad y
pertenece a dos grupos de proteccion prioritaria (nifio y persona con

discapacidad), también se provocé vulneracion