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RESUMEN

La vulneracion del derecho a la participacion ciudadana en el
mecanismo de la Silla Vacia es un problema que se ha venido dando, debido,
a gue los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, no hacen uso de este
mecanismo, limitan la participacion de los ciudadanos y restringen la
representacion democrética. Para hacer respetar este mecanismo se deben
de implementar medidas para asegurar la transparencia y procesos de la toma
de decisiones, la divulgacién de informacion de este mecanismo haria que los
ciudadanos estén debidamente informados, para ser participes y que se

respetar sus derechos.

Por lo tanto, se debe animar a los ciudadanos a participar activamente
en los procesos de participacion ciudadana, incluyendo el uso del mecanismo
de la Silla Vacia. Esto ayuda a la creacion de oportunidades para que los
ciudadanos se involucren en la toma de decisiones a nivel local y nacional.
Finalmente, la proteccion y promocion de la participacion ciudadana es crucial
para el fortalecimiento de la democracia en Ecuador con la debida
implementacion se puede construir una sociedad mas justa, equitativa y

sostenible.

Palabras Claves: Participacion Ciudadana, Silla Vacia, Democracia,
Equidad, Informacion, Vulneracion, Derechos, Ciudadanos, COOTAD,

Constitucion.
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ABSTRACT

The violation of the right to citizen participation in the Empty Chair
mechanism is a problem that has been occurring, due to the fact that the
Decentralized Autonomous Governments do not make use of this mechanism,
limit citizen participation and restrict representation. democratic. To enforce
this mechanism, measures must be implemented to ensure transparency and
decision-making processes. The dissemination of information from this
mechanism would ensure that citizens are duly informed, to be participants

and that their rights are respected.

Therefore, citizens should be encouraged to actively participate in
citizen participation processes, including the use of the Empty Chair
mechanism. This helps create opportunities for citizens to get involved in
decision-making at the local and national level. Finally, the protection and
promotion of citizen participation is crucial for strengthening democracy in
Ecuador. With proper implementation, a more just, equitable and sustainable

society can be built.

Keywords: Citizen Participation, Empty Chair, Democracy, Equity,
Information, Violation, Rights, Citizens, COOTAD, Constitution.
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CAPITULO |

1.1. Antecedentes historicos

El mecanismo de participacion ciudadana fue formalizado debido a una
serie de irrupciones sociales que vulneraron la participacién entre los afios
1990 y 2005 con los mandatos de tres presidentes que fueron revocados en
un contexto de crisis politica donde se pusieron en tela de duda los poderes
del Estado. En la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 aparece
el derecho que tienen los ciudadanos para participar de forma individual o
colectiva y tengan protagonismo en la toma de decisiones de asuntos publicos
Art. 95.

La Silla Vacia es un mecanismo de participacién ciudadana que nace
en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008, segun el
registro oficial N° 444 del 20 de octubre, durante el periodo presidencial del
presidente Rafael Correa. La implementacion de esta ley después que fue
creada cobro fuerza en el afio 2010 con la ley de Participacion Ciudadana y
Control Social. Este mecanismo permite a cualquier ciudadano participar en
las sesiones de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, con voz y voto
en los asuntos de interés de la sociedad. Desde que aparecio la figura de la
Silla Vacia se creo la nueva funcion del Estado, la Funcion de Transparencia
y Control Social, la cual se encargaria de garantizar la participacién ciudadana
en el Ecuador (Diaz Y., 2019).

El articulo 101 de la Constitucion establece que las sesiones de los
gobiernos autbnomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la
Silla Vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en
funcion de los temas a tratarse, con el propésito de participar en su debate y
en la toma de decisiones. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, s.f., p. 3)



1.2. Antecedentes referenciales
A continuacion, se expondran trabajos de investigacion que aportaran

al problema juridico de la Silla Vacia.

El trabajo de titulacion elaborado por Soledad Robles Yanez de la

Universidad Catdélica de Santiago de Guayaquil “ La Silla Vacia como
mecanismo de participacion ciudadana en el Ecuador” El propdsito de esta
investigacion consiste en realizar un estudio por medio del cual se analice su
mecanismo como una herramienta destinada a promover la participacién
ciudadana y la representacién democratica de los ciudadanos dentro de las
sesiones de las distintas formas de Gobiernos Autonomos Descentralizados

en el Ecuador.

Por lo tanto, se aprecia que la Silla Vacia ha representado un
mecanismo bastante discutido de participacién ciudadana. Esta situacion
refleja como problema de investigacion que esta no estaria adecuadamente
ocupada por los ciudadanos, lo que se deberia a que el marco legal vigente
no permite un adecuado desarrollo de sus propésitos, no solo en términos de
representacion sino en contribuir a la mejora de la calidad de vida de los

habitantes de la comunidad.

El 7 de octubre del 2011 entr6 en vigencia la ordenanza de
participacion en la Silla Vacia de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil la
cual fue implementada con el objetivo de que los ciudadanos puedan
participar en las sesiones de consejo con voz y voto, en el periodo del alcalde
Jaime Nebot, desde el 2000 hasta el 2019. Se utilizd6 Unicamente en dos
ocasiones y ha continuado sin uso con las administraciones siguientes.
Situacion similar ocurre en otros Gobiernos Autobnomo Descentralizados,
ejemplo la ciudad de Cuenca, hasta la presente fecha solo ha sido utilizado
este mecanismo en 3 ocasiones. Sin embargo, es la entidad con mayores
solicitudes aprobadas para que los ciudadanos participen en las sesiones de
consejo con voz y voto. Desde el afio 2016 que iniciaron con la
implementacion de la silla vacia, tuvieron 12 ciudadanos que participaron en
las sesiones llegando a tener 177 ciudadanos en el 2022. El 4 de enero del

2022, el municipio de Cuenca reglament6 el procedimiento para que pueda
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ser utilizado por los ciudadanos, la resolucién rige los principios de igualdad,
interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, transparencia, solidaridad

entre otros.

Por tres ocasiones, en Cuenca, Yamilet Piedra, de 48 afios, uso la Silla
Vacia para ser eco de las personas con discapacidad, defendiendo los
derechos del grupo vulnerable durante las sesiones del Concejo Municipal de
la capital azuaya, desde octubre del 2019. Lo hizo cuando se debatia la
Ordenanza de Proteccién de Derechos de las Personas con Discapacidad,
gue fue aprobada en enero. Durante esos cinco afos, el 38,19 % de los
municipios implementaron la Silla Vacia. Es decir, de los 221 GAD
municipales solo cumplieron, en promedio, 84 cada afio. Y de esos, 18 lo
hicieron consecutivamente en esos cinco afos: Cuenca, Sigsig, La Mana,
Machala, San Lorenzo, Daule, General Antonio Elizalde, Ibarra, Cotacachi,
Chaguarpamba, Baba, Mocache, Montalvo, Ventanas, Junin, Aguarico, La
Libertad y Ambato. (User, 2020)

El GAD de Latacunga (2011) indico “El canton aprobd el
funcionamiento el 12 de abril del 2011, con el objetivo de impulsar a la
ciudadania la participacion en debates y toma de decisiones en el concejo
municipal del cantén y asi fortalecer el poder ciudadano, garantizan la
igualdad de oportunidad y puedan intervenir en decisiones que afecten o
beneficien a la ciudadania”

En el GAD Ventanas la ordenanza fue aprobado en sesiones ordinarias
del 26 de junio y 3 de julio del 2014, mismas que definieron que quien ocupe
la Silla Vacia, la cual debera estar en uso y goce de los derechos de
ciudadania por un representante de la comunidad, sector o recinto donde
desarrolle la sesién de consejo, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
asignara a la persona que ocupara dicho puesto, también, indicara mediante
la secretaria que se le notifique a la comunidad, recinto o sector el orden del
dia a ser tratado en dicho lugar. Quien ejerza el derecho a la Silla Vacia
debera presentar un oficio dirigido al alcalde para su aprobacién y hacer uso

de su derecho como ciudadano.



El Gobierno de Autdbnomo Descentralizado de la Provincia del Cafar
aprobo la regulacion de la participacion ciudadana el 3 de marzo del 2012,
con el objetivo y principios de regular el proceso y mecanismo para hacer uso
del derecho a través de un representante que ocupe la Silla Vacia para
intervenir en debates y tomas de decesiones en asuntos de interés general,
siempre respetando los principios que se encuentran establecidos en la ley.
El 19 diciembre del 2016 aparece otra ordenanza que regula el
funcionamiento, el cual tiene como objetivo promover la democratizacion de
las relaciones entre la sociedad y las formas y procedimientos que los
ciudadanos pueden hacer uso de la misma en debate y toma de decisiones
del Canton, no se encuentran datos de solicitudes ingresadas o aprobadas de

ciudadanos que hayan ocupado la silla vacia. (Cafar cantén intercultural , s.f.)

Durante el mandato del presidente Rafael Correa, desde el afio 2007
hasta el 2016, se presentaron diversos hechos significativos de la

participacion ciudadana en la nacion, como, por ejemplo.

1) Creacion de la funcion para el cambio de nombramiento de altos
funcionarios y magistrados del Estado y también el
establecimiento de los derechos, garantias y materia juridica de
la ciudadania y colectividad civil,

2) La aprobacion de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social y la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas, el Codigo Organico de Organizacién Territorial.

3) La institucionalizacion de la participacion ciudadana por medio
de politicas publicas. Por otro lado, lo dispuesto con la
Constitucion de la Republica del Ecuador se manifiesta en el
escrito oficial segun el Art. 207 donde el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la
participacion ciudadana, impulsara y establecerd mecanismos
de control social en los asuntos de interés publico, y designara
a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la

Constitucion y la ley. (Gamboa, 2022, p. 3)



El Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que
en las sesiones de Gobiernos Autonomos Descentralizado sean publicos y
tendran una Silla Vacia, en la que una o varias personas representantes de la
ciudadania podran ocupar dicho espacio e intervenir en el tema de interés de
la comunidad con voz y voto, sera respetada la decision por los que integran
la mesa. ElI Gobierno Autbnomo tendra un registro en el cual consten todas
las personas que han ocupado la silla vacia para saber cuantas solicitudes

han sido aprobadas y cuantas negadas.

Ernesto Alvear Sarmiento, secretario general del Concejo
Municipal de Loja, refiere que la ‘silla vacia’ es un mecanismo
democratico y un derecho constitucional que tienen los
ciudadanos para participar activamente en las decisiones de los
poderes publicos. A pesar de que han transcurrido mas de 11
afos desde que se establecié como mecanismo de participacion
ciudadana en la Constitucion de Montecristi, los datos muestran
que la mayoria de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) no lo utilizan. (Diaz Y., 2021)

La Silla Vacia es un mecanismo destinado a fortalecer la democracia
participativa en el pais, permitiendo a los ciudadanos participar de una manera
mas activa en la toma de decisiones de los gobiernos locales. Sin embargo,
a pesar de estar consagrado en la Constitucién, su implementacién ha sido

limitada.

Ademas, aunque esta destinada a ser un espacio para la participacion
ciudadana, en la practica, este espacio a menudo es ocupado por
representantes de organizaciones de la sociedad civil o de grupos de interés,
en lugar de ciudadanos individuales. Esto puede limitar la diversidad de voces

y perspectivas presentes en las sesiones de la legislatura.

La silla vacia se implement6 para que los ciudadanos pudieran
participar en las decisiones de las gestiones publicas, la participacién del
ciudadano es un derecho constitucional que le da la potestad al ciudadano en

dar a conocer su criterio en temas sociales.



1.3. Definiciones

1.3.1. Sillavacia

(Alcaldia Metropolitana Quito, s.f.) la Silla Vacia es un mecanismo de
participaciéon ciudadana, previsto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador; COOTAD; Ley Organica de Participacion Ciudadana; y, que en el

Distrito Metropolitano de Quito se regula en el Codigo Municipal.

Es un mecanismo de participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas, a través del cual una representante o un representante
ciudadano y en funcién de los temas a tratarse, puede participar de las
sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (provincial,
municipal, parroquial rural), con el propédsito de ser parte del debate y de la
toma de decisiones. Ejemplos: temas de medio ambiente, recoleccion de
basura, problemas de agua potable y alcantarillado, etc. (CNE, s.f., p. 16)

1.3.2. Participacién ciudadana

Segun el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, “La
participacion ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, de participar (ser parte de, incidir)
de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.” (Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, s.f.)

La participacion ciudadana permite establecer el interés publico y hacer
uso del derecho a través del mecanismo de democracia directa y comunitaria
siempre respetando los principios de igualdad, interculturalidad,
plurinacionalidad, autonomia, deliberacion, respeto a la diferencia, paridad de
género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacién y transparencia,
pluralismo y solidaridad, estos principios son fundamental para tener

democracia.



La democracia directa permitird que el Estado garantice al ciudadano
el mecanismo de democracia el cual constan iniciativa popular normativa, el
referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato, ademas impulsa
nuevos espacios que permitan el ejercicio del poder ciudadano, asi como lo

establece la ley. (Nacional, 2015, p. 2)
1.3.3. Vulneraciéon de derechos

La vulneracion de derechos se da por la falta de aplicacion de la silla
vacia se da por la situacibn en que se le impide, limita o dificulta la
participacion de los ciudadanos a tener voz y voto en las decisiones

legislativas de los diferentes niveles de gobiernos que establece la ley.

1.3.4. Democracia

La democracia en el Ecuador ha quedado marcada desde el afio de
1979, afo en el cual el pais logré pasar de una dictadura militar a un gobierno
democratico, hecho importante para la historia politica del Ecuador. El 11 de
julio de 1979 se realizaron las elecciones de la segunda vuelta para
presidente, quedando electo Jaime Roldos Aguilera y su binomio Osvaldo
Hurtado, fue un proceso que marco el fin de la dictadura e inicié un periodo

de cambio.

Fue un periodo corto que tenia expectativa de cambio con el
mejoramiento de la condicién de vida, con la presencia de la juventud. En este
corto periodo se pudo ver mejoras desde el aumento del salario minimo vital
hasta la reduccion de la jornada de trabajo. La democracia sigue en
permanente construccién debido a que a sigue enfrentando grandes desafios
como politicos, sociales, histéricos y econémicos. (Unda)

La democracia, por un lado, es un sistema politico, una forma de
Estado, pero por otro, es una determinada forma de vida civil y social. Para
gue ambas concepciones se fundan en una se requiere que la mayoria de los
miembros de una sociedad se comporten como ciudadanos demdcratas,

como personas conscientes de sus derechos, responsabilidades y deberes,



como miembros activos de una sociedad y de un Estado, es decir, que

correspondan a valores propios de una cultura democratica solidaria.

No puede haber democracia sin demdcratas, no puede haber
demdcratas sin formacién politica, para ello se requiere una formacion politica
permanente, mas alla de la educacion civica y del estudio cientifico de la
politica, que se practica en la democracia, comprometida con un proyecto
politico o con una causa social determinada, en el contexto de fortalecer y

profundizar los procesos democraticos. (Calderon, 2023)
1.4. Elementos y caracteristicas

La vulneracion del derecho a la participacion ciudadana en el

mecanismo de la silla vacia tiene los siguientes elementos:

» Falta de interés ciudadano: Se ha podido observar que los
ciudadanos no muestran interés en ocupar la Silla Vacia, por el
miedo a ser rechazado.

» Desconocimiento: Este es uno de las principales causas que la
silla vacia se siga manteniendo vacia en las diferentes sesiones
de consejo, porque el ciudadano desconoce este mecanismo de
participacion y ser escuchado.

» Vulneracion de derechos: La vulneracion se da por el
guebrantamiento de la ley, el cual genera dafio en los
ciudadanos que no permite hacer uso del derecho que se
encuentra establecido en la Constitucién de la Republica del

Ecuador. Derecho que debe ser respetado y no vulnerado.
1.5. Naturaleza juridica

La naturaleza de la Silla Vacia parte en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, con el mecanismo de patrticipacion del ciudadano, el mismo que
le permite intervenir en debates y toma de decisiones sobre temas de interés
colectivo de las sesiones de los Gobiernos Autonomo Descentralizados y

poderes publicos.



1.6. Criterio juridico

Es importante destacar que la vulneracion de derechos es una
problematica que se ha venido dando en la aplicacién de la Silla Vacia por
parte de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Cabe destacar que la
participacién ciudadana es un derecho que debe ser respetado, debido a que
es una potestad que tienen todos los ciudadanos para participar con voz y
voto para ser escuchados y ayudar en la resolucién de problemas que afecten

a un sector, ciudad o pais.
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CAPITULO I

2.1. Identificacion del problema juridico

Uno de los principales desafios para su implementacion efectiva es la
falta de conocimiento y comprension de este mecanismo por parte de los
ciudadanos. Muchos ciudadanos no estan conscientes de su derecho a
participar en las sesiones de la legislatura a través de la ‘silla vacia’, y aquellos

que si lo estan, a menudo no saben cémo hacerlo.

Otro desafio es la falta de voluntad politica su aplicacion, aunque la
Constitucion requiere que las sesiones de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados sean publicas y que incluyan una Silla Vacia para la
participacion ciudadana, en la practica, muchos gobiernos locales no han

hecho esfuerzos significativos para implementar este mecanismo.

A pesar de estos desafios, la Silla Vacia sigue siendo un mecanismo
muy importante para la participacién ciudadana. Con una mayor conciencia y
comprension de este mecanismo por parte de los ciudadanos, asi como un
mayor compromiso por parte de los gobiernos locales para implementarlo, la
Silla Vacia tiene el potencial de fortalecer la democracia participativa en el

pais.

A pesar que es un mecanismo de participacion ciudadana que permiten
a los ciudadanos a tener voz y voto en temas de interés en las sesiones de
consejos, es un derecho que esté siendo vulnerado por parte de los gobiernos

autdnomos descentralizados.

No es suficiente la publicacién del orden del dia de los temas a tratarse
en los sitios web de los organismos, porque la ciudadania desconoce el
termino silla vacia y el derecho que tienen con este mecanismo, la falta de
conocimiento limita el uso de la misma a pesar de ser un mecanismo que se
encuentra estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial (COOTAD) no se cumple en su totalidad por muchos Gobiernos
Autonomos Descentralizados.
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El 04 de marzo del 2020, en el portal web del diario EI Comercio declara
que el 27% de los GAD ha aplicado la silla vacia durante cinco afos, también
sefial6 que la asociacion de Municipalidades del Ecuador no ha tenido
voluntad para promover el mecanismo de la silla vacia para que los
ciudadanos puedan conocer este derecho y asi lo puedan utilizar, cabe indicar
gue solo el 95% de los 221 municipios cuentan con una ordenanza que regula

la silla vacia.

El 12 de junio del 2023 en péagina del sitio Web del diario El Universo
indico que la silla vacia nadie la usa y que existen dos problemas claros:
normativo y administrativo. EI normativo indica que los ciudadanos pueden
participar del mecanismo de la silla vacia, solo si el tema a tratar se encuentra
en el orden del dia. Los ciudadanos no conocen con anticipacion los temas a
tratar mismo que tienen que estar publicados con 48 horas de anticipacion en
la pagina web del municipio. Sin embargo, esto no se habia aplicado, en la
actual alcandia de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil se cumple, pero
no es suficiente. La parte administrativa trata que los GAD difundan el orden
del dia para que los ciudadanos tengan interés en ocupar la silla vacia y no

se vulnere su derecho.

La presente investigacion tiene la finalidad de aportar y evidenciar la
vulneracion del derecho que se le esta dando a los ciudadanos en la
implementacién de la silla vacia y el incumplimiento de la difusion de este

mecanismo de patrticipacion ciudadana.

El problema radica en que los ciudadanos no estan al tanto que pueden
hacer uso del mecanismo de participacion ciudadana para poder participar en
las sesiones de consejos y puedan defender las necesidades que los afecta,
caso la instalaciones de las rejas en vias por la inseguridad que acecha en el
pais, dirigentes barriales no han podido intervenir en la sesién de consejo en
la creacion de la ordenanza para la implementacién de este elemento en la
ciudad de Guayaquil, por desconocimiento como se ha mencionado de ocupar

la Silla Vacia.
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En el Ecuador son pocas las veces en que los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados han aprobado solicitudes para que ciudadanos ocupen la
Silla Vacia y puedan ser participe en la toma de decisiones. Queda como
ordenanza mas no como un mecanismo a aplicar. No existe participacion
ciudadana, debido a que la mayoria de ecuatorianos desconocen del tema y
los pocos que lo conocen y han hecho respetar su derecho su solicitud fue
negada por falta de un requisito, esto se da por las falencias que existen en
los gobernantes, que no dan a conocer todos los requerimientos para

participar y ocupar la silla vacia.
2.2. Preguntade investigacion

1. ¢Cbomo afecta la vulneracién de derechos a la participacion ciudadana
silla vacia a la democracia y la gobernabilidad?

2. ¢Cudles son las causas de la vulneracion de derechos en el
mecanismo de la silla vacia y como se puede prevenir?

3. ¢Qué impacto tiene la vulneracion de derechos en el mecanismo de la
silla vacia en la confianza de los ciudadanos hacia las instituciones
gubernamentales?

4. ¢Como se puede fortalecer la proteccibn de los derechos de
participacion ciudadana en el mecanismo de la silla vacia para

garantizar una representacion equitativa?

2.3. Hipotesis

La vulneracion del derecho a la participacion ciudadana en el
mecanismo de la silla vacia se debe a la falta de informacion sobre el derecho
por parte de los ciudadanos, también el impedimento de parte de las
autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados que limitan su

efectividad e implementacion.
2.4. Sanciones por no aplicar el mecanismo de la Silla Vacia.

En el Art. 312 del COOTAD, Coddigo Organico de Organizacion
Territorial, se encuentra estipulado la sancion para las autoridades que

incumplan con la participacién ciudadana en los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados, dicha sancion con lleva a la remocion del cargo, el cual es
considerado un causal de revocatoria del mandato. Sin embargo, a pesar que
la Silla Vacia es un mecanismo de participacion ciudadana, es muy poca
utilizada y no existen datos sobre sanciones a autoridades por no aplicar dicho

mecanismo.

2.5. Importancia de laimplementacion del mecanismo de la Silla

Vacia.

Es importante que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados hagan
cumplir el mecanismo de participacion ciudadana silla vacia, debido a que
permite a los ciudadanos patrticipar en las tomas de decisiones de problemas
locales que afecten a la comunidad y estar activo y asi fortalecer la
democracia participativa. Ayuda a promover la transparencia entre comunidad
y gobernantes, también es una herramienta que garantiza a los ciudadanos a
ser escuchados sobre las necesidades que tiene el pueblo. Al implementar
este mecanismo fomenta a que la ciudadania conozca mas sobre las
funciones que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados en su

cantén o provincia.

2.6. Reglamentaciéon y procedimiento para ocupar el mecanismo de

la Silla Vacia.

Cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados tiene
ordenanzas que regulan el sistema de participacion ciudadana silla vacia. Los
ciudadanos deben de reunir la siguiente documentacién para hacer uso de

este mecanismo:

1. Estar en goce de los derechos de ciudadania.

2. Residir dentro del territorio del Cantén.

3. En caso de representar a una organizacion social, debera
adjuntar la delegacién, o nombramiento emitido por parte de la
organizacion de hecho o de derecho a la que representa, segun
corresponda.

4. Presentacion de un documento de identificacion.

No estar afiliado a ningun partido politico.
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El ciudadano presentara la documentacion antes indicada con una
solicitud y sefialando el tema de interés que se encuentra en el orden del dia
para asi hacer uso de la silla vacia, esta solicitud debera ser presentada 24
horas antes de la fecha de la sesion de consejo para que el GAD pueda revisar
dicha solicitud y determinar si aprueba o no la participacion del ciudadano en

el consejo, esta aprobacion se realizara 12 horas antes de iniciar la sesion.

2.7. Responsabilidad Juridica

La persona que participe en el debate y tenga voz y voto en las
sesiones de consejo de los Gobiernos Autonomo Descentralizados, adquiere
responsabilidad administrativa, civil y penal, sobre la toma de decisiones del
tema de interés en la cual ha participado. Asi como se encuentra estipulado
en los articulos 11 de la constitucién, Art. 77 de la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana y el,.Art. 311 del COOTAD.

2.8. Marco legal del mecanismo de la Silla Vacia.

En la constitucion de la Republica del Ecuador se encuentra el Art. 101
que indica que las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados
seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara una representante
0 un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el
propoésito de participar en su debate y en la toma de decisiones.
(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, 2011, p. 44)

La Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana en su seccion tercera Art.
77, estipula que la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por una 0 un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propésito de

participar en el debate y en la toma de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.
En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se
determinara la persona que debera intervenir en la sesién de acuerdo con el

tema de interés de la comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del
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cuerpo colegiado. Su participacidon en la sesidon se sujetara a la ley,

ordenanzas y reglamentos de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de
decisiones lo hara con voz y voto. En el caso de que las personas acreditadas
representen posturas diferentes, se establecerd& un mecanismo para
consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno,

en el tiempo determinado en la sesion, solo seran escuchadas sin voto.

El Gobierno Auténomo Descentralizado mantendra un registro de las
personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la Silla Vacia,
en cual se clasificaran las solicitudes aceptadas y negadas. (Republica, 2011,
p. 20)

En el COOTAD, en su art. 311, indica que las sesiones de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados son publicas y en ellas habrd una
silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcién
de los temas a tratarse, con el propésito de participar en el debate y en la
toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que
participen con voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente. El
ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas
establecidas por el respectivo Gobierno Autdbnomo Descentralizado.
(Presidencia de la Republica, 2019, p. 99)

Las personas que hagan uso de la silla vacia tienen la responsabilidad
de todo lo que se apruebe o desapruebe del tema de interés, ya que tendra
voz y voto en el debate y en la toma de decisiones del mismo, como lo indica

el antes mencionado.

Las Naciones Unidas en su Declaracion Universal de los Derecho

Humanos en el Art. 21 establece lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente

escogidos.

16



2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto. (Unidas, 1948, p.
6)

La Naciones Unidas defiende los derechos de todas las personas para
gue sean considerados en las tomas de decisiones de los gobiernos, debido
a que es un derecho que todo ciudadano tiene para que sea una democracia
participativa de todo un pueblo. La democracia inicia desde el sufragio en la
cual los ciudadanos eligen a sus mandantes y es aqui donde se la

participacion ciudadana o silla vacia.

2.9. Faltade voluntad politica con el mecanismo de participacion

ciudadana Silla Vacia.

Como ya se ha indicado, la silla vacia es un mecanismo de
participacion ciudadana que permite a los ciudadanos ecuatorianos integrarse
y formar parte de la toma de decisiones sobre temas de interés publico dentro
de una comunidad. Sin embargo, falta voluntad por parte de los
representantes politicos, quienes fueron elegidos por eleccion popular.

Existe una despreocupacion en que la ciudadania tenga conocimiento
del derecho que tiene para participar de las diferentes sesiones de los
consejos municipales, asi como en debates y toma de decisiones. Esta falta
de voluntad hace que se vulnere el derecho a participar en la silla vacia.

Se ha podido ver que dentro de los 221 municipios y de los 24
gobiernos provinciales que tiene el Ecuador, pocos son los que han cumplido
con su implementacion hasta febrero del 2020, sin embargo, hasta la
actualidad no hay datos que muestren cuantos de los GAD cumplen con el

mecanismo de participacion ciudadana de la silla vacia.
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2.10. Importancia de estudiar la vulneracién de derechos en el

mecanismo de la Silla Vacia.

Es importante estudiar la vulneracion del derecho de la silla vacia
porque la participacion ciudadana es un pilar fundamental en la democracia
de un pais, Esta participacién ayuda a identificar y a corregir problemas que
afectan a la ciudadania de una parroquia o cantdn. La implementacion
constante del mecanismo de la silla vacia fortalece la confianza en las
instituciones gubernamentales y permite que las personas se sientan
respetadas y tomados en cuenta. Este mecanismo tiene como objetivo que

todos los ciudadanos sean escuchados y no se vulnere su derecho.

La vulneracion de derechos se refiere a la violacion de los derechos
que todas las personas tienen. Esta vulneracion puede manifestarse en el
impedimento de ser escuchado. Es en estos casos cuando las entidades
deben de preocuparse por escuchar y proteger los derechos del pueblo y
hacer cumplir la ley que se encuentra estipulada en el cédigo de participacion

ciudadana.

Cuando los Gobiernos Autonomos Descentralizados no involucran a
los ciudadanos en los debates y tomas de decisiones, el pueblo desconfia de
los representantes que fueron elegidos en las urnas. La vulneracion de

derechos genera corrupcion, impunidad e inestabilidad politica.
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CONCLUSION

La vulneracién de derecho afecta a la democracia ciudadana por
la no informacién del mecanismo de la Silla Vacia, también a la
gobernabilidad debido a que genera desconfianza a la
ciudadania de las autoridades que se encuentran de turno.
Entre las causas de la vulneracion del derecho se da por el
desconocimiento de los derechos que tiene el ciudadano y por
la falta de voluntad politica, se pueden prevenir mediante la
informacion adecuada del mecanismo.

El ciudadano al percibe que su derecho no esta siendo
respetado, pierde la confianza de las autoridades que deben de
proteger sus derechos.

Para fortalecer la proteccion de los derechos de participacion
ciudadana y garantizar la equidad se debe de vincular mas a la

ciudadania en los procesos de toma de decisiones publicas.
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RECOMENDACIONES

Difundir en todos los medios de comunicacién, pagina web,
redes sociales, radio y televisién, informacion sobre el
mecanismo de la Silla Vacia para que todos los ciudadanos
sepan y tengan conocimiento de este derecho que tienen todos
los ecuatorianos.

Implementar capacitaciones y talleres para que los ciudadanos
puedan estar capacitados sobre como solicitar el uso de la silla
vacia en los GAD entre otros.

Llevar control mes a mes de quienes implementan el
mecanismo y respetan el derecho de los ciudadanos y sancionar
de manera monetaria a todas las entidades publicas que no
implementen el mecanismo de participacion ciudadana silla
vacia.

Las solicitudes que fueron negadas por alguna inconsistencia
de parte del ciudadano deben ser notificadas con 72 horas antes
de iniciar la sesién de consejo y el ciudadano debe ser
capacitado para que corrija el error y asi pueda patrticipar en la

toma de decisiones.
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