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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo identificar el impacto econdmico de las
reformas tributarias implementadas durante el afio 2021 sobre el sector
microempresarial, determinando las variaciones monetarias de las variables
tales como la recaudacion tributaria en impuesto a la renta para este régimen,
otras como sus ingresos por ventas, ingresos totales, impuesto a la renta
causado, y también el indice de precios al consumidor IPC, durante el periodo
econdmico en el que se ejecutaron dichas reformas tributarias. Asi también se
da a conocer el comportamiento tributario del régimen microempresarial,
durante el afio 2019 y 2020 y en primera instancia se analiza la (Ley Organica
de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019) como un importante
precedente donde se impuso el régimen de Microempresas, con el fin de
observar los principales cambios en la normativa que lo reemplazé
posteriormente en el afio 2021 mediante la (Ley Orgéanica de para el Desarrollo
Economico y Sostenibilidad Fiscal, 2021) dando lugar a la supresion de este
régimen y fusionando el RISE y el Régimen RIMPE. Tales cambios en la
normativa dejaron en evidencia un impacto econémico en este sector
empresarial, en el cual se identificd, segin el andlisis comparativo de las
variables inicialmente citadas, que existi6 una desviacion significativa,
resultante de aplicar dos reformas con modificaciones drasticas en la

liquidacion y el calculo del impuesto a la renta.

Palabras Clave: (REFORMA TRIBUTARIA, MICROEMPRESA,
RECAUDACION, IMPUESTO, REGIMEN, VARIACION)

X1



Abstract

This work aims to investigate the economic impact of the 2021 tax reform on
the microenterprise sector. It focusses on the variations of the financial
fluctuations of key variables, including income tax collection, sales tax, total
income, income tax incurred, and the Consumer Price Index (CPI), during the
period of implementation. The analysis delves into the tax behavior of the
microenterprise regime across the years 2019 and 2020. It examines the
Organic Law of Simplification and Tax Progressivity (2019) as a crucial
precursor that established the Microenterprise regime. This initial assessment
aims to identify key regulatory changes before transitioning to the subsequent
2021 Organic Law for Economic Development and Fiscal Sustainability. This
law abolished the Microenterprise regime and created the RISE and RIMPE
regimes. These regulatory shifts impacted the microenterprise sector, leading
to a substantial deviation in economic performance. This deviation can be
attributed to the implementation of two drastic tax reforms that significantly
altered the calculation and assessment of income tax liabilities.

Keywords: Tax Reform, microenterprise, tax collection, tax, regime,

variation.
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INTRODUCCION.

La recaudacion de Impuestos en un pais una de sus principales fuentes de
ingresos. Dicha obtencidn de recursos se vera afectada por multiples factores;
indistintamente del sector econdémico al que se apliquen los tributos; tales
como la inflacion, afectaciones externas como el incremento de inversion
internacional, politicas internacionales que afecten al sector financiero y
también factores internos que inciden directamente sobre esta, tales como la
dindmica economica nacional y, por supuesto, las reformas fiscales
implementadas por el organismo nacional de control.

El organismo de control en materia tributaria en el Ecuador es el Servicio de
Rentas Internas, entidad que afio tras afio emite el boletin informativo de
recaudacion de impuestos, mediante el cual comunica en forma de rendicion
de cuentas los valores recaudados durante el periodo inmediato anterior.
Segun los archivos digitales del afio 2022 la recaudacion de impuestos batio
un récord al alcanzar un valor historico de 16,614 millones de dolares
generando una variacién positiva de 22.8 % mas que los 13,976 millones de
dolares recaudados en 2021 segun el portal del Servicio de Rentas Internas SRI
(INTERNAS, 2019)Sin embargo, pese al incremento en la recaudacion de
impuestos en el afio 2022 con respecto al 2021 se evidenciara que tal aumento
no fue asi para el sector microempresarial.

Se entiende como microempresas como aquellas que tienen una naturaleza
diferente a la de una gran empresa, las cuales estan condicionadas por factores
organizacionales, de capital, estructura, ingresos, gastos, obligaciones
tributarias, entre otros. Lo importante de entender la envergadura de las
empresas, €S gque sus aportes a la economia de su entorno también seran
diferentes. Segun el (CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,
COMERCIO E INVERSIONES, COPCI, 2019) establece en su articulo N.° 53
la identificacion de las MIPYMES vy estipula que serd toda persona natural o
juridica que, como una unidad productiva, ejerce una actividad de produccion,
comercio y/o servicios, y que cumple con el nimero de trabajadores y valor
bruto de las ventas anuales, sefialados para cada categoria por el “COPCI”. Por
otro lado, en (Factores de Competitividad de la Pyme espafiola 2008) las
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EMPRESAS ACTIVAS.

pequefias y medianas empresas son un eje fundamental en la economia de un
pais. Segun las estadisticas obtenidas de la Superintendencia de Compaifiias, el
total de empresas activas en el afio 2021 fueron 97737, de las cuales el 64.08%
(62627) estaban registradas en el régimen microempresas, corroborando lo
significativo que resulta el microempresario para la economia nacional.

Asi también, podemos observar en la figura N.° 1 el nimero de empresas
activas del afio 2022, la cual nos muestra que el nimero de empresas activas al
final del periodo fue de 103340 y de esta totalidad, solo 68129 empresas
formaron parte del régimen microempresas, reflejando una concentracién del
65.93%. A su vez, estos datos reflejan un decrecimiento de microempresas
activas en el Ecuador del 23,20% con respecto al afio 2021, generando el cierre

de 18,891 compafiias sujetas a este régimen.

103340

2019 2020 2021 2022

MICROEMPRESAS ACTIVAS W TOTAL EMPRESAS ACTIVAS

Figura 1. Empresas y Microempresas Activas. Por Superintendencia de Compafiias, 2019-2022.

Dicho lo anterior, observamos que existio un declive real del aporte de las
microempresas en materia tributaria a la economia del pais, es por eso que se
analizara cual fue el efecto que las reformas tributarias planteadas para el afio
2021 tuvieron sobre este sector economico del Ecuador y la comparativa con

respecto al afo subsiguiente 2022.



Capitulo I: Generalidades del Trabajo

1.1 Antecedentes

Es evidente que el sistema econémico de un pais viene condicionado
por multiples factores, tanto internos como externos. Como factores externos
se encuentra entre otros la inflacion, entendiéndose como la tasa a la que
aumentan los precios (Diaz, 1999) siendo ésta constantemente cambiante. Al
analizar los costos de este aumento en los precios, velar por una mitigacion del
efecto que tiene este incremento es tarea del gobierno. Como medida para
Ilevar a cabo este control en la economia del estado a un nivel interno es la
propuesta de politicas fiscales la cual afecta directamente al sector micro
econémico. El término “politica” se establece como el “arte de gobernar”
(Lépez, 1989) y haciendo referencia a la politica fiscal segun (Griziotti, 1958)
es la actividad que tiene carécter politico en el reparto de los gastos publicos
entre los sujetos que conforman el estado. Por lo anterior, y como una de las
definiciones de politica fiscal mas acertada, citamos la que expuso (Urquidi,
1975) como el conjunto de medidas relativas al régimen tributario, al
endeudamiento interno y externo del estado, y a las operaciones de la situacién
financiera de las entidades y organismos autonomos por medio de las cuales se
determina el monto y la distribucion de la inversion directa o indirectamente.
Con este panorama entendemos el alcance de este mecanismo estatal.
Por otra parte, a inicios del afio 2020 llego un fendmeno que golped la
economia mundial: la pandemia generada por el Covid19. Esta crisis supuso el
fin de la vida de miles de personas, y a un nivel econdmico, el cierre de locales
comerciales, reduccion de fuentes de trabajo y un freno a la produccion

nacional, la cual se quedd estancada.

La politica fiscal implementada tras la crisis sanitaria que trajo la pandemia en
el afio 2020, tuvo como objetivos la reactivacion econdémica y la recuperacion
de la produccién, sobre todo en el sector microempresarial debido a que este

sector fue uno de los més afectados, dado que carecen de una estructura solida



consolidada y su volumen de ventas no es la que representa la mayor

concentracion en los ingresos sobre los que se tributa en el pais.

1.2 Justificacion

El objetivo de este trabajo consiste en identificar y analizar cuales han sido las
medidas tributarias adoptadas por el gobierno para afrontar y mitigar la crisis
sanitaria generada por la pandemia derivada del COVID 19 y a su vez,
determinar el impacto econdmico que tuvo sobre las medianas y pequefias
empresas, constituidas en el régimen Microempresas, durante los afios 2021 y
2022.

El presente ensayo se enfocara en un analisis sobre la recaudacion de impuestos
generada en dos periodos fiscales, uno de ellos posterior al afio en el que
empez6 la pandemia y el otro cuando se produjo la reactivacion econémica. Su
importancia radicara en el estudio de la repercusién econémica que tuvo para
el sector econdmico micro empresarial la implementacién de reformas
tributarias planteadas por el gobierno. Asi también, al hacer énfasis en este
ambito econdmico, el microempresario podra tener una perspectiva amplia del
efecto que trae consigo una nueva politica fiscal que afecta directamente a su

produccion economica.

Por otra parte, servira también como una herramienta guia para demostrar cuan
acertadas son ciertas ayudas o incentivos que otorga el gobierno para la
reactivacion econémica en el entorno productivo para el pequefio empresario

auténomo.

Finalmente, cabe decir que, este ensayo cuenta con las caracteristicas de una

linea investigativa.

1.3 Planteamiento del Problema

En el Ecuador, gran parte del sistema econdmico es dinamizado por el sector
productivo, empresarial y microempresarial. Como ya observamos
anteriormente, el porcentaje de microempresas en el Ecuador segun las

estadisticas dispuestas por la Superintendencia de compafiias para el afio 2021,
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supuso el 68,22% (81,437) del total de las compafiias que se encontraban
activas, lo cual demuestra lo significativo que resulta para la economia
ecuatoriana este sector empresarial. Teniendo claro que para que una persona
juridica tenga la denominacion de microempresa segun el reglamento del
COPCI (NACIONAL, https://www.produccion.gob.ec/wp-
content/uploads/2019/05/L.iteral-3.-Reglamento-del-Codigo-Orgaanico-de-la-
Produccioon-Comercio-e-Inversiones-COPCI.pdf, 2018) sus ventas o ingresos
brutos no deben superar los $300,000.00 dolares de los estados unidos de
américa y los trabajadores registrados en ndmina no pueden superar los 9. Por
tanto, son compafiias cuyos recursos son modestos, cuyas estructuras pudiendo
ser estables presentan un alto contraste contra las medianas o grandes
empresas, siendo su crecimiento mas lento que éstas y por consiguiente menos
sostenibles econdémicamente en el tiempo, y ante situaciones adversas, su
operatividad puede verse seriamente comprometida si no cuentan con recursos
eficientes y/o reservas que las mantengan activas dentro del giro del negocio.
Nada mas alejado de la realidad que vivio el pais en estos ultimos tres afios con
este sector.

Por otra parte; el impacto econémico de las micro empresas sobre cualquier
agente dentro de un entorno comercial, productivo y empresarial, puede ser
medido por factores determinantes, como por ejemplo por cuanto contribuyen
a la produccion determinandose tal aporte mediante el PIB. Asi también, tal
repercusion, puede ser medida por la contribucion hacia las fuentes de empleo
que estas empresas generan, y por su puesto al volumen de renta nacional
valorada segun la cantidad de impuestos que pagan al estado.

Durante la pandemia ocasionada por el COVID 19 a inicios del afio 2020, se
evidencio el cierre de muchas empresas, la escasez de recursos y un freno a la
produccion derivada por este fendmeno, lo que generd un importante impacto
econdmico sobre este sector empresarial causando la liquidacion de muchas
microempresas entre el afio 2021 y 2022. Es por esto que el gobierno vio la
necesidad de implementar reformas tributarias con el fin de promover la
reactivacion econdémica para mitigar el efecto que esta crisis trajo al sector
productivo ecuatoriano y del mundo. Con este preambulo, al realizar este
trabajo, se llegard a evidenciar el resultado de la implementacion de las
reformas tributarias durante los afios 2021 y 2022, determinando el impacto
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sobre la recaudacién de impuestos; como medida para reactivar la economia

después del primer afio de la pandemia.

1.4 Formulacioén del Problema

El problema general que planteamos puede resolverse formulandonos la
siguiente pregunta:

¢ Cual es el impacto econémico que han supuesto las reformas fiscales para
las microempresas del Ecuador durante el afio 2021 y cuales fueron las
variaciones en la recaudacion de impuestos de este sector productivo con

respecto al afio 2022?

1.5 Preguntas de Investigacion
- ¢(Qué antecedes existen en el Ecuador tras la implementacion de

reformas tributarias en el Ecuador para el sector microempresarial?

- ¢Cual fue la importancia de la recaudacién por Impuesto a la Renta
en los regimenes RISE, MICROEMPRESAS Y RIMPE en el Ecuador, para
los afios 2020, 2021 y 2022?

- ¢Cuales fueron los aspectos econdmicos afectados por las reformas
tributarias para el sector microempresarial presentadas en el afio 2021 y cuél

fue su variacion en el afio 2022?

Al resolver estas cuestiones, se determinara el impacto econémico de
estas reformas tributarias para el sector microempresarial en un periodo de
tiempo en el que la produccién y economia del Ecuador se vieron gravemente

afectadas.

1.6 Objetivos

En base a lo estipulado en los incisos anteriores, tendremos se ha enmarcado

el siguiente objetivo general.



1.6.1 Objetivo general.

Identificar el impacto econdmico de la recaudacion de impuestos en el sector
microempresarial ecuatoriano, tras la aplicacién de las reformas tributarias

durante el afio 2021 y su variacion con respecto al afio 2022.

1.6.2 Objetivos especificos.

Asi también, como objetivos especificos del presente trabajo tendremos:

a) Exponer cada una de las reformas tributarias implementadas en el periodo
2021 con afectacion al sector microempresarial; mediante la investigacion
de normativa planteada por el gobierno nacional.

b) Determinar las variaciones ocasionadas en los agentes econémicos que
intervinieron en la implementacion de las reformas tributarias del afio 2021
con respecto al afio 2022, mediante la comparativa de los datos arrojados
por la administracion tributaria y los entes reguladores tanto en ventas,
resultados, como en la recaudacion del impuesto a la renta para régimen
Microempresas, RISE y RIMPE.

c) Analizar los resultados obtenidos en la investigacion y con estos, plantear

y emitir conclusiones relevantes.

Por lo anterior, el presente trabajo presenta un disefio metodoldgico de tipo
documental y descriptivo, ya que se sustenta en libros, normativa y articulos
de otros autores, en el que se investigan las reformas tributarias y como estas
afectaron al sector microempresarial ecuatoriano durante el periodo estudiado.
Asi también, este estudio presenta un enfoque analitico de las variaciones
generadas en la recaudacion de impuestos y otras variables, al implementarse
las reformas tributarias. Finalmente, se realizara un analisis final con el uso dos
formulas (varianza y desviacion estandar) de carécter cuantitativo para la

obtencion de la tendencia a variar de las variables expuestas para el célculo.



Capitulo I1: Marco Tedrico, Conceptual y Metodoldgico

2.1 Marco teérico

2.2 MARCO METODOLOGICO

La metodologia a implementar en el presente ensayo se define por un enfoque
tedrico y empirico con el fin de resolver la pregunta ¢Cudl es el impacto econémico
que han supuesto las reformas fiscales en las microempresas del Ecuador durante el

aflo 2021 y sus variaciones con el afio 2022?

Para solventar lo anteriormente planteado, la postura epistemolégica a utilizar
sera la Positivista, ya que (Villamar, 2015) plantea que” el positivismo es una
epistemologia hibrida que combina el racionalismo con el empirismo y la logica
deductiva con la ldgica inductiva, también denominado hipotético- deductivo,

cuantitativo, empirico-analista y racionalista.”

Por lo anterior, en el presente trabajo se analizaran datos con una metodologia
cualitativa, basada en esta postura positivista, la cual tomara dos periodos econémicos

especificos de estudio mediante la obtencidn de resultados meramente investigativos.
2.2.1. Nivel de investigacion

Los niveles de investigacion a intervenir en el presente trabajo seran el
Exploratorio y el Descriptivo. Segun lo planteado, para revisar el impacto econdémico
de los factores tributarios en dos periodos econdmicos, se requieren dos niveles de
investigacion, por un lado, el Exploratorio el cual plantea que cuando se observa un
fenomeno que debe ser analizado y por lo tanto deriva en un nivel fenomenologico
cuyo objetivo es el reconocimiento e identificacion de un problema. En este caso se
desestima la estadistica y los modelos matematicos, ya que se oponen al estudio

cuantitativo de los hechos y, en definitiva, sera una investigacion cualitativa.



En segunda instancia, al llevar a cabo la investigacion en la cual se van a
comparar dos ejercicios econdémicos, se busca describir el impacto de un suceso sobre
el actor que en nuestro caso es el sector microempresarial; por lo tanto, otro nivel de
investigacion serd el descriptivo, el cual se describen fendmenos sociales o clinicos
durante un periodo temporal en un &mbito geografico determinado. Su finalidad es
describir y/o estimar parametros, a través de describir frecuencias, promedios y se
estiman parametros con intervalos de confianza y especificacion determinando

variaciones con andlisis concluyentes.
2.2.2 Metodo.

Con el objetivo de revisar el impacto econémico de las reformas fiscales en un
determinado sector empresarial y a su vez, en dos periodos econdmicos se llevara a
cabo un método inductivo, el mismo que, segtn (Concepto, 2023) explica que, en todo
razonamiento inductivo, partimos de premisas particulares observadas que dan lugar

a una conclusion de caracter general.

En nuestro caso obtendremos conclusiones generales respecto a los resultados

obtenidos por la investigacion del impacto econémico.

2.2.3 Enfoque del trabajo.

El enfoque de este trabajo, tal como lo habiamos mencionado en el
método a implementar en su desarrollo y con el objetivo de revisar el impacto
econoémico de las reformas fiscales en un determinado sector empresarial
durante dos periodos economicos, se llevara a cabo un enfoque
CUALITATIVO.

2.2.4 Herramientas y procedimientos

Al analizar el impacto econdmico de las reformas fiscales a investigar se

utilizaran las siguientes fuentes:

- Andlisis documental como fuente primaria, basada en revision de los
resultados mostrados en portales web de los entes reguladores (SRI, BCE,
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, INEC), correspondientes a los

afos de estudio.
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- Analisis bibliografico como fuente secundaria, en el cual se justificara la parte
conceptual de lo investigado mediante uso de libros, articulos y otras fuentes

fidedignas de texto que respalden el esquema conceptual del trabajo.

Por otra parte, al ser una propuesta investigativa cuyo método es el inductivo

las técnicas de investigacion a implementar seran los siguientes:

- Analisis documental, en donde se elegiran las ideas mas relevantes de un texto
con la finalidad de recuperar el contenido sin ambigiiedades. Para esta técnica

se utiliza como instrumentos: fichas y ordenador.

- Analisis de contenido, el cual es una técnica de investigacion empleada para
analizar el contenido que se obtuvo a través de otras técnicas. Este se realizara
mediante la clasificacion de las categorias de los distintos microempresarios y
la determinacion de variaciones monetarias de la recaudacion de impuestos

obtenidos de la investigacion.

- Investigacion bibliografica: la cual servira de sustento al trabajo que se
desarrolla y brindarad una referencia de las investigaciones previas sobre ese

mismo tema.

- Basqueda en internet de distintos articulos, documentos o tesis de grado que
se han publicado sobre el tema en estudio, con el fin de obtener mas fuentes de

informacioén.

CAPITULO Ill. REFORMAS TRIBUTARIAS EN EL SECTOR
MICROEMPRESARIAL

3.1 REFORMAS TRIBUTARIAS ANTECEDENTES

La actualizacién de politicas fiscales forma parte de las estrategias habituales
del estado con la finalidad de regular los diferentes agentes economicos que
intervienen en la recaudacién de impuestos.

Desde siempre, en cada ejercicio econdmico se han dado varias reformas
tributarias mediante la implementacion de leyes, resoluciones, disposiciones

transitorias, actualizacion de reglamentos y ajustes a la ley de régimen
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tributario interno, como mecanismos para cumplir con los objetivos del estado
a traves de una optima administracién tributaria.
En los ultimos afios, el Estado con el objetivo de incrementar la recaudacion
de impuestos para el sector microempresarial, establecié politicas fiscales que
modificaron la Ley de Régimen Tributario Interno (LORTI, 2023) a través de
la aprobacion de dos importantes reformas tributarias puestas en vigencia con
la publicacion en el registro oficial.
Estas reformas tributarias que han tenido especial relevancia para este sector
de la economia fueron:

o Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019)

o Ley Organica de para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal

(2021)

La primera, fue aprobada en el afio 2019 y puesta en marcha en el afio 2020,
con el objetivo de incrementar la recaudacion de impuestos, y vinculada a
nuestro estudio enmarco principalmente la modificacion en el impuesto a la
renta, en la cual se cred el régimen de microempresas cuya finalidad pretende,
segun lo especifica el (SRI, 2019), la simplificacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los microempresarios respecto al Impuesto a la
Renta, Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE). Adicionalmente, se elimina la obligacion de ser agentes de

retencion, excepto en los casos previstos en la normativa tributaria vigente.

La segunda reforma que afectd al sector microempresarial, se aprob6 en
noviembre del 2021 y es la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal (Oficial, 2021), con el objetivo de fomentar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, una organizacién del sistema tributario
y fiscal ecuatoriano para la reactivacion economica del Ecuador tras haber
afrontado la pandemia de COVID-109.

A continuacion, se especificaran las reformas tributarias, y sus precedentes en
el ambito econémico del pais, cuyos cambios en la ley o su implementacion,

afectaron al sector microempresarial durante los afios 2021 y 2022.
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3.2 PRECEDENTE REFORMAS TRIBUTARIAS ANO 2019

Como precedente, tras la implementacién de la (Ley Orgéanica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019), arrancé el régimen de
microempresas. Su ejecucion se realizo en el afio 2020 y establecio las normas
para la aplicacion del régimen impositivo para microempresas, conforme a lo
dispuesto en la resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000011 (Resolucion
Nro. NAC-DGERCGC20-00000011, 2020) entre las que destacamos:

o Para el efecto, la administracion tributaria sin necesidad de
comunicacion previa actualizara directamente la informacion del RUC
pudiendo los contribuyentes verificar la informacion a través del
catastro publicado en el respectivo portal web institucional.

o Los contribuyentes registrados en el catastro conforme al inciso
sefialado, se encontraran dentro del régimen impositivo Microempresas
a partir del mes de febrero 2020 y las obligaciones atribuidas a este
régimen seran aplicadas a partir de dicho periodo fiscal.

o Art. 7. Declaracion del impuesto a la renta. - Los contribuyentes
incluidos en el Régimen Impositivo para Microempresas deberan
liquidar, declarar y pagar el impuesto a la renta del ejercicio fiscal
2019, con las disposiciones previstas para el régimen general.

Las declaraciones del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020 y

posteriores, se sujetaran a las disposiciones para microempresas previstas

en la normativa vigente.

o Art. 9 Retencion en la fuente. - Los contribuyentes sujetos al régimen
impositivo para microempresas a partir de febrero 2020 no seran
agentes de retencion del impuesto a la renta ni del impuesto al valor
agregado, excepto en los casos previstos en la normativa vigente.

o Art. 10. Otros impuestos. - El régimen impositivo para microempresas
aplica a los impuestos a la renta, al valor agregado y a los consumos
especiales, por tanto, los impuestos no definidos para este régimen
deberan ser declarados en la forma y medios definidos por la ley

tributaria correspondiente y su reglamento de aplicacion.

Asi también, es importante citar lo que establece el (Reglamento para la
aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno , 2010) TITULO V-A
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denominado REGIMEN IMPOSITIVO PARA MICROEMPRESAS,
publicado en el (Registro Oficial Suplemento No. 209, 2010) reformado
mediante el Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria, el cual expone:
Art. 253.1.- Contribuyentes sujetos al régimen para microempresas. - Se
sujetaran al régimen para microempresas las personas naturales, las sociedades
residentes fiscales del Ecuador o establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras, incluidos los emprendedores, que cumplan con las condiciones
previstas en el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y
su reglamento, para ser considerados microempresas.
Art. 253.11.- Deberes formales. - Los contribuyentes que se acojan a este
régimen cumpliran los siguientes deberes formales:

o 1. Emitir comprobantes de venta de conformidad con lo dispuesto en

este titulo y demas normativa vigente;
o 2. Llevar contabilidad o un registro de ingresos y gastos segun
corresponda;

o 3. Presentacion de declaraciones;

o 4. Presentacion de anexos de informacion cuando corresponda; y

o 5. Los demas deberes formales sefialados en el Cddigo Tributario.
Art. 253.12.- Comprobantes de venta. - Los contribuyentes sujetos al Régimen
Impositivo para Microempresas deberan emitir las facturas, liquidaciones de
compra de bienes y servicios; asi como los comprobantes de retencion en los
casos que proceda.
Los comprobantes de venta y documentos complementarios deberan cumplir
los requisitos y condiciones establecidos en el Reglamento de Comprobantes
de Venta, Retencion y Documentos Complementarios y las normas para la
emision, entrega y transmision de comprobantes de venta, retencion y
documentos complementarios expedidos por sujetos autorizados, mediante el
esquema de comprobantes electrénicos cuando corresponda; e incluirdn la
Leyenda "Contribuyente Régimen Microempresas.
Art. 253.14.- Contabilidad. - Los contribuyentes sujetos al Régimen
Impositivo para Microempresas, estaran obligados a llevar contabilidad en los

casos y con las condiciones previstas en la Ley de Régimen Tributario Interno,
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este reglamento y la normativa expedida por los organismos de regulacion y

control correspondientes.

Las personas naturales que, de conformidad con la Ley de Régimen Tributario
Interno y este reglamento, no se encuentren obligados a llevar contabilidad
deberan mantener un registro de ingresos y gastos con los requisitos previstos

en el articulo 38 del presente reglamento.

Las sociedades deberan llevar la contabilidad de conformidad con las normas
que establezca el respectivo organismo de control. En el caso de no existir un
organismo de control se deberd llevar la contabilidad bajo Normas
Internacionales de Informacion Financiera para PYMES.

Art. 253.18.- Base imponible.- Para establecer la base imponible sobre la que
se aplicaréa la tarifa del impuesto a la renta para microempresas se consideraran
los ingresos brutos gravados provenientes de la actividad empresarial sujetos
a este régimen, para el efecto a estos ingresos se restaran las devoluciones o
descuentos comerciales, concedidos bajo cualquier modalidad, que consten en
el mismo comprobante de venta o nota de crédito, adicionalmente se sumaran
0 restaran, segun corresponda, los ajustes de generacion y/o reversion por
efecto de aplicacion de impuestos diferidos declarados atribuibles a los
ingresos en el ejercicio fiscal.

No se incluiran los ingresos que correspondan a actividades sujetas al impuesto
a la renta Gnico, tampoco se consideraran los ingresos provenientes de
rendimientos financieros; revalorizacion de activos, premios de loterias, rifas
y apuestas; ingresos por regalias, los provenientes del exterior que hayan sido
sometidos a imposicion en otro Estado, ingresos recibidos por herencias,
legados y donaciones; dividendos percibidos de sociedades o establecimientos
permanentes de no residentes; pensiones jubilares; ni aquellos obtenidos por la
enajenacion ocasional de bienes muebles o inmuebles, y otros distintos de la
actividad empresarial sujetos a este régimen, los cuales deberan liquidarse en
la forma prevista en la Ley de Régimen Tributario Interno.

Al Régimen Impositivo para Microempresas le seran aplicables los beneficios
tributarios relacionado con los ingresos previstos en la normativa legal vigente.
Art. 253.19.- Tarifa del impuesto a la renta.- Los contribuyentes sujetos a

este régimen determinaran de forma obligatoria el impuesto a la renta
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aplicando la tarifa del 2% sobre los ingresos previstos en el articulo anterior
del respectivo ejercicio fiscal.

La tarifa impositiva de este régimen no estara sujeta a rebaja o disminucion
alguna.

Art. 253.20.- Declaracién y pago del impuesto a la renta. - Los
contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo para Microempresas,
presentaran y pagaran el impuesto a la renta en forma semestral, el cual se
liquidara respecto de las ventas netas provenientes de la actividad empresarial
sujetos a este régimen, aplicando la tarifa del 2% respecto de tales ventas,
menos las retenciones en la fuente que le hubieren efectuado en el mismo
periodo respecto de las actividades sujetas al régimen. El resultado de esta
liquidacion sera declarado y pagado conjuntamente con el impuesto al valor
agregado.

No obstante, lo previsto en el inciso anterior, las personas naturales que
desarrollen actividades adicionales a la actividad empresarial sujetan al
Régimen Impositivo para Microempresas y las sociedades, deberan presentar
la declaracion anual del impuesto a la renta, en la forma 'y con las condiciones
previstas en este reglamento; en este caso, los valores cancelados en la
declaracion semestral constituyen crédito tributario.

Art. 253.22.- Retencidn del impuesto a la renta. - Los contribuyentes sujetos
al Régimen Impositivo para Microempresas no seran agentes de retencion de
impuesto a la renta, excepto en los casos previstos en el articulo 92 de este
reglamento cuando corresponda.

Las retenciones en la fuente del impuesto a la renta realizadas seran declaradas
y pagadas de manera semestral en los plazos previstos en este titulo para la
declaracion y pago del impuesto al valor agregado (IVA).

Los contribuyentes incorporados a este régimen seran sujetos de retencién en
la fuente del impuesto a la renta, en el porcentaje del 1.75%.

Art. 253.23.- Crédito Tributario por retenciones en la fuente. - Las
retenciones en la fuente que le hayan sido practicadas a los contribuyentes
sujetos al Régimen Impositivo para Microempresas, constituyen crédito

tributario para el pago del impuesto a la renta.
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En cuanto a la declaracion y pago del IVA e ICE, se realizara conforme a la

normativa y en los plazos estipulados por la administracion tributaria.
3.3 RECAUDACION TRIBUTARIA ANO 2020

Tras la normativa implementada en el afio 2020 tenemos los resultados de la

recaudacién por impuesto a la renta, VA e ICE del sector microempresarial.
3.4. REFORMA TRIBUTARIA ANO 2021

Para el afio 2021 la reforma tributaria implementada, tal como citamos
anteriormente fue la (Ley Organica de para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal, 2021) la cual estipulo un cuerpo legal con
modificaciones al calculo del impuesto y a la liquidacion del impuesto a la

renta.

Dentro de los principales cambios implementados en esta nueva ley, que
afectaron al sector Microempresarial se destacan los dos siguientes:

La eliminacion del Régimen Impositivo Simplificado (RISE) y el Régimen de
Microempresas (RIM), dando lugar a la creacion del Régimen Impositivo de
Microempresas y Negocios Populares (RIMPE), que los consolida, siempre y
cuando estos cumplan las consideraciones previstas en la Ley.

Asi también, la liquidacién del Impuesto a la Renta para contribuyentes
considerados como microempresas, se rige por la aplicacion de una tarifa que
va desde el 1% al 2% segun lo sefiala la Ley Organica para el Desarrollo
Economico y Sostenibilidad Fiscal (Oficial, 2021).

Se gener6 un incremento del Impuesto a la Renta, para los contribuyentes con
ingresos mensuales de USD 2.000 al mes 0 mas. (UHY ECUADOR Assurance
& Services Cia. Ltda., 2021)

Asi también, se determind la reduccion de la tarifa del VA, del 12% al 8%,
para las actividades turisticas durante feriados o fines de semana, con un

méaximo de 12 dias.

Segun (PRIMICIAS), la implementacion de esta reforma, deberia generar mas

de 1,900 millones en nuevos ingresos fiscales, durante los afios 2022 y 2023.
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3.4.1 Nuevo régimen para emprendedores RIMPE

La (Ley Orgénica de para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal,
2021) la cual entr6 en vigor un nuevo régimen simplificado para
emprendedores y para negocios populares (RIMPE), determinando lo
siguiente:

El pago de este impuesto afectara a los emprendimientos que no tengan
ingresos brutos superiores a los USD $ 300.000 durante todo el ejercicio
fiscal.

Asi también, los negocios populares también pagaran cuando sus ingresos

brutos no hayan excedido los USD 20.000 anuales.

Cabe decir, que los ingresos brutos se entenderan a aquellos que sean
percibidos por el sujeto pasivo, menos los descuentos aplicados y las

devoluciones.

A continuacion, se muestra la figura N.° 5 para el calculo de impuesto a la renta
para el Régimen RIMPE en la que el sujeto pasivo realizara la liquidacion del

impuesto segun lo establecido en mencionada ley:

Por otra parte, esta ley determina algunas exclusiones para el Régimen RIMPE,
segun él (SERVICIO DE RENTAS INTERNAS , 2021), las cuales son:
Actividades del art. 28 y 29 LRTI (Contratos de construccion y urbanizacion,
lotizacion, etc.).

Actividades profesionales, mandatos y representaciones.

Impuesto a la fraccion

Limite inferior (USD} Limite superior (USD) Tipo marginal [%)
bésica
20.000,00 80,00 0
20.000,01 50.000,00 80,00 1
50.000,01 75.000,00 360,00 1,25
75.000,01 100.000,00 £72,50 1,50
100.000,01 200.,000,00 1.047,50 1,75

Figura 5. Calculo del Impuesto a la Renta Régimen RIMPE. Por Servicio de Rentas
Internas, 2021
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- Transporte.

- Actividades agropecuarias.

- Comercializadoras de combustible.

- Relacion de dependencia.

- Rentas de capital.

- Regimenes especiales.

- Receptores de inversion extranjera directa y actividades en asociacion pablica-
privada.

- Sector de hidrocarburos, mineria, petroguimica, laboratorios médicos y
farmacéuticas, industrias basicas, financiero, seguros y Economia Popular y
Solidaria.

- Tampoco estaran sujetos al Régimen quienes hayan recibido ingresos brutos

superiores a USD 300.000 en el afio anterior.
3.4.2 Vigencia del Régimen RIMPE

Este régimen tendra una vigencia de 3 afios bajo las siguientes condiciones:

- Los negocios populares estaran en el RIMPE mientras conserven dicha
condicion.

- Todo sujeto que se inscriba en el RUC a partir del 01 de enero de 2022 (salvo
en casos de exclusiones) estara dentro del RIMPE. En el caso de que en el
primer afio el sujeto supere los USD 300.000 de ingresos brutos se sometera al

régimen general desde el siguiente afio.
3.4.3 IVA en el Régimen RIMPE

En relacién al impuesto al valor agregado, la declaracién y pago del IVA se
efectuara de forma semestral y para los negocios populares, el pago de la cuota

establecida en la tabla progresiva incluye el pago del IVA.
3.4.4. Deberes formales RIMPE

En cuanto las obligaciones como contribuyente adscrito a este régimen se
establecen las siguientes:

1) Llevar un registro de ingresos y gastos si asi lo dispone la normativa.

2) Emitir comprobantes de venta. En el caso de los negocios populares se emitiran

notas de venta.
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3) Dentro de este régimen, no son agentes de retencion, excepto lo previsto en el art.
92 numeral 2 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

4) Los negocios populares en ningln caso actuardn como agentes de retencion.

Capitulo 1V: ANALISIS DE IMPACTO

4.1. PRECEDENTES

En el capitulo anterior, se citaron las reformas tributarias con incidencia directa
sobre el sector microempresarial, cuyo cuerpo normativo entraria en vigor
durante los afios 2020 y 2021. Es evidente que, al realizar un analisis
cualitativo, el cual, segin lo estipula (CACERES, 2003), si es enfocado en el
analisis de contenido, se puede obtener al menos dos evaluaciones del grado
de confiabilidad, uno basado en indices cuantitativos y el otro en términos de
juicio experto, mediante la recopilacién de toda la informacion que sea posible
investigar. Es por esto que, tras la obtencién de informacién estadistica
relacionada a la recaudacion de impuestos, a los ingresos por ventas, al nUmero
de microempresas activas; se establecera las variaciones mediante las
siguientes formulas cuantitativas:

a) Variacion Monetaria: La ecuacion a utilizar es ((V2 - V1) en la cual V1
representa al valor pasado o inicial y V2 representa al valor presente o final. Si
el nimero es positivo, entonces hay un incremento monetario. Si es negativo,
hay un decremento o disminucién monetario.

b) Variacion Porcentual: La ecuacion a utilizar es (( V2 - V1) /V1) x 100 en la
cual V1 representa al valor pasado o inicial y V2 representa al valor presente
o final. Si el nimero es positivo, entonces hay un incremento porcentual. Si es
negativo, hay un decremento o disminucion porcentual.

c) Varianza: la varianza es una técnica estadistica que sirve para examinar las
diferencias entre las medias de dos o mas poblaciones, la cual viene

representada por la siguiente férmula.
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d) Desviacion estandar: es la raiz cuadrada positiva de la varianza, cuyo resultado

permite calcular la tendencia a variar entre los periodos analizados.

S= wIS_T
Definidos los parametros a analizar y las formulas a utilizar, definiremos los
periodos de calculo para la variacion. Inicialmente se especifico el periodo
2021 como periodo clave en la que se implementé la reforma (Ley Organica
de para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, 2021) sin embargo,
su repercusion se verifico en el afio 2022 con alcance al ejercicio econémico
actual 2023.

Dicho lo anterior, nuestro eje del andlisis se basard en la obtencién de las
variaciones tanto porcentuales como monetarias desde el afio 2019 con el
objetivo de observar el escenario con la reforma previa de (Ley Orgénica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019), posteriormente se revisar el
cambio existido en el afio 2020 comparado contra el afio 2021, afio en el que
se implementd la (Ley Organica de para el Desarrollo Econdémico y
Sostenibilidad Fiscal, 2021) vy finalmente su repercusion al revisar los
resultados del afio 2022, objetivo final del analisis.

4.2. IMPACTO PARA EL SECTOR MICROEMPRESARIAL 2019 —
2020

El impuesto a la renta es uno de los principales ejes en los ingresos del estado
por recaudacion tributaria y en los ultimos afios ha ido incrementando

progresivamente.
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En la figura N.° 6 expuesta a continuacion se observa lo recaudado por
impuesto a la renta en el consolidado del afio 2019 siendo su totalidad
perteneciente al régimen RISE segin lo informado por el SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS, con su respectiva variacion con respecto al afio 2020:

RECAUDACION MICROEMPRESAS

Miles de Délares $

DESCRIPCION ANO 2019 ANO 2020 VARIACION $ | VARIACION %
(1) I.R. MICROEMPRESAS $0.00 $0.00 $0.00 0.00%
(2) LR RISE $21,902.88 $20,376.60 -$1,526.29 -6.97%
TOTAL RECAUDADO I.R ACT. MICRO (1+2) $21,902.88 $20,376.60 -$1,526.29 -6.97%
PONDERACION DEL TOTAL RECAUDADO 0.46% 0.46% 0.00% 0.70%
PRESUPUESTADO MICROEMPRESAS $25,533.86 $18,945.07 -6588.79 -25.80%
CUMPLIMIENTO PRESUPESTO MICRO 85.78% 107.56% 21.78% 25.39%
RECAUDACION ANUAL I.R. $4,769,906.28 $4,406,689.46 -$363,216.82 -7.61%

Figura 6. Calculo de Variaciones Porcentuales y Monetarias 2019-2020. Por Superintendencia
de Compafiias, 2019 - 2020.

Tal como se aprecia, el I.R. recaudado para el sector microempresarial en 2019
fue de $21,902.88, sin embargo, en el afio 2020 esta sufrié un decrecimiento
de -6.97%, es decir -$1,526.29 miles de ddlares que total recaudado en el afio
2019, siendo $20,376.60 miles de dolares. Segun se aprecia en la figura N.° 7
del total de la recaudacion general, el impuesto a la renta de este sector supuso
un 0.46% de participacion en ambos periodos econdmicos, pero, a pesar que
esta no representod ni un percentil en la ponderacién general, en el afio 2019 se
llegdé a cumplir en un 85.78% de lo presupuestado ($25,533.86 miles de
dolares) por el estado en recaudacién, mientras que en el afio 2020 a pesar de
las dificultades econdmicas existentes en este sector, se cumplid la proforma
de recaudacidn presupuestada en un 107.56% ($18,945.07).
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Figura 7. Relacion I.R. Presupuestado — Recaudacion I. R. Microempresas 2019 — 2020. Por
Servicio de Rentas Internas, 2019 — 2020.

Esto indica, como punto positivo, que la (Ley Orgéanica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, 2019) al ponerse en marcha en 2020 no supuso un

impedimento para el cumplimiento de lo que se esperaba recaudar, ya que la

prevision econdmica de $4,406,859.85 planteada por el gobierno fue favorable,
cumpliéndose en un 99.9961% con un total de $4,406,689.46 de miles de
dolares.

DESCRIPCION
INGRESO POR VENTAS

ANO 2019
865,828,867.63

ANO 2020

VARIACION $

VARIACION %

1,354,651,337.14

488,822,469.51

56.46%

INGRESOS TOTALES

2,685,589,554.40

2,555,208,887.52

-130,380,666.88

-4.85%

UTILIDAD NETA

1,228,231,762.64

373,703,471.64

-854,528,291.00

-69.57%

IR CAUSADO

L S R 2
o | | |

21,917,676.41

17,905,222.99

-4,012,453.42

-18.31%

MICROEMPRESAS ACTIVAS

51641

57647

6006

11.63%

I.P.C

105

104

-0.98

-0.93%

Figura 8. Variaciones Porcentuales y Monetarias 2019-2020. Por Superintendencia de
Compafiias, 2019 - 2020.

Asi también, en la figura anterior, podemos apreciar la informacion obtenida
de la Superintendencia de Compafiias la cual nos muestra afio tras afio datos
relevantes, y en este caso, importantes para nuestro analisis. Los ingresos por
ventas en el afio 2019 con respecto al afio 2020 fueron menores en un 56,46%
lo que significa que este sector de la economia tuvo un importante crecimiento
en cuanto a crecimiento por ventas despues de implementada la primera

reforma, en el afio donde tuvo origen la pandemia por el COVID 19. También
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cabe destacar que las empresas activas durante el afio 2020 aumentaron en un
11.63% pasando de 51641 microempresas activas a 57647 en 2020, es decir
6006 empresas creadas en este periodo. La contracara de este periodo, es que
observamos que a pesar de este crecimiento en ventas como en ingresos totales,
la utilidad neta tuvo un decrecimiento de -69.57% debido a los altos costos

incurridos para hacer frente la crisis presente en este afio.

Finalmente, el 1.P.C, tuvo un decrecimiento de -0.98 en el 2020 con respecto
al 2019, lo que implicé una variacion porcentual de -0.93%, lo que indica que
a pesar de que la reforma fomentd un incremento en las ventas de las
microempresas, el comportamiento de este indicador tiende a la baja lo que nos
muestra que ha existido “deflacion”, que segin (BBVA, 2023) indica un
decrecimiento econémico, el cual fue originado por el encarecimiento de
productos sanitarios, reduccion de horas de trabajo y por ende de sueldos,
causando un menor demanda de adquisicion de productos elaborados por el

microempresario.

4.3. IMPACTO PARA EL SECTOR MICROEMPRESARIAL 2020 —
2021

En la figura expuesta a continuacion se observa lo recaudado por impuesto a
la renta en el consolidado del afio 2021 compuesto por el impuesto a la renta
tanto en régimen RISE y Régimen Microempresas segun lo informado por el
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, con su respectiva variacién con

respecto al afio 2020:

RECAUDACION MICROEMPRESAS

Miles de Délares $

DESCRIPCION ANO 2020 ANO 2021 VARIACION $ | VARIACION %

(1) L.R. MICROEMPRESAS $0.00 $79,794.48 $79,794.48
(2) LR RISE $20,376.60 $22,866.40 $2,489.81 12.22%
TOTAL RECAUDADO I.R ACT. MICRO (1+2) $20,376.60 $102,660.88 $82,284.29 403.82%
PONDERACION DEL TOTAL RECAUDADO 0.46% 2.37% 1.91% 412.67%
PRESUPUESTADO MICROEMPRESAS $18,945.07 $96,154.28 $77,209.21 407.54%
CUMPLIMIENTO PRESUPESTO MICRO 107.56% 106.77% -0.79% -0.73%
TOTAL RECAUDACION REAL LR. $4,406,689.46 $4,330,621.33 -$76,068.12 -1.73%
TOTAL RECAUDACION PRESUPUESTADA I.R. $4,406,859.85 $4,402,552.67 -$4,307.17 -0.10%
CUMPLIMIENTO PRESUPESTO I.R. 99.9961% 98.3661% -1.62999% -1.63005%

Figura 9. Célculo de Variaciones Porcentuales y Monetarias 2020-2021. Por Servicio de

Rentas Internas, 2020 — 2021.
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Tal como se aprecia, el I.R. recaudado para el sector microempresarial en el
afio 2021 mostro un aumento sustancial del 403.82% respecto al 2020, el cual
refleja $82,284.29 miles de ddlares méas que el recaudado en el periodo
predecesor, siendo de $102,660.88 miles de ddlares. Del total de la recaudacion
general, el impuesto a la renta de microempresas supuso un 2.37% de
participacion en el periodo econdmico 2021, aumentando en un 407.54%. Asi
también, en el afio 2021 se cumplio la proforma de recaudacion presupuestada
en un 106.77% ($96,154.28) segun se muestra en la figura 10:
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Figura 10. Relacién I.R. Presupuestado — Recaudacién I. R. Microempresas 2020 — 2021. Por
Servicio de Rentas Internas, 2020-2021.

Dicho lo anterior, las previsiones planteadas por la (Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019) siguieron cumpliendo sus
objetivos de recaudacion, consiguiendo incremento recaudatorio del 407.54%
respecto al 2020. En este punto es clave matizar que a partir del mes de
noviembre entra en vigor la (Ley Organica de para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal, 2021) donde cambiaran varios factores de célculo tal
como se vio en capitulo 3. Adicionalmente, cabe decir que la proforma
presupuestaria de recaudacion del 2021 por impuesto a la renta se cumpli6 en
un 98.3661%, a 1.6610% del 100% o lo que en cifras es $71,931.34 miles de
dolares de diferencia.
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DESCRIPCION ANO 2020

ANO 2021

VARIACION $  VARIACION %

INGRESO POR VENTAS 1,354,651,337.14

$1,695,482,801.48

$340,831,464.34

25.16%

INGRESOS TOTALES 2,555,208,887.52

$3,384,433,189.05

$829,224,301.53

32.45%

UTILIDAD NETA 373,703,471.64

$ 875,481,833.94

$501,778,362.30

134.27%

A [ | |

IR CAUSADO 17,905,222.99

$ 21,578,444.33

$ 3,673,221.34

20.51%

MICROEMPRESAS ACTIVAS

57647 62627 4980

8.64%

IP.C

104.23 106.26 2.03

1.95%

Figura 11. Variaciones Porcentuales y Monetarias 2020-2021. Por Superintendencia de
Compafiias, 2020 — 2021.

Para continuar con el analisis, en la figura anterior, podemos apreciar la
informacion obtenida de la Superintendencia de Compafiias para el afio 2021.
Esta nos muestra los ingresos por ventas en el afio 2021 con respecto al afio
2020 fueron mayores en un 25,16% lo que significa que este sector de la
economia tuvo un importante crecimiento dado por el incremento de ingreso
por ventas y por otros ingresos, siguiendo una dindmica creciente. Esto Gltimo
conlleva a un aumento de la utilidad neta en un 134.27% pasando de
$373,703,471.64 a $875,481,833.94 miles de dolares en 2021 lo que significa
que las empresas incurrieron en una mejora de la operatividad derivada y por
el contrario la liquidacion del impuesto a la renta, al aplicarse ya el 2% sobre
los ingresos que también fueron en aumento (+32.45%) se aprecia que la
recaudacion fue mayor. También fue alentador saber que se originé durante el
afio 2021 la apertura de 4980 microempresas mas que en 2020, siendo un
8.64% adicional pasando de 57647 microempresas activas a 62627.

Finalmente, el 1.P.C en el afio 2021, al haberse dinamizado la economia tuvo
un crecimiento de 2.03 puntos con respecto al 2020, lo que implicé una
variacion porcentual de 1.95%, lo que indica que la reforma foment6 un
incremento recaudacién, un incremento en las ventas y por ende una mejor
economia para los hogares quienes aportaron mayoritariamente en la
adquisicion de productos en 2021 que en afios anteriores, mostrando

globalmente a nivel pais una recuperacién progresiva.
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44. IMPACTO PARA EL SECTOR MICROEMPRESARIAL 2021 —
2022

En la figura expuesta a continuacion se observa lo recaudado por impuesto a
la renta en el consolidado del afio 2022 compuesto por el impuesto a la renta
tanto en régimen RISE y Régimen Microempresas segun lo informado por el
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS siendo la consolidacién de estos dos
regimenes en uno solo llamado REGIMEN RIMPE:

RECAUDACION MICROEMPRESAS

Miles de Délares $

DESCRIPCION ANO 2021 ANO 2022 VARIACION $ VARIACION %

(1) .R. MICROEMPRESAS $79,794.48 $66,540.85 -$13,253.63 -16.61%

(2) LR RISE $22,866.40 $4,788.92 -$18,077.48 -79.06%

TOTAL RECAUDADO I.R ACT. MICRO - RIMPE (1+2) $102,660.88 $71,329.77 -$31,331.11 -30.52%

PONDERACION DEL TOTAL RECAUDADO 2.37% 1.34% -1.03% -43.62%

PRESUPUESTADO MICROEMPRESAS $96,154.28 $28,615.92 -$67,538.36 -70.24%

CUMPLIMIENTO PRESUPESTO MICRO 106.77% 249.27% 142% 133.47%
TOTAL RECAUDACION REAL I.R. $4,330,621.33 $5,336,968.37 $1,006,347.03 23.24%

TOTAL RECAUDACION PRESUPUESTADA I.R. $4,402,552.67 $5,010,033.71 $607,481.04 13.80%
CUMPLIMIENTO PRESUPESTO L.R. 98.3661% 106.5256% 8.16% 8.29%

Figura 12. Célculo de Variaciones Porcentuales y Monetarias 2021-2022. Por Servicio de
Rentas Internas, 2021-2022.

Tal como se aprecia, el 1.R. recaudado para el sector microempresarial en el
afio 2022 ($71,329.77) decreci6 en un -30.52% significando menos -
$31,331.11 miles de ddlares respecto al recaudado en el periodo predecesor
2021. Del total de la recaudacion general, el impuesto a la renta de
microempresas supuso un 1.34% de participacion en el periodo econémico
2022, disminuyendo en un -43.62%. Asi también, en el afio 2022 se cumplio

la proforma de recaudacion presupuestada en un 249.27% ($28,615.92).
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Figura 13. Relacion I.R. Presupuestado — Recaudacion I. R. Microempresas 2021 — 2022. Por
Servicio de Rentas Internas, 2021 — 2022.

Dicho lo anterior, las previsiones planteadas por la (Ley Organica de para el

Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal, 2021) siguieron cumpliendo sus

objetivos de recaudacion, no obstante, fue mucho menor que en el afio anterior

2022. Adicionalmente, la proforma presupuestaria de recaudacion del 2022 por

impuesto a la renta se cumplié en un 106.5256%, con un aumento en la

recaudacion en cifras de $1,006,347.03 miles de délares de diferencia con

respecto al 2021. Es importante decir que a pesar que la recaudacion por

impuesto a la renta microempresas del régimen RIMPE fue menor que el 2021

sigue siendo la segunda mejor recaudacion de los 4 ultimos afos.

DESCRIPCION

INGRESO POR VENTAS

ANO 2021

$1,695,482,801.48

ANO 2022

VARIACION $

VARIACION %

$ 880,082,964.16

$ -815,399,837.32

-48.09%

INGRESOS TOTALES

$3,384,433,189.05

$1,194,420,894.30

$-2,190,012,294.75

-64.71%

UTILIDAD NETA

$ 875,481,833.94

$ -20,040,144.63

$ -895,521,978.57

-102.29%

IR CAUSADO

$ 21,578,444.33

$  19,999,452.26

$ -1,578,992.07

-7.32%

MICROEMPRESAS ACTIVAS

62627

68129

5502

8.79%

I.P.C

106.26

110.23

3.97

3.74%

Figura 14. Calculo de Variaciones Porcentuales y Monetarias 2021-2022.
Superintendencia de Compafiias, 2021-2022.

Por

Para continuar con el andlisis, en la figura anterior, podemos apreciar la

informacion obtenida de la Superintendencia de Compafiias para el afio 2022.
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Esta nos muestra los ingresos por ventas en el afio 2022 con respecto al afio
2021 fueron menores en un -48,09%, siguiendo una dinamica, esta vez,
decreciente. Esto ultimo conlleva a una reduccion de la utilidad neta en un
102.29% pasando de $875,481,833.94 a -$20,040,144.63 miles de dolares en
2022 lo que significa que las empresas incurrieron en perdida, debido a la
considerable reduccidn de las ventas y de otros ingresos operacionales, ademas
del calculo del impuesto a liquidar basado en la tabla de calculo dispuesta por
el SRI. Esto dltimo configura un mayor céalculo del impuesto. No obstante,
durante el afio 2022 también se mantuvo una tendencia creciente para la
apertura de 5502 microempresas, siendo un 8.79% superior al del afio 2021,

pasando de existir 62627 a 68129 microempresas activas.

Finalmente, y pese a los pardmetros decrecientes de las empresas, el 1.P.C en
el afio 2022, tuvo un crecimiento de 3.97 puntos con respecto al 2021, lo que
implicé una variacion porcentual de 3.74%. Como resultado de esto,
entendemos que el resto de los factores en la economia del Ecuador, tales como
el incremento del PIB, o la reactivacion econémica que surgié después de pasar
la pandemia, al igual que la compensacion de recaudacién de otros impuestos,
apoyaron a la economia del estado generando el incremento del indicador de

precios.

Finalmente se observa la figura 15 con los valores consolidados, los cuales

fueron anteriormente analizados.

RECAUDACION MICROEMPRESAS

Miles de Délares $

DESCRIPCION ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
(1) I.R. MICROEMPRESAS $0.00 $0.00 $79,794.48 $66,540.85
() LR RISE $21,902.88 $20,376.60 $22,866.40 $4,788.92
TOTAL RECAUDADO |.R ACT. MICRO - RIMPE (1+2) $21,902.88 $20,376.60 $102,660.88 $71,329.77
PONDERACION DEL TOTAL RECAUDADO 0.46% 0.46% 2.37% 1.34%
PRESUPUESTADO MICROEMPRESAS $25,533.86 $18,945.07 $96,154.28 $28,615.92
CUMPLIMIENTO PRESUPESTO MICRO 85.78% 107.56% 106.77% 249.27%
TOTAL RECAUDACION REAL I.R. $4,769,906.28 $4,406,689.46 $4,330,621.33 $5,336,968.37
TOTAL RECAUDACION PRESUPUESTADA I.R. $4,606,901.84 $4,406,859.85 $4,402,552.67 $5,010,033.71
CUMPLIMIENTO PRESUPESTO I.R. 103.5383% 99.9961% 98.3661% 106.5256%

Figura 15. Recaudacién Tributaria Impuesto a la Renta 2019-2022. Por Servicio de Rentas

Internas, 2019-2022.
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Figura 16. Relacion 1.R. Presupuestado — Recaudacion I. R. Microempresas 2019 — 2022. Por
Servicio de Rentas Internas, 2019-2022.

4.5. DESVIACION ESTANDAR DE LAS VARIABLES

Finalmente, y como un analisis adicional al calculo de la variacion monetaria
y porcentual de la recaudacion, interpretamos los resultados basados en las
férmulas de la varianza y desviacion estandar aplicados a las variables
obtenidas en el reporte estadistico de la Superintendencia de Compafiias, de
los periodos 2019, 2020, 2021 y 2022. A pesar de que el resultado mas
relevante es el obtenido en el afio 2021, este andlisis mostrara la tendencia a
variar de cada una de las variables, basada en el comportamiento de los 4 afios
estudiados, debido a que el estudio méas ejercicios econémicos dara un

resultado, estadisticamente, mas acertado.

En primer lugar, obtuvimos el promedio de los pardmetros visibles en la figura
de variables de la Superintendencia de compafiias y del INEC respecto al IPC,

de los 4 anos.
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VARIABLES - SUPERTINTENDENCIA DE COMPANIAS

DESCRIPCION

INGRESO POR VENTAS
INGRESOS TOTALES
UTILIDAD NETA
IR CAUSADO
MICROEMPRESAS ACTIVAS

I.P.C

ANO 2019

865,828,867.63

ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022

1,354,651,337.14 | $1,695,482,801.48 | $ 880,082,964.16

2,685,589,554.40

2,555,208,887.52 | $3,384,433,189.05 | $1,194,420,894.30

1,228,231,762.64

373,703,471.64 | § 875481,833.94 [ § -20,040,144.63

| [ |

21,917,676.41

A | [ |

17,905,222.99 | $ 21,57844433 | § 19,999,452.26

51641

57647 62627 68129

105

104.23 106.26 110.23

Figura 17. Resumen Consolidado Variables 2019-2022. Por Superintendencia de Compafiias,

2019-2022.

Posteriormente, se procedio a utilizar la formula de la varianza detallada en la

siguiente linea, arrojando los resultados detallados en figura expuesta a

continuacién. Por ejemplo, tomamaos los ingresos por ventas y la varianza sera

igual a:

((Ingresos x Ytas. 2019 — Promedio Ingresos x Ytas)2) + ((Ingresos x Vias. 2020 — Promedio Ingresos x Viag)*2)+

S=

((Ingresos x Vias. 2021 — Promedio Ingresos x Ytas) 2)+ ((Ingresos x Yias. 2022 — Promedio Ingresos x Yias)™2))

4D

S= $161,144,529,861,416,000.00

DESCRIPCION
INGRESO POR VENTAS

INGRESOS TOTALES
UTILIDAD NETA
IR CAUSADO

IR. PRESUPUESTADO
MICROEMPRESAS ACTIVAS
I.P.C

PROMEDIO

VARIANZA

$ 1,199,011,492.60 | $ 161,144,529,861,416,000.00
:) 245491313132 | § 838,706,356,062,361,000.00
) 614,344,23090 | § 301,800,753,427,035,000.00
) 20,350,199.00 | § 3,355,500,995,540.52
$42,312,285.50 $ 1,304,697,624,152,210.00
60011 49463592
106.48 6.93

Figura 18. Célculo del Promedio y Varianza de variables 2019-2022. Por Superintendencia de

Compafiias e INEC, 2019-2022.

Con el resultado obtenido de varianza, calculamos la desviacion estandar

hallando su raiz cuadrada:

S= V/$161,144,529,861,416,000.00

Desviacion Estandar = $401,428,112.94

Por ultimo, tenemos el calculo final de la desviacion estandar, mediante la

aplicacion la formula donde obtenemos la raiz cuadrada de la varianza; cuyo
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resultado nos ensefia la tendencia a variar de la variable estudiada “Ingresos
por ventas”, comparada con sus semejantes en los afios estudiados (2019, 2020,
2021, 2022) siendo de $401,428,112.94, la cual representa el valor mas
aproximado a variar periodo a periodo dado el comportamiento de esta

variable.

De esta manera calculamos, la desviacion estandar de todas las variables
detalladas a continuacion con los siguientes resultados detallados en la figura

detalla a continuacién:

DESCRIPCION DESV. ESTANDAR
INGRESO POR VENTAS $ 401,428,112.94
INGRESOS TOTALES 915,809,126.44
UTILIDAD NETA 549,363,953.52

IR CAUSADO 1,831,802.66
36,120,598.34
MICROEMPRESAS ACTIVAS 7033
1.P.C 2.63

| A | A

IR. PRESUPUESTADO

Figura 19. Célculo Desviacion Estandar de las Variables Afios 2019-
2022. Por Superintendencia de Compariias e INEC 2019 — 2022-

Posteriormente, se interpretan cada uno de los resultados obtenidos.
- El ingreso por ventas en los 4 afios muestra una tendencia a variar en
$401,428,112.94.

INGRESO POR VENTAS

2019 2020 2021 2022

INGRESO POR VENTAS

Lineal (INGRESO POR VENTAS)

Figura 20. Linea de Tendencia Ingreso por Ventas 2019-2022. Por Superintendencia de
Compaiiias, 2019-2022.
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- Los ingresos totales, tiene aun una mayor tendencia a variar debido a que no
estan relacionados al volumen de las ventas, en cuyo caso pueden estar
comprometidos con la operatividad del negocio y siendo esta el factor principal

para su variacion.

INGRESOS TOTALES

2019 2020 2021 2022

INGRESOS TOTALES Lineal (INGRESOS TOTALES)

Figura 21. Linea de Tendencia Ingresos Totales 2019-2022. Por
Superintendencia de Compafiias, 2019-2022.

- Lautilidad media en estos afios mantuvo un promedio de $614,344,230.90 sin
embargo, existe una tendencia menor a cambiar de $ 549,363,953.52, debido
a que es la variable completamente dependiente de la reforma tributaria 2021.
En el afio 2021 se calculd una utilidad de $875,481,833.94, no obstante, para
el afio 2022 esta decayé tanto debido a que, si el impuesto es calculado en
funcion a las ventas, en caso que haya sido un afio con buenos resultados de
ventas, la microempresa se vera perjudicada al pagar sus impuestos al

pertenecer al Régimen RIMPE.

1228231763

875481833.9

UTILIDAD NETA

373703471.6

2019 2020 2021 2d22
-20040144.63

Figura 22. Linea de Tendencia Utilidad Neta 2019-2022. Por Superintendencia de
Compafiias, 2019-2022.
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- Asi también el impuesto causado tiene una tendencia a variar de
$1,831,802.66, logue implica que se tendra en cuenta para revisar las metas de
recaudacion de impuesto a la renta.

2191767641 21578444:33

19999452.26
17905222.99

IR. CAUSADO

2019 2020 2021 2022

R CAUSADO Lineal (IR CAUSADOQ)

Figura 23. Linea de Tendencia I.R. Causado 2019-2022. Por Superintendencia de
Compaiiias, 2019-2022.

- Por otra parte, el céalculo de la desviacion estandar del Impuesto a la renta
presupuestado, muestra una diferencia positiva de $36,120,598.34, la cual se
interpreta como el margen con el que la Administracion Tributaria ha operado

en este periodo.

I.R. PRESUPUESTADO.

28615924.08

18945072

2019 2020 2021 2022

s |R. PRESUPUESTADO

Lineal (IR. PRESUPUESTADO)

Figura 24. Linea de Tendencia Impuesto a la Renta Presupuestado 2019-2022. Por
Superintendencia de Compafiias, 2019-2022
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La tendencia positiva, de que existan mas microempresas activas cada afio es

de 7033 aperturas o variaciones.

MICROEMPRESAS ACTIVAS

2019 2020 2021 2022

s MICROEMPRESAS ACTIVAS Lineal (MICROEMPRESAS ACTIVAS)

Figura 25. Linea de Tendencia Microempresas Activas 2019-2022. Por
Superintendencia de Compafiias, 2019-2022

Por ultimo, el 1.P.C tendra una tendencia positiva de cambio de 2.63 puntos a
incrementarse cada afio, asi también lo que se pronostica es que la economia
sera regulada por la reforma de la (Ley Organica de para el Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, 2021) en la que intervienen el control y la
influencia sobre el sector microempresarial; lo que implicaria que los
consumidores frenaran la demanda de algunos productos o servicios brindados
por las microempresas. Asi también, se estima que los gastos de materia prima
e insumos para la elaboracion de los bienes aumenten su precio y para cubrir
esa brecha, el microempresario aumenta el costo del producto generando un

efecto en cadena que reduce sus ingresos y por ende su utilidad.
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I.P.C.

2019 2020 2021 2022

— .P.C Lineal (I.P.C)

Figura 26. Linea de Tendencia IPC 2019-2022. Por INEC, 2019-2022.
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CONCLUSIONES

- Uno de los objetivos principales de la implementacion de las reformas
planteadas en el afio 2019 mediante la (Ley Orgénica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, 2019) fue la de crear un régimen impositivo para
microempresas con el fin de simplificar sus deberes formales y fomentar el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias. No obstante, ante lo evidenciado,
muchas de las personas juridicas incluidas en este régimen mediante la inclusién en el
catastro, no se enteraron de los cambios sino hasta la notificacion en el portal del SRI.
Como segunda instancia, en cuanto a los objetivos recaudatorios, muchos de los
microempresarios resultaron perjudicados, debido a que el pago del impuesto a la renta
para este régimen se calculaba conforme al célculo del 2% sobre las ventas,
indistintamente de si estas personas juridicas generaron utilidad.

- Por otra parte, el objetivo de la implementacion de la (Ley Organica de para
el Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal, 2021) era el de presentar una
propuesta que ayude y beneficie exclusivamente a la recaudacion de impuestos para
asi mitigar los efectos generados por la pandemia durante el afio 2019. Esta meta fue
alcanzada, dados los resultados publicados por el Servicio de Rentas Internas respecto
al afio 2022, obteniendo récord de recaudacion de impuestos. No obstante, pese al
incremento recaudatorio del 23.24% en recaudacion general de impuesto a la renta con
$1,006,347.03 (miles de dolares) mas que en 2021, en este periodo hubo una variacién
negativa de -30.52% de recaudacion en el régimen RIMPE con respecto a su afio
inmediato anterior, generado por el calculo del impuesto basado en una tabla sectorial
del Régimen RIMPE. Esto en materia de recaudacion, por una parte, fue deficiente
debido a que hubo una reduccién monetaria en el cobro de impuestos para el estado,
sin embargo, en este sector esta recaudacion fue muy eficaz cumpliendo en un
249.27% su meta presupuestaria.

- Segun lo analizado en todas las variables estudiadas, y a pesar de las
modificaciones significativas en cuanto al calculo de impuesto a la renta para
microempresas, estas mostraron una tendencia positiva de crecimiento en cada una de

ellas excepto en una, la utilidad o perdida. Por otro lado, tener tendencia negativa en
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la utilidad del ejercicio, debe alentar al estado a considerar una nueva reforma que

regule este cambio o al menos lo mitigue.

- En el 2021 fue el periodo donde mas ingresos se declararon en este sector
($3,384,433,189.05), no obstante, después del cambio de reforma en 2021 el impuesto
causado fue casi igual en el 2022 a pesar que los microempresarios obtuvieron menos
de la mitad de los ingresos ($1,194,420,894.30), lo que me lleva a decir que para el
Estado el cumplimiento de la meta recaudatoria es prioritario, mientras que desde la
oOptica del microempresario el 2022 fue un afio de pérdida y el pago de sus tributos

pasa a un segundo plano.

- Lo anterior explica la variacién negativa en la recaudacion de I.R. de este
régimen, cubierta en mayor medida por los microempresarios que mas ingresos por
ventas obtuvieron o los que no incurrieron en morosidad por sus obligaciones

tributarias, o de hecho los que ain se mantienen activos dentro del régimen.

- Un cambio en la politica fiscal que afecta a un sector econémico o productivo,
obliga al gobierno a aplicar severamente la compensacion tributaria en otro sector
econdémico o productivo, a fin de que estas mitiguen el efecto econdémico de las

primeras.
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RECOMENDACIONES

Tras el estudio analizado, se ha podido observar que la implementacion de una nueva
politica tributaria, debe ser progresiva, consensuada y puesta a prueba. Existen muchos
factores que deben ser cuestionados por todos los gremios afectados tras la
implementacion de una ley o reforma que los afecte. Es evidente, que siempre van a
existir dafios colaterales, pero se recomienda que el Gobierno considere darle mayor
realce a este sector microempresarial, porque forma gran parte del total de empresas
activas en el pais. Tal como antes citaba, el incentivo tributario puede fomentar su
creacion la cual se encuentra en auge, pese a las “trabas” existentes, logrando asi que
la recaudacién tributaria con tendencia positiva en 2023 y 2024, pueda tener mayor

aporte tributario por parte de este importante sector econémico.
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