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Resumen

El trabajo de investigacién con el tema “la afectacion del efectivo por la retencion del IVA
a los consorcios que brindan Servicio al sector publico en la provincia de Manabi” se lo
desarrolla debido a que existe inconvenientes en los beneficios fiscales aplicando la
normativa que busca un adecuado esquema financiero en los flujos, al igual que las
retenciones acumuladas del impuesto del IVA, siendo de interés de la comunidad de Junin
conocer el manejo adecuado de la cultura tributaria y el impacto que ocasionaria en los
estados financieros de los consorcios las retenciones a la fuente que se presenta en los
gobiernos auténomos descentralizados y empresas publicas. El objetivo de la investigacion
abarca el evaluar la afectacion del flujo efectivo que se presenta por la retencion al IVA
dentro de la estructura financiera de los consorcios que brindan bienes y servicios al sector
publico, ademas de desarrollar un marco tedrico referencial en el manejo del flujo efectivo
por parte de los consorcios. La metodologia aplicada tiene un enfoque mixto, dénde se realiza
entrevistas y encuestas a profesionales y expertos tributarios para el adecuado manejo de las
inconsistencias que se presentan en los consorcios en lo que a la acumulacion de retenciones
del IVA se refiere en el flujo y estado financieros. En conclusion, las encuestas y entrevistas
realizadas van a permitir que se realice el manejo adecuado de la liquidez con régimen
tributario acertado para que exista un control sostenido en la recuperacién de crédito tributario

y retenciones realizadas por los consorcios.
Palabras claves

Consorcios, Impuestos; flujo efectivo; liquidez; tributacion; control
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Abstract

The research work with the topic "the impact of cash due to the withholding of VAT to the
consortia that provide services to the public sector in the province of Manabi" is developed
because there are drawbacks in the tax benefits applying the regulations that seek a adequate
financial scheme in the flows, as well as the accumulated withholdings of the VAT tax, it
being of interest to the community of Junin to know the proper management of the tax culture
and the impact that the withholdings on the consortiums would have on the financial
statements. Source that occurs in decentralized autonomous governments and public
companies. The objective of the research includes evaluating the impact of the effective flow
that occurs due to the withholding of VAT within the financial structure of the consortia that
provide goods and services to the public sector, in addition to developing a theoretical
framework for the management of the flow. cash by the consortia. The applied methodology
has a mixed approach, where interviews and surveys are carried out with tax professionals
and experts for the proper management of the inconsistencies that arise in the consortia
regarding the accumulation of VAT withholdings in the flow and financial statements. . In
conclusion, the surveys and interviews carried out will allow adequate management of
liquidity with the correct tax regime so that there is sustained control in the recovery of tax
credit and withholdings made by the consortia.

Keywords

Consortia, Taxes; effective flow; liquidity; taxation; control
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Capitulo I. Introduccién

1.1 Antecedentes

En las generalidades de la retencion del VA sefiala Naranjo (2023) que la reformaen
las normas, se dan un nuevo contexto en la regulacion de las retenciones del IVA por parte
del Servicio de Rentas Internas descrita en la resolucion nimero NAC-DGERCGC23-
00000026; se refiere a los nuevos porcentajes relacionados con la retencion, donde incluye
los nuevos agentes que tiene el VA en la retencion, ademas de establecer las normas para
los exportadores que retendran el 100% del IVA en las compras realizadas; y por ultimo se
especifica los sujetos pasivos nuevos que van a estar exento en las retenciones del Impuesto

al Valor Agregado.

En los nuevos agentes de retencion; la resolucion manifestada considera un listado de
agentes que estan relacionados con la retencion del IVA a todas las entidades y
organizaciones publicas, gobierno central y descentralizado. Los 6rganos descentralizados
al igual que las empresas publicas, gobiernos auténomos, escuela politécnica y universidades

del pais serén parte de los agentes de retencion (Naranjo, 2023).

Los exportadores habituales son sujetos pasivos que estan relacionados con las
exportaciones de bienes y servicios que se desarrollan con habitualidad y que estan
calificadas como parte de los agentes de retencién o también considerados contribuyentes
especiales que tienen como principal accion el retener el 100% del valor del IVA, e incluso
a todos aquellos calificados; también como agente de retencion o contribuyente especiales en
todas las adquisiciones, salvo la situacion prevista en el numeral 2 al 11 que contempla el
articulo 3 de la resolucion, cuando se presente el pago que realiza un exportador cuando se

trata de recurso naturales que son no renovables.
1



Los nuevos sujetos pasivos que se encuentra exentos en la retencion del IVA segun
el autor Naranjo (2023) son los siguientes: Aquellas entidades que estan creadas y ejecutan
proyectos publicos que se encuentran bajo la modalidad de cooperativa o asociacion publica
privada; donde conste el beneficio total o parcial referente a las bases econdémicas financieras

que se adjunta al contrato de gestion que esta delegada para con el estado.

También los nuevos sujetos pasivos son las personas naturales y sociedades que
desarrollan proyectos publicos, que estan bajo la modalidad de asociacion privada publica,
categorizadas como personas emprendedoras en el régimen simplificado para emprendedores
y negocios populares RIMPE al momento que su pago se lo realice con tarjeta de crédito,
transferencia, débito o cualquier tipo de pago electrdnico, e incluso cuando el desglose de pago
se lo realiza una entidad que pertenece al sistema financiero, emisora de tarjeta, crédito o

débito, o agregado de pago segun se presente el caso (S.R.1., 2018).

1.2 Definicién del Problema

Dentro del sector publico ecuatoriano uno de los mecanismos para la adquisicion de
bienes, servicios u obras es la contratacion publica, mediante diversos procedimientos de
contratacion. Siendo un instrumento administrativo crucial para la gestion pablica, con el
afan de alcanzar la eficacia en el manejo de los recursos publicos para alcanzar el bienestar

de la ciudadania ecuatoriana entre el Estado, los proveedores, y la sociedad general.

En Ecuador y en el campo del derecho administrativo, un proceso de evolucién ha
tenido la contratacion publica que se ha manifestado con cambios sustanciales, que van desde
lo tradicional, hasta la modernizacion del sistema aplicable, introduciendo tecnologia de
punta, con un proceso que se enfoca a motivar, organizar, planificar y garantizar una

participacion en los procesos precontractuales (Catucuamba, 2018).



1.2.1 Proposito de la investigacion

La retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que estan sujetos los consorcios
publicos de Ecuador impacta fuertemente en su liquidez que se refleja en el flujo de efectivo
al disminuir los ingresos inmediatos y posponer la disponibilidad de fondos. Esto hace que
los consorcios deban ser extremadamente cautos en la gestion financiera para asegurarse
poder contar con la suficiente liquidez para cumplir con el pago de su némina laboral y
proveedores, también con sus obligaciones financieras y tributarias, pese a la retencion que

son objeto por la entidad contratante (agente de retencion).

Los consorcios son afectados por la retencion del IVA lo que se manifiesta en los

siguientes efectos:

Un menor ingreso: Al presentar el consorcio su factura al cliente, el VA se agrega
al monto total de la factura. No obstante, al ser objeto de una retencion de una parte del IVA
por parte de la entidad contratante, el consorcio solo recibira una parte del monto total de la
factura como ingreso inmediato. Y la diferencia (el IVA retenido) se entregara

posteriormente, luego que se efectué el proceso de declaracion y pago del IVA (SRI, 2016).

Diferimiento de Ingresos: Esta retencion de IVA que se hace al consorcio puede
significar un diferimiento en el reconocimiento de los ingresos completos del consorcio.
Puede ser que el consorcio haya finalizado el trabajo y emitido la factura, parte de los ingresos
se retrasa hasta que se complete el proceso de retencion y pago de IVA por parte de la entidad

contratante (SRI, 2016).

Planificacion Financiera: Los consorcios deben contar con recursos financieros
suficientes para cumplir con sus obligaciones financieras y tributarias, considerando que no

van a recibir la totalidad de los ingresos inmediatamente. Por tanto, deben contar con una

3



planificacion financiera solida que les permita gestionar el impacto de la retencion de IVA

en su flujo de efectivo (SRI, 2016).

Declaracién y Pago del IVA Retenido: Pese a que no recibi0 la totalidad del monto
del IVA debido a la retencion, aun deberd declarar y pagar la totalidad del IVA en sus
declaraciones tributarias. Lo que puede significar un reto en su planificacién financiera si no

se ha tomado en cuenta las precauciones idoneas (SRI, 2016).

1.2.2 El problema

Los consorcios son organizaciones que manejan un amplio historial de recursos
financieros y tributarios que mantienen una imagen sostenida e institucional en el sector al
momento de manejar proveedores y clientes de gran envergadura. ElI problema que se
presenta radica en que existe ventas y negociaciones de bienesy servicios para contribuyentes
especiales, importadoras y exportadoras que proveen de insumos y producto terminados a los
consorcios que van a influenciar un apego directo con negociaciones en el sector publico y

gobierno autbnomo descentralizado.

Cada negociacion genera un impuesto al valor agregado, donde se emite un
comprobante de retencién y que normalmente se calcula una retencion que fluctua desde el
0% al 100%, donde existe inconveniente en el calculo del valor que se registra Al momento

de realizar una declaracion del IVA de manera mensual.

El inconveniente se presenta al momento de mantener un crédito acumulado por parte
de los consorcios en el flujo de efectivo de afios anteriores, esto origina que los clientes y
proveedores que han efectuado retenciones a la fuente en el impuesto del 1VA no justifique
los documentos y anexos sustentado en el valor acumulado en crédito tributario por motivo

de retencién a la fuente, donde no existe compensacién al momento de declarar la retencién



al IVA, debido a que muchas veces el giro de negocio en lo que a crédito tributario se refiere

se ha acumulado por afios.

Los consorcios al momento de manejar el entorno de negocio con base a la
acumulacion de la retencion del VA en exceso, no existe beneficio en el manejo del flujo
de efectivo; lo que ocasiona serios problemas en la liquidez del consorcio, que se vera
afectado en el manejo de las transacciones y en la capacidad de endeudamiento que posee

dentro del sistema bancario, financiero y de endeudamiento.

El esquema de devolucidn de la retencion a la fuente en el IVA crea inconvenientes
al momento que se incumple con las normativas politicas que generan procedimientos nuevos
hacia el contribuyente especial que esta sujeto a la normativa legal actualizada y que conlleva
a que existan continuos cambios en la documentacion y lineamientos de la devolucion del
IVA en lo que la retencion a la fuente se refiere, esto debido a la falta de sustentabilidad en

la documentacion y nuevos esquemas politicos aplicados.

Los consorcios se ven sujetos a un exceso de crédito tributario, debido a que la mayor
parte de los gobiernos autonomos descentralizados y empresas publicas; donde se interactla
la retencion a la fuente de IVA genera una limitada liquidez al igual que la presencia de
informacion errénea en los consorcios al momento de analizar los estados financieros,
ademas flucttan inconvenientes por el rechazo de documentacion por parte del servicio de

rentas creando problemas en la imagen institucional al aumentar el endeudamiento.

Entre las principales causas del problema se sefiala que el crédito tributario al
aplicarse en la retencién a la fuente del impuesto al valor agregado; normalmente no suele
ser contabilizado de forma adecuada por los consorcios, los gobiernos auténomos

descentralizados y las empresas publicas, existiendo la falta de orientacidn y capacitacion



para la elaboracion de los comprobantes que sustente los gastos y costos realizados y que no
cumplen la normativa o lineamiento del servicio de rentas internas, esto ocasiona que exista
en los consorcios el aumento de la retenciones al IVA, muchas veces por falta de experiencia

o0 conocimiento del personal financiero y tributario.

1.2.3 Pregunta de la investigacion

¢ Es necesario que existe un analisis evaluativo referente a la afectacion del flujo de
efectivo en la retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y su relacion con la liquidez,
solvencia y rentabilidad en los consorcios que brindan servicios al sector publico en la

provincia de Manabi?

1.2.4 Otras interrogantes

¢Como se debe de ejecutar un marco teérico, referencial, conceptual y legal que
permita la creacién y el papel de los consorcios en el manejo adecuado de las finanzas en la

prestacion de servicios publicos?

¢Es importante que se ejecute una metodologia que permita el cumplimiento de los
objetivos y que se recopile la informacion con técnicas de investigacion que permita un
adecuado flujo de efectivo en los consorcios que brindan servicio a las empresas publicas

en la provincia de Manabi?

¢Se requiere la gestion de estrategias financieras que permitan un adecuado flujo de
efectivo en los consorcios que brindan servicios para el mejoramiento de la liquidez,

solvencia y rentabilidad?



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Evaluar la afectacion del flujo de efectivo debido a la retencion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en la estructura financiera de los consorcios que brindan servicios al sector

publico en la provincia de Manabi.

1.3.2 Objetivo Especificos

Desarrollar un marco tedrico, referencial, conceptual y legal referente a la creacion

y el papel de los consorcios en la prestacion de servicios publicos.

Disefiar un marco metodologico que permita el cumplimiento de los objetivos de
investigacion definidos, donde se explique los resultados recopilados mediante las técnicas

de investigacion aplicadas.
Proponer un plan de estrategias financieras que mejoren el flujo de efectivo del

consorcio a través de técnicas propuestas para el mejoramiento de la liquidez del consorcio.

1.4 Hipdtesis
Aplicando un plan de estrategias financiera en los consorcios que brindan servicios

al sector publico mejoraria la liquidez, solvencia y rentabilidad.

Variable independiente

Plan de estrategias financiera

Variables dependientes



Liquidez,

Solvenciay

Rentabilidad

1.5 Justificacion

El proyecto de investigacion realizado con el tema la afectacion del flujo de efectivo
por la retencion del IVA a los consorcios que brindan servicio al sector publico se justifica
a través de un analisis pertinente en las cuentas contables que ejecutan los consorcios, donde
se mide el nivel de endeudamiento y los saldos del flujo de efectivo para realizar
procedimientos en los lineamientos tributarios en lo que a la devolucion de las retenciones

del IVVA se refiere.

La importancia de la retencion del IVA por parte de los consorcios inciden en la
liquidez del flujo de efectivo debido a que esta dirigido a la acumulacion del crédito fiscal
tributario en el tiempo, siendo necesario procesos que permitan el correcto analisis de la
acumulacion del credito tributario por parte del consorcio y las negociaciones realizadas con
los gobiernos autonomos descentralizados y empresas publicas para que exista la adecuada

devolucién y manejo de la liquidez.

Los hallazgos encontrados en la presente investigacion sefialan la limitada
participacion de profesionales expertos en el area financiera y tributaria que permita la
aplicacion adecuada de la normativa sobre la retencion al impuesto al valor agregado, existen
diversos criterios con respecto a la recuperacion del crédito tributario para la liquidez,
provocando una disminucion en la rentabilidad y enrumbando al consorcio al endeudamiento,
dejando al consorcio con una minima opcion de manejo de las finanzas por los bienes y

servicios entregado a entidades publicas.



Capitulo 1. Revisién de Literatura

2.1 Antecedentes

Para el autor Enriquez (2019) en su tema “La microempresa espera bajar sus costos
con nueva normativa” sefialan que los consorcios son los encargados de realizar
negociaciones al por mayor y menor de bienes y servicios que generan una actividad
comercial y que declaran impuesto bajo las normativas exigidas por el servicio de rentas
internas, estan obligados a manejar contabilidad y a la vez ser agentes especiales de retencion

siguiendo las normativas descritas por la Ley organica y cédigo tributario.

Sefiala el autor Silva (2019) referente a la historia del impuesto en el Ecuador que
estan inmersos dentro de las pautas del régimen tributario, y han dependido siempre del
esquema politico econémico gubernamental, partiendo de la historia republicana y al mismo

tiempo las condiciones econémicas y sociales que se presentan.

La historia de los impuestos que se refleja en la republica del Ecuador comprende a
través de la evolucion y coloniaje del pais en la trayectoria. Segun el autor Cepeda (2020)
los impuestos que se presentan en el Ecuador se dan por la transferencia de bienes y servicios
en accion de compra y venta o importacion y exportacion de bienes y servicios. El impuesto
al valor agregado por lo general se presenta por la transferencia compra y venta de bienes y
servicios y no toma en cuenta la capacidad del contribuyente, sin embargo se pagara mediante
el consumo un porcentaje del 12% adicional al precio del producto o servicio. La deduccion
del impuesto al valor agregado suele presentarse como un impuesto indirecto ya que recae

sobre los gastos de produccidon, devengandose en el precio del producto o servicio



aplicado para los consumidores, es decir se financia la elaboracion del producto para llegar

al consumo final.

El autor Pérez (2018) sefiala sobre los efectos tributarios, administrativos y Financiero
que el impuesto al valor agregado no debe de afectar a los contribuyentes, debido a que al
momento de aplicar el impuesto este se traslada para con los clientes, existiendo una
recuperacion tanto para los proveedores y clientes, la adecuada gestion de pago de impuesto
al servicio de renta interna Crea una diferencia entre el IVA cobrado y el IVA pagado creando
efecto financiero y tributarios importante para los consorcios Al momento de que se retienen

el impuesto.

Se deben de cumplir algunos requisitos para que se aplique el llamado impuesto
acreditable en los consorcios, considerando las diferentes normativas cambiantes que existen
en el impuesto al valor agregado, donde se debe analizar el valor a favor de la retencion del
IVA que va a permitir un manejo adecuado del efectivo al momento de su devolucion o
ejecucion por parte de los gobiernos autonomos descentralizados, empresa del estado y los

Consorcios.

2.2 Marco Teorico

2.2.1 Los impuestos, la deuday la liquidez empresarial

La relacién entre el pago y retencion de impuestos y la liquidez de las empresas
constituye un aspecto fundamental en la toma de decisiones financieras. La liquidez,
entendida como la capacidad de la empresa para cumplir con sus obligaciones financieras a

corto plazo, se ve directamente afectada por las obligaciones tributarias.

Las retenciones fiscales introducen otro nivel de complejidad en la gestion de la

liquidez. Aungue estas retenciones representan una forma de adelanto de impuestos por parte
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de la empresa, también implican una reduccion inmediata de los flujos de efectivo
disponibles. Este hecho puede afectar la capacidad de la empresa para hacer frente a gastos

operativos, inversiones o cualquier otra necesidad de liquidez inmediata.

El ciclo de pagos de impuestos se convierte en un elemento clave en la planificacion
financiera. Las empresas deben anticipar los momentos en que enfrentaran mayores
obligaciones tributarias y prepararse para mitigar cualquier impacto negativo en su liquidez.
La falta de una planificacion adecuada puede llevar a escenarios en los que la empresa
experimente tensiones financieras al cumplir con sus responsabilidades fiscales, afectando su

capacidad para operar sin contratiempos.

Asi, ante la inevitable obligacion de pagar impuestos, las empresas buscan estrategias
para optimizar su liquidez. La implementacion de politicas de retencion de efectivo, donde
la empresa retiene parte de sus beneficios para hacer frente a las obligaciones fiscales, se
convierte en una tactica comun. Esta estrategia permite a la empresa mantener un nivel
adecuado de liquidez sin comprometer su capacidad para cumplir con las responsabilidades

tributarias.

La relacién entre el pago y retencion de impuestos y la liquidez no debe analizarse
Unicamente desde una perspectiva a corto plazo. Las empresas deben considerar las
implicaciones a largo plazo de sus decisiones fiscales en la liquidez, la capacidad de adaptarse
a cambios en la legislacion fiscal, asi como de anticipar fluctuaciones en sus ingresos, se

vuelve esencial para garantizar una gestion financiera robusta y sostenible.

2.2.2 Impuesto al valor agregado

Segun el servicio de rentas internas (2019) es un impuesto aplicado a los ecuatorianos

para pagar los bienes y servicios que se adquieren, grabando un valor debido a la
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transferencia del dominio al momento de su comercializacion, la actividad denota la venta

de bienes y servicios con un impuesto.

El pago de impuestos, un compromiso ineludible para las empresas, tiene un impacto
directo en la disponibilidad de efectivo. Cuando una empresa debe hacer frente a impuestos
sobre la renta y otros gravamenes, esos recursos se destinan a cumplir con las obligaciones
tributarias, reduciendo la liquidez disponible para otras operaciones. Este fendmeno es
particularmente relevante en momentos en los que las empresas buscan mantener reservas de

efectivo para contingencias o para aprovechar oportunidades estratégicas.

2.2.3 Evaluacion de la liquidez a través del flujo del efectivo

2.2.3.1 Normas de Divulgacion de las Normas de Contabilidad Financiera FASB

Estados Unidos de América es, sin duda, el mejor referente en el desarrollo de la
investigacion y divulgacion sobre la EPC. EI DFC se volvio obligatorio para las empresas
norteamericanas en 1987, con la emision de la Declaracion de Normas de Contabilidad

Financiera No. 95 - Estado de Flujos de Efectivo.

El SFAS N° 95 determind los procedimientos y criterios de exposicién de la DFC,
adoptando un formato basado en actividades. Entre los principales aspectos de la norma se

encuentran los siguientes:

e A los efectos de preparar la demostracion, la "caja" incluye efectivo disponible,
cuentas bancarias no vinculadas e inversiones financieras adquiridas hasta tres meses
antes del vencimiento (efectivo y partidas cuasi-efectivo). No se incluyen los valores
mantenidos por la sociedad dentro de los tres meses siguientes a la amortizacion,

Unicamente los adquiridos dentro de este plazo limite;
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El informe debera presentarse por flujos de actividad. Las actividades operativas,
financieras y de inversion estaban, hasta cierto punto, definidas objetivamente, aunque no
habia surgido ningun consenso entre los miembros de FASB en el momento en que se emitio

la norma;

La suma de los flujos de actividad, sumada al saldo de caja inicial mostrado en el

balance (efectivo y equivalentes de efectivo), deriva su saldo al final del periodo;

Las transacciones y eventos que no afectan el efectivo en el momento presente, pero
que representan actividades de financiamiento e inversion, deben exponerse en notas
explicativas para permitir a los usuarios evaluar los flujos de efectivo futuros. Por ejemplo,
el arrendamiento de equipos industriales no afecta el flujo de caja actual, sin embargo,

ciertamente implicara salidas de caja futuras por pagos de principal e intereses de la deuda;

Se fomento la adopcion del método directo para obtener flujo de efectivo de las
actividades operativas, aunque se permitié el método indirecto. Este ultimo parte del
resultado neto (estado de resultados) hasta llegar al efectivo operativo, luego de realizar
ajustes para eliminar resultados que no afectaron el efectivo, pero si se incluyen en la utilidad
y, también, variaciones en los activos y pasivos operativos. Tampoco hubo consenso sobre

este aspecto.

Las actividades de financiamiento incluyen la obtencién de recursos de los
propietarios y aquellos que se les proporcionan como retorno o retorno de sus inversiones;
préstamos de dinero y pagos de cantidades prestadas u otra forma de liquidacion de la
obligacion; y obtener y pagar otros recursos obtenidos de acreedores para créditos de largo

plazo.
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2.2.3.2 Formato de divulgacion por actividades

El formato de presentacion del flujo del efectivo incluye actividades operativas, de
financiacion y de inversion. Las actividades de financiacion estan relacionadas con la
estructura de financiacion de la empresa e implican cambios en los pasivos y el patrimonio
a corto y largo plazo, que afectan al efectivo, excepto aquellos asociados con operaciones.
Asi, las entradas de efectivo procedentes de actividades de financiacion son: (a) productos de
la emision de instrumentos de capital; y (b) el producto de la emisién de obligaciones,

hipotecas, pagares y otros préstamos a corto o largo plazo.

Las salidas de efectivo de las actividades de financiacion son: (a) pagos de dividendos
u otras distribuciones a los propietarios, incluidas las salidas por readquisicion de los
instrumentos de capital de la empresa; (b) pagos de montos prestados; y (c) otros pagos de

principal a acreedores que han otorgado crédito a largo plazo.

Algunas transacciones y eventos que causan entradas o salidas de efectivo

caracteristicas de las actividades de financiamiento se enumeran a continuacion:

Producto recibido de la emisién de obligaciones y papeles comerciales;

- Pagos de dividendos e intereses sobre el capital social a los accionistas;

- Producto obtenido de la colocacion de nuevas acciones en el mercado;

- Pago del principal de préstamos y financiaciones;

- Contratar préstamos bancarios a corto plazo y financiacion a largo plazo; Es

- Adquisicién y venta de acciones propias.

Las actividades de inversion estan vinculadas a cambios en la estructura de inversion
de la entidad que afectan el efectivo, sus activos, independientemente del plazo de ejecucién,

excepto los de caracter operativo. Las actividades de inversion incluyen préstamos otorgados
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y recibidos y la adquisicion o cancelacion de instrumentos de deuda (pasivos de otras
empresas) o capital (participaciones accionarias) y de propiedades, plantas, equipos y otros
activos productivos, es decir, activos mantenidos o utilizados, en la produccion de bienes o
servicios por parte de la empresa (distintos de los materiales que forman parte del inventario

de la empresa).

Las entradas de efectivo procedentes de actividades de inversion son: (a) ingresos por
cobros o ventas de préstamos realizados por la empresa y otros instrumentos de deuda
(distintos de equivalentes de efectivo), que fueron adquiridos por la entidad; (b) ingresos por
la venta de inversiones de capital de otras empresas y rendimientos de las inversiones de
estos instrumentos; y (c) ingresos por la venta de propiedades, planta, equipo y otros activos

productivos.

Las salidas de efectivo de las actividades de inversion son: (a) desembolsos de
préstamos realizados por la organizacion y pagos para adquirir instrumentos de deuda de
otras entidades (distintos de equivalentes de efectivo); (b) pagos para comprar inversiones
de capital de otras empresas; y (c) pagos en el momento, justo antes o después de la compra,

por la adquisicion de propiedades, planta, equipo y otros activos productivos.

Algunas transacciones y eventos que tienen efecto en las actividades de inversién son:

- Adquisicion de activos fijos en efectivo y pagos de importes a plazos;

- Préstamos otorgados a filiales y subsidiarias;

- Ingresos recibidos de la venta de participaciones accionarias en otras entidades;
- Recibos por la venta de activos a largo plazo;

- Aplicacion en bonos y valores de corto o largo plazo; Es
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- Redencion del principal de los valores.

Las actividades operativas incluyen todas las transacciones y otros eventos que no
estan definidos como actividades de financiacion o inversion. Las actividades operativas
generalmente incluyen la produccion y entrega de bienes y la prestacion de servicios. Los
flujos de efectivo de las actividades operativas son generalmente los efectos en efectivo de

las transacciones y otros eventos que entran en la determinacidon de la utilidad neta.

Las entradas de efectivo de las actividades operativas son: (a) recibos de efectivo por
ventas de bienes o servicios, incluidos los recibos por cobros o ventas de cuentas y
documentos por cobrar a corto y largo plazo de clientes que surgen de estas ventas; (b)
ingresos en efectivo provenientes de rendimientos de préstamos, otros instrumentos de deuda
de otras entidades y acciones de capital: intereses y dividendos; y (c) todos los demés cobros
de efectivo que no surjan de transacciones definidas como actividades de financiamiento o
inversion, tales como montos recibidos por asuntos legales; producto del contrato de seguro,
excepto aquellos que estén directamente relacionados con actividades de financiacién e

inversién, como la destruccion de un edificio; y reembolsos a proveedores.

Las salidas de efectivo de las actividades operativas son: (a) pagos en efectivo por la
adquisicion de materiales para fabricacion o bienes para reventa, incluidos pagos de principal
en cuentas y pagarés a corto y largo plazo a dichos proveedores de materiales o bienes; (b)
pagos en efectivo a otros proveedores y empleados por otros bienes o servicios; (C) pagos en
efectivo a funcionarios gubernamentales por concepto de impuestos, tasas, contribuciones u
otras multas o sanciones; (d) pagos en efectivo a prestamistas y otros acreedores por concepto
de intereses; y (e) todos los demaés pagos en efectivo que no surgen de transacciones definidas

como actividades de inversion y financiacién, tales como pagos por asuntos
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legales, contribuciones en efectivo a organizaciones benéficas y efectivo reembolsado a

clientes.

A continuacion, se enumeran algunas transacciones y eventos que tienen efectos en

el efectivo de las operaciones:

Recibos de clientes por ventas al contado y cobros de efectos por cobrar;
- Pagos a proveedores por compras al contado y facturas por pagar;

- Pagos de alquileres, salarios y cotizaciones a la seguridad social;

- Pagos y cobros de intereses (sin incluir el capital);

- Recaudacién de los impuestos

- Recibos de dividendos e intereses sobre el patrimonio.

Como cualquier otro criterio de clasificacion, éste presenta ciertos aspectos un tanto
controvertidos. Al seguir el concepto de inclusion (concepto todo incluido), los flujos de
efectivo incluidos en las actividades operativas reflejan el efecto sobre el efectivo de casi
todos los resultados operativos divulgados. En el estado de resultados, tales como ventas,
costo de ventas, gastos de venta y administracion, y otros gastos e ingresos operativos. Por
este motivo, también se clasifican en esta actividad los cobros de intereses y dividendos, asi

como los pagos de intereses.

Los efectos sobre el efectivo de los resultados no operativos se distribuirian entre las
actividades de financiacién y de inversion. Por ejemplo, la compensacion recibida por la
pérdida de propiedades, planta y equipo asegurados y los ingresos recibidos por la

cancelacion de activos a largo plazo se incluirian en actividades de inversion.
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2.2.4 Tributacion ecuatoriana

2.2.4.1 Presion fiscal

En América Latina, la carga fiscal y la presion sobre los contribuyentes son elevadas
debido a las diferentes tasas impositivas que soportan con respecto a sus ingresos, a nivel de
pais, esto contribuye al desarrollo de las economias, que son ciclicas, basadas en fases como
expansion, auge, crisis, recesion y depresion evidenciadas a través de los productos, la

inversion y la rentabilidad de las empresas.

La recaudacién fiscal es una fuente de financiacion de la renta nacional y esta
relacionada con los ciclos economicos de las economias. Las contribuciones dependen de los
tipos de impuestos. Cuanto mayor es la presién y la presion fiscal, mayor es la renta nacional
y estatal; sin embargo, para los contribuyentes pueden tener efectos positivos 0 negativos

relacionados con la renta, la rentabilidad y la inversion empresarial.

Tras una revision bibliografica, se observan diferentes estudios en diferentes paises,
como Belloso (2010) que analiza el impuesto sobre transacciones; Sarmiento (2010) la
presion fiscal; Pecho y Peragon (2013) y Quispe et al. (2019) evolucion de las reformas
fiscales; Crespo (2016) las diferentes formas de calcular la presion fiscal; Monterrey y
Sanchez (2017) la relacion de la presion fiscal sobre la inversion; Salto et al. (2018) los
beneficios de los impuestos; Marquez et al. (2018) los efectos de las reformas fiscales sobre
la recaudacion; Monterrey y Sanchez (2020) la evolucion de la presion fiscal; Rodriguez y
Avila (2017) distribucion de la presion fiscal; Piedra et al. (2016) caracterizan a los
contribuyentes; Cardoso y Funchal (2011) evaluan el efecto de la regulacion laboral y fiscal;
Llamas et al. (2019) miden el efecto del impuesto a la renta; Lima y Resende (2019) verifican

los impuestos que mas contribuyen a la carga tributaria; Chavez y Lopez (2019) analizan los
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factores que afectan la recaudacion inmobiliaria; Brito-Gaona e Iglesias (2017) muestran

sobre el incremento de los impuestos y el gasto publico.

Es importante destacar la investigacion realizada por Sarmiento (2010, p. 204) quien
menciona "que un nivel de carga tributaria afecta negativamente la situacion financiera™; en
este marco, Crespo (2016) y Quispe et al. (2017) muestran los diferentes impuestos que
componen la carga tributaria en el caso de Ecuador, y Monterrey y Sanchez (2017) afirman
que "el pago futuro de impuestos es una motivacién adicional para adoptar una inversion";
Marquez et al. (2018, p. 3) "muestran la incidencia de la carga tributaria en los contribuyentes
por cambios impositivos”; Ruiz-Vargas y Navarro-Morato (2016, p. 109) afirman que existe
un efecto en el impuesto a la renta cuando se deduce la tasa; y Brito- Gaona e Iglesias (2017)

muestran que la presion tributaria "tiene efectos significativos sobre la inversion privada™.

2.3 Marco conceptual

Entre las razones que impulsan la conformacion de consorcios estan:

Complejidad de proyectos: Los gobiernos tienen proyectos de construccion de
infraestructuras masivas, sistemas transporte, proyectos de energia eléctrica y salud, que son
de alta complejidad y necesitan de la combinacion de especializaciones y recursos que una

sola empresa contratante podria no contar.

Requisitos Financieros: Ciertos proyectos gubernamentales pueden demandar
elevados requisitos de financiamiento en aspectos de inversion inicial, garantias y recursos.
Dentro de un consorcio las empresas participantes deben estar al tanto que deben compartir

la carga financiera.
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Experiencia Diversificada: Puede darse el caso, que un consorcio pude estar
conformado por empresas con experiencia y habilidades complementarias. Con lo que el
consorcio puede ofrecer desde la planificacion y el disefio hasta la ejecucion y la gestion del

proyecto.

Cumplimiento de Requisitos: Se puede presentar dentro de las leyes de contratacion
que Unicamente empresas con cierta experiencia o capacidad financiera puedan participar en
ciertos proyectos. A través del consorcio, empresas pequefias o especializadas pueden

cumplir con estos requisitos al aliarse con otras empresas.

Minimizar riesgos: Mediante el consorcio se distribuye y minimizan los riesgos
asociados con proyectos de gran envergadura. De presentar dificultados uno de los
integrantes del consorcio, los demas pueden participar para mantener el proyecto en marcha.
De acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, los consorcios

deben cumplir obligatoriamente con ciertos aspectos como:

Constitucién y Participacion: Dentro de la ley se establecen los requisitos y los
procedimientos para la constitucion y participacion de consorcios en los procesos de

contratacion publica.

Capacidad Legal: Cada participante del consorcio debe tener capacidad legal para
contratar con el Estado y debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del proceso

de contratacion publica.

Responsabilidad Solidaria: Los integrantes del consorcio son solidariamente
responsables frente a la entidad contratante por el cumplimiento de las obligaciones fijadas

en el contrato.
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Constitucion del consorcio: Un acuerdo escrito debe existir entre los miembros del
consorcio donde se especifique las responsabilidades y la participacion de cada uno de sus

miembros, ademas de la designacion de un representante legal.

Prestaciones y Obligaciones: Dentro del acuerdo hay que establecer claramente las
prestaciones y obligaciones década miembro del consorcio, asi como la distribucion de

beneficios y riesgos.

Participacion en el Proceso de Contratacion: Siempre y cuando los consorcios
cumplan con los requisitos establecidos en las bases y presenten la documentacion requerida,

podran participar en procesos de contratacion.

Disolucion del Consorcio: De darse esta situacion, los miembros son responsables
solidarios de la ejecucién del contrato hasta su finalizacion. Entre las areas en donde los
consorcios empresariales ofrecen servicios en el sector puablico de Ecuador desde el 2008

estan:

Sector de Energia Eléctrica: Donde se dedican a la generacion, distribucion y

transmision de energia eléctrica, como también participan en proyectos de gestion renovable.

Sector de la Salud: Ofreciendo servicios de gestion hospitalaria, como son la
construccion y equipamiento de centros de salud publica, asi como proyectos vinculados con

tecnologia médica.

Tecnologia de la Informacion: Desarrollo de proyectos de desarrollo de software,

implementacion de sistemas tecnologicos y soluciones digitales para el sector publico.
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Agua y Saneamiento: En la ejecucion de proyectos que tienen que ver con la
provision de agua potable, tratamiento de aguas residuales y mejoras en la infraestructura de

saneamiento.

2.4 Marco legal

El 4 de agosto 2008 entr6 en vigencia Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) dentro del ordenamiento juridico de Ecuador la figura del
compromiso de asociacién o consorcio y del consorcio o asociacion constituido como tal

sefiala el articulo 67.

Art. 67.- Consorcios o0 Asociaciones.- En cualquier proceso precontractual
previsto en esta Ley, pueden participar consorcios 0 asociaciones de personas
naturales y/o juridicas, constituidos o por constituirse, en este ultimo caso
presentando el compromiso de asociacién o consorcio correspondiente. Sin
embargo, para la celebracion de los contratos con una asociacion o consorcio sera
requisito previo la presentacion de la escritura pablica mediante la cual se haya
celebrado el contrato de asociacion o consorcio, escritura en la que debe constar
la designacion de un apoderado. Las escrituras de constitucion y disolucion de la
asociacion o consorcio deberdn contener los requisitos establecidos en el

Reglamento de esta Ley (Ecuador, 2008).

A partir de la vigencia de esta ley, los consorcios se han convertido en una manera
mas regulada y estructurada de cooperacion empresarial entre el sector publico ecuatoriano,
con lo que se ha logrado que las empresas puedan unirse para abordar proyectos

gubernamentales y cumplir con los requisitos y regulaciones determinadas en la ley.
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La alternativa de conformar consorcios no es unica en Ecuador, sino que también se
ha dado en otros paises. Entre las ventajas de conformar consorcios estan: aunar recursos,
experiencia y capacidades para competir en licitaciones y proyectos que demanden una

variedad de habilidades y conocimientos.

2.4.1 Normativa tributaria aplicada

De acuerdo con el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen tributario
Interno (2023); Son sujetos pasivos del impuesto a la renta en calidad de agentes de retencién,

los definidos como tales en el articulo 92 de este Reglamento.

Art. 3.- De los consorcios. - De acuerdo con lo que establece la Ley de Régimen
Tributario Interno, los consorcios o asociaciones de empresas son considerados
sociedades, y por tanto, sujetos pasivos del impuesto a la renta, por lo que deben
cumplir con sus obligaciones tributarias y deberes formales, entre los que estan los de
declarar y pagar dicho impuesto. En el caso de que un consorcio cese o concluya
actividades antes de la terminacion del ejercicio impositivo, presentara su declaracion
anticipada de impuesto a la renta, de acuerdo a lo establecido en el presente
Reglamento. En todos los casos, los miembros del consorcio seran solidariamente
responsables, por los tributos que genere la actividad para la cual se constituyé el
consorcio. Los beneficios que distribuya el consorcio, luego del pago del respectivo
impuesto, se constituirdn en ingresos exentos para los miembros del consorcio,
siempre y cuando se cumplan con las condiciones establecidas en la normativa
vigente respecto a la exencion en la distribucion de dividendos a sociedades residentes

0 a establecimientos permanentes en el pais de sociedades no residentes.
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Tabla 1 Normativa aplicada para retenciones en la fuente

Articulo Contenido

93

Son sujetos a retencion en la fuente, las personas naturales, las sucesiones

04

95

96

97

98

indivisas y las sociedades, inclusive las empresas publicas no reguladas por la
Ley Organica de Empresas Pablicas.

No procede retencién en la fuente por impuesto a la renta para pagos o
créditos en cuenta que son ingresos exentos.

La retencion se realiza al momento del pago o crédito en cuenta. Se considera
efectuada dentro de cinco dias de presentado el comprobante de venta.
Depositar en entidad autorizada. Acreditacion en cuenta al registro contable.
Obligacion de expedir comprobantes de retencion a trabajadores en relacion
de dependencia. Se constituyen en declaracion para empleados sin rebaja de
impuesto o sin valores a reliquidar por gastos personales. Entrega a
trabajadores que dejen la relacion laboral y reinicien actividad con otro
empleador. Informacion al Servicio de Rentas Internas. Declaracion para
empleados con gastos personales. Obligacion de presentar declaracion si hay
dos 0 mas empleadores o ingresos adicionales.

Los agentes de retencidn deben emitir comprobante de retencion en un plazo
méaximo de cinco dias desde la recepcion del comprobante de venta. Debe ser
impreso o emitido por sistemas de coémputo autorizados. Cumplir requisitos
del Reglamento de Comprobantes de Venta y de Retencién.

Solo los comprobantes de retencion originales o copias certificadas

justificaran el credito tributario. Se utilizan para compensar con el Impuesto a
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Articulo Contenido

la Renta causado segun la declaracion anual. Mantener en archivos por el
periodo establecido en el Cddigo Tributario.

99 Los agentes de retencidn deben llevar registros contables de retenciones y
pagos, asi como un archivo cronoldgico de los comprobantes de retencion

emitidos y las respectivas declaraciones.

Nota. Modificado a partir del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen

tributario Interno (2023).
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Capitulo I11. Metodologia de la Investigacion

3.1. Enfoque de Investigacion

El enfoque adoptado fue principalmente descriptivo y analitico de corte cuali-
cuantitativo. Se buscd recopilar informacion detallada y contextualizada sobre la creacion de
consorcios, sus funciones y su impacto en la prestacion de servicios publicos. Ademas, se
analizaron critica y numéricamente los diversos enfoques y experiencias presentes en la

literatura.

Se aplica un enfoque mixto, es decir se combina lo cualitativo con lo cuantitativo,
para de esa manera garantizar la recopilacion de informacién a través de entrevista a los
funcionarios publicos y encuesta a la poblacion econémicamente activa que tiene un claro

conocimiento sobre temas financieros y tributarios.

En la entrevista se ayuda a aclarar la gestion tributaria referente a la retencion del IVA
por parte de las empresas publicas y gobiernos autobnomos descentralizados que se ejecuta a
los consorcios que son contribuyentes y agentes especiales de retencion. El proyecto de
investigacion ejecuta un reclamo sobre los lineamientos e incidencias que se presentan en la
liquidez y solvencia de los consorcios Al momento de que la retencién es acaparada por las

entidades publicas y empresas de los gobiernos auténomos descentralizados.

El enfoque cuantitativo se evidencia en la informacion obtenida por la retencion del
impuesto al valor agregado, donde se evalla a través de indicadores financieros la

importancia de la retencion en la liquidez, ademas de cudles son las principales normas que
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afectan el impuesto acumulado y los valores del crédito tributario en las retenciones a la

Fuente del impuesto valor agregado.

3.2. Disefio Metodoldgico

La investigacién combind un disefio descriptivo y exploratorio. EI componente
descriptivo buscd detallar las funciones de un consorcio, mientras que el enfoque exploratorio
permitid indagar en areas menos exploradas como lo son las retenciones de impuestos y se

efecto en el flujo del efectivo de la institucion.

La investigacion se basa en la recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos,
ademas de la informacidn pertinente sobre el impuesto al valor agregado, donde existe la
integracién de criterio y la discusion en conjunto referente a la devolucion y retencion del
impuesto al valor agregado, la problematica acontecida permite indagar el manejo adecuado
de las fortalezas y debilidades que tienen los consorcios al momento de negociar con los

gobiernos autbnomos descentralizados y entidades publicas.

3.3. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion utilizado fue bibliografico documental, donde la recopilacion
de datos se realizd a partir de diversas fuentes escritas, tales como articulos académicos,
informes gubernamentales, y documentos legales, con el propésito de analizar, describir y

explorar el tema de los consorcios en servicios publicos.

Se realiza una investigacion descriptiva debido a que se busca un analisis completo
de los consorcios y su aplicabilidad al &rea financiera y tributaria, siendo un tema especifico
la acumulacion del crédito tributario, por lo que se plantea interrogante, objetivo e hipétesis

en un contexto cuantitativo de la realidad acontecida en el cantén Junin.
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Se realiza una investigacion analitica debido a que los consorcios aplican los
mecanismos necesarios para la devolucion y crédito tributario del impuesto al valor
agregado, donde se analiza el manejo adecuado de la documentacion, las normativas vigentes
y el correcto manejo del flujo de efectivo que va a permitir la liquidez, solvencia y

rentabilidad, elementos claves para alcanzar los objetivos de la organizacion.

3.4, Instrumentacidén

Dado el caracter documental de la investigacion, no se emplearon instrumentos de
recoleccion de datos de fuentes primarias. En cambio, se utiliz6 un conjunto de técnicas de
analisis de contenido para evaluar criticamente la informacion proveniente de diversas

fuentes documentales o secundarias.

Se utiliza la observacion directa que es un método de estudio donde se considera toda
la informacion pertinente en archivos como articulo cientifico, informe oficiales, y otras
carpetas reflejadas en los consorcios que sefialan el tipo de movimiento y pago de impuesto

realizado por el nimero de facturas y las retenciones y reclamos tributarios solicitados.

También como técnica de investigacion se utiliza la entrevista a funcionarios publicos
gue conocen los aspectos financieros y tributarios, ademas un claro contexto sobre las
interrogantes abiertas y estructuradas para funcionarios pablicos que va a permitir una
conversacién con expertos en temas de procedimientos tributarios dentro de los consorcios.
Se ejecuta una encuesta a través de un muestreo no probabilistico, donde se analizan los datos
realizados a un grupo focal de 25 expertos tributarios y financieros que son los encargados
de analizar las incidencias de los consorcios y los objetivos plasmados en sintomas y causas

de la investigacion.
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3.5. Poblacion, muestra

La poblacién de estudio consistio en documentos y fuentes relacionadas con
consorcios en servicios publicos del Ecuador. La muestra se focalizo especificamente en un
consorcio ubicado en la provincia de Manabi, sobre el cual se realizd un levantamiento
detallado de fuentes secundarias. La poblacion de Junin segun el INEC (2020) de 18491
ciudadanos y la poblacion activa representan 9308 personas que son hombres y mujeres del

canton.

La poblaciéon objeto de estudio son todos aquellos profesionales que tienen un
contexto de conocimiento amplios en tema de finanzas y tributacion, por lo que la descripcion
que ellos detallan en el mandamiento de la informacidn realizada referente a la devolucién y
retencion del impuesto al valor agregado se vincula con las actividades de negociacion de los
consorcios tomando en cuenta un grupo focal de 25 participantes través de un muestreo no
probabilistico que forma parte de la poblacion y muestra en el cantén Junin en la provincia

de Manabi.

3.6. Recoleccion y procesamiento de la informacion

1. ldentificacién y seleccion de un consorcio especifico en la provincia de Manabi.

2. Recopilacién detallada de informacién a partir de documentos existentes, informes
gubernamentales, y otras fuentes secundarias relacionadas con el consorcio.

3. Evaluaciodn critica de la informacion obtenida del consorcio de Manabi, enfocandose
en aspectos descriptivos y exploratorios.

4. Presentacion detallada de las caracteristicas, funciones y estructura del consorcio

seleccionado.
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5. Anadlisis de las tendencias y desafios especificos que afectan al consorcio en la
provincia de Manabi en torno a las retenciones de impuesto aplicadas y el flujo del
efectivo.

6. Formulacion de un conjunto de estrategias financieras destinadas a mejorar el flujo

de efectivo del consorcio, basadas en los resultados obtenidos.
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Capitulo 1V. Analisis y Discusion

4.1  Analisis de los resultados
4.1.1 Encuestas
Dirigida a: A los ciudadanos gque son expertos y poseen conocimiento en area tributacion,
ademas son parte de la poblacién econémicamente activa del cantén Junin de la provincia de

Manabi.

Objetivo de la encuesta es evaluar la afectacion del flujo de efectivo debido a la
retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la estructura financiera de los consorcios

que brindan servicios al sector pablico y ciudadanos.

Edad

Figura 1 Edad de los encuestados en el cantén Junin, Provincia de Manabi

36247
26%

W18a27 mM27a36 m 36a47 47 a mas

Nota: La edad de todos los encuestados del canton Junin en la provincia de Manabi, que
buscan una adecuada gestion financiera través de un flujo efectivo que implica el manejo
adecuado de la tributacion en el canton.

Elaborado por la autor
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1. ¢Ha recibido informacion relevante sobre la aplicacion de estrategias
financieras por parte de los servidores publicos del canton Junin, Provincia de
Manabi?

Los funcionarios publicos en el cantdon Junin, Provincia de Manabi de los 25
encuestados, que son parte de la poblacion econémicamente activa e indican que no existe
estrategias financieras en un 31%; sefialan que a veces existe estrategias financieras en un
40%, describen que muy poco existe estrategias financiera en un 13%; apenas un 16%

sefiala que Si existe una estrategias financiera aplicada por los consorcios.
Figura 2 Aplicacion de estrategias financieras afecta a los consorcios

Muy Poco Si
13%

A veces
40%

Nota: Referente a la afectacion que perciben los consorcios y organizacion por la retencién
del IVA gue se desarrolla en el canton Junin, Provincia de Manabi a traves de los ciudadanos
que adquieren los servicios de entidades publicas y que son los consorcios lo que generan
trabajo.

Elaborado por la autor

La presente interrogante referente a la retencion del impuesto al valor agregado afecta
a los consorcios del cantén Junin, Provincia de Manabi es muy limitada y carece de sustento
de estrategias financieras y de tributacion, por lo que se requiere normativas para su

aplicacion para con los consorcios, para poder obtener una mayor liquidez, solvencia y
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rentabilidad, si se desarrollarian nuevos proyectos con el manejo adecuado del flujo de

efectivo que brinden servicios las entidades publicas y a la ciudadania.

2. ¢Se refleja en los consorcios dedicados al servicio a entidades publicas el
ofrecer un servicio 6ptimo a los ciudadanos del cantén Junin, Provincia de
Manabi?

Al momento de que existe el manejo adecuado del flujo de efectivos en los consorcio
se ofrecerd dinamismo y calidad a los ciudadanos del cantén Junin, Provincia de Manabi, el
10% indica que existe la dedicacidon necesaria en el manejo del flujo de efectivo en los
consorcios, el 31% sefialan de que no existe un manejo adecuados de las acciones de servicio
debido a que no se cuenta con un flujo de efectivo adecuado, el 38% describe que a veces
existe la gestion financiera adecuad a través del manejo de flujo de efectivo para con los
ciudadanos de cantdn Junin, Provincia de Manabi, un 21% indica que es muy poca la gestion
financiera a través del flujo de efectivo para el servicio publico para con los ciudadanos del

cantén Junin.

Figura 3 Los consorcios ofrecen un servicio 6ptimo a los ciudadanos del cantén Junin

Muy Poco . 7 10%

No
31%

A veces
38%

Nota: Se evalua la participacion activa de los consorcios a empresas publicas y ciudadanos
con un servicio 6ptimo a los ciudadanos del canton Junin
Elaborado por la autor
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En conclusién, los consorcios participan activamente en las actividades y proyecto
realizados en beneficio de los ciudadanos y entidades publicas por lo refleja empatia y un
trabajo bien realizado al momento de invertir recursos en el sector publico, dinamizando el
efectivo a través del manejo del IVA, por lo que las areas operativas mejoran para con los

usuarios que acuden al Municipio de Junin.

3. ¢Considera que es necesario un manejo adecuado de las retenciones del IVA
para con los consorcios que laboran en el cantén Junin?

Referente al manejo adecuado de la retencion del VA aplicado para los consorcios
por parte de las entidades publicas hay que considerar que el servicio de renta interna aplico
una normativa nueva donde se fijan porcentajes de retencion que son aplicados a partir de la
Ley orgénica de simplicidad tributaria donde se establece que los contribuyentes que son

calificados agente de retencion o especiales.

Figura 4 Manejo adecuado de las retenciones del VA para con los consorcios

Nunca
6%

A veces
14%

Siempre ";
55%

asi siempre
25%

Nota: Se evalla si es necesaria el manejo del VA por parte de los consorcios dentro de la
gestion financiera y tributaria.
Elaborado por la autor
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En las figuras se visualiza la opinion de 25 profesionales relacionados al area de
tributacion y finanzas donde el 55% manifiesta que siempre ha existido retenciones por parte
de la empresa Publica para con los consorcios, un 25% describe que casi siempre ha existido
dichas retenciones, un 14% sefiala que a veces determinadas empresas se les realizaba
retenciones debido a que la ley no estaba Clara en lo que se refiere a manejo tributarios, un
6% sefiala que nunca ha existido retenciones del VA, sin embargo no existe mayor

confiabilidad en el tema por parte de los profesionales encuestados.

4. ¢Considera usted que la retencion del VA debera de ser justificado por el
servicio la comunidad ofrecido a los ciudadanos del cantén Junin?

Se debe de justificar la retencion del IVA cuando el contribuyente es calificado ser
parte del listado de agentes de retencion en los pagos de IVA que se realice a los proveedores

acorde al catastro que se publica en la pagina web del servicio de rentas internas.

Figura 5 Justificacion de la retencion del
IVA

Nada
5%

,/4

Bastante
74%

Nota: Se evalla la justificacion del manejo de la retencion del IVA para mejoras en los
consorcios a la comercializacion con los gobiernos auténomos descentralizado de Junin y
empresas publicas.

Elaborado por la autor
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En la figura 5 se considera que la retencion del VA es justificada para el servicio de
la comunidad en un 74% sefiala los ciudadanos que es bastante el hecho de servicio ofrecidas
por los consorcios, un 21% es poco justificado la retencion del IVA para el servicio a la
comunidad, un 5% sefiala que la retencién es nada justificada para ser aplicada con los

ciudadanos del canton Junin.

Informacion especifica

5. ¢Esta de acuerdo con la retencion del IVA 'y los problemas que ocasiona su
retencion en los consorcios que laboran en empresas publicas del cantén Junin
al momento de brindar un servicio?

La interrogante que si se esta de acuerdo con la retencién de IVA en los consorcios
que participan en negociaciones con las empresas publicas en su gran mayoria suelen estan
sujetos a retenciones a pesar de ser contribuyentes especiales, sin embargo los municipios
suelen ser considerados como instituciones del estado y de acuerdo a la resolucion de la Ley

organica de simplificacion tributaria se debe de retener el IVA a los consorcios.

Figura 6 Se esta de acuerdo con la retencion del VA los consorcios

Rara vez Nunca
9% 3%

Frecuentemente
21% ’

' Siempre
67%

Nota: se evalua la aplicacion de la retencion del IVA sin tomar en consideracion los
problemas que ocasiona en el sector para con los consorcios que solian utilizar dicha
retencion para crear nuevos proyectos para con los ciudadanos del canton Junin al momento
de brindar su servicio y justificar la retencion a través de obras qué beneficien al canton.
Elaborado por la autor
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En la figura 6 se visualiza que la mayor parte de los ciudadanos estan de acuerdo con
la retencién del IVA en un 67% de los 25 profesionales y expertos encuestados que tienen
un amplio conocimiento en tributacion, el 21% sefiala que frecuentemente debe de existir la
retencién para de esa manera justificar las obras que se realizan en el estado ecuatoriano, un
9% indica que rara vez se debe de establecer la retencion del IVA y que esto estdn inmersos
en la solucion de los problemas de los consorcios y organizaciones Al momento de ejecutar
obras en las empresas publicas, un 3% sefiala que nunca debe de existir la retencién del IVA

por parte de la empresa pablica a los contribuyentes especiales.

6. ¢Existe le respaldo a la ciudadania para que el valor del VA retenido se lo
transforme en obras por parte de los consorcio en el cantén Junin de la
provincia de Manabi?

Figura 7 Respaldo a la ciudadania para que el VA retenido se lo transforme en obras

14% Siempre

entemente

Rara vez""-.k
A 26%

40%

Nota: los ciudadanos del canton Junin sefialan claramente que el valor retenido por la
empresa publica concerniente al VA que se aplica a los consorcios deben de ser sometidos
a una participacion activa de los consorcios por ser contribuyentes especiales y que estan
considerados en la ley a retener el impuesto, sin embargo, Esto no se cumple por resolucion
al realizar actividades con empresas publicas y financieras.

Elaborado por la autor
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En la figura se visualiza que el 20% del grupo focal de 25 profesionales experto en
area tributaria y financiera consideran que siempre debe de existir el respaldo a la ciudadania
por parte de los consorcios que retienen el IVA 'y que puede ser justificado en obras para la
comunidad, el 26% frecuentemente respalda las acciones realizadas por los consorcios al
momento que utilizan el VA en actividades sociales dentro de la comuna, un 40% indica
que rara vez se visualiza actividades de los consorcios con la retencion del IVA para respaldo
y ayuda social, un 14% indica que nunca va a existir la justificacion de la retencion del IVA

aplicada en obras sociales en el cantén Junin.

Describe la interrogante sobre el respaldo de la ciudadania en lo que se refiere a la
retencion del 1VVA para con los consorcios, donde el 100% retenido podria ser utilizado en
actividades de gestion social al ser contribuyente especial calificados por el servicio de rentas
internas en todas las adquisiciones que realicen, salvo aquellas excepciones que preveé la

resolucion.

7. ¢Los consorcio trabajan con responsabilidad, calidad y acerbo para con la
ciudadania del canton Junin?

Los consorcios son entidades que tienen fines de lucro por las actividades que realizan
al sector publico y privado, normalmente reciben una rentabilidad sostenible por los
beneficios que brindan a empresas publicas y a la ciudadania, por lo que son considerados
por el servicio de rentas internas como agentes o contribuyentes especiales que pueden

retener el IVA, tanto como para proveedores y clientes.
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Figura 8 Los consorcio trabajan con responsabilidad, calidad y acerbo

Nunca Siempre
15% 14%

entemente
f 34%

Rara vez""-.\
37%

Nota: si realiza un monitoreo para con los consorcios que manejan las actividades de servicio
y apoyo social con calidad, responsabilidad y acervo para con la ciudadania, dando un claro
contexto de participacion homogénea para con los ciudadanos del cantdn Junin.
Elaborado por la autor

En la figura nmero 8 se considera que los consorcios son responsables de las
actividades que se realizan en el canton, debido a que maneja un flujo de efectivo que abarca
liquidez y solvencia para dar con calidad todas las acciones y proyectos realizados, ademas

de acervar a todos los integrantes que son proveedores y clientes, parte de la empresa publica

y que garantizan el buen y acertado manejo de los recursos.

8. ¢Promueven programas de induccion para el manejo adecuado de las
retenciones, manejo de impuesto, y otras obligaciones tributarias en los
consocios, organizaciones y ciudadanos?

La presencia de programas de capacitacion para crear cultura tributaria en el manejo
de los impuestos y obligaciones en los consorcios se ve reflejado en la idiosincrasia de las
empresas publicas que no demuestran dedicacion y responsabilidad, siendo necesario el

manejo de programa de induccidn que permitan disminuir la evasion, aplicacion de la obra
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publica por parte de los consorcios y el adecuado desenvolvimiento de los funcionarios para
con los ciudadanos al momento que se realizan nexos con los consorcios realizando acciones

adecuadas con las retenciones y obligaciones tributarias para con el cant6n Junin

Figura 9 Programas de induccion para el manejo adecuado de las retenciones

Nunca Siempre
14% 10%

W Frecuentemente
: 15%

Rara vez
61%

Nota: se evalla la correcta gestion de programas de induccion que permita dar un claro
contexto del reglamento de retencion del IVA para con los consorcios Y de esa forma
establecer el manejo adecuado de la gestion tributaria por parte de las empresas pablicas y
sus funcionarios.
Elaborado por la autor

En la figura 9 se considera que el 10% de los encuestados que son expertos financieros
y tributarios siempre reciben actualizaciones en conocimiento a través de programas o
seminarios de induccion que tiene relacion directa con las regulaciones por parte del servicio
de rentas internas. El 61% de Los profesionales encuestados sefialan que rara vez existe un
programa de induccion referente a la retencién de impuestos aplicado para los consorcios por
entidad publica, un 15% indica que frecuentemente se realizan un estudio de los lineamientos
nuevos por parte del servicio de rentas internas, sin embargo existe un

14% que sefiala que nunca existe un esquema de capacitacion para dar a conocer las nuevas

normativas tributarias al sector publico y a los consorcios que participan en la oferta publica.
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Desarrollo de retencion del IVA en los consorcios al trabajar con entidades publicas

9. ¢Lamayoria de las empresas publicas, retienen el IVA a los consorcios y
empresas que laboran en el cantén Junin?

Los lineamientos y regulaciones del servicio de rentas internas en lo que se refiere a
las disposiciones generales de retencidn del 1VA se lo realiza Al momento de que se ejecute
un pago o se acredite un valor por concepto del impuesto del valor agregado reflejado en el
comprobante de venta, siendo lo de comentos que aplicados por los agentes especiales de
retencion, emitirdn un comprobante donde sefialan la retencion acorde a los lineamientos

exigido del comprobante de venta, documento complementario y la retencion.

Figura 10 Retienen el IVA a los consorcios y empresas que laboran en el cantén Junin

Nunca Siempre
8% 12%

Raravez

41% ,
/ entemente

39%

Nota: Las empresas publicas retienen el IVA a los consorcios, por lo tanto, se debe de
establecer lineamientos que orienten el manejo adecuado de los recursos obtenidos por
concepto de impuesto para hacer utilizado en la Fuente u origen de dicho impuesto, que en
este caso seria en el gobierno autbnomo descentralizado de Junin

Elaborado por la autor

En la figura se visualiza que el 12% de los encuestados de los encuestados siempre

estan vinculados a retener a los consorcios el valor del 1VA al ser aplicado por la empresa
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publica, un 39% de los encuestados sefiala que frecuentemente existe el desglose del VA
retenido por parte de la empresa Publica para con los consorcios, profesionales con
conocimiento tributario sefialan que rara vez existe la participacion de los consorcios en el
manejo de las retenciones que son aplicadas por la empresa publica, un 8% sefiala que nunca
ha existido la retencion del VA por parte de los consorcios al igual que su aplicabilidad en

el aspecto social en el canton Junin por parte de los gobiernos autdbnomos descentralizados.

10. ¢ Existe la necesidad de un mayor control en el manejo de la retencion del IVA
gue se realiza a los consorcios?

En el Ecuador no existe un control sostenido que permita una recaudacion acertada
referente al manejo de la retencion del VA para con los consorcios que son contribuyentes
especiales que participan continuamente en negociaciones con empresas publicas en la
adquisicion de bienes y servicios que son parte del derecho de intermediacién Al momento

de comercializar un bien y que esté previsto su desglose de impuesto por ley.

Figura 11 Necesidad de un mayor control en el manejo de la retencion del IVA

Rara vez un

Frecuenteme

" Siempre
67%

Nota: se requiere el control y monitoreo del desglose del impuesto del valor agregado al
momento de retenerlo para que se ejecute en actividades de apoyo y ayuda en el sector a
través del gobierno autonomos descentralizados, por lo tanto se requiere que los consorcios

42



consideren crédito tributario Al momento de ejecutar actividades En beneficio de la
comunidad en lo que la retencién del IVA se refiere.
Elaborado por la autor

En la figura 11 se considera el control del manejo de la retencion en un 67% que
siempre se lo realiza segun criterio de profesionales competentes en el area financiera y
tributaria, un 20% sefiala que frecuentemente se realiza el control y monitoreo de los
impuestos en el gobierno autbnomo descentralizado de Junin, tan solo un 9% sefala que rara
vez se realiza el control 0 monitoreo de los impuestos generados por el cantén, un 4% sefiala
que nunca se realiza el monitoreo de los impuestos percibido por los gobiernos autbnomos

descentralizados del cantdn Junin.

11. ¢ Se explica el manejo de la liquidez, solvencia que poseen los consorcios al
momento que se retiene el valor del IVA?

Figura 12 Liquidez, solvencia que poseen los consorcios al momento que se retiene el valor
del IVA

Nunca

9%

__ Siempre

Rara vez

40%
P Frecuentemente
37%

Nota: se evalla la participacion activa de los consorcios para generar liquidez y solvencia
en el manejo de las actividades, programas o proyectos que beneficien a los gobiernos
autébnomos descentralizados, donde la retencion del IVA debe de ser justificada por las
actividades realizadas en beneficio a la comunidad a través de la doble Partida tributaria
Elaborado por la autor
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En la figura 12 se visualiza que la mayor parte de los consorcios en un 14% siempre
mantienen liquidez y solvencia en los flujos de efectivos analizados, un 37% de Los
profesionales tributarios y financieros encuestados sefialan que frecuentemente existe el
adecuado manejo de la liquidez y solvencia por parte de los consorcios, un 40% sefiala que
rara vez existe liquidez y solvencia por parte de los consorcios por lo que requieren el manejo
adecuado de las retenciones como agente especiales de retencion, un 9% consideran que es
importante el manejo de las retenciones al impuesto del IVA por parte de los consorcios

debido a que no mantienen liquidez y poseen una solvencia limitada.

La liquidez es un factor financiero relevante que permite el manejo adecuado del flujo
de efectivo, por lo que se debe de considerar las retenciones por parte de los consorcios como
un esquema de realizacion de nuevos proyectos o programas aplicados para la
comunidad a través de los gobiernos autonomos descentralizados que justifique la realizacion
de apoyo y respaldo constante para con la ciudadania. La solvencia refleja la capacidad que
tienen los consorcios para utilizar todos los instrumentos y maquinarias En beneficio de la

comunidad al momento de justificar su participacion con la retencién al IVA.

12. ¢Se utiliza la normativa tributaria para el manejo de la retencion del IVA
para su dinamizacion y responsabilidad para las empresas publicas y los
ciudadanos?

Referente al manejo de la normativa tributaria Al momento de aplicar la retencion del
IVA para la dinamizacién de los gobiernos autonomos descentralizados del canton Junin,
considera el manejo adecuado y aplicacion de la normativa tributaria, por lo tanto los
consorcios gque elaboran con los gobiernos autbnomos descentralizados tendran limitaciones
en sus acciones de apoyo y ayuda Social para con la comunidad, debido a que no existe el
justificativo de la retencion del impuesto por parte de la empresa publica y la orientacion del

servicio para con la comunidad por parte de los consorcios u organizaciones.
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Figura 13 Se utiliza la normativa tributaria para el manejo de la retencion del IVA

Siempre
Nunca 12%

Rara vez
48%

Nota: en el desarrollo de la retencion del impuesto al IVA por parte de las empresas que
conforman los gobiernos autonomos descentralizados y estado ecuatoriano no existe la
dinamica de apoyo social, debido a que las retenciones realizadas se le aplica de manera
global, dejando a un lado los beneficios al canton que generd el impuesto y la retencién.
Elaborado por la autor

En la figura 13 se visualiza que la normativa tributaria en el manejo de la retencién
del IVA en un 12% siempre es adecuadamente manejada por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados y empresas publicas, un 17% sefiala que frecuentemente existe
el manejo de la retencion del IVA de manera dinamica y responsable, sin embargo el 48%
de Los profesionales tributarios y financieros encuestados consideran que el manejo de la
retencion del 1VA tiene inconveniente y rara vez se lo aplica de forma adecuada. Un 23%
consideran que la normativa tributaria referente al manejo de la retencién del IVA nunca se
aplica acorde a los pardmetros exigidos por la Constitucién de la Republica del Ecuador en

lo que a la fuente generadora de impuestos se refiere.
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13. ¢ Existe el manejo adecuado de la informacion tributaria para con los
consorcios que permita una mejor liquidez, solvencia y rentabilidad?

La informacién tributaria esta cefiida de orientacion, dinamismo y rentabilidad al
momento de ser ejecutada por el servicio de rentas internas, aplicando las normativas Busca
la generacion de obras desde el punto de origen del impuesto, los consorcios Al momento
de ser contribuyentes especiales estan en la obligacion de cumplir con sus obligaciones
tributarias y a la vez justificar el apoyo y respaldo para con la comunidad, generando liquidez
y al momento de que se cumplen con todas las obligaciones, solvencia e Imagen institucional
al momento que se respalda a la comunidad y rentabilidad en el manejo adecuado de los
ingresos y egresos que percibe al momento de servir a los gobiernos autbnomos

descentralizados y empresas publicas en la aplicacion de bienes y servicios.

Figura 14 Manejo adecuado de la informacién tributaria para con los consorcios

Siempre
6%

Frecuentemente
19%

Rara vez
42%

Nota: el manejo adecuado de la informacidn tributaria va a permitir que las bases generadoras
del impuesto estén vinculados directamente con la accion en obras y actividades En beneficio
de la comunidad por parte del gobierno autbnomo descentralizado y empresas publicas del
Estado

Elaborado por la autor

En la imagen 14 se visualiza que un 6% de los encuestados sefialan que siempre

existe el manejo adecuado de la informacion tributaria, un 19% indica que frecuentemente
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se desarrolla el manejo adecuado de la informacion, un 42% de Los profesionales tributarios
y financieros encuestados sefialan que rara vez se cumple el manejo adecuado de la
informacion tributaria, pero los datos percibidos por parte de los profesionales indican en un
33% que nunca existe un manejo adecuado de la informacion tributaria, referente a quienes

son los responsables de retener o no el impuesto al valor agregado.

4.1.2 Entrevistas a experto

4.1.2.1. Entrevista No 1 Mgs. Elizabeth Artega

Cargo: Funcionaria publica en are financiera

Fecha entrevista: 15 de febrero 2024

Entrevistador: Alava loor Milton

La Sra. Mgs. Elizabeth Artega experta tributario sefiala claramente que debe de existir
un manejo adecuado de la retencion del IVA para todas aquellas empresas o consorcios que
negocian bienes y servicios con los gobiernos autonomos descentralizados y empresas
publicas, donde en base a la experiencia percibida indica que en el momento de que se realiza
a tiempo la devolucién del IVA y la retencion requiere de un soporte documentario fisico y

digital que cuadre.

Tanto con la informacion entregada por la empresa publica y proveedores para que
en el momento de redactar en el portal las declaraciones realizadas por crédito tributario esta
se manifieste de forma acertada y que no exista correcciones, donde todos los lineamientos
estan fijados en las normativas tributarias vigentes en la actualidad, siendo necesaria la

recuperacion de la retencion en la Fuente del impuesto al valor agregado.
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4.1.2.2. Entrevista No 1 Mgs. Jose Baylon Salazar
Cargo: jefe de tributacion de GAD
Fecha entrevista: 10 de febrero del 2024
Entrevistador: Alava loor Milton

Los resultados obtenidos de la entrevista realizada al gerente de un consorcio en la
provincia de Manabi evidencia claramente los procedimientos de interés para la devolucion
del IVA a través del crédito tributario y las retenciones en la Fuente, donde normalmente
sefiala que existe un desconocimiento y la falta de control debido a que muchas veces se
realizan negociaciones con personas naturales que no estan sujetas a llevar contabilidad,

donde debera de existir la retencion obligatoria al momento de realizar una negociacion.

La retencion al IVA también debe de aplicarse en aquellas empresas que son
contribuyentes especiales y que normalmente realizan actividades de comercializacion de
bienes y servicios con empresas publicas y gobierno autonomo descentralizado, donde la
documentacion del impuesto generado del IVA debe ser parte de las acciones de crédito
tributario para de esa manera garantizar el manejo adecuado de las retenciones a la fuente en

el sector donde se origind el IVA.

4.1.2.3. Entrevista No 3 Ing. Mauro Rosero
Cargo: Funcionaria area financiera
Fecha entrevista: 12 de febrero 2024

Entrevistador: Alava loor Milton

Dentro de la entrevista realizada se determina que es importante conocer que los

consorcios son agentes y contribuyentes especiales por lo tanto retienen el valor del IVA
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para con proveedores y clientes, donde se sefiala claramente que existe un inconveniente en
el flujo de efectivo al momento de negociar con los gobiernos autbnomos descentralizados
y empresas publicas, que mediante la ley ellos gestionan acciones de retencion a la Fuente

del impuesto al valor agregado.

Existe un limitado control tributario, donde no se sefiala el crédito fiscal obtenido y
gue normalmente ocasiona problemas en la liquidez y solvencia de la organizacion. Tambiéen
sefiala que la no presencia de un control en las retenciones al impuesto al valor agregado
convoca un reclamo en la norma tributaria por el desconocimiento de las regulaciones y

lineamientos exigidos por el servicio de rentas internas.

Se requiere de enfatizar procesos de capacitacion que permitan establecer el problema
y que ayuden a mejorar el flujo de efectivo de los consorcios reduciendo los errores y a la vez
creando un sistema tributario eficaz que permita la gestion de liquidez adecuada en la

devolucidn del crédito, la retenciones y devoluciones a la fuente.

4.1.3 Analisis de la Hipdtesis nula y verdadera

La hipdtesis da respuesta a la resolucion de un problema, es nula o HO, cuando la
intervencion de cada interrogante no produce efecto, y la alternativa H1, que afirma su
presencia, aceptacion e idoneidad. El objetivo es rechazar o aceptar la hipétesis planteada
referente a la hipotesis de que si aplicando un plan de estrategias financiera en los consorcios

que brindan servicios al sector pablico mejoraria la liquidez, solvencia y rentabilidad.

La intervencion para aumentar la aplicacion de un plan de estrategias financiera, que
sefiala un esquema favorable del 33% que sefialan que nunca se elaboran estrategias

financiera, segun las interrogantes planteadas, es obvio de un resultado favorable a esta
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intervencion donde el 33%, es mayor que otros resultados obtenidos que no es adecuado

que:

* Hipdtesis nula (HO): P (35%) = P’ (34%)

* Hipotesis alternativa (H1): P (35%) > P' (34%)

Con el valor critico de un 5% el grado de que nunc existe un plan financiero con
un 33% demuestra la no aplicacion y requerimiento, donde ocurriria un margen del 1%
donde si es disminuye se rechaza es una Hipotesis nula, lo contrario en aumento a uno sefiala
claramente que es aceptada la hipdtesis alternativa por lo que hay una necesidad mayor en
implementar un plan financiero. El nivel de significacion se considera una probabilidad de
rechazo, en la hipétesis nula con un nivel del 5%; la probabilidad de que HO se acepte es de

un 5%, sin embargo existe un 95% de rechazarla y que el plan financiero tenga aceptacion.
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Capitulo IV. Propuesta y Validacion

4.1. Planteamiento del procedimiento

La gestion financiera de los consorcios, especialmente en el ambito de los servicios
publicos en Ecuador, presenta desafios particulares relacionados con la retencion del

Impuesto al VValor Agregado (IVA).

Esta retencion, realizada por la entidad contratante, puede tener un impacto
significativo en la liquidez de los consorcios, lo que afecta sus flujos de efectivo al disminuir
los ingresos inmediatos y posponer la disponibilidad de fondos. En este contexto, es
imperativo disefiar estrategias financieras solidas que permitan a los consorcios gestionar

eficazmente la retencién del IVA y garantizar su estabilidad financiera.

Las estrategias propuestas se centran en abordar los diversos efectos de la retencion
del IVA. Cada estrategia se fundamenta en la necesidad de fortalecer la liquidez de los
consorcios, permitiéndoles cumplir con sus obligaciones laborales, financieras y tributarias
de manera oportuna y eficiente. La adopcion de estas estrategias no solo busca mitigar los
impactos negativos de la retencion del IVA, sino también promover una gestion financiera

proactiva y adaptable a los cambios del entorno fiscal.

4.2. Manejo de indicadores de gestion

La aplicacion de indicadores de liquidez permite conocer cuél es el flujo real del
efectivo dentro de una organizacion, por lo que se aplican cuentas intervinientes en los
consorcios, donde se detalla el IVA a recuperar y su relacion directa tanto con el pasivo

corriente, el activo no corriente las cuentas por cobrar para de esa manera medir su tendencia,
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necesidad y proyecciones al momento de compararla durante dos periodos contables 2021 y

2022.

4.2.1. Indicadores de liquidez por retencion del IVA

El indicador de liquidez por retencion del VA al consorcio tienen un IVA por cobrar

de 132,918 en el afio 2021; en el afio 2022 el IVA por cobrar es de $150, sin embargo, al

momento de combinarlo con el total del pasivo corriente, el indicador da como resultado que

el IVA a cobrar cubre en un 69% todo el pasivo corriente; en el afio 2022 se observa que el

IVA por cobrar representa el 42% de los pasivos corrientes.

Tabla 2 Liquidez del circulante en relacién al IVA retenido

Liquidez
] = IVA X
Circulante
cobrar
Pasivo
Circulante

Nota. Elaboracion propia.

Operacién
2021 2022

132.918,00 157.175,00

193.360,00 377.743,00

2.021

2.022

0,69

0,42

Resultad

0]

Poco
Satisfact

orio

Conclusién

Mejoras las
cuentas por el IVA
pero los
compromisos

aumenta del pasivo

En conclusion el flujo de efectivo que ocasiona la retencion del IVA a los consorcios

crea la oportunidad de Buscar otras alternativas para cubrir los compromisos, sin embargo es

importante reflejar el interés por la recuperacion del VA para poder tener una mayor

participacién y capital de trabajo dentro del consorcio.

En la tabla de liquidez se considera la prueba del VA en relacion a las cuentas por

cobrar, donde se observa el valor del IVA retenido en el afio 2021 que es la cantidad de
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132,918 y el IVA retenido en el afio 2022 que es la cantidad de 157,175, se relaciona con la
cuenta por cobrar en el afio 2021 que es la cantidad de 273,490 y en el afio 2022 la cantidad

de 154,872.

Tabla 3 Analisis de liquidez en comparacion con las Cuentas por cobrar

Liquidez B 5
Operacion Resultad Conclusion
2.021| 2.022
2021 2022 0
= IVA X NO existe un
Prueba de cobrar o ad |
132.918,00 157.175,00 ] manejo adecuado
IVA CON cuentas x 0,49 1,01 Insatisfac de | J
, , e las cuentas por
CXC b torio P
cobrar 273.490,00 154.872,00 cobrar

Nota. Elaboracion propia.

El presente andlisis del flujo de liquidez efectivo en el afio 2021 se considera que con
el valor retenido del IVA apenas se puede justificar el 49% de las cuentas por cobrar, sin
embargo en el afio 2022 se considera que con la retencién del VA se puede proceder a cubrir

todas las cuentas por cobrar esto implica que refleja el 100% del valor.

En conclusidn se considera que al relacionar el IVA con las cuentas por cobrar ambos
son cuentas del flujo de efectivo del corriente, sin embargo se requiere estrategias para su

obtencion inmediata Y de esa manera mejorar el capital de trabajo de la organizacion.

4.2.2. Indicador de solvencia

En la tabla siguiente también se encuentra un indicador de solvencia, donde se toma
en relacion la prueba del IVA para con los activos no corrientes, es decir, se maneja una
cuenta de efectivo en relacion al activo fijo para conocer cual es el nimero de negociaciones

que se cobra el IVA y como se relaciona con el monto que contiene el consorcio en activo
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fijo. En el analisis del indicador se observa que el IVA por cobrar tiene una relacion
importante en el afio 2021 que se asemeja al activo no corriente representando un 85% del

total.

Tabla 4 Solvencia en relacion al Activo No Corriente e IVA x cobrar

) Operacion
Solvencia Resultad Conclusién
2021 2022 2.021| 2.022
0
= IVA X Porque se puede
cobrar cubrir el total de
Prueba de 132.918,00 157.175,00 _ _
Satisfact |del IVA 'y refleja
IVA 0,85 | 0,11 ] )
orio una necesidad su
ANC 157.183,00 140.964,80 obtencion.

Nota. Elaboracion propia.
Mejora en el afio 2022 debido a que el IVVA tan solo representa el 12% del total de
activo, es importante detallar que dentro del consorcio se ha realizado una inversion fuerte

en activo por lo que el requerimiento del VA apenas refleja el 11%.

En conclusion su resultado es satisfactorio, existe solvencia y capacidad de
endeudamiento debido a que existe una mayor proporcién del activo en relacién al IVA por
cobrar, de igual manera existe una imagen institucional real y satisfactoria en consideracion
al presente rubro, sin embargo no se descuida el manejo de su recuperacion del IVA para

invertir en nuevos proyectos de inversion.
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4.3. Estrategias a aplicar

4.3.1. Estrategia 1: Establecimiento de un Fondo o Provision

La creacion de un fondo mensual basado en el promedio de retenciones permitira
contar con recursos inmediatos para cubrir obligaciones sin depender de la devolucion del
impuesto por parte del Servicio de Rentas Internas (SRI).

Beneficios:

- Mayor autonomia financiera.
- Capacidad para afrontar pagos inmediatos sin impacto en la liquidez.

Tabla 5 Estrategias para la implementacién de la estrategia 1

Actividad Recursos Métricas de Medicion
Establecer calculo mensual del  Personal contable, software Monto mensual del fondo
promedio financiero establecido.

Crear cuenta o fondo Departamento financiero Existencia y crecimiento del
especifico fondo.

Monitoreo y ajuste periddico Equipo de finanzas Evaluacion de la efectividad
del fondo mensual.

Nota. Elaboracién propia.

4.3.2. Estrategia 2: Contratacion y evaluacion del desempefio del departamento

contable

Un departamento contable eficiente agilizara el proceso de devolucion o liquidacion

del impuesto, reduciendo el tiempo de espera para recuperar fondos.

Beneficios:

- Répida recuperacion del IVA retenido.

- Optimizacidn de los procesos contables.
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Tabla 6 Estrategias para la implementacion de la estrategia 2

Actividad

Recursos

Meétricas de Medicién

Evaluacion de desempefio del
departamento
Implementar cambios segun

evaluaciones

Establecer indicadores de

tiempo

Recursos humanos,
evaluadores internos
Personal contable, formacidn

continua

Software de gestion, KPIs

Evaluaciones periddicas del
rendimiento
Eficiencia y mejora en los

procesos.

Reduccion del tiempo de

liquidacion.

Nota. Elaboracion propia.

4.3.3. Estrategia 3: Analisis mensual de liquidez

El anélisis mensual proporciona una vision actualizada de la liquidez, permitiendo

tomar decisiones informadas y proactivas.

Beneficios:

- ldentificacion temprana de posibles problemas financieros.

- Mejoraen la toma de decisiones.

Tabla 7 Estrategias para la implementacion de la estrategia 3

Actividad

Recursos

Meétricas de Medicion

Implementar analisis mensual de

liquidez

Definir umbrales y alertas

Ajustar estrategias segln analisis

Personal financiero, software

analitico

Equipo de finanzas, expertos
en riesgos
Equipo de liderazgo, analisis

financiero

Informes mensuales de

liquidez.

Alertas tempranas ante
riesgos.
Ajustes realizados y su

impacto.

Nota. Elaboracion propia.
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4.3.4. Estrategia 4: Monitoreo de Cambios en Politica Fiscal

Mantenerse actualizado sobre cambios fiscales permite anticipar impactos en la

liquidez y ajustar estrategias.

Beneficios:

- Adaptacién proactiva a cambios tributarios.

- Mitigacion de riesgos financieros.

Tabla 8 Estrategias para la implementacion de la estrategia 4

Actividad Recursos Métricas de Medicion
Establecer un equipo de Personal especializado, Informes mensuales sobre
monitoreo suscripciones cambios.

Actualizacion continua del Formacién, participacion en Nivel de conocimiento
equipo eventos actualizado.

Ajuste de estrategias segun Equipo de finanzas, asesores Estrategias adaptadas con
cambios externos éxito.

Nota. Elaboracion propia.

4.3.5. Estrategia 5: Establecimiento de Alianzas con Profesionales Tributarios

Contar con asesoramiento especializado mejora la toma de decisiones y asegura la

conformidad con regulaciones fiscales.

Beneficios:

- Optimizacién de procesos tributarios.

- Reduccion de riesgos de incumplimiento.
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Tabla 9 Estrategias para la implementacion de la estrategia 5

Actividad Recursos Métricas de Medicion
Identificacion y seleccién de Equipo de liderazgo, redes Alianzas establecidas y
profesionales profesionales activas.

Evaluacion continua del Evaluadores internos, Mejora en la calidad del
desempefio retroalimentacion asesoramiento

Aplicacién de Departamento contable, Implementacion efectiva de
recomendaciones liderazgo cambios.

Nota. Elaboracion propia.

4.3.6. Estrategia 6: Andlisis periddico de estrategias implementadas

Evaluar regularmente la efectividad de las estrategias asegura la adaptacion a

cambios y la mejora continua.

Beneficios:

- Identificacion temprana de estrategias no efectivas.

- Alineamiento constante con objetivos financieros.

Tabla 10 Estrategias para la implementacion de la estrategia 6

Actividad Recursos Métricas de Medicion
Establecer periodos de Equipo de liderazgo, calendario  Frecuenciay regularidad de
revision de revision revisiones.

Recopilacion de datos y Personal analitico, software de Informes detallados de
resultados informes evaluacion.

Ajustes y mejoras segun Equipo de finanzas, liderazgo Estrategias ajustadas y
resultados mejoradas.

Nota. Elaboracion propia.
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Estas estrategias proporcionan un enfoque integral para abordar los desafios
especificos derivados de la retencion del IVA en los consorcios, garantizando una gestion

financiera mas eficiente y resiliente.

4.4. Validacion técnica y financiera

Dentro de la validacion se considera la resolucién 070 del servicio de rentas internas
que sefiala las normas y procedimiento para la devolucion del crédito tributario, tomando en
cuenta las retenciones en la Fuente del IVA. se valida la propuesta de forma técnica al
momento de que se establece la solicitud de devolucion de crédito tributario de forma
mensual y considerando que se pueden acumular en un total de 12 meses en el mismo afo.
La validacion técnica consiste en que la retencion al IVA establece un orden cronolégico
para su generacion. La validacion técnica considera un formato que se encuentra publicado
en la web del servicio de rentas internas para establecer la solicitud para la devolucién del
crédito IVA y esta serdn atendidas en un promedio de 90 dias hébiles. La parte financiera
Abarca el manejo de las solicitudes acorde a los medios digitales y correo electrénico que se

registran para acceder a la devolucion del IVA.

La parte técnica y financiera referente al crédito tributario no tendra efecto si no esta
firmada por el representante legal, Al igual de presentar la cédula de ciudadania y papeleta
de votacién, ademas de contar en un listado de los documentos y comprobantes de retencion
del IVA registrada y solicitada en cada declaracién acorde al formato establecido en el portal
web. Los valores solicitados se validan mensualmente tomando en cuenta el saldo de los

libros contables, al igual que su diferencia adjunta.
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Conclusiones

El IVA es el impuesto que pagan los ciudadanos en el Ecuador al momento de adquirir
un producto, bien o servicio, esta sujeto a un valor de la negociacién, siendo contribuyente
de una actividad econdémica grabados con el 12%, donde su declaracion se la realiza a través
del internet luego de haber desarrollado la operacion comercial, acorde al noveno digito del
registro unico contribuyente, con dicho impuesto el estado ecuatoriano justifica el manejo
adecuado de los recursos econdémicos para suplir las necesidades que tiene la poblacion en

salud, vivienda, empleo, educacién, entre otros.

Dentro del marco legal se establece la base de la investigacién qué parte con los
lineamientos exigidos por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el codigo tributario,
la ley de régimen tributario interno, el codigo integral penal, reglamentos de comprobantes
de retencion, ventas y documentos complementarios, ampliacion de la ley de régimen

tributario, y la resolucion para los porcentajes de retencion del IVA NACDGER2008-0124.

El objetivo especifico nimero uno referente a las bases teoricas requeridas para la
propuesta de investigacion referente a la recuperacion de las retenciones del VA se considera
un diagndstico que sustenta la base legal y que ayudara a la recuperacion de los valores
retenidos por IVA por parte del consorcio para con las entidades publicas y gobiernos
auténomos descentralizados siendo necesario la revision de los documentos que sustentan la
recuperacion de las retenciones y a la vez evaluar los principales indicadores financieros que
van a permitir medir la liquidez de los consorcios al momento de recuperar las retenciones

siendo agentes y contribuyentes especiales.
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La propuesta abarca un sin nimero de estrategia que van a permitir el manejo
adecuado de la liquidez y solvencia de los consorcios tomando en consideracion la
recuperacion del crédito tributario que va a ayudar en las obligaciones pendientes a través de
la recuperacion de credito tributario y asi poder ubicar nuevos proyectos que permitan un
impacto positivo en la economia, ademas de disminuir la capacidad de endeudamiento de los

consorcios reflejado en los proveedores y en el pasivo corriente.

Las estrategias aplicadas a los estados financieros y a los lineamientos tributarios
exigidos por la normativa legal permite la devolucion de la retenciones en la Fuente del IVA
para alcanzar una mayor liquidez en los procesos de recuperacién de los gastos no deducibles
con un analisis comparativo que permita la implementacion de procesos de control e

indicadores en la recuperacion del IVA.
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Recomendaciones

Se requiere la evaluacion continua de las cuentas contables en lo que al manejo de las
ventas e impuestos se refiere para garantizar la situacion financiera del consorcio para la

recuperacion de crédito tributario y los saldos pertinentes a favor del sujeto pasivo.

Se recomienda que en el momento de que una cuenta fuera afectada mediante el
control de la recuperacion del IVA y sus retenciones se logra una utilidad en los estados

financieros a través de los procedimientos de devolucion de crédito tributario.

Se requiere manejo adecuado de las cuentas del consorcio donde se detallen los
valores por cada mes y el saldo vigente en el libro diario correspondiente a que si existe 0 no

una diferencia que justifique el IVA cobrado y el IVA pagado al igual que sus retenciones.
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ANexos

Anexo 1 Encuestas
Objetivo: Evaluar la afectacion del flujo de efectivo debido a la retencion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la estructura financiera de los consorcios que brindan

servicios al sector publico y ciudadanos.

Edad de los encuestados

1. 18 a 27 afios
2. 27 a 36 afos
3. 36 47 anos
4

Mas de 47 afos

1. ¢Harecibido informacion relevante sobre la aplicacion de estrategias
financieras por parte de los servidores publicos del canton Junin, Provincia de
Manabi?

1. Si

2. No

3. A\Veces
4. Muy Poco

2. ¢Se refleja en los consorcios dedicados al servicio a entidades publicas el
ofrecer un servicio 6ptimo a los ciudadanos del cantén Junin, Provincia de
Manabi?

1. Si

2. No
3. A\Veces
4, Muy Poco

3. ¢Considera que es necesario un manejo adecuado de las retenciones del IVA
para con los consorcios que laboran en el cantdén Junin?

1. Siempre

2. Casi Siempre
3. Aveces

4. Nunca
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4. ¢Considera usted que la retencion del IVA debera de ser justificado por el
servicio la comunidad ofrecido a los ciudadanos del cantén Junin?

1. Bastante
2. Nada
3. Poco

Informacion especifica

5. ¢Esta de acuerdo con la retencion del IVA 'y los problemas que ocasiona su
retencion en los consorcios que laboran en empresas publicas del cantén Junin
al momento de brindar un servicio?

Siempre
Frecuentemente
Rara Vez
Nunca

N S

6. ¢Existe le respaldo a la ciudadania para que el valor del VA retenido se lo
transforme en obras por parte de los consorcio en el canton Junin de la
provincia de Manabi?

Siempre
Frecuentemente
Rara Vez
Nunca

el N =

7. ¢Los consorcio trabajan con responsabilidad, calidad y acerbo para con la
ciudadania del cantén Junin?

Siempre
Frecuentemente
Rara Vez
Nunca

PobhdE

8. ¢Promueven programas de induccion para el manejo adecuado de las
retenciones, manejo de impuesto, y otras obligaciones tributarias en los
consocios, organizaciones y ciudadanos?

Siempre
Frecuentemente
Rara Vez
Nunca

el NS>
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Desarrollo de retencion del IVA en los consorcios al trabajar con entidades publicas

9. ¢Lamayoria de las empresas publicas, retienen el IVA a los consorcios y
empresas que laboran en el canton Junin?

1. Siempre

2. Frecuentemente
3. RaraVez

4, Nunca

10. ¢Existe la necesidad de un mayor control en el manejo de la retencion del IVA
gue se realiza a los consorcios?

Siempre
Frecuentemente
Rara Vez
Nunca

PonhE

11. ¢ Se explica el manejo de la liquidez, solvencia que poseen los consorcios al
momento que se retiene el valor del IVA?

Siempre
Frecuentemente
Rara Vez
Nunca

el N =

12. ¢Se utiliza la normativa tributaria para el manejo de la retencion del IVA
para su dinamizacion y responsabilidad para las empresas publicas y los
ciudadanos?

Siempre
Frecuentemente
Rara Vez
Nunca

i N =

13. ¢Existe el manejo adecuado de la informacion tributaria para con los
consorcios que permita una mejor liquidez, solvencia y rentabilidad?

Siempre
Frecuentemente
Rara Vez
Nunca

el NS>
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Anexos 2 Estados financieros Afo 2021

1 T S RRA U T W LTS T P e para anr .
OTRAS GUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR CORRIENTES
AACCIONISTAS. SOCIOS. PARTICIPES. BENEFICIARIOS U OTROS TITULARES DE DERECHOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL
Locales 38 0.00
Dl exterion 318 0.00
DIVIDENDOS POR COBRAR
En efecivo 320 000
En activos diferentes del electivo n 0.00
OTRAS RELACIONADAS
Locales k-] 0.00
Del exterior -<] 0.00
{-) Deterioro scumutado ded valor de otras cuentas y por cobrar por " i para créditos 32 0.00
OTRAS NO RELACIONADAS
Locales 328 27340050
Del extenar 28 0.00
() Deteriorn scurmaado del valor de oiras cuentas y por cobrar per eriditos 27 0.00
R EMAMMNEDNSE FODDENTES
ACTIVOS POR MPUES RRIENTES
Crédito inbutanic a faver del sueto pasvo (1S0) 35 om
Credito Iributario 8 favor del sueto paswe (IVA) 3% 13281815
Créits tributario 3 favor del sujeto pasivo (Impussto 3 |a Rents) 337 4470815
Otros. 338 000
) Depreciacién/amortizacitn acumuiads el sjustes acumuisds por resxpresiones © revakuciones de Scivos [ara expioraciin, evaiuacidn y Sxpiotacitn Ge recursos minersles (informativa) 487 000
Total de las ¥ P i del ciicuio dei anficipo. pars 10dos |08 acivos (informativa) 468 0m
) Total deprececin scumuiada del sjuste acumulado por revaluaciones ¥ alros ajusies negatvos producto de valoracones financienss exchusos del CAloulo del anticipo, par 10008 (08 scvos (Ivformativo) 48 000
QUE SE EXCLUYEN DEL CALCULO DEL ANTICIPO
Total coatn de temence en los que se desamolan actividades Sgropecuarias (xcliyendo sus revaluacanes o reexpresiones) (Informativa) an 000
Total deteriors scumuiato del costo de keenos £n los que actividades an 00
Total ios que ' . s 1 anz 000
Total deteriors acumuiado del costo de lemenos en 108 que se desamulian prayectos inmobiiancs para |a vwienda de interés. sacial (informativs) am 0
Total o rfereses imgliciios no devengados (fulros mgresas financieros en el Ftado de resuitadas) por una Fansacoon e .00
Activos (fideicomitidos y gererados) en fideicomiacs mescanties 0 encarges fiduciancs donds of cotrbuyenis s Constiuyente o spertanie (informativo) 4ms 00
Activos adquiridos por el valr de ls ulidades . & pericdo anterior ane 0.00
TOTAL DEL ACTIVO = 68496021

Por pasivos Conlingenies asumidos & Lna comtinacicn de negocios
Ctras
PASIVOS POR INGRE:!
Anticpos de chertes.

DIFERID

OTROS

Trarsferencias cass matiz y sucurssies (del exierior)
Otros
TOTAL PASIVOS CORRIENTES

Capital suscita ylo asignado

() Capital suscrito no pagado, accicnes en lesoreria

Agortes de socias, accianistas, participes, Rundadores, consii i ofras tulares. ivos de capital para
RESERVAS

Reserva legal
Resanva facultatva
Otras

Resarva de capital 80T a.00
La i6n reposa en la base de datos del SRI, conforme la izada por el Iy
CODIGO VERIFICADOR ‘ NUMERO SERIAL | FECHA RECAUDACION | PAGINA
SRIDEC2022079348972 ‘ 872373144432 | 25.05-2022 | B

Reserva por ? i -NEC)

Supertit por de Aphcacidn d& nomas tortabiidad - NEC)
LUniidades acumuladas de ejercicios anteriores

I-) Pérdidas acumuladas d& Sjenatos anlenones

Excedente | pérdida del sjercicio anferior (con socios)

Resutados scumuladcs por sdopeitn por primera ez de tas NIF

Utiidad del ejercicia
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Anexos 3 Estados financieros Afo 2022

ACTIVOS POR IMPUESTOS CORRIENTES

CrécSin bibutario 3 favor del sujeto pasive (ISD) 338 000
Crécin ributario 3 favor del sujeto pativa (IVA) 338 15117532
Crécin tributario a favor del sujetn parsivd (Impuesto 8 & Renta) 337 50949 69
Cwos 338 0.00
ACTIVOS POR IMPUESTOS DIFER
Por diterencias temporarias 440 a0
Por pérdidas Irbutsrias setas 8 amonizacién en pefiodos siguentes a4 00
POR CREDITOS FISCALES NO UTILIZADOS
Crécity titustaric a Esver del sueto pasivo (1SD) a2 [T
Crébdita ributario 8 favor del sujelo pashvo (Inpussio 44 a0
ovoe 4 a0
Otios Activos, Mo Corrientes 445 000
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES. 440 130048.08
TERRENDS QUE SE EXCLUYEN DEL CALCULD DEL ANTICIPO
Total castn de temenos en los que se desarrallan ackidades cluyend 47 oo
e [ o que se desarrollan ackvidades agropecuarias (infmativa) a7t L]
Totsi costn de teencs en los que se desarallan proyecios inmobilarios para ka viviends de interés a amz am
Total deteriora acumulads del casio de temencs en los que se desarollan proyecins inmebiiarios para la vivienda de interés. sodial fimformative) a7 L]
Total de intereses imglic {fuluros i financierns en el estado de resuitados) por . a7 a0
i dcamitidos y . 5 @ e o agertante 478 am
clivas adquinidos por e valor de s utlidades reinveriidas generadas en el peroda snterior al declarado (infarmativa) 476 a0
TOTAL DEL ACTIVO s 1548807 78
PASIVOS POR INGRES! ERIDOS
Anticipos de chentes 545 250019.80
Subvenciones el Gebiema 548 aoo
o a7 om
OTROS PASIVOS CORRIENTES
Gasa matriz y 548 a0
Owon 549 .00
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 50 1060048 65
pareaeoreo ]
Cagitas suscria yio ssgrace. 801 800.00
{+} Capital suscrio no pagada. acciones en lescreria 80z 000
Apcrtes de socos, accionstas. panticpes, indsdores, tros de capital para fulura 603 10800000
RESERVAS
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