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RESUMEN

Antecedentes:

El objetivo: Analizar juridica y doctrinariamente la aplicacion de sanciones
dispuestas en el articulo 317 del Codigo Organico del Ambiente. Metodologia: Se aplicd
el método exegético para mantener la coherencia y consistencia de en las leyes evitando
interpretaciones subjetivas, también el enfoque utilizado fue el sistematico caracterizado
por seguir un proceso organizado y metddico para abordar la pregunta de investigacion,
utilizando herramientas cualitativas e investigacion bibliografica y derecho comparado.
Resultado: De forma concreta, en el &mbito administrativo se ha generado un criterio
inequivoco al considerar que todo lo escrito debe ser empleado al limite de la extensién
de lo prescrito en la norma, sin que exista o este previsto una necesidad de analisis
preliminar en el que se realice la ponderacion, relacionando la tipificacion y la infraccion.
Conclusion: Las sanciones administrativas no deben afectar desproporcionalmente los
derechos fundamentales, deben estar en equilibrio con elinterés publico y la proteccién
de los derechos individuales, mientras el principio de tipicidad solo se puede sancionar a
personas naturales o juridicas por conductas previamente definidas y descritos como
delitos, mediante reserva legal los delitos y sus respectivas sanciones sean dispuestos por

ley, es decir, solo el poder legislativo tiene la

facultad de crear normas. El problema se presenta en el decomiso cuando se trata de
plantaciones forestales privadas, violentando el derecho a la propiedad privada
establecido en la Carta Magna articulo 321. Existe unaambigledad en la aplicacion de la
sancién relacionada con los numerales 2 y 4 del CédigoOrganico del Ambiente, no precisa
el tiempo de sancion, ni la multa, y su vulneracién alderecho a la propiedad privada.
Palabras clave:

Delito ambiental, Infraccion, Medio ambiente, Potestad Sancionatoria, Sancion



ABSTRACT

The objective: to analyze legally and doctrinally the application of sanctions provided in
article 317 of the organic code of the environment. Methodology: The exegetical method
was applied to maintain the coherence and consistency of the laws avoiding subjective
interpretations, also the approach used was the systematic one characterized by following
an organized and methodical process to address the research question, using qualitative
tools and bibliographic research and comparative law. Result: Specifically, in the
administrative sphere, and unequivocal criterion has been generated considering that
everything written must be used to the limit of the extension of what is prescribed in the
norm, without there being or foreseeing a need for preliminary analysis in which the
weighting is carried out, relating the criminalization and the infraction. Conclusion:
Administrative sanctions should not disproportionately affect fundamental rights, they
must be balanced with the public interest and the protection of individual rights, while the
principle of criminality can only penalize natural or legal persons for behaviors,
previously defined and described as crimes, through legal reserve the crimes and their
respective sanctions are provided by law, that is, only the legislature has the power to
create regulation. The problem arises in the confiscation when it comes to privateforest
plantations, violating the right to private property established in the Magna Carta article
321. There is an ambiguity in the application of the sanction related to numeral 2 and 4
of the Organic Code of the Environment, does not specify the time of sanction, northe fine
and its violation of the right to private property.

Keywords:

Environmental crime, violation, environment, power to punish, sanction



INTRODUCCION

El derecho ambiental en Ecuador se encuentra estipulado por la Carta de
Montecristi y diversas leyes y regulaciones “(...) es el caso de la Constitucion de Ecuador
de 2008 que ha originado una tendencia favorable a la personificacion de la naturaleza”
(Harris, 2023, p.203), relacionadas con la proteccion del medio ambiente, Ecuador es
reconocido internacionalmente por su enfoque progresista en materia de derechos de la
naturaleza y su compromiso con la conservacion ambiental.

Asimismo, es una rama del Derecho que se ocupa de adecuar las interacciones
entre los seres humanos y el medio ambiente, su objetivo principal es proteger y preservar
el medio ambiente, garantizando el uso sostenible de los recursos naturales y
promoviendo el desarrollo sostenible, abarca una amplia gama de temas, que incluyen la

conservacion de la biodiversidad, la gestion de los recursos naturales, la calidad del aire

y del agua, el control de la contaminacion, el cambio climatico, la proteccion de los
ecosistemas y la responsabilidad ambiental, puede involucrar aspectos tanto civiles como
penales, en efecto se realizo el estudio de las instituciones, procedimientos, cuerpos
normativos de fuentes directas para obtener una perspectiva clara de la problematica
juridica analizada.
Se analizd conceptos legales y doctrinarios en materia constitucional, ambiental,
y administrativa, necesarios para contrastar con el principio de tipicidad de las sanciones
administrativas por infracciones forestales aplicadas por la Administracion Pdblica a
través del articulo 317 numeral 11 del Cédigo Organico del Ambiente, sin que al momento
de la sancion se vulneren derechos constitucionales de las personas naturales o juridicas.
Dentro de las limitaciones en el campo de estudio empirico se presentd la
subjetividad de los criterios, puesto que se evidencia que la normativa actual no va acorde
con la realidad, por cuanto siguen manteniendo normas con ambigiiedades juridicas en
materia ambiental, es decir, se determin0 la existencia de ambiguiedad en la aplicacion de

la sancién no precisa el tiempo, ni la multa, afecta el derecho a la propiedad privada.



En el &mbito civil, puede haber demandas relacionadas con la responsabilidad
ambiental, donde las partes afectadas pueden buscar compensacion por dafios causados
al medio ambiente. De igual manera en el ambito penal, se pueden imponer sanciones
penales a quienes violen las leyes ambientales, es decir, las leyes nacionales, tratados y
acuerdos internacionales que abordan cuestiones ambientales a nivel global.

Las leyes y regulaciones en materia de Derecho Ambiental varian segin el pais,
“(...) crea un marco general para reinterpretar las relaciones entre el medio ambiente, los
seres humanos, el desarrollo y la economia(...)”. (Bonilla, 2019, p.3), pero generalmente
establecen estandares y requisitos para la proteccion del medio ambiente, estas leyes

pueden abarcar aspectos como la prevencion y control de la contaminacion, la evaluacion

de impacto ambiental, la gestion de residuos, la proteccidén de especies en peligro de
extincion y la conservacion de areas naturales, asi pues, se aplico el método comparativo
0 analdgico en comparacion con la legislacion ambiental de Bolivia en materia de
sanciones.

Conviene subrayar, pueden incluir mecanismos legales para la responsabilidad y
compensacion por dafios ambientales, significa que aquellos que causen dafios al medio
ambiente pueden ser considerados responsables y estar sujetos a sanciones legales, multas
o la obligacion de remediar los dafios causados.

Enrelacion con la potestad sancionadora de la administracion es el poder que tiene
el Estado y sus organismos administrativos para imponer sanciones a las personas o
entidades que incumplan las normas y regulaciones establecidas por la ley, esta potestad
se encuentra vinculada con el ejercicio del poder punitivo del Estado y tiene como
finalidad garantizar el cumplimiento de las normas y proteger el interés general. El
método aplicado fue el sistematico que permitidé obtener referencias tedricas claras y
reciprocas de las partes componentes de un todo, es decir, las sanciones administrativas
forestales en relacion con el principio de proporcionalidad.

La potestad sancionadora de la administracion se basa en el principio de legalidad,



lo que significa que las sanciones deben estar previstas y fundamentadas en una ley o
regulacion especifica, asi pues, deben cumplirse una serie de garantias procesales y
principios como el derecho a la defensa, el debido proceso, la proporcionalidad de la

sancién y la presuncion de inocencia.

Del mismo modo, las sanciones administrativas pueden variar en su naturaleza y gravedad,
y pueden incluir multas economicas, suspensiones temporales de actividades, revocacion
de licencias, inhabilitaciones, clausuras, decomisos, entre otras, el objetivo de estas
sanciones es desincentivar conductas contrarias a la ley y promover el cumplimientode las

normas establecidas.

Planteamiento al problema
¢En gqué medida la aplicacion taxativa del articulo 317 numeral 11 del Cédigo Organico

del Ambiente se contrapone a la debida proporcionalidad de las sanciones administrativas

por infracciones forestales?

Objetivo General
Analizar de qué manera la taxatividad del articulo 317 numeral 11 del Codigo Organico

del Ambiente causa una desproporcionalidad en la aplicacion de las sanciones

administrativas por infracciones forestales.

Objetivos Especificos
Realizar la fundamentacion tedrica y conceptual sobre la potestad sancionatoria de la

administracion publica e infracciones administrativas.

Determinar el alcance del principio de tipicidad y la proporcionalidad de las sanciones

administrativas por infracciones forestales.

Identificar las bases legales de conformidad a la discrecionalidad del Codigo Orgénico del
Ambiente para resolver o emitir decisiones administrativas por parte de la autoridad

competente



DESARROLLO
Potestad sancionatoria

Suérez et al., (2014), indicaron la Administracién pablica se refiere al conjunto
de organismos, entidades e instituciones que forman parte de la estructura gubernamental
y que tienen como objetivo gestionar los asuntos publicos y prestar servicios a la

ciudadania, estos organismos operan en nombre del Estado y estan encargados de llevar

a cabo las politicas publicas, aplicando las leyes y proporcionando servicios esenciales a
la sociedad (p. 141).

En efecto, Mendoza (2020) sobre la Administracién Publica manifestd tiene la
autoridad para imponer sanciones punitivas a personas y empresas que hayan infringido
las leyes 0 normativas del ordenamiento juridico ecuatoriano en materia ambiental; asi
pues, las sanciones impuestas por la administracion pablica deben estar en consonancia
con los principios de legalidad, proporcionalidad y debido proceso.

Arcila & Castellanos (2015) expresaron que la potestad sancionadora de la
administracion es independiente de la jurisdiccién penal, asi pues, estas sanciones
administrativas se imponen en el &mbito administrativo y pueden tener consecuencias
legales y econdmicas, sin embargo, no implican necesariamente una condena penal. Pero,
algunas conductas pueden ser sancionadas tanto administrativa como penalmente,
dependiendo de la gravedad de la infraccion y la legislacion aplicable.

Las sanciones impuestas por la administracion pueden variar en su naturaleza y
gravedad, algunas de las sanciones comunes incluyen multas economicas,
amonestaciones, suspension temporal de actividades, revocacion de licencias, decomisos,
clausuras y prohibiciones para participar en contratos publicos, entre otras, las sanciones
administrativas deben estar previstas en la ley y no pueden ser impuestas de forma
arbitraria. Esto significa que la administracion no puede inventar sanciones o imponerlas
retroactivamente, sino que debe basarse en las normas existentes al momento de la
infraccion. Aunque las sanciones administrativas se diferencian de las penales, las

personas tienen derecho a ciertas garantias procesales, incluye el derecho a ser informado



de los cargos, el derecho a presentar pruebas y a ser escuchado, y el derecho a recurrir la

decision ante los tribunales administrativos.

La imposicion de sanciones administrativas suele estar sujeta a procedimientos
establecidos por ley. Estos procedimientos deben respetar principios como el derecho a la
defensa, el debido proceso, la proporcionalidad, el derecho a presentar pruebas y el derecho
a recurrir la decisién ante instancias superiores. Por esta razon, la administracionpublica
cuenta con 6érganos especializados encargados de la aplicacion y el ejercicio de lapotestad
sancionatoria. Dichos érganos pueden ser especificos de un sector o materia en particular,
y tienen la competencia para investigar, imponer sanciones Yy resolver recursos o

apelaciones.

Infracciones administrativas

Hinestroza et al., (2012), el régimen sancionatorio ambiental se refiere al conjunto
de normas, leyes y procedimientos que establecen las sanciones y penalidades a quienes
infringen las leyes ambientales, su objetivo principal es disuadir y prevenir actividades
que causen dafio o impacto negativo al medio ambiente y promover el cumplimiento de
las normativas ambientales para proteger los recursos naturales y la biodiversidad (p.1).

En efecto, las sanciones administrativas por infracciones forestales pueden variar
en gravedad y se establecen para disuadir y penalizar las conductas perjudiciales para el
medio ambiente, algunas sanciones comunes pueden incluir multas econdmicas,
decomiso de productos forestales ilegales, suspension o revocacion de licencias o
permisos, clausura temporal o permanente de actividades, reparacion del dafio ambiental
causado y otras medidas correctivas.

El Cbdigo Organico del Ambiente es el cuerpo normativo que establece las
normas para la proteccion, conservacién y gestion ambiental, las infracciones

administrativas leves (art. 316), son aquellas faltas o incumplimientos de normas

dispuestas por las autoridades administrativas que no revisten una gravedad significativa,

estas infracciones suelen estar relacionadas con incumplimientos menores de



regulaciones y no suelen causar un dafio importante o poner en riesgo la seguridad o
bienestar de las personas.

Del mismo modo, las infracciones administrativas graves (art.317) son aquellas
que implican un incumplimiento mas serio de las normas y regulaciones ordenadas por
las autoridades administrativas, estas infracciones suelen tener consecuencias mas
significativas y pueden implicar un riesgo para la seguridad, el orden publico o el
bienestar de las personas.

También, las infracciones administrativas muy graves (art. 318) implica sanciones
muy severas pueden incluir penas de prision prolongadas, multas significativas,
confiscacion de bienes, inhabilitacion para ejercer ciertas actividades, suelen ser tratadas
como delitos y estan sujetas a procesos legales y penales.

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos implica que los
ecosistemas y los seres vivos tienen derecho a existir, persistir, mantenerse y regenerarse,
implica que tienen el derecho a no ser sometidos a dafios, contaminacion o degradacion
ambiental, es importante destacar que el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos aun es un tema en desarrollo, la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone en los articulos del 71 al 74 relacionados con los Derechos de la Naturaleza.

La adopcion por parte del Estado de politicas orientadas a la proteccion y
conservacion de la naturaleza es fundamental para promover un desarrollo sostenible y
garantizar un ambiente sano para todos los ciudadanos, es importante que estas politicas
se implementen de manera integral y se promueva la colaboracion entre el Estado, la

sociedad civil, el sector privado y las organizaciones internacionales para lograr

resultados efectivos en la proteccidn y conservacién del medio ambiente (art. 396), de la
Carta Magna.

El articulo 314 del Cédigo Organico del Ambiente establece la definicion de las
infracciones administrativas ambientales “(...) son toda accién u omision que implique

violacion a las normas ambientales contenidas en este Cédigo (...)” (Asamblea Nacional



de la Republica del Ecuador, 2021), en el contexto de la proteccion ambiental se refieren
a acciones u omisiones que contravienen las normas y regulaciones establecidas para
preservar el medio ambiente, estas infracciones pueden variar en gravedad y pueden estar
relacionadas con la contaminacion del aire, agua o suelo, la destruccion de ecosistemas.

La aplicacion efectiva de sanciones por infracciones administrativas ambientales
es fundamental para disuadir conductas perjudiciales para el medio ambiente y promover
el cumplimiento de regulaciones ambientales, ademas, también es necesario contar con
sistemas de supervision y control adecuados para detectar y sancionar las infracciones de
manera oportuna, que se encuentran tipificadas en Cédigo Organico del Ambiente en el
Libro Séptimo.

El Cddigo Organico del Ambiente menciona en el articulo 23 a la Autoridad
Ambiental Nacional es el Ministerio del Ambiente y Agua, la denominacién fue cambiada
a Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, por medio del Decreto Ejecutivo
No. 59 de 5 de junio de 2021, es el organismo encargado de la gestion ambiental del pais
y tiene como objetivo fundamental promover el desarrollo sostenible, la conservacion de
los recursos naturales y la proteccion del ambiente, por medio de politicas y leyes
ambientales, controlar y evaluar los impactos ambientales de proyectos y actividades en
el pais.

Por otra parte, las resoluciones sancionatorias en el ambito ambiental son

decisiones tomadas por las autoridades competentes aplicando el procedimiento

administrativo sancionador “se puede iniciar de oficio, por parte del 6rgano competente,
también por iniciativa propia o por disposicion de orden superior” (Asamblea Nacional
de la Republica del Ecuador, 2017), se caracterizan por ser medidas legales impuestas por
las autoridades ambientales cuando se detecta una infraccion o vulneracién a las leyes,
normativas o regulaciones ambientales.

Deben estar respaldadas por pruebas y procedimientos legales pertinentes para el

aseguramiento y respeto de los derechos y garantias involucrados, con relacién a las



infracciones administrativas ambientales, dichas resoluciones establecen sanciones y
medidas correctivas que se aplican a los infractores con el objetivo de hacer cumplir las
normativas ambientales promover la proteccion del medio ambiente.

Procedimiento administrativo sancionador

Segin, Cornejo & Asanza (2020) expresaron el procedimiento administrativo
sancionatorio es una serie de etapas y acciones que lleva a cabo una autoridad
administrativa para imponer sanciones o multas a personas o entidades que han incurrido
en alguna infraccién o incumplimiento de normativas o regulaciones establecidas por la
ley, este tipo de procedimiento busca garantizar el debido proceso y asegurar que se
respeten los derechos de los presuntos infractores (p.138).

Conviene subrayar sobre lo expuesto por Maya et al., (2018), el debido proceso en el
procedimiento sancionatorio ambiental aseguré que cualquier persona o entidad que
enfrenta una sancion por presuntas infracciones ambientales reciba un trato justo,
equitativo y legal durante todo el proceso administrativo, es decir, se basa en el respeto a
los derechos fundamentales de manera especial cuando se debe aplicar el principio de
tipicidad.

Los delitos ambientales “(...) los delitos ambientales es toda accion humana que va contra
el ambiente imputable a un sujeto a quien se sanciona por una penal legal (...)” (Chirino et
al., 2016, p.178), son acciones ilicitas que causan dafio al medio ambiente, a

los recursos naturales o a la biodiversidad, dichas acciones pueden causar un impacto
negativo en el entorno natural y para la salud de los seres humanos, de igual manera los
dafios ambientales y los delitos ambientales estan estrechamente relacionados, por cuanto
los delitos ambientales son acciones ilegales que causan dafios al medio ambiente.

Petit (2019) manifesto las sanciones administrativas son medidas punitivas impuestas por
las autoridades ambientales o entidades administrativas cuando se produce una violacion a
la norma establecida en tema ambiental, se utilizan para penalizar a quienes han cometido

delitos ambientales o han incumplido con las normativas de proteccion ambiental.



El Principio de tipicidad
El principio de tipicidad es un principio juridico fundamental que se aplica en el ambito

del derecho penal y administrativo sancionador, en el cual se debe realizar un analisis de
tipicidad tal cual lo manifiesta la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No.
105-13-CC, “realizar un analisis preciso, claro y articulado entre los fundamentos facticos
y los derechos (...)”. (Cornejo & Asanza, 2020, p.140).

Londofio (2014) sobre el principio de tipicidad manifesto este principio establece que una
accion o conducta solo puede ser sancionada si esta claramente definida y descrita como
una infraccion, asi pues, para que se aplique la sancion por la autoridad, la conducta que se
atribuye debe estar expresamente establecida como una falta o infraccion de la ley, se
constituye en una garantia esencial para proteger a los ciudadanos y de esta manera
asegurar que no se les impongan sanciones arbitrarias o discrecionales.

En efecto, la tipicidad administrativa, es un principio juridico aplicable en el &mbito del
derecho administrativo y que guarda similitud con el principio de tipicidad en el derecho
penal, “(...) exigencia de predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes (...)”, (Cornejo & Asanza, 2020, p. 140), dicho principio
establece que las acciones u omisiones que pueden ser objeto de sancidn por parte de la
administracion publica deben estar claramente descritas y tipificadas en la ley.

Del mismo modo se debe considerar la taxatividad o lex carta, es una locucion latina que
se traduce al espafiol como ley cierta o ley precisa, “ el componente de taxatividad dispone
que las leyes penales deben formularse de manera completa, clara, precisa y exacta (...)”
(Fonseca, 2022, p.283), en efecto, se refiere a la exigencia de que las leyes y normas sean
redactadas de manera clara, precisa y no ambigua, de manera que los ciudadanos puedan
comprender facilmente lo que se espera de ellos y qué conductas estan prohibidas o
permitidas.

El articulo 76, numeral 7 literal i) de la Carta Fundamental esta relacionada con el analisis
de la tipicidad de la falta imputada implica evaluar si la conducta o accion realizada por

una persona o entidad se ajusta a la descripcion y definicidn precisa de una infraccion que



estd dispuesta en las normas y resoluciones, este analisis fundamental en el contexto del
derecho administrativo sancionador es de vital importancia, porque se determina si la
administracion publica tiene fundamento legal para imponer una sancion. Por lo tanto, la
seguridad juridica es un principio fundamental del estado de derecho que se refiere a la
certeza y estabilidad que deben brindar las leyes y el sistema legal a los ciudadanos y a
todas las partes involucradas en una sociedad, es un concepto central en la proteccion de
los derechos individuales y colectivos, garantiza un ambiente

adecuado para la convivencia pacifica y el desarrollo de una sociedad justa.

Conforme a esto, las acciones que realice el Estado por medio de sus organismos
administrativos, y por ende de los funcionarios que son los encargados de ejercer el poder
organico, estan sujetos a realizar los mismo bajo los parametros pertinentes al respeto de
los derechos de las personas, bajo procedimientos claros, reglados, garantista de la tutela
administrativa, debido proceso y demas derechos consagrados en la Constitucion.

La actuacion administrativa tiene que respetar el derecho a la seguridad juridica,
establecido en el articulo 82 de la Carta Fundamental “(...) se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas, claras, publicas, y aplicadas por las
autoridades competentes”, (Ediciones Legales EDLE S.A., 2008, p. 49), este derecho se
cumple cuando las normas juridicas cumplen con cada uno de los requisitos dispuestos en
el mencionado articulo y que, inclusive si la normativa en el ambito sancionador faltase
una, esta adoleceria de inconstitucionalidad, respectivamente en el requisito de claridad.
Se debera considerar la potestad sancionatoria de la Autoridad Ambiental Nacional,
ademaés de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi pues, el articulo 9 de las normas
para regular el proceso administrativo sancionatorio mediante la Resolucién No. SOT-DS-
2020-001 dispone, “(...) podra ser precedido de una actuacidon previa, ... con el fin de
conocer y determinar el hecho y las circunstancias del caso concreto (...)”
(Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 2021), sobre esta

potestad dentro de este cuerpo legal establece que las sanciones deben



tener un grado de proporcionalidad de manera consecuente al hecho y su gravedad.

Bajo este contexto, la consideracion de ponderacién establecida el Cédigo Organico del
Ambiente, taxativamente indica que sera relativo a los tres parametros, denotado como un
factor importante la situacion econdémica del infractor, es decir, lo correspondiente al
articulo 317 ibidem, donde se encuentra citadas las actividades consideradas como
infracciones graves, de lo cual se puede determinar que estas infracciones refieren a la
realizacion de actividades sin previa emision de los permisos administrativos
correspondientes o que teniéndolos las actividades que se ejecuten no estén acorde a lo
permitido, considerando que para todos los casos explicitos se aplica la multa econdémica,
a mas de la determinacion de la infraccidn . Sin embargo, dentro de este articulo y sobre
todo cada uno de los numerales, es concordante a la disposicion de sanciones del articulo
320 del CODA, de las sanciones administrativas en el que dispone en el numeral 1. Multa
economica; sobre esto, y en conocimiento de los descrito en parrafos precedentes, lo
dispuesto en el numeral primero del articulo 320 del CODA, se aplica a cada una de las
veintidos infracciones detalladas en el articulo 317 ibidem.

Conviene subrayar cual es el alcance general que otorga el compendio de las demés
infracciones, por cuanto, un breve analisis general se puede advertir que en varios de los
numerales existen maultiples actividades a las que no se les hace un preambulo
considerativo, con una justificacion de forma razonable la tipificacion de la sancion,
identificado en el caso del numeral once del articulo de analisis.

(...)11. El aprovechamiento, posesion, transporte, movilizacion, almacenamiento,
procesamiento, comercializacion, importacion y exportacion de productos forestales
maderables y no maderables de plantaciones forestales productivas sin autorizacion
administrativa. Para esta infraccién se aplicaran, segin corresponda, las sanciones
contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo 320 (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2021).

Sobre lo concerniente a este numeral, se describe las actividades sancionables, son aquellas



que se realicen en plantaciones forestales productivas, comprendiéndose que sobre esta
existe un derecho real protegido por la Carta Magna, ademas sin considerar que este
numeral dispone la aplicacion de tres sanciones, no especifica de manera clara cuando éstas
deben ser aplicadas, y la especificacion de los actores a los que corresponde por cada una
de las actividades en relacion, a este contexto, y la descripcién taxativa del numeral no
expresa de manera clara cuando se menciona “segun corresponda”, creando una inquietud
sobre el procedimiento para determinar lo correspondiente a la infraccion administrativa,
esta claro el organismo estatal encargado de dicha determinacion.

De conformidad a la discrecionalidad que el Cédigo Organico del Ambiente dictamina para
resolver o emitir una decision administrativa por parte de la autoridad competente, se
prioriza conocer el cuerpo reglamentario y normativa conexa, es decir, Acuerdo Ministerial
y Resoluciones Administrativas), en la que se disponga lo referente a las sanciones,
procedimiento y demas consideraciones necesarias que justifique una decisién en derecho.
El Reglamento del Cddigo Organico del Ambiente con su ultima reforma del 2023-06-02,
tipo de norma es Decreto Ejecutivo, en el articulo 812 sobre el inicio del proceso
administrativo sancionador, la Autoridad Ambiental tiene la competencia por medio de
resolucion administrativa motivada en los literales a y b, respectivamente (...) la existencia
de dafio ambiental; y, la existencia de una infraccion administrativa ambiental (...)
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2023).

Esto demuestra, cuando se producen las controversias ambientales, no
necesariamente deban coexistir, sino que, puede existir una infraccion administrativa sin
que se haya provocado un dafio ambiental, o que exista un dafio ambiental aun cuando no
se ha infringido la normativa ambiental administrativa. El Reglamento del CODA en su
articulo 807 manifiesta que es el dafio ambiental *“(...) es toda alteracion significativa que,
por accién u omision, produzca efectos adversos al ambiente y sus componentes, afecte
las especies, asi como la conservacion y equilibrio de los ecosistemas” (Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2023)



Dafio ambiental

Por su parte sobre el dafio ambiental consiste en “el resultado de la alteracion o
destruccion, intencional o no, producto de impactos negativos, de alguna actividad
humana o de origen natural, que afecta, interrumpe o destruye los componentes de los
ecosistemas (...)” (Bonilla et al., 2022, p.8), el dafio ambiental se refiere a los efectos
negativos que las actividades humanas y otros factores pueden tener sobre el medio
ambiente y los ecosistemas naturales, puede tener consecuencias graves para la
biodiversidad, la salud de los seres humanos, la calidad del aire, de la tierra y del agua.

Dentro de este marco, del concepto de dafio ambiental, surge cuando afecta el
sistema natural o ecosistema, alterando su forma original, esta materializacion debera ser
comprobada por la Autoridad Ambiental Nacional, el cual para iniciar el procedimiento
realizara todas las acciones investigativas que permitan comprobar la infraccion
administrativa ambiental.

En relacién con el procedimiento sancionador el articulo 830 del Reglamento del
Codigo Organico del Ambiente sobre la finalidad “(...) a. determinar y sancionar el
cometimiento de infracciones ambientales; y, b) determinar la inexistencia o existencia
de dafio ambiental, y en este caso, ordenar la ejecucion de las medidas de reparacion
integral necesarias” (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2023), debido a lo
dispuesto en el articulo de estudio, esto es, el articulo 317 del CODA, cuando se menciona
la aplicacion “segun corresponda, las sanciones contenidas en los numerales 2 y 4 del
articulo 320 del CODA, no se determina regla alguna que deba ser considerada previo a
proceder con la sancion.

Bonilla et at., (2022), indicaron la compensacion ambiental que es una estrategia
que busca mitigar los impactos negativos que ciertos proyectos o actividades tienen su
impacto sobre los ecosistemas, implica tomar medidas especificas para contrarrestar o

compensar los efectos negativos de la actividad en cuestion (p.2).



Esta interrogante surge, bajo la concepcion de cual ha sido el acto perpetrado o
infraccion administrativa para el caso, ya que, como Sse puede ver estas sanciones estan
ancladas a varias actividades las establecidas en el numeral primero del articulo 317 del
CODA |, realizadas sin autorizacion administrativa, es decir, que la infraccion cometida
puede ser sobre una o varias de las actividades descritas, sin determinar en qué caso se
aplican todas las sanciones tipificadas en el articulo de estudio o en qué situacion y los
criterios para resolver mediante el acto administrativo correspondiente.

Acerca del decomiso que trata el capitulo tercero del libro sétimo del Reglamento
del Codigo Organico del Ambiente, tiene cinco articulo referentes a la custodia, avalto y
remate, destino de los especimenes de vida silvestre y restitucion de bienes retenidos,
siendo este Ultimo lo establecido en el articulo 849 de la norma ibidem, donde se
menciona los casos de restitucion, mismos que al citarlos se puede percatar que dicha
restitucion opera cuando la Administracion Publica ha verificado que no existe
responsabilidad alguna por el administrado sobre la infraccion o que teniendo

responsabilidad, el decomiso ha sido una accién excesiva.

a) Cuando en el procedimiento administrativo se haya verificado que el
inculpado no es responsable de la infraccion administrativa o dafio

ambiental, o;

b) Cuando, habiéndose determinado la responsabilidad del inculpado, el
decomiso de los bienes haya sido innecesario o desproporcionado, en
aplicacion del principio de proporcionalidad. (Presidencia de la Republica

del Ecuador, 2019)

Entonces, bajo este contexto, se puede establecer la proporcionalidad de la sancion

sobre la presunta infraccion, cuando dentro de un articulo se especifica varias actividades,



mismas que por su definicion, el cometimiento de una infraccion administrativa dista desu
accionar en varios factores y niveles, sobre todo que no es lo mismo realizar un
aprovechamiento forestal en una propiedad privada, o movilizar un producto forestal que
presume proviene de una plantacion forestal comercial y sin embargo se desconoce su
origen, o que se almacene en un depdsito sin que este tenga su respectivo respaldo de

origen.

Metodologia

Este articulo cientifico permitio establecer los resultados de una investigacion de
estudio orientado al Derecho Ambiental, un campo especifico del conocimiento juridico,
de manera en particular sobre el articulo 317 numeral 11 se contrapone con la debida
proporcionalidad de las sanciones administrativas y 320 del Cédigo Organico del
Ambiente, por medio de la investigacion juridica “(...) dota al sujeto cognoscente con
todas las nociones y habilidades atinentes a la busqueda, individualizacion y empleo de
las fuentes de conocimiento juridico (...)” (Baquero de la Calle Rivadeneira, 2015, p.32).
Fundamentada en el método exegético como una herramienta para mantener la
coherencia y consistencia en las leyes y evitar interpretaciones subjetivas que puedan
generar incertidumbre en la aplicacion del derecho, es decir, comparando e interpretando
las normas relacionadas con el medio ambiente en el ordenamiento juridico ecuatoriano
y sus respectivas valoraciones dispuestas en el Cddigo Organico
del Ambiente y el

Reglamento del Cdédigo Organico del Ambiente.

Se aplicé el método sistematico es un enfoque de la investigacion caracterizada
por seguir un proceso organizado y metodico para abordar una pregunta de investigacion
“(...) una serie de conocimientos, de manera que resulten claras las relaciones y
dependencias reciprocas de las partes componentes del todo”. (Baquero de la Calle

Rivadeneira, 2015, p. 35), garantizando el proceso de investigacion objetivo.
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En efecto, Baquero de la Calle (2015), manifesté una norma juridica no es un
mandato aislado, sino que forma parte de un sistema juridico mas amplio y complejo,
fundamental para proporcionar coherencia, seguridad juridica y previsibilidad en una
sociedad (p.53).

Del mismo modo se aplicd la revision bibliografica permitio resumir y sintetizar
el conocimiento existente sobre un tema en particular, recopilacion, analisis, y evaluacion
critica de las fuentes bibliogréaficas, es decir, libros, articulos cientificos, repositorios de
prestigiosas universidades nacionales o extranjeras.

La metodologia se desarroll6 en una secuencia ordenada detallada de la siguiente
manera: (i) Conceptualizacion de la relacion; (ii) Recopilar fuentes de informacion; (iii)

Derecho comparado; (iv) Discusion; (v) Conclusiones.
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RESULTADOS

(i) Conceptualizacién de la relacion

Dentro de la tradicional aplicacion del Derecho en el Ecuador, caracterizado por
la aplicacion taxativa de la norma en la mayoria de las materias, bajo un criterio de que
lo escrito prevalece, inclusive sobre una ldgica de ponderacion “(...) cuanto mayor es el
grado de afectaciéon -en el sentido de perjuicio o falta de satisfaccion- del principio
desplazado, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del principio
precedente”(Hunter, 2020, p.113), e interpretacion especificamente se ha visto
materializado dentro de los aspectos punitivos del derecho, relacionadas con las medidas
y consecuencias dispuestas por el sistema juridico para sancionar a aquellos que infringen

las normas y leyes ambientales.

De forma concreta, Flores (2017) en el ambito administrativo expreso se ha generado un
criterio inequivoco al considerar que todo lo escrito debe ser empleado al limite de la
extension de lo prescrito en la norma, sin que exista 0 este previsto una necesidad de
analisis preliminar en el que se realice la ponderacion, relacionando la tipificacién y la
infraccion.

Considerando a su vez una divergencia entre los criterios de sancion desde el
Derecho Penal Ambiental, es decir, la tipificacion de delitos en relacion con las penas
correspondientes y el empleo del Derecho Administrativo Sancionador parte de estudio
la investigacion; a su vez, el ejercicio de la potestad sancionatoria se debe realizar dentro
del marco legal y se garantice el derecho a la seguridad juridica “ se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por autoridades competentes” (Navas, 2023, p.103), en efecto, es un principio
fundamental del sistema legal que busca garantizar que las normas y leyes sean claras,
predecibles y estables, proporcionando a los ciudadanos, empresas e instituciones
confianza y certeza en la aplicacion del derecho.

Por lo tanto, ¢la aplicacion taxativa del articulo 317 del Codigo Orgéanico del Ambiente,

se contrapone a la debida proporcionalidad de las sanciones administrativas?,asi pues,
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dicha proporcionalidad establece que las penalidades impuestas por las autoridades
administrativas “(...) la sancién es uno de los mecanismos institucionalmentedisefiados
para el éxito de las regulaciones y autorizaciones administrativas” (Hunter, 2020, p.97),
deben ser proporcionales a la gravedad de la infraccion o incumplimiento cometido por
el sujeto sancionado por la administracion pablica.

Las sanciones administrativas no deben afectar desproporcionalmente los derechos
fundamentales, deben estar en equilibrio con el interés publico y la proteccion de los
derechos individuales, mientras el principio de tipicidad solo se puede sancionar apersonas
naturales o juridicas por conductas previamente definidas y descritos como delitos,
mediante reserva legal los delitos y sus respectivas sanciones sean dispuestos porley, es

decir, solo el poder legislativo tiene la facultad de crear normas.

(ii) Recopilar fuentes de informacion.

Se aplico la metodologia “de la investigacion cientifica se concibe como el estudio
y la aplicacion del conjunto de métodos, técnicas y recursos en el proceso de la
investigacion” (Baquero de la Calle Rivadeneira, 2015, p.31), su centro investigativo se
consolido, sobre el articulo 317 numeral 11 se contrapone con la debida proporcionalidad
de las sanciones administrativas y 320 del Cédigo Organico del Ambiente, con el enfoque
cualitativo “(...) las herramientas cualitativas intentan definir las preguntas de
investigacion” (Cabezas et al., 2018, p.66), por medio de analisis del Codigo Organico
del Ambiente, Reglamento del Codigo Orgéanico del Ambiente, Cddigo Orgéanico
Administrativo, Constitucion de la Republica del Ecuador, se indica la clasificacion de
las infracciones administrativas en leves; graves; y muy graves, de manera en particular
las correspondientes a las graves del articulo 317 numeral 11; y, la disposicién de
sanciones del articulo 320 del CODA, de las sanciones administrativas en el que dispone
en el numeral 1, asi pues, la multa economica; se aplica a cada una de las veintidos
infracciones detalladas en el articulo 317 ibidem.
Las infracciones administrativas son consideradas como faltas o incumplimientosen el

ambito administrativo, y generalmente se rigen por procedimientos y regulaciones
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especificas que establecen las sanciones correspondientes bajo la concepcion de cual ha
sido el acto perpetrado o infraccién administrativa para el caso, ya que, como se puede ver
estas sanciones estan ancladas a varias actividades las establecidas en el numeral primero
del articulo 317 del CODA , realizadas sin autorizacion administrativa, es decir,que la
infraccion cometida puede ser sobre una o varias de las actividades descritas, sin
determinar en qué caso se aplican todas las sanciones tipificadas en el articulo de estudioo
en qué situacion y los criterios para resolver mediante el acto administrativo

correspondiente.

(iii) Derecho comparado

Nuria Gonzalez (2018) manifesto “(...) el método comparativo, nos sirve para, en
principio estudiar otras realidades diferentes en las que tengamos un punto de partida en
comun, y si ha habido un avance un logro para solventar una laguna legal (...)” (Alarcén,
2018, p.11), el estudio del derecho comparado se realiza por medio de la comparacién de
leyes, doctrinas, jurisprudencia, sistemas judiciales, y otros aspectos relevantes del
derecho de diferentes paises.

El articulo 109 de la Ley de Medio Ambiente de Bolivia, Ley 1333 dispone lo
siguiente:

Todo el que tale bosques sin autorizacién, para fines distintos al uso
domeéstico del propietario de la tierra amparado por titulo de propiedad,
causando dafio y degradacién del medio ambiente ser& sancionado con dos
0 cuatro afios de pena de privacién de libertad y multa equivalente al cien
por ciento del valor del bosque talado (Honorable Congreso Nacional,
1992).

Los criterios basicos del articulo se relacionan con la tala de bosques sin
autorizacion, fuera del uso doméstico en el terreno de propiedad privada, cause dafio
ambiental provocado por las personas naturales o juridicas incidiendo de manera negativa
en los ecosistemas y degradacion del medio ambiente implica una disminucion en la

calidad y la capacidad de los ecosistemas para mantener su equilibrio y funciones
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naturales. Considerando de manera taxativa, respetando el principio de tipicidad con la

sancién y multa pertinente.

Mientras el articulo 317 numeral 11 del Codigo Organico del Ambiente deEcuador dispone
lo siguiente El aprovechamiento, posesion, transporte, movilizacién, almacenamiento,
procesamiento, comercializacién, importacion y exportacion de productos forestales
maderables y no maderables de las plantaciones forestalesproductivas sin autorizacion
administrativa. Para esta infraccion se aplicaran, segun corresponda, las sanciones
contenidas en los numerales 2y 4 del articulo 320 (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2021).

De igual manera el articulo 320 del Cdédigo Organico del Ambiente numeral 2y 4
establecen respectivamente lo siguiente:

2. Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exéticas o invasoras,
herramientas, equipos, medios de transporte y demas instrumentos
utilizados para cometer la infraccion:

4. Suspensidn temporal de la actividad o del aval oficial de actuacion;

En relacién con las plantaciones forestales se establece lo dispuesto en el articulo

31 del Titulo VI de las Plantaciones forestales:
la forestacion y reforestacion de las tierras en aptitud forestal, tanto
publicas como privadas, se sujetaran al Plan Nacional de Forestacion y
Reforestacion formulado por el Ministerio de Ambiente o la dependencia
correspondiente de éste, el que se someterd al orden de prioridades
prescritas por la Ley (Presidencia de la Republica, 2021).

En el articulo 317 numeral 11 encontramos lo referente a plantaciones forestales,
pueden ser publicas o privadas en concordancia con el articulo 31 del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, el problema se presenta en el decomiso
cuando se trata de plantaciones forestales privadas, violentando el derecho a la propiedad

privada establecido en la Carta Magna articulo 321.



21

Existe una ambigiiedad en la aplicacion de la sancion relacionada con los
numerales 2 y 4 del Cdédigo Organico del Ambiente, no precisa el tiempo de sancion, ni

la multa, y su vulneracién al derecho a la propiedad privada.
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DISCUSION

El principio de taxatividad implica que las leyes penales y normas sancionadoras
deben ser claras y precisas en su redaccion, “(...) se aplica como una norma relativa al
uso de las palabras por el legislador, asi lo sefiala Ferrajoli, para quien consiste en una
regla semantica meta legal de la lengua legal”, (Fonseca, 2022, p. 283), evitando
ambigiedades o interpretaciones dudosas, protege los derechos de los ciudadanos y
asegura que las personas puedan conocer de antemano gque conductas son consideradas
ilegales y las consecuencias que enfrentaria si las cometen.

De igual manera el principio de taxatividad se desprende del principio de legalidad
“(...) implica el fundamento o la base que resguarda a todos los ciudadanos para que se
respeten sus derechos y se impongan sanciones solo por las conductas que el legislador
haya calificado como punibles (...)”. (Cusi, 2022, p.149), es un componente esencial para
proteger los derechos y libertadas individuales, ya que limita el poder punitivo del Estado
y evita la arbitrariedad en el ejercicio del poder.

Maza (2021) sobre el poder punitivo expresé “es una construccion social y politica
de parte de un determinado grupo de personas quienes ejercen poder politico (ejecutivo y
legislador) a través de medios democraticos legitimos”™ (p.7), es decir, el poder punitivo
del Estado se refiere al derecho y la capacidad del gobierno para imponer sanciones y
castigos a aquellas personas naturales o juridicas que hayan infringido las leyes o normas
establecidas, debe realizarse dentro del marco de la legalidad y el respeto a los derechos

fundamentales de las ciudadanos.



23

Conviene subrayar, el Acuerdo Ministerial No0.139 para expedir los
Procedimientos Administrativos para Autorizar el Aprovechamiento y Corta de Madera,
altima reforma 2021-10-06, Registro Oficial Suplemento No. 164 dispuesto por la
Autoridad Nacional Ambiental articulo 1 sobre “los procedimientos administrativos para
autorizar el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables de los
bosques (...) plantaciones forestales (...)” (Ministerio del Ambiente, 2021).

La legislacién ambiental del Ecuador, se compone de Codigo, Reglamento, Leyes
secundarias, acuerdos y resoluciones; el principio de taxatividad no se encuentra en forma
clara, ni precisa, en comparacién con la legislacion ambiental de Bolivia en materiade
sanciones, es decir, las plantaciones forestales tiene la caracteristica de privadas sin
embargo, como se ha demostrado, en los articulos de estudio de la norma ambiental,
deben ser especificos para poder tener las condiciones diafanas de ejercicio forestal, para
evitar el detrimento a la propiedad privada en la aplicacion inadecuada de los decomiso

establecido en el articulo 320 numeral 2y 4.
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CONCLUSION

La potestad sancionadora de la administracion en materia ambiental, se reviste del
poder estatal para aplicar sanciones a las personas naturales o juridicas, cuando se
irrespeten las normas y regulaciones, por medio de las sanciones administrativas
orientadas con relacion a la naturaleza y gravedad de los actos lesivos contra el medio
ambiente, por medio de multas econdmicas, suspensiones temporales de actividades,

revocacion de licencias, decomisos, entre otras

Asimismo, la administracion no puede realizar inventos de sanciones o imponerlasde
manera retroactivas, al contrario, se deben basar en normas existentes al momento dela
infraccion. Asi pues, principio de tipicidad es un principio juridico primordial con
caracteristicas de un analisis preciso, claro y articulado de los fundamentos facticos y los
derechos. El articulo de estudio, es decir, el articulo 317 numeral 11 del Codigo Organico
del Ambiente, cuando se menciona la aplicacion “segun corresponda, las sanciones
contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo 320 del CODA, no se determina regla
alguna que deba ser considerada previo a proceder con la sancion.
Las plantaciones forestales pueden ser publicas o privadas en concordancia con el
articulo 31 del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, el
problema se presenta en el decomiso cuando se trata de plantaciones forestales privadas,
violentando el derecho a la propiedad privada establecido en la Carta Magna articulo 321.
Cuando se imponen las sanciones administrativas a las personas naturales o
juridicas en calidad de presuntos responsables de los hechos que se le imputan, es de vital
importancia la presentacion y valoracion de las pruebas, para garantizar el derecho a la
defensa, en concordancia con el principio de tipicidad y principio de legalidad, a través,
de la més estricta adecuacién entre la conducta prohibida descrita en el tipo y el hecho

cometido por accion u omision.
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