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RESUMEN

El principal objetivo de esta investigacion, previo a la obtencion del titulo
de Ingenieria en Gestion Empresarial Internacional, es el andlisis de la
implementacion de medidas regulatorias en las importaciones como aporte

para el cambio de la matriz productiva y el crecimiento econémico del pais.

A lo largo de este proyecto de investigacién se analizard el origen y los
motivos que tuvieron las distintas naciones para optar por un modelo de
restriccion de importaciones con el supuesto de mejorar su economia vy

fortalecer la industria local.

Adicionalmente se hara referencia a un estudio de analisis de caso de
México, el mismo que entr6 en un proceso llamado ISI (Industrializacion por
Sustitucién de Importaciones) similar a la estrategia implementada por el
gobierno nacional a partir de diciembre del 2013. También se incluira un analisis
histérico de las importaciones desde el afio 2008 hasta la actualidad, en donde
se pretende analizar algunas de las causas del déficit comercial.

Asimismo, se implementard4 técnicas de recoleccion de informacion
cualitativa como las entrevistas y las encuesta; las mismas que serviran de
instrumento para presentar las opiniones profesionales y objetivas de varios
economistas y empresarios concerniente a la aplicaciéon de las importaciones
para la economia ecuatoriana y el andlisis de resultados sobre la aceptabilidad

de productos ecuatorianos en el mercado.

Finalmente se presentara las conclusiones y recomendaciones basado
en un analisis retrospectivo y actual de la matriz productiva ecuatoriana y los
resultados que se ha obtenido a partir de la emisién de la resolucién No116 del

Comex.

Palabras Claves: Matriz productiva, importaciones, industria, déficit comercial,
barreras arancelarias, barreras no arancelarias.
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ABSTRACT

The main objective of this research to obtain the degree of Engineer in
International Business Management is to analyze the application of regulatory
measures on imports as a tool to change the current productive matrix and get

an economic growth for the country.

Throughout this project, the reasons and the circumstances why various
nations had to choose a model based on import restrictions with the assumption
that it will improve their economy and strengthen the local industry it will be

analyzed.

Additionally, a Mexican case study will be studied analyzing its economic
structure, which got into a process called ISl (Import Substitution
Industrialization) similar to the strategy implemented by the Ecuadorian National
Government since December 2013. Also, a historical analysis of imports from
2008 to the date will be included, through which we will intend to analyze the
reasons of having a negative balance of trade.

Also, techniques of qualitative data collection as interviews and surveys
will be employed in order to present a professional and an objective point of
view of economists and entrepreneurs concerning the restrictions on imports in
the Ecuadorian economy and the analysis of the acceptability of Ecuadorian

products in the market.

Finally, conclusions and recommendations will be based on a
retrospective analysis of Ecuador's current production model and the results got

from the issuance of Comex regulation No116.

Key Words: Matrix production, imports, industry, trade deficit, trade barriers,

non-tariff barriers.
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RESUME

L'objectif principal de cette étude, pour I'obtention du diplédme d'Ingénieur
en Gestion International, est l'analyse de Iimplémentation de mesures
réglementaires dans l'importation comme un apport pour le changement de la

matrice productive et la croissance économique du pays.

Tout au long de ce projet de recherche on analysera l'origine et les motifs
que les nations ont eu pour choisir un modeéle de restriction a I'importation avec

I'nypothése d’améliorer leurs économies et renforcer leurs industries locales.

De plus on présentera le cas du Mexique, le méme qui a passé pour un
processus appelé ISl (l'industrialisation par la substitution d'importation) ;
stratégie mise en ceuvre par le gouvernement national en décembre 2013. Aussi
une analyse historique des importations sera incluse dés 2008 jusqu'a l'actualité

afin d’analyser les possibles causes d’un déficit commercial.

Les techniques de collecte de données qualitatives telles que les
entretiens et les enquétes seront utilisés pour présenter les avis professionnels
et objectifs de quelques économistes et entrepreneurs concernant a I'application
de mesures réglementaires dans l'importation pour I'économie équatorienne et

I'analyse de résultats de I'acceptabilité de produits équatoriens sur le marché.

Finalement les conclusions et les recommandations seront basées sur
une analyse rétrospective et actuelle de la matrice productive équatorienne et
des résultats qui ont été obtenus a partir de I'émission de la résolution No116 du

Comex.

Mots-clés: les importations, l'industrie, le déficit commercial, les barriéres
commerciales.
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INTRODUCCION

Los precedentes de la economia ecuatoriana se han basado o
caracterizado por ser un pais mono exportador, el mismo que se ha enfocado
en promocionar productos primarios con poca especializacion y escasa
generacion de valor agregado, siendo uno de los principales problemas la
carencia de inversion en tecnologia y la falta de conocimiento y especializacion.
A esto se suma las grandes importaciones de productos de derivados de

petréleo, materia prima, bienes de consumo y de capital.

En otras palabras, EI Ecuador es proveedor de materia prima cuyo
precio no suele ser competitivo en comparacion al precio de los productos
foraneos ya industrializados; ya que se estd manejando una economia de dar
partes esenciales para la transformacioén de un producto y el costo de pagar el
re-ingreso de ese mismo bien es superior a lo que los paises extranjeros
pagaron. Estas premisas de la economia ecuatoriana, especialmente la de
productos importados han causado un déficit comercial cada afio a excepcion
del aflo 2008, debido a que se importa productos como carne, chocolates, entre
otros que con un poco de dedicacion, esfuerzo e inversion se podrian producir
dentro del territorio ecuatoriano, evitando la salida de divisas y fortalecimiento

de la dolarizacion.

Por tales razones se ha propuesto cambiar la matriz productiva del
Ecuador, un indudable desafio para las industrias, empresas, agricultores,
gobierno, consumidores, la economia en su conjunto. Segun Fander Falconi
“El Ecuador exige una transformacién radical que no puede esperar, se requiere

enfocar las habilidades, capacidades y destrezas del pais para desarrollar



nuevas formas de produccién en donde se requiere invertir en tecnologia y

conocimiento”.

Es por eso que a partir de diciembre del 2013, se emitio la resolucién No
116 del COMEX (medida no arancelaria), la misma que exige certificados de
reconocimiento para los productos importadores, logrando asi disminuir la
entrada de ciertos productos. Asimismo, se busca el fortalecimiento de sectores
estratégicos para la economia como el sector de petroquimica, el sector
siderurgico, entre otros. Por ejemplo, se planea el procesamiento de ciertos
recursos naturales a fin de obtener productos primarios y esta accion sera la
base para el desarrollo de nuevas industrias y por ende disminuird las

importaciones de productos primarios como el cobre, papel, cartén, aluminio.

El presente trabajo de titulacion estara estructurado de la siguiente forma:

CAPITULO I.- Los Antecedentes
Justificacion
Los Antecedentes
Planteamiento del Problema
Objetivo General y Objetivos Especificos
Premisa-Hipétesis
CAPITULO II.- Marco Referencial
Marco Conceptual
Marco Tedrico
Marco Legal

Marco Contextual



CAPITULO Ill.- Metodologia de la Investigacién
Enfoque de la Investigacion
Método de la Investigacion
Técnica de la Investigacion
Instrumentos de la Investigacion
CAPITULO IV.- El diagnéstico o Analisis
Transformacion de la Matriz Productiva Ecuatoriana
CAPITULO V.- Andlisis de los Resultados
Encuesta
Entrevistas a expertos
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA
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CAPITULO |

LOS ANTECEDENTES

1.1 Justificacioén

La sustitucion selectiva de importaciones corresponde a uno de los ejes
que aporta al cambio de la matriz productiva del Ecuador. Se ha elegido
especificamente estudiar este aspecto debido a los posibles beneficios que
aportaria a la economia ecuatoriana como la reduccion de salida de divisas,
generacion de plazas de trabajo, aumento de la produccion local, un impacto
directo en la industrializacién. Pero principalmente esta medida fue creada para
cubrir la expectativa gubernamental de reducir el déficit de la Balanza Comercial

gue los ultimos afios se ha venido expandiendo.

Este eje avalado por la politica publica manifiesta el cambio de patron de
la produccién ecuatoriana conocida alrededor del mundo como un pais
primario-exportador. Para ilustrar, El Ecuador durante afios se ha dedicado a la
exportacion de cacao, considerado a nivel internacional como un insumo de
excelente calidad, con aroma floral y sabor excepcional. Sin embargo, se
importa alrededor de $ 34 millones anuales de chocolate. Entonces, se puede
llegar a la conclusion que el pais se ha venido desarrollando en un ambito
donde compra los productos ya industrializados, pero cuya materia prima es
proveniente de nuestro territorio, creando riqueza para aquellos que si saben

optimizar la produccion.



llustracién 1 Actual Matriz Productiva

Actual matriz productiva

Exportamos materia prima
s
=) Escasa participacion
del talento humano

Importamos productos elaborados

Fuente: Senplades

Estas regulaciones apuntan a que el pais no solo se desarrolle en el
ambito comercial como exportador de materias prima sino que busque la
expansiéon de nuevos conocimientos, el progreso y la creacion de nuevas

industrias.



llustracién 2 Nueva Matriz Productiva

Nueva matriz productiva

Exportaremos productos elaborados
por manos ecuatorianas

- .
' + (& -

Firfuseas
Chocolte

Fuente: Senplades

Estas son las expectativas descritas por la politica gubernamental, sin
embargo, estas medidas ya han sido puestas en practicas por nuestros paises
vecinos como Perl, Argentina, Brasil y México, causando la creaciéon de
monopolios u oligopolios, el fracaso de las empresas publicas y privadas, abuso
del consumidor por el incremento de precios de bienes nacionales, inflacion,

altas tasas de desempleo.

Para el dltimo aspecto sobre el nivel de desempleo, ya se tiene datos
concretos y veraces. Pues segun el INEC para el primer trimestre de este afio la

tasa de desempleo aumenté al 5.58% en comparacion al mismo periodo del



afno pasado cuya tasa fue de 4.61%. El sector manufacturero y de comercio,
son los principales campos de generacion de empleo en el Ecuador, los mismos
que a partir de la implementacidon de controles de las importaciones han
disminuido su participacion en el mercado, generando esta alza de nivel de

desempleo.

Por tales razones hemos decidido basar nuestra tesis en el analisis de la
implementacion de medidas regulatorias en las importaciones como aporte
para el cambio de la matriz productiva, debido a que esta estrategia planteada
por el gobierno de la revoluciéon ciudadana busca el bienestar, sostenibilidad e
independencia de la economia ecuatoriana; sin embargo dicha practica acarrea
riesgos para la misma economia y pérdidas en los balances de las actuales
empresas que se dedican a la venta de productos importados. Inclusive, el
consumidor también se ve afectado debido a la carencia de productos en las

perchas y el alto pago de aranceles por adquirir algan producto del extranjero.

1.2 Los Antecedentes

A raiz de la comercializacion de bienes entre los pueblos o naciones, se
crearon los impuestos aduaneros, en donde los imperios exigen ese derecho o
tributo por los bienes que ingresaban en sus puertos o fronteras, como

requerimiento al trafico de mercaderias.

Entre el siglo XV al XVI, Europa fue objeto de transformacion en el
ambito economico debido a la ventaja competitiva que adquiri6 en mano de
obra barata, productos agricolas, y la acumulacion de metales preciosos que en
ese entonces eran variables definitivas para considerar a una nacion altamente
sustentable. Todo esto fue posible gracias a las conquista de América como de

India, ademas de los continuos descubrimientos territoriales.



En el siglo XVII, se llega a la conclusion que las naciones deberia
fomentar las exportaciones para el favoreciendo de su Balanza Comercial y
disminuir las importaciones, ya que en ese entonces se consideraba unas

estrategia para el enriquecimiento del pais.

Entonces se dio origen a la época del "~“Mercantilismo™; teoria
fundamentada en el ahorro de materiales preciosos para crear riquezas. Para
llevar a cabo dicha teoria, los mercantilistas regularon la entrada de los
productores fordneos mediante la imposicion de politicas comerciales, y
regulaciones gubernamentales como: cuotas, aranceles, entre otros. Y por otro
lado, apoyar al crecimiento de las exportaciones ya que se obtenian ingresos

mas altos al venderlos en mercados internacionales.

Siguiendo con el analisis respecto a los modelos o teorias
implementadas para la restriccion de importaciones a lo largo de los afios, se da
a conocer el Modelo IS, Industrializacion por Sustitucién de Importaciones, el

mismo que fue aplicado en América Latina entre 1950 y 1980.

El Modelo ISI comprendia en el &mbito politico-econémico: la
implementacion de barreras arancelarias y no arancelarias en las
importaciones, intervencion en el mercado cambiario, financiamiento para
aquellos sectores que potencialicen el modelo ISI, incremento de la produccién
local con respecto a los sectores claves y estratégicos para el buen
funcionamiento del modelo. En otras palabras este modelo fue aplicado a fin de
lograr un crecimiento en el indice de empleo, menor influencia y dependencia
de los mercados internacionales, ahorro de divisas, y mejorar los productos de
la industria local. Sin embargo, este modelo no fue conveniente para todos los
paises que lo adoptaron ya que les trajo consigo endeudamiento externo,
elevado precio de los bienes manufacturados, ineficiencia en la asignacion de

recursos, y saldos negativos para la Balanza Comercial, entre otros.



En el caso de Ecuador, éste entro en proceso de sustitucion de
importaciones en noviembre de 1925, proceso que aseguraba en ese entonces
la proteccion de la industria local en relacion a los textiles, alimentos y bebidas
de la competencia internacional. Sin embargo a sus inicios dicho modelo no
funciono6 debido a la carencia de un relevante sector industrial; ademas la clase
dirigente ! concentraba sus esfuerzos en la busqueda de nuevos productos
agricolas para exportacion. Otros factores que contribuyeron al fracaso del
modelo era la poca intervencion del Estado en la economia y el mercado interno

era muy reducido.

El levantamiento del estado ecuatoriano se dio a la diversificacion de
productos agricolas, seguido de la agro exportacién del banano, aun cuando
sus vecinos latinoamericanos habian optado por el camino de la

industrializacion sustitutiva.

Hubo un auge en la produccion del banano, pero aun asi ésta no
mantuvo ese caracter autbnomo y prontamente se vio en vuelta en la crisis del
modelo agro exportador bananero, 1o que conllevo a que en el afio sesenta se
apligue el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones;
denominandose asi como ~* los paises de industrializacién tardia”". Esta nueva
aplicaciéon fue administrada por los militares en conjunto con los industriales y
en su primera etapa la cual comprendia entre 1960 y 1972, el modelo no fue
predominante debido a la debilidad que existia en el Estado central. Sin
embargo a inicios de la exportacion petrolera y los altos ingresos que se
obtuvieron de las ventas de crudo, el Estado mantuvo presion y constante
esfuerzo para el desarrollo del modelo hasta la década de 1980 que la

economia ecuatoriana entro en crisis.

! Clase dirigente: Entiéndase por clase dirigente la burguesia importadora y exportadora, financiera y la
clase terrateniente. (Ramoén Valerezo & Torres Davila, 2004)
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Segun (Ramon Valerezo & Torres Davila, 2004) .El auge bananero que
se dio desde 1948 hasta 1964, generd dos claves para el desarrollo del proceso

de sustitucion:

1. Ampliacion del mercado interno (crecimiento de los estratos medios
de la poblacién), crecieron varias ciudades y hubo mayor

urbanizacién en el pais.

2. Fortalecimiento del Estado: se plantearon politicas de desarrollo

industrial.

Con esta implementacion de sustitucion de importaciones el sector
agrario se modernizd, bajo una nueva Reforma Agraria al igual que el sector
industrial por la via de sustitucion de importaciones. También se dio una
reforma fiscal para acoger el cobro de impuestos y una reforma administrativa
para el mejoramiento del sector publico y fortalecer el sistema de planificacion

nacional.

Por otra parte el crecimiento de las industrias se potencializd, se crearon
empresas de gran tamafio y complejidad, aparecid6 una fraccidbn burguesa
industrial que impulsé el proceso y surgié toda una enorme presién para
modernizar la agricultura. Se cre6 a la Corporacion Financiera Nacional en 1964
a fin de proveer recursos al desarrollo de las industrias y controlar los sectores
estratégicos de la economia del pais. Entre 1960 y 1969 el PIB del pais
aumentd al 4.39% vy el PIB industrial llegd a 8.32%, la poblacion
econdémicamente activa también tuvo un auge de 1°621.000 a 2°131.000 en ese
mismo periodo. Sin embargo, a partir de 1982 hubo una reducciéon de créditos
externos ademas de la disminucién de rentas fiscales, situacién que impidié

financiar los gastos publicos y privados y por ende se hizo imposible el subsidio

10



a las industrias y a los habitantes de las ciudades; dando como resultado el
fracaso de este modelo.

Asimismo, el desarrollo econémico del pais se ha caracterizado por
constantes déficits en la Balanza Comercial a lo largo de su historia, a
continuacion se mostrara un breve resumen del estado comercial del pais
durante los ultimos 3 afios en relacion a las exportaciones e importaciones

petroleras y no petroleras.

Segun datos extraidos del Banco Central del Ecuador en un analisis de
los tres ultimos afios, 2010-2013, refleja un continuo déficit en la balanza de
pagos. Para el afo 2010, el total de las importaciones fueron de 19.468
millones de dolares invertidos, clasificados en dos rubros; las importaciones
petroleras que alcanzaron los 4.042 millones de dolares vy las importaciones
no petroleras con 15.425 millones de dolares. Sin embargo, el total de las
exportaciones fueron 17.489 millones de ddlares con exportaciones petroleras
de 9.673 millones de ddlares y 7.816 millones de ddlares en exportaciones no
petroleras lo cual genero para el afio 2010 un déficit de 1.978 millones de

doélares.

Para el afo 2011 las estadisticas demostraron que las importaciones
aumentaron en comparacion con el afio anterior a 23.151 millones de doélares
con 5.086 millones de ddlares de importaciones petroleras y 18.065 millones de
dolares de importaciones no petroleras. Por otro lado, el total de las
exportaciones también aumentaron en comparacion al afio anterior con 22.322
millones de dolares. Referente a las exportaciones petroleras estas alcanzaron
un total de 12.944 millones de dolares y 9.377 de exportaciones no petroleras.
En este afio hubo un déficit de -829 millones de doélares con una disminucién

del 42 % en comparacion al afio anterior.
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Con respecto al afio 2012, el informe del Banco central reflejé que el total
de las importaciones fueron de 24.205 millones de dodlares en donde las
importaciones petroleras fueron 5.441 millones de ddlares y las importaciones
no petroleras 18.764 millones de dolares. Con respecto a las exportaciones
totales para ese afo fue de 23.764 millones de ddlares divididas en dos rubros:
13.791 millones de ddélares como exportaciones petroleras y 9.972 de
exportaciones no petroleras. Este afio reflejo el déficit mas bajo entre 2010-

2013 con un total de 440 millones de délares

Al término del afio 2013 las importaciones llegaron a 26.041 millones de
dolares invertidos. En las cuales, las importaciones petroleras fueron de 6.080
millones de ddélares y 19.961 millones de délares para las importaciones no
petroleras. Las exportaciones totales para este afio volvieron a tener un
incremento reflejado en 24.950 millones de délares; donde el valor total en
millones de délares fue 14.107 en exportaciones petroleras y 10.842 en las
exportaciones no petroleras. En este afio se puede concluir que a pesar de
haber un aumento en las exportaciones en comparacién a afios anteriores

nuevamente se registrd un déficit de 1.090 millones de ddlares.

Tabla 1 Exportaciones Fob: Petroleras y No Petroleras periodo (2010-2013)

2010 9.673,23 7.816,70 17.489,93
2011 12.944,87 9.377,49 22.322,35
2012 13.791,96 9.972,80 23.764,76
2013 14.107,73 10.842,95 24.950,68

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras
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Tabla 2 Importaciones FOB: Petroleras y No Petroleras periodo (2010-2013)

2010 4.042,82 15.425,83| 19.468,65
2011 5.086,54 18.065,32| 23.151,86
2012 5.441,27 18.764,09| 24.205,37
2013 6.080,18 19.961,44| 26.041,61

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

1.3 Planteamiento del Problema

La estrategia de sustitucion de importaciones ayuda al desarrollo y
expansion de la industria nacional y el Estado debe desempefiar un rol
indispensable para su progreso debido a que es su responsabilidad incentivar la
produccién en los sectores claves de la economia, ofertar créditos a las
industrias y aplicar estratégicamente las politicas proteccionistas para el sector

internacional. (Cypher, 1992)

Este modelo de sustitucion de importaciones se ha venido utilizando
durante las ultimas décadas como mecanismo para fortalecer la industria local,
y la reduccion de salida de divisas. La economia ecuatoriana se ha
caracterizado por los altos déficits registrados en la Balanza de Pagos desde el
afio 2010 hasta el 2013 debido a la gran cantidad de productos no petroleros
importados, entre los cuales tenemos: maquinarias, medicamentos, vehiculos
de carga, repuestos y partes de vehiculo, instrumentos y aparatos médicos,

entre otros.

El Ecuador también se ha visto importando grandes cantidades de

materia prima y productos de capital durante todo su desarrollo econémico, el
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mismo que representa alrededor de un 64% del total de importaciones. Es
necesario enfatizar que esta problemética radica en la carencia de tecnologia
gue optimiza los procesos industriales, y a la poca calidad que se invierte en los
procesos productivos, ademas de la competitividad de precios en los productos
importados, que en la mayoria de los casos son menores a los productos
nacionales y cuya calidad es superior.

En general, la economia ecuatoriana se ha venido desarrollando en un
ambito donde compra productos refinados o ya industrializados cuya materia
prima es proveniente de nuestro territorio, creando riqueza para aquellos que si
saben optimizar la produccion mediante el uso de tecnologia de punta.
Podemos tomar como ejemplo el petréleo ecuatoriano ya que para el afio 2010,
el pais demando6 mas de 106 millones de barriles derivados de petroleo para el
sector automotriz, el sector pesquero, transporte pesado, la industria, la
agricultura, entre otros, debido a que la produccion nacional de derivados llegé
a los 61 886 288 barriles, mientras que la importaciones de derivados fueron
alrededor de 44 705 035. (Teran, 2011)

Estas cifras indican que se estd importando casi la mitad de los
derivados de petréleo que requiere el mercado local, segin la empresa Estatal
Petroecuador. Razon por la cual el pais tuvo que importar casi el 42% de
barriles de derivados de petroleo debido a que no tiene la capacidad suficiente
de refinamiento a causa de su antigiedad y al poco grado de conversion que
posee. Segun un analisis de cifras de Petroecuador, el pais ha importado USD
12 200 millones en combustible desde el 2007 al 2010
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llustracién 3 Importaciéon de Combustible (2007-2010)

Importacion de combustibles _Epa
En cuatro arios el pais importd En millones de dolares y ”
mas de USD 12 000 millones.

26065

2007 - 2008 2000 010

Fuente: EP Petroecuador

Por tal motivo, a partir del afio pasado, el Gobierno Ecuatoriano ha
decidido romper paradigmas para el mejoramiento economico del pais
fundamentando su estrategia en el cambio de la matriz productiva; en donde se
propone la sustitucién selectiva de importaciones, cuya finalidad es remplazar
ciertos productos que actualmente se importan con el fin de hacer frente a la
crisis financiera internacional en la cual el pais se encuentra inmersa, y

contrarrestar los bajos precios del petréleo en el presupuesto.
1.3.1 Laformulacion y la Sistematizacion del Problema
La Formulacion del Problema

¢ Sera que las medidas regulatorias para el cambio de la matriz productiva

daran un resultado positivo en la Balanza comercial del Pais?
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La Sistematizacién del Problema

¢, Cuales son las principales industrias que estan siendo afectadas por estas

medidas regulatorias?

¢De qué manera la produccion nacional obtendra ventajas mediante el

desarrollo de industrias estratégicas?

¢,Cudles podran ser los ingresos obtenidos de la sustitucion de las

importaciones para la economia ecuatoriana?

¢, Cuales seran los posibles efectos de la reforma arancelaria de sustitucion de

importaciones en las negociaciones internacionales?

1.4 Objetivo General

Realizar un analisis sobre las ventajas, consecuencias y efectos en el
ambito econdmico, social y productivo de las medidas regulatorias en las

importaciones para el cambio de la matriz productiva.
1.4.1 Objetivos Especificos

e Determinar cudles son las principales industrias que estan siendo afectadas

por estas medidas regulatorias

e Cuantificar el porcentaje de sustitucibn de importaciones por sectores

industriales
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e Determinar las industrias estratégicas que haran parte de este cambio de

sustitucién de importaciones.
e Diagnosticar la situacion econdémica, social y productiva del Ecuador;

e Evaluar posibles represalias en las transacciones comerciales por parte de

los paises productores.

e Describir las nuevas reformas arancelarias para la sustitucion de

importaciones

1.5 Premisa-Hipotesis

Si se implementa medidas regulatorias en las importaciones la economia
ecuatoriana tendra un impacto positivo, generando ingresos significativos para
la balanza comercial en el mercado local, ademas del incremento de la

industrializacion y fortalecimiento de la dolarizacion.

1.5.1 Variable Independiente:

Implementacién de medidas regulatorias

1.5.2 Variable Dependiente:
e Ingresos significativos para la balanza comercial en el mercado local
e Incremento de la industrializacion

e Fortalecimiento de la dolarizacion
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CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Conceptual

Balanza de Pagos: La balanza de pagos es un recuento de todas las
transacciones econémicas entre un pais y el resto del mundo, estas incluyen las
exportaciones e importaciones, capital financiero y transferencias financieras y
son de un periodo especifico, generalmente un afio y en una sola divisa
(Carbaugh, 2009: 343)

Balanza Comercial: La Balanza Comercial contempla el comercio de
bienes y servicios, el movimiento de capitales, ayuda al desarrollo, inversiones
extranjeras y amortizacion de la deuda publica, ademas refleja todas las
operaciones de importacion y exportacion de un Estado durante un periodo de

tiempo determinado.

Saldo de la Balanza Comercial: El saldo de la balanza comercial es
la diferencia entre las exportaciones (todos los bienes y servicios que se
producen en el pais y se venden o comercializan a otros paises) y las
importaciones que un pais ha realizado (todas las compras de bienes y

servicios que se producen en otros paises y que se traen a la nacion).

Importaciones: Un bien o servicio traido desde un pais a otro. Junto
con las exportaciones, las importaciones constituyen la columna vertebral del
comercio internacional. Cuanto mayor sea el valor de las importaciones que
entran en un pais, en comparacion con el valor de las exportaciones, la balanza

comercial del pais importador es negativa.
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Exportaciones: en economia hacen referencia a cualquier bien o

servicio vendido o enviado con fines comerciales a un pais extranjero.

En otras palabras, la exportacion es el trafico de bienes y servicios propios de
un pais con el fin de ser usados o consumidos en otro pais. Este trafico puede
generar numerosos Yy variados fendmenos fiscales dado que, cualquier producto
enviado mas alla de las fronteras de un pais, estd sometido a diversas
legislaciones y puede estar sometido a acuerdos especificos que dan lugar a

condiciones concretas segun el pais de destino.

Mercantilismo: Doctrina econdmica desarrollada a lo largo de los siglos
XVI, XVII y parte del XVIII, segun la cual las ganancias del comercio deben
proceder del elevado desarrollo de sus exportaciones, protegiendo a su vez la
industria nacional con aranceles a fin de logra un superavit en la balanza

comercial.

Sustitucién de Importaciones: Proceso en el cual los bienes
importados por el pais, pasan a ser producidos localmente. Este proceso
conlleva la aplicacion de medidas regulatorias regidas por el Gobierno de un
pais para favorecer, impulsar y dinamizar la produccién nacional .Esto se lo
establece con tarifas arancelarias en las importaciones o ciertos mecanismos

no arancelarios en los productos importados.

Barreras no arancelarias: Las barreras no arancelarias, conocidas
también como medidas no arancelarias, o0 para-arancelarias, genéricamente
comprenden una serie de disposiciones gubernamentales, de naturaleza
distinta a los aranceles e impuestos de aduana, que restringen o distorsionan el
comercio internacional, para discriminar entre la produccion domestica y los
bienes y servicios importados. Son mecanismos que restringen el acceso al
mercado doméstico y por ende, constituyen instrumentos comerciales
proteccionistas. (IICA Sede Central, 1996: 7)
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Aranceles: Derechos de aduana u otros impuestos exigidos para la
importacion de una mercancia. También es conocido como tarifas oficiales que
imponen los Gobiernos de los paises donde establecen las tasas que deben

pagar por ingresar a un pais determinado.

Bienes de Capital: los bienes de capital son equipos pesados como: las
maquinarias, generadores, excavadores, entre otros. Es decir, son productos
gue no son destinados al consumo final sino que son herramientas para

producir otros bienes y servicios.

Matriz Productiva: Es el conjunto de interacciones entre los distintos
actores sociales que utilizan los recursos que tiene a su disposicion para llevar
adelante las actividades productivas. En otras palabras, son los productos, los
procesos productivos y las relaciones sociales resultantes de procesos técnicos
0 econdmicos. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES, 2012: 7)
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2.2 Marco Tebdrico

Hoy en dia, no es posible que las naciones puedan desarrollarse bajo un
aislamiento econdmico debido a que factores como niveles de ingreso, indice
de empleo, estandares de vida e industrias se relacionan con sus asociados

comerciales. (Carbaugh, 2009)

El comercio internacional se dio a raiz de la necesidad de intercambiar
bienes y servicios, donde cada nacién tenia bienes con caracteristicas
especificas pero se distinguian o se diferenciaban entre si. Esto origind que
los paises decidan exportar aquellos bienes que poseian ventaja comparativa
en relacion a sus costos de produccién u otras variables, e importar aquellos
productos en donde exista una desventaja comparativa. EI hecho de que un
pais posea o no ventajas comparativas armoniza el comercio y la inversion
internacional, obteniendo ventajas de las brechas entre la demanda y la oferta

internacional de bienes, servicios y factores de produccién. (Berumen, 2006)

Los integrantes del comercio internacional en el desarrollo de las
transacciones comerciales reciben beneficios mutuos, es decir, ambas partes
ganan. Por ejemplo: el comercio entre Brasil y Estados Unidos es mas
significativo cuando se trabaja en conjunto, es decir, Brasil provee café y
Estados Unidos le suministra trigo. Por consiguiente habra una ganancia mutua
para ambos paises debido a que los ingresos obtenidos por ventas de café se
destinaran para la compra de trigo y viceversa para el caso de Estados Unidos.
Entonces, la comercializacion en el mercado internacional se basa en producir
bienes que se tenga ventaja comparativa y de importar aquellos bienes y

servicios que otros paises produzcan mejor. (Carbaugh, 2009)

Con el fin de regular las transacciones comerciales locales como
internacionales y defender los intereses de la nacion, los mercantilistas

coincidieron en fortalecer el sector de las exportaciones, mediante una Balanza
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Comercial favorable con el fin de obtener pagos en oro y plata del resto del
mundo. Estos ingresos fortalecerian la produccion nacional y el crecimiento del
empleo, ademas a la contribucién de un mayor gasto. Por lo tanto, para lograr
un superavit en la Balanza Comercial los mercantilistas optaron por
regulaciones gubernamentales en el desarrollo del comercio como cuotas,
aranceles y politicas comerciales a fin de minimizar las importaciones y crear

proteccionismo para la nacién. (Johnson, 1937)

Como se lo menciond anteriormente los mercantilistas se desarrollaron
en un ambito o politica comercial donde su Balanza de Pagos sea netamente
favorable, provocando la intervencion del Estado para promover las
exportaciones y restringir las importaciones. Para cumplir aquel propdésito, se
indicé una politica colonial en donde se reservaba el mercado de las colonias a
los nacionales, primordialmente en los productos manufacturados, a cambio de
materias primas y alimentos provenientes de ultramar. El excedente de las
exportaciones era una manera de intercambiarlas por oro, ya que recibian
metales por la diferencia que existia entre los valores de las exportaciones e
importaciones. El Estado intervenia en forma indirecta o general, éste tenia la
obligacién de proteger la clase comerciante, mediante rigurosos controles como
altos aranceles, implementacion politicas coloniales restrictivas, creacion de
monopolios, entre otros; a fin de evitar el consumo de bienes de lujos

importados. (Torres Gaitan, 2005)

Para lograr este tipo de desarrollo comercial también se considerd
factores sociales, econémicos, poblacionales ya que la combinacién de un auge
poblacional y salarios bajos creaba ventaja competitiva en relacion a los

mercados internacionales. (Ellsworth, 1942)
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Conjuntamente aplicaron la exoneracion de impuestos a los ciudadanos
que contraigan matrimonio antes de los 20 afios, para potencializar el

crecimiento de la poblacion.

También existia la limitacion de ingresos ya que un alto salario acarrearia
al ocio y a ciertos vicios provocando una disminucién en la productividad del
empelado; pues se decia que la pobreza conducia al buen desempefio y
dedicacion (Ellsworth, 1942)

Sin  embargo (Smith, 1937) criticO algunos argumentos del
mercantilismo como: las naciones solo podrian ganar a expensas de otros, sin
embargo, él argumenta que los paises deben concentrarse en lo que mejor
saben producir o hacer para que esos excedentes de produccién sea
intercambiados por aquellos bienes que no se pueden producir localmente,
logrando un mayor abastecimiento de los dos bienes en el que cada uno se
encuentra especializado. También, establece el concepto de division territorial
del trabajo, el cual trata que en la produccion de bienes se utilice el minimo
trabajo; asegurando asi que cada pais produzca la méaxima cantidad de cada
bien con el fin de lograr una mejor distribucién natural de productos. En
conclusién Smith plantea que el crecimiento de la produccién se basa en la
especializacion de la manufactura de bienes o productos, los mismo que luego
son intercambiados por otros bienes o servicios con el propdsito de satisfacer

necesidades.

Los mercantilistas difieren con Smith respecto a la riqueza mundial. Ellos
piensan gque esta es constante, mientras que Smith sostiene que es sujeto de

variacion y crecimiento.

Por su parte (David Ricardo, 1817) recomendd que si una nacion no es
capaz de competir en el mercado internacional por sus bajos niveles de

productividad, esta debe enfocarse en la exportacion de los bienes que
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produce comparativamente menos ineficiente (la ventaja absoluta es menor).
Sin embargo la nacion cuya eficiencia es relativamente mayor, debe dirigir su
estrategia de produccidon para aquellos productos en los cuales es

comparativamente mas eficiente (la ventaja absoluta es mayor)

Por otra parte (Thomas Mun 2006 ) adiciona algunos aspectos relevantes
para lograr un favorecimiento en la Balanza Comercial como el ingreso por
servicios y la teoria de beneficio econdmico, la cual estd sustentada en el
incremento de la produccion industrial sin el deterioro de la actividad agricola,
ademas de intensificar la actividad comercial y la exportacion de bienes que
tengan menos relevancia buscando hegemonia maritima. En relacion a la
imposicién de impuestos, Mun propone que la actividad productiva de la alta
sociedad deberia estar en conjunta relacion con los intereses del Estado y que
la percepcion de los impuestos serviria como fondo publico. Por dltimo, las
mercaderias que habian sido reexportadas estarian sujetas a impuestos
reducidos.

Posteriormente, (Josiah Child 2006 ) dijo que para lograr una Balanza
Comercial favorable, era necesario aumentar y mejorar la calidad de la mano de
obra, reducir la tasa de interés e incrementar la cantidad de capital comercial; y
mediante la puesta en marcha de los aspectos mencionados se lograria

intensificar el interés de comercializar con nacién local.

Las restricciones en el comercio exterior son aplicadas para promover
ventajas competitivas para el mercado local y desalentar la competencia de los
productores extranjeros, es considerada una herramienta o estrategia para
fortalecer la produccién nacional esperando como resultado el mejoramiento de
la Balanza de Pagos y futuros ingresos para el sector gubernamental. Sin
embargo, son los consumidores los afectados por el incremento del costo de los
bienes debido a la mayor competitividad de los productores nacionales.
(Goéngora Pérez, 2010)
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(Smith, 1937) argumenta que al poner en marcha la restriccion de
importaciones y satisfacer la demanda mediante la creacion de monopolios en
el mercado local; el capital de la nacidn estaria destinado al empleo y habria

desaceleracion en las cantidades producidas.

Por otro lado (Friederich, 1997) considera que la justificacion para
aplicar medidas restrictivas al mercado internacional a fin de activar las fuerzas
productivas 2 es cuando los paises poseen sustanciales recursos naturales y
humanos; y no han llegado al nivel optimo de desarrollo. Entonces, el
proteccionismo a la industria local estaria avalado siempre y cuando dicha
industria tuviera una base natural y que su desarrollo econémico estuviera
retardado por la competencia existente de la oferta internacional. List analiza la
efectividad de la restriccion de importaciones de la siguiente manera: si la
industria local no puede progresar entre un 40% a 60% en la ejecuciéon de la
proteccion inicial, y no consigue mantenerse entre un 20% a 30% con la
prolongacion de la proteccién, es debido a la carencia de las condiciones

esenciales propias para desarrollar su industria local manufacturera.

Continuando con la base te6rica de List, estipula que el enriquecimiento y
soberania de las naciones se fundamenta en la gran cantidad de productos
manufacturados destinado a la exportacion y al incremento de importaciones de
materia prima y bienes de consumo que se producen o no en el pais, o cuyos

costos sean mas elevados en comparacion a los precios internacionales.

(Hamilton 1791) sigue la corriente proteccionista de List, proponiendo la
industrializacion mediante una serie de barreras arancelarias y no arancelarias,
subvenciones y subsidios proteccionistas. Es mediante la intervencion del

Estado que se forma las bases del nacionalismo econémico para potencializar

2 . .. s . .
Las fuerzas productivas comprende: el crecimiento tecnoldgico, recursos naturales, capital, la

educacidén, las comunicaciones, el autogobierno local y la ley de seguridad para las personas vy
propiedades ( Suarez, 1997)

25



las industrias domésticas. El objetivo de Hamilton era unificar la economia del

pais y lograr su independencia.

(Rodriguez, 1980) habla sobre el modelo Cepalino, el cual se basa en la
sustitucion de importaciones por medio de la imposicion de medidas
regulatorias arancelarias y no arancelarias con el objetivo de potencializar la
produccién nacional basada en la premisa de crear plantas industriales en el
propio territorio que satisfagan la demanda interna. Este modelo Cepalino fue
conducido por los paises latinoamericanos, desde finales de la Segunda Guerra

Mundial hasta los afios 80 del siglo pasado.

Por su parte (Carbaugh, 2009) considera que las barreras no
arancelarias efectivamente es una estrategia comercial que ha ido en aumento
desde los afios 60, tomando relevancia en las negociaciones comerciales. Aun
cuando los aranceles han disminuido en los ultimos afios, dichas barreras no
arancelarias han estado en constante crecimiento con el fin de reducir las
importaciones y aumentar la producciéon nacional. Entre las barreras no
arancelarias tenemos los requerimientos de etiquetado y embalaje, cuotas de

importacion, subsidios, entre otros.

Sin embargo él estima algunas falacias en la reduccion de importaciones

entre las cuales tenemos:

Las medidas regulatorias en las importaciones sirvan para proteger y
promover los empleos ya que la disminucion en las importaciones no ocurre en
aislamiento. Por consiguiente, los extranjeros tendran limitaciones para obtener
dinero, el mismo que es necesario para la compra de productos internacionales.
Esto ocasiona que tanto los productos exportados como importados tiendan a
disminuir. Por otra parte, el aumento de empleo por las restricciones en las
importaciones se contrarresta con la reduccién del indice de empleo en las

exportaciones.
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Otra falacia es que las importaciones son la causa del desempleo y que
actian como impedimento para el desarrollo de la economia local, en tanto que
las exportaciones ayudan al crecimiento del indice de empleo y mejoran el
comercio, esto se debe al vinculo que existe entre las importaciones y
exportaciones de un pais. Para ilustrar, Estados unidos importa maquinaria
alemana y dichos ingresos percibidos por Alemania contribuyen a la compra de
software de computo estadounidense. Por lo tanto, si los alemanes no generan
ventas tampoco tendrian liquidez para adquirir productos estadounidenses
ocasionando como resultado un menor ingreso en dolares y por consiguiente la
reduccion de empleo, ventas y produccion en la exportacion de los productos
provenientes de Estados Unidos. (Carbaugh, 2009)

Para concluir, (Friederich, 1841: 218 ) provee un método para
potencializar la economia y generar riqueza para la nacién: ~"Un individuo
puede poseer riquezas, esto es, valores en cambio, y no poseer las energias
necesarias para crear mas objetos Utiles: en este caso consume y se
empobrece. Un individuo puede ser pobre, pero se enriquece en cambio si
posee la energia bastante para crear una suma de objetos Utiles superior a la
consumida por él. La aptitud de crear riqueza es, en consecuencia, mucho mas
aporte que la rigueza misma; no solo asegura la posesion e incremento de lo
gue se adquiere, sino, también, la sustitucién de lo perdido™. Esta teoria indica
gue la fuerza productiva de un pais o nacién no esta sometida solo al hecho de
poseer las destrezas del capital humano, o la riqueza en recursos naturales o
inclusive el ahorro sino que es necesario considerar ciertas variables como la
autonomia, garantia de permanencia, leyes en el ambito social, politico y civil.
En general, si en una economia no existe la cooperacion nacional o la division
nacional del trabajo en las energias productivas, esa nacion esta forzada al
guebrantamiento de su matriz productiva, es por eso que List nos plantea como
solucion el desarrollo de las fuerzas productivas en el comercio, agricultura y

manufactura de forma equilibrada para el crecimiento sustancial de la nacién.
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2.3 Marco Legal

La implementacion de medidas proteccionistas arancelarias y no
arancelarias a las importaciones de un pais trae consigo una reaccion o
respuesta del resto comunidad. Por tal razén, dichas medidas regulatorias
deben estar avaladas por los reglamentos de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), que asegura la proteccion local para el pais y controla las
posibles represarias que puedan originarse por parte el mercado foraneo.

Haciendo referencia a la adhesién de Ecuador a la Organizacion Mundial
de Comercio en enero de 1996 y de todos los miembros que la conforman,
éstos estan regidos al cumplimiento de las normas basicas establecidas por
ésta entidad en relacion a los métodos proteccionistas que quisieran

implementar.

A continuacion se presentara una serie de aspectos que la OMC esta

obligada a ejercer control y regulacion:

Aranceles: Cabe recalcar que los derechos de aduana es un mecanismo
“legal” aprobado por la OMC debido a que los paises lo utilizan para coordinar
una competencia justa y proteger de alguna manera su mercado local. La OMC
no puede sobrepasar las propias leyes establecidas por los paises, sino que ya
depende de cada pais ajustarse o0 no a las normas establecidas por esta
entidad.

La OMC se manifiesta sobre las aranceles de la siguiente manera:

“Las listas de acceso a los mercados no son meramente anuncios de
tipos arancelarios. Representan compromisos de no aumentar los aranceles
por encima de los tipos indicados, es decir, que los tipos arancelarios quedan
“consolidados”. En el caso de los paises desarrollados, los tipos consolidados

son generalmente los tipos efectivamente aplicados. La mayoria de los paises
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en desarrollo han consolidado los tipos arancelarios a un nivel algo mas
elevado que el de los aranceles efectivamente aplicados, de modo que los tipos

consolidados funcionan como limites maximos.

Los paises pueden dejar sin efecto un compromiso (es decir, aumentar
un arancel por encima del tipo consolidado), pero no sin dificultades. Para
hacerlo deben negociar con los paises méas afectados y eso puede dar lugar a
una compensacion por la pérdida de comercio sufrida por los interlocutores

comerciales”

Salvaguardias: si un pais se ve afectado por las importaciones
causadas de algun bien en especifico, la OMC ampara la decisidon del pais local
de imponer alguna medida de salvaguardia a fin de limitar la importacion
temporal de aquel producto que esta afectando a la industria de produccion
local

Antidumping: “El Acuerdo de la OMC autoriza a los gobiernos a adoptar
medidas contra el dumping cuando se ocasione un dafo genuino (“‘importante”)
a la rama de produccién nacional competidora. Para poder adoptar esas
medidas, el gobierno tiene que poder demostrar que existe dumping, calcular su
magnitud (cuadnto mas bajo es el precio de exportacion en comparacion con el
precio en el mercado del pais del exportador), y demostrar que el dumping esta

causando daflo o amenaza con causarlo”

La OMC establecié un acuerdo de Antidumping que tiene como objetivo
identificar los niveles de dumping de los bienes de una nacion. Para ello existen

tres métodos:

Primero: Precio del producto en el mercado extranjero, especificamente
del pais que lo esta exportando. En caso que no sea factible este método se

evalla mediante el precio del producto en otros mercados fordneos o el
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establecimiento de un valor mediante el costo de produccién del exportador,
adicionando sus correspondientes gastos adicionales.

Tomando referencia las regulaciones previstas con respecto al
proteccionismo utilizado potencialmente como armamento de defensa para
industrial local, la finalidad de la OMC es crear bienestar en las relaciones

comerciales entre las naciones mediante la instituciéon de normas.

Las politicas comerciales son veladas y reguladas tanto de manera
global como interna; para el caso de Ecuador la ley que regula las relaciones de
comercio internacional es la Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI), la
misma que fue promulgada en el afio 1997 por el Congreso Nacional. A partir
de la aprobacion de dicha ley, se cre6 el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI) cuyo objetivo es establecer las politicas de comercio
internacional con respecto a los servicios, bienes y manufacturas tomando en
cuenta los acuerdos internacionales firmados por el pais en el desarrollo del

campo comercial y de las variables econémicas emergentes.

Por su parte el Comité de Comercio Exterior (COMEX) es el encargado
de aprobar aquellas politicas publicas de indole nacional, en el campo de la
politica comercial. Asimismo este fue el organismo encargado de promulgar la
resoluciéon No 116 que entré en vigencia el 3 diciembre para la sustitucién
paulatina de importaciones mediante la presentacion de certificados de
reconocimiento aplicables a 293 subpartidas arancelarias; normativa que a su

vez reforma el anexo 1 de la resolucion 450 del COMEXI.

Este certificado de reconocimiento es un requisito para los productos
previos a su importacion, siendo un importante documento de acompafamiento

para la Declaraciéon Aduanera de Importaciones (DAI)

Segun la Resolucion No 116 del Comité de Comercio Exterior estipula:
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Que la Constitucién de la Republica en su Seccion Novena “Personas
Usuarios y consumidoras”, en el Art. 52 establece el derecho que las personas
a disponer de bienes de Optima calidad, asi como a una informacién precisa
sobre su contenido y caracteristicas, disponiendo el establecimiento de
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los

consumidores.

Que el articulo XX “Excepciones Generales” del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), permite excepciones generales que
garanticen la salud y vida de las personas y la preservacion del medio

ambiente, entre otras medidas gubernamentales.

Que se debe tomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones

adoptadas por el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC.

Que la Ley Orgéanica de Defensa del Consumidor, dispone en su art. 64
sobre los “Bienes y Servicios Controlados” que le corresponde al Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) determinar la lista de bienes y servicios,
tanto nacionales como importados, que se deben someter al control de calidad
y al cumplimiento de normas técnicas, cédigos de practica, regulaciones,

acuerdos, instructivos o resoluciones.

Que es necesario establecer como documento de control de
importaciones, los Certificados de Conformidad, (INEN-1), expedidos por el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) para la demostracion de la
conformidad con RTE INEN en la importacion de bienes manufacturados, sujeto
a Reglamentos Técnicos Ecuatoriano, como medida de proteccion del

consumidor ecuatoriano.

Bajo la estipulacion de estos articulos se describe mediante el Anexo
Nol los productos sujetos a la presentacion de certificados de reconocimiento

para su ingreso a la Republica del Ecuador.
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2.4 Marco Contextual

El siguiente estudio ser& realizado en el Ecuador ciudad de Guayaquil
por Michelle Naranjo y Maria de los Angeles Quiroga, estudiantes de la
Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil de la carrera Gestion Empresarial

previo a obtener el titulo.

Ecuador, pais situado en el continente de América del Sur con 24
provincias y 4 regiones: Costa, Sierra, Oriente y Galapagos. Cada una de estas
regiones consta con una incomparable fauna y flora y las condiciones climaticas

mas Optimas para el crecimiento y desarrollo de cultivos, especies y paisajes.

La region Costa estd conformada por 3 ecosistemas, entre los cuales
estan: los bosques lluviosos tropicales del norte, las sabanas tropicales del
centro y del sudoeste y el bosque seco de la franja occidental y meridional.
Ademas, la temperatura promedio de la Costa es de 22° C la misma que
permite el cultivo de varios productos destinados a la exportacion y al consumo
local como: banano, soya, cacao, cafia de azUcar, café, arroz, futas, entre otros.
Asimismo, los manglares y el medio ambiente marino que se encuentran en
esta privilegiada region ofrecen una gran cantidad de especies de peces y
crustaceos, llegando a ser la caza de estos animales una actividad de trabajo
para miles de pequefos pescadores.

En la regidn Sierra hace aproximadamente cinco décadas la cadena
montafiosa de los Andes habia comenzado su desarrollo haciendo que el
Ecuador se divida en dos planos rodeados de bosques y se diera el origen a
una inmensa riqgueza en fauna y flora como el céndor, la llama, el colibri,
venados, flores multicolores, entre otros. Ellos son capaces de adaptarse a una
serie de cambios climaticos como son las bajas temperaturas, el granizo, la

lluvia, la radiacion ultravioleta.
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La region oriental, posee una exuberante vegetacion debido a sus
bosques humedos tropicales cuyos &rboles superan los 45 m. Este ecosistema
amazonico es el refugio y el habitat para mas de 600 especies peces, 250
especies de reptiles y anfibios y mas de mil especies de aves, es uno de los

mas ricos y admirable del mundo.

Por su parte la Regién Insular es uno de los principales atractivos de los
turistas debido a la gran variedad de especies Unicas en el mundo; es descubrir

la naturaleza en un estado puro y natural.

Las caracteristicas geograficas antes descritas de las 4 regiones
resumen el ecosistema rico y sustentable en recursos naturales que caracteriza
al Ecuador, aspectos que ayudan a la obtencion de bienes para consumo y
materia prima para la exportacion y procesos de produccion. Asimismo, la
historia de las relaciones comerciales ecuatoriana se ha definido por la
exportacion de petroleo, banano, camaron café, cacao madera, atin y a su vez

la importacién de bienes de capital, bienes de consumo y materia prima.

Segun (Cabanilla Guerra, 2013) la actividad econémica del Ecuador
desde el 2001 manifiesta tasa de crecimiento positivas aunque muy variantes a
la vez. Sin embargo, a finales del afio 2010 existe una tendencia a la alza
mucho mas estable, equilibrada y sostenida. Es necesario destacar que para el
afo 2008 hubo un incremento en la produccion de bienes y servicios por motivo
del aumento del precio en el mercado internacional, una fuerte politica de
inversion publica, también se dio una potencializacion de las actividades de

consumo, inversion privada y la de exportacion de productos no petroleros.

33



Tabla 3 Producto Interno Bruto (PIB) de Ecuador en miles de millones de délares (2002-

2012)
ANOS PIBUSS
200 37.7
2001 39.2
2002 40.8
2003 41.9
2004 45.4
2005 47.8
2006 49.9
2007 51.0
2008 54.55
2009 54.6
2010 56.17
2011 60.6
2012 63.7

Fuente: Cabanilla Galo, La actividad econémica del Ecuador: Crecimiento del Producto Interno
Bruto, 2013

Para el afio 2009 la tasa de crecimiento real del PIB cayo a -0.6% debido a que
las exportaciones se redujeron en un 7% dando como resultado la caida de las
exportaciones petroleras en un 42% (Segun el Banco Central del Ecuador) a
esto se suma la crisis financiera internacional entre el 2007-2009 y la reduccion

de las remesas provenientes de Estados Unidos y Europa.
llustracién 4 Tasa de Crecimiento Real del PIB (2000-2013)

TASA DE CRECIMIENTO REAL PIB (%)

====TASA DE CRECIMIENTD REAL PIE {35}

1%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Cabanilla Galo, La actividad econémica del Ecuador: Crecimiento del Producto Interno
Bruto, 2013
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A finales del afio 2011, se obtiene un 7.8 % de crecimiento debido a la
recaudacion tributaria y a la eficiencia de los ingresos petroleros, siendo por

supuesto el crudo el eje principal de la economia ecuatoriana.

2.5 Marco Referencial

2.5.1 Evolucion de la Balanza Comercial durante el periodo
2008-2013

En esta seccidn del capitulo se va analizar la evolucion que ha tenido la
Balanza Comercial del pais durante los ultimos afos, enfocandose en el
periodo 2008-2013. Cabe mencionar que los valores fueron extraidos del
Banco Central Del Ecuador, los cuales se encuentran en millones de dolares
FOB.

La Balanza Comercial de pais se define entre las exportaciones e
importaciones que ha generado un pais. Cuando las exportaciones son
mayores a las importaciones, la balanza tiene un superavit. Por el contrario,
cuando las importaciones son mayores a las exportaciones del pais, esto

genera un déficit en la Balanza Comercial de pais.

Las exportaciones vy las importaciones estan dividas en petroleras y no

petroleras.

2.5.1.1 Exportaciones: Petroleras y no petroleras

Las exportaciones petroleras del Ecuador estan compuestas por dos
rubros: petréleo crudo y derivados del petréleo. Por parte de las exportaciones
no petroleras encontramos dos divisiones: exportaciones no petroleras de
bienes primarios y las de bienes industrializados. Los bienes primarios del
Ecuador estd compuesto por productos tales como: banano y platanos, cafe,

camaron, cacao, abaca, madera, atun, flores naturales y otros. Mientras que
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en los industrializados tenemos: Café elaborado, elaborados de cacao, harina
de pescado, otros productos elaborados del mar, quimicos y farmacos,

manufacturas de metales, sombreros, manufacturas de textiles entre otros.

En el afio 2008, periodo donde las exportaciones alcanzaron el valor de $
18°818.326.05 millones de doblares el valor mas representativo de las
exportaciones, esto se dio a que se registré un alto valor en las exportaciones
petroleras. Lamentablemente, después de ese afio hubo una baja de -26%

para el afio 2009 ya que las exportaciones petroleras se redujeron en un 41%.

Para el siguiente afio el 2010, las exportaciones registraron una alza de
26% Yy las exportaciones mantuvieron un continuo crecimiento hasta el afo
2013.

llustracién 5 Exportaciones Fob del Ecuador (2008-2013)

EXPORTACIONES FOB

30.000.000,00
25.000.000,00 W

20.000.000,00 |

15.000.000,00 V e XPORTACIONES FOB

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00 T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Autoras
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Tabla 4 Exportaciones FOB: Petroleras y no Petroleras (2008-2013)

2008 11.720.589,31 7.097.737,54 18.818.326,85
2009 6.964.638,48 6.898.419,37 13.863.057,85
2010 9.673.227,60 7.816.699,88 17.489.927,48
2011 12.944.868,13 9.377.485,08 22.322.353,21
2012 13.791.957,38 9.972.804,45 23.764.761,83
2013 14.107.731,36| 10.842.946,24 24.950.677,60

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autoras

Las exportaciones petroleras y no petroleras se vieron afectas en el 2009

generando una baja del 41% para las petroleras y un -3% para las no

petroleras. El afio mas transcendental de las exportaciones petroleras fue el

2010 la cual registro un aumento del 39% y con respecto a las no petroleras

este se dio en el 2011 con un alza del

20%. Después de esos afios,

variaciones son fluctuantes ya que estan al alza y baja.

llustracién 6 Exportaciones: Petroleras y no Petroleras

las

2013

2012

2011

2010

2009

2008

0,00

T
10.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00

M Exportaciones Petroleras

W Exportaciones No petroleras

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autoras



2.5.1.1.1 Exportaciones Petroleras

Con respecto a las exportaciones petroleras, el petréleo crudo es el rubro
que mas se ha exportado en el periodo 2008-2013, el cual ha alcanzado el valor
de $ 63.775.107,15 cabe recalcar que ese valor representa el 92% y apenas el
8% en derivados de petrdleo con un total de $ 5.427.905,57.

llustracién 7 Exportaciones Petroleras

E Petrdleo Crudo H Derivados de petroleo

N

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

En el afio 2009, el petréleo crudo tuvo una baja del 41% para luego en el
afio 2010 obtener un alza del 42%, afio en el cual se registrd el incremento mas
alto en el periodo estudiado. Ademas, en este rubro se ha registrado un

continuo crecimiento.

Con respecto a los derivados del petroleo, el afio 2009 se registré una
disminucion del -38%. Sin embargo, el afio mas trascendental fue el 2011 ya
que hubo un incremento de 59% representado en $ 1.144.895,07 millones de
dolares. Después de ese significante incremento, para el afio 2012 hubo
disminucién del 6% y 36% para el 2013.
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llustracién 8 Exportaciones Petroleras: Derivados de Petréleo y Petréleo Crudo

16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

EXPORTACIONES PETROLERAS

2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Derivados de petréleo

M Petréleo Crudo

Tabla 5 Exportaciones Petroleras: Derivados de Petréleo y Petréleo Crudo

Elaboraciéon: Autoras

Fuente: Banco Central del Ecuador

2008 10.616.075 1.104.515 | 11.720.590
2009 6.284.131 680.507 6.964.639
2010 8.951.941 721.287 9.673.229
2011 11.799.973 1.144.895 | 12.944.870
2012 12.711.229 1.080.729 | 13.791.959
2013 13.411.759 695.973 14.107.732

63.775.107 5.427.906 | 69.203.019

Elaboracién: Autoras

Fuente: Banco Central del Ecuador




2.5.1.1.2 Exportaciones no Petroleras

Las exportaciones no petroleras de la Balanza Comercial del Ecuador
estan divididas en dos rubros: Exportacion de bienes primarios y la exportacion

de bienes industrializados.

La exportacion de bienes primarios estd representando por
$30.452.947,07 de lo cual el banano tiene la mayor representacion con el 41%,
seguido del camarén con el 21%y las flores naturales con el 13%; los otros

bienes primarios tienen una representacion minima.

llustracién 9 Exportacién de Bienes Primarios

EXPORTACION DE BIENES PRIMARIOS

B Bananoy platano
| Café
E Camarodn

W Cacao
3%
2%

B Abaca
B Madera
3% m Atun

m Pescado

[ Flores naturales

naturales
[ Otros

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Autoras
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Tabla 6 Exportacién de Bienes Primarios

Bananoy

pldtano 12.365.393,11
Café 344.019,90
Camaroén 6.443.485,92
Cacao 2.139.802,93
Abaca 84.213,92
Madera 823.052,08
Atln 550.210,81
Pescado 954.142,78
Flores naturales 3.944.958,48
Otros 2.803.667,14
TOTAL

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Autoras

El banano el cual es uno de los sectores con mayor relevancia en la
exportacion de bienes primarios se ha venido desarrollando en crecimiento.
Para el afio 2009, se dio el mayor aumento en las exportaciones de banano con
un alza de $1.995.654 representado en una subida del 22%.

Mientras que para el aflo 2012, hubo un decrecimiento de $2.078.402 el

cual represento una baja de -7%.

Con respecto al café, los aflos mas relevantes que ha tenido el sector
han sido el 2009 y 2011 ya que para estos dos afos, las exportaciones se
duplicaron. Como ilustracion, para el afio 2008 se registrd $21.567 y para el
afio 2009 el sector cafetero llego a exportar el doble con un valor de $46.744;
lo mismo sucedié para el afio 2010 con exportaciones de $55.911 y después
en el 2011 unincremento a $116.749
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El camarén como segundo mayor exportador en esta seccion, ha
registrado una disminucion del 2% para el 2009 valorado en $664.419 y la

mejor alza en el afio 2011 con 1.178.389 millones de délares.

Para el afio 2009, la madera con un total de valor exportado de $99.473
y flores naturales con un valor de $546.701 registraron los decrecimiento mas

bajos en su sector representado en un 8% y 3% respectivamente.

Mientras que el sector de la exportacion del pescado con el 28%, y cacao
con aumento del 70% registraron el alza més significativa de su sector
representado en $144.685 Y $342.633.

Con respecto al afio 2010, el valor de la madera exportada fue de
$131.476 representado en un alza de 32% mientras que en el sector otros con

el valor de $ 290.574 registraron una disminucion del 3%.

Por otro lado, el afio 2011 registré la baja mas representativa para el
sector del atin con $ 77.286 significando una reduccion del 19%. Sin embargo,
para el afio 2012 el mismo sector tuvo un alza del 39% la cual se dio en
$107.476

Asimismo, en el afio 2012 el abaca y otros registraron un alza de $16.989
y $673.437 significando un aumento del 32% y 58%. Mientras que las
exportaciones del cacao en valor exportado de $344.897 disminuyeron en un
27%. Ademas, para el afio 2013 el abaca decrecio en un 18% representado en
$13.926.

En el mismo afio hubo una baja para el sector del pescado $157.443
representado en -27. Mientras, que para el sector de las flores naturales el cual
demuestra ser una afio importante a este sector debido a que sus

exportaciones fueron de $835.650 considerando un aumento del 17%:
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llustracién 10 Exportacion de Bienes Primarios (2008-2013)

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

EXPORTACION DE BIENES PRIMARIOS

B Banano y plitano
| Café

B Camardn
B (acao
B Abacd
B Madera

B Atin
m Pescado
I Flores naturales

B Otros

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

La exportacion de bienes industrializados esta representando por

$21.553.146 de lo cual el sector otros tiene la mayor representacion con el

37%, seguido de otros elaborados de productos del mar con el 26%y

manufactura de metales con el 19%:; los otros bienes industrializados tienen

una representacion minima.
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llustracién 11 Total de Exportaciones de Bienes Industrializados (2008-2013)

EXPORTACION DE BIENES
INDUSTRALIZADOS

M Café elaborado
H Elaborados de cacao
4% 2% 3y, M Harina de pescado
M Otros elab.productos del
mar

M Quimicos y farmacos

M Manufacturas de metales

 Sombreros

M Manufacturas de textiles

i Otros

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Autoras
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Tabla 7 Exportaciéon de Bienes Industrializados

523.307

605.030

5.544.408

1.076.985

4.107.342

939.361
7.867.465

21.553.146

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

El café elaborado, elaboracion de cacao, otros productos elaborados del
mar y la exportacion de los sombreros tuvieron su auge en el afio 2011 con un
alza de 37%,51%, 44% y 54% respectivamente.

Mientras que la harina de pescado, quimicos y farmacos, manufacturas
de metales y otros tuvieron su mayor apogeo en el afio 2010 con un alza del
30%, 60%, 33% y 30%. Ademas, la manufactura de textiles con la exportacion
de $162.984, tuvo un alza del 26% para el afio 2009.

Por otra parte, para el afio 2009 el café elaborado bajo sus exportaciones
a $92.972 lo cual representa una disminucion del 13%, también, otros productos
elaborados del mar con el valor exportado de $650.106, el mismo registré6 una
baja del -22% (Ver anexo 3)
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llustracién 12 Exportaciones de Bienes
Industrializados (2008-2013)

1.600.000 -

1.400.000

1.200.000 W Café elaborado

W Elaborados de cacao

1.000.000 E Harina de pescado

B Otros elab.productos del mar

800.000 W Quimicos y farmacos

B Manufacturas de metales
600.000 [ Sombreros
[ Otros

400.000 -
[ Manufacturas de textiles

200.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

2.5.1.2 Importaciones: Petroleras y no petroleras

Las importaciones petroleras del Ecuador estdn compuestas por el rubro
de combustibles y lubricantes. Ademas, por parte de las importaciones no
petroleras encontramos tres rubros: bienes de consumo, materias primas y

bienes de capital.

Para el afio 2010, el Ecuador importé el mayor valor registrado en
$19.468.654,51 millones de ddlares con un alza de 38% en comparacion al afio
anterior. Esto se generd debido al aumento en las importaciones petroleras a
$4.042.823,20 en donde se registro la subida mas relevante de 73%. Asimismo,
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en las importaciones no petroleras las cuales registraron un alza del 31%
representado en $15.425.831,31.

Cabe recalcar que en este afio existio el alza mas alta en el periodo del
2008-2013.0tro dato relevante fue la reduccién en las importaciones para el
afio 2009 tanto para el rubro petrolero y no petrolero. Como ilustracion, en el
caso de las importaciones petroleras en el afio 2008 se import6 $3.357.829,81 y
para el afio 2009 disminuyeron a $ 2.338.309,09 representado en una baja del
30%. Asimismo, en las importaciones no petroleras, en el afio 2008 se importd
$14.379.472,65 y para el afio 2009 bajo el valor a $11.758.595,27 representado
en una disminucion del 12%. Ademas, para el total de las importaciones esto
significé una reduccioén del 21%.

Las importaciones FOB a partir del 2010 mantienen un ligero crecimiento
concluyendo en el 2013 una alza del 8%.

llustracién 13 Importaciones FOB del Ecuador (2008-2013)

IMPORTACIONES FOB

30.000.000,00
25.000.000,00 —

20.000.000,00 /’\f’
15.000.000,00 - K

4 e | MIPORTACIONES FOB

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Autoras
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Tabla 8 Importaciones FOB del Ecuador (2008-2013)

2008 3.357.829,81|14.379.472,65|17.737.302,46
2009 2.338.309,09|11.758.595,27 | 14.096.904,36
2010 4.042.823,20|15.425.831,31|19.468.654,51
2011 5.086.538,90|18.065.318,59 | 23.151.857,49
2012 5.441.274,15|18.764.093,15|24.205.367,30
2013 6.080.177,95|19.961.436,73 | 26.041.614,68

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autoras

llustraciéon 14 Importaciones Petroleras y No Petroleras

79%

Petroleras

98.354.747,71;

26.346.953,10;
21%

Importaciones: Petrolerasy no

M Importaciones
Petroleras

O Importaciones No

petroleras

Con respecto a las importaciones petroleras, el afio mas relevante fue el
2010 con un aumento del 73% lo cual en valor importado fue $4.042.823,20.
Las importaciones petroleras siempre han estado en continuo crecimiento.

Mientras que las importaciones no petroleras se redujeron a $11.758.595,27 lo

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Autoras

cual cred una baja del 12% en el afio 20009.
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Cabe recalcar que las importaciones petroleras representan el 21% de
las importaciones. Mientras las importaciones no petroleras tienen una
participacion del 79% lo cual se puede inferir que la mayor parte de las

importaciones es por concepto de importaciones no petroleras

llustracién 15 Importaciones: Petroleras y No Petroleras

20.000.000,00
18.000.000,00 =
16.000.000,00
14.000.000,00

12.000.000,00 B IMPORTACIONES
10.000.000,00 PETROLERAS
8.000.000,00 I IMPORTACIONES NO
PETROLERAS
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

Con respecto a las importaciones petroleras, para el afio 2009 se
registraron una baja $2.338.309,09 representando en una disminucion de 30% y
ya para el afio siguiente , 2010, tuvierdén un alza del 73% con el valor importado
de $4.042.823,20. Despues de eso, existe un continuo crecimiento en las
importaciones de combustible y lubricantes.
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llustracién 16 Importaciones Petroleras: Combustibles y
Lubricantes

Combustibles y lubricantes

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000 - —@—Combustiblesy

lubricantes

2.000.000

1.000.000

o

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autoras

llustracién 17 Bienes de Consumo

Bienes de Consumo

3.500.000,00

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00 -

m Mo duraderos
1.500.000,00
m Duraderos
1.000.000,00

500.000,00

0,00 H
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autoras

Con respecto a las importaciones de bienes de consumo, los no
duraderos son lo que tienen mayor participacion.
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llustracién 18 Materia Prima

Materia Prima
6.000.000,00 -
5.000.000,00 -
4.000.000,00 - = Agricolas
3.000.000,00 - ® Industriales
2.000.000,00 -
m Materiales de

1.000.000,00 A construccion construccion

0,00 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Autoras

Claramente se puede observar que la materia prima importada es para el

sector industrial seguida del sector agricola.
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llustracién 19 Bienes de Capital y Diversos

Bienes de Capital y diversos
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0,00 - T T T T T
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Autoras

Con respecto a los bienes de capital, la mayor parte de la importacién es
para el sector industrial. Mientras que los equipos de transporte ocupa el
segundo lugar.

llustracién 20 Balanza Comercial Petroleray No Petrolera
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Autoras
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La balanza comercial de Ecuador, refleja un superavit en las balanza
comercial petrolera. Sin embargo, la balanza comercial no petrolera registra

continuos deficits.

llustracién 21 Balanza Comercial

BALANZA COMERCIAL
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-1.500.000,00

-2.000.000,00

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autoras

La Balanza comercial del Ecuador registré un superavit en el 2008.
Lamentablemente, para los siguientes afios hubo un déficit en la balanza
comercial. Esto se dio a que las exportaciones petroleras disminuyeron para el
aflo 2009 y existi6 una tendencia decreciente. Ademas, el afio 2010 fue
trascendental dentro de la Balanza Comercial ya que se vio afectada en
$1.978.727,03.
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2.5.2 México: Modelo Econ6émico hacia dentro

México en su campo comercial se ha caracterizado por ser un pais
importador de bienes de consumo, exclusivamente de derivados de la industria

textil cuya procedencia era en su mayoria de la Unién Europea.

Sin embargo, a partir de la Segunda Guerra Mundial se decidié expandir
las vias férreas y lograr un desarrollo de la industria local, para lo cual se
modificé el modelo de importaciones de ese entonces, aplicando un sistema
proteccionista a su industria impulsada por los aranceles, restricciones
cuantitativas, obtencion de permisos, cuotas maximas de importacion, entre

otras.

Es necesario destacar que para el ailo 1931 el arancel promedio de
tarifa impuesta en la industria textil era del 24%, mientras que el maximo
correspondia a un 63%?> y a lo largo de la siguiente década la economia
mexicana se ajusté aun mas al crecimiento de mecanismos arancelarios,

convirtiéndose en su principal instrumento de proteccion

llustracién 22 Control de las Importaciones de México 1956-1970

Mexico: VaLor pE LAs ImPorTACIONES CONTROLADAS, 1956-1970
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Fuente: Villarreal René, Industrializacion deuda y desequilibrio externo en México, p.86,
México, 1997

* Sanchez Ugarte Fernando (1994). La Politica Industrial ante la Apertura, FCE, México, p. 317.
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Sin embargo para conseguir dicha industrializacién planteada por el
gabinete gubernamental, en 1947 se adiciond otro estilo de proteccionismo
como los permisos previos y las cuotas; mecanismos que a su vez impulsaban
la produccion de bienes para el consumo local, la inversion, el empleo, evitando
también la salida de divisas. En su estrategia se establecieron barreras
técnicas al comercio, como: permisos sanitarios y ecoldgicos, normas de
calidad y de origen, requisitos de etiquetado y empaque; y la adicion de ciertos

procedimientos aduanales.

En general, la politica comercial de México se habia basado en proteger
su industria local de la competencia externa mediante la intervencién directa del
Estado como ente regulador e inversionista de obras de infraestructura y
sectores estratégicos. Para ello, se cre6 un Comité Nacional para el Control de
Importaciones, el mismo que estableci6 tarifas de ad valorem y precio fijos a

mas de 5000 fracciones arancelarias.

Lamentablemente, para el caso de México el modelo de Industrializacion
por Sustitucion de Importaciones fue ineficiente considerando que las
expectativas propuestas no fueron alcanzadas. Esto fue el resultado de la
excesiva implementacion de aranceles y permisos de importacion creando un
mercado cautivo, en donde las empresas operaron ineficientemente sin tomar
en cuenta su capacidad instalada y la tecnologia apropiada. La exportacion de
manufactura y bienes primarios que utilizaban materiales industrializados se
paralizd debido a sus altos costos y precios. También, el afan gubernamental
por proveer recursos Yy ayudar a las industrias nacientes dio origen a
monopolios u oligopolios en el mercado, debido a que muchas industrias ya
teniendo la capacidad para producir, fueron ain mas sustentadas dejando atras

a las verdaderas y necesitadas industrias nacientes.

Por otro lado, la industria nacional de bienes de capital nunca se

desarrolld, sino que ésta a su vez requeria de grandes cantidades de insumo y
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de capital para satisfacer tanto el mercado nacional como el internacional,
situaciébn que ha llevado al pais a incrementar sus importaciones, mayor

endeudamiento y desequilibrio externo.

2.5.2.1 México y su nuevo Modelo de Apertura Econdmica hacia
el Exterior

A principios de los ochenta, se planteé el nuevo modelo mexicano de
apertura econdmica hacia el exterior para contrarrestar el endeudamiento, el
incremento de las importaciones y el desequilibrio externo que habia traido

consigo el antiguo modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones.

Uno de los objetivos de dar apertura a los mercados extranjeros, fue
incentivar a las industrias nacionales a mejorar su base productiva para que
puedan mantenerse en el mercado y competir con las industrias foraneas.
Pues, aquellas industrias que habian crecido bajo el respaldo del antiguo
modelo proteccionista y no supieran mantenerse en este nuevo modelo que
exigia mejoraria en los productos y servicios que ofertaban, seguramente

fracasarian.

(Zabludovky, 2005) manifiesta que hubieron 2 periodos para la apertura

comercial de México:

Liberacion Unilateral: a partir del afio 1982 se disminuyd la restriccion
arancelaria y se abolid los permisos previos de importacion logrando asi a
finales del afo 1986 un control de productos importados de 30.9% en

comparacion al 100% de control que se mantenia en el antiguo modelo.

En 1986, se iniciaron las negociaciones para el ingreso de México al
GATT* después de haber suspendido el proceso de adhesién en 1979. Una

vez que se concluyd la incorporacion de Meéxico al acuerdo, éste tenia la

* GATT: General Agreement on Tariffs and Trade “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio”
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obligacion de bajar los niveles de proteccidon comercial ocasionando en este
mismo periodo la reduccion de control arancelario a menos del 23% vy el

descenso de su arancel promedio ponderado a 13.1 de 16.4 por ciento.

Tabla 9 La Evolucién Arancelaria de la Estructura Comercial de México
(1982-2004)

Arancel
Media promedio
arancelaria ponderado  Dispersion Miveles Importaciones Comercio Socios
Ano (NBF) {NMF) arancelaria arancelarios  controladas con TLC? TLC?
1982 27.0 16.4 248 16 100.0 - -
1983 238 8.2 235 13 100.0 - -
1984 233 8.6 225 10 83.5 - -
18985 255 13.3 18.8 10 37.5 - -
1986 226 13.1 141 il 305 - -
1987 10.0 5.6 6.9 5 275 - -
1988 10.4 6.1 71 5 1897 - -
1989 131 10.1 4.3 5 19.0 - -
1980 131 10.5 45 5 131 - -
1891 131 11.3 45 5 91 - -
1992 131 11.4 45 5 10.7 0.2 1
1893 13.5 14.5 9.7 28 - 0.3 1
1954 129 13.0 105 25 43 785 3
1995 13.0 10.3 7.2 7 2.2 B25 i
1996 12.5 9.5 7.6 7 27 B3.2 7
1997 12.5 9.6 1.7 9 4.1 B3.4 i
1998 12.4 9.7 7.8 10 4.4 B3.7 9
1999 15.4 12.9 B.O 17 3.6 B4l 9
2000 15.4 14.2 BO 18 6.2 801 20
2001 15.5 158.1 B.O 17 6.1 B8.7 27
2002 15.5 15.8 B.1 18 59 BB.7 27
| 2003 15.4 15.6 B.O 8 59 BE6.5 27
2004 14.8 14.2 B4 16 4.7 B3.7 42

Lo
Fuente: Jaime Zabludovky, “El TLCAN vy la politica de comercio exterior en México: una agenda
inconlusa”, p.61, México, 2005

En 1987 entro en ejecuciéon el “Pacto de Solidaridad Econémica”® cuyo
objetivo era la regularizacion del nivel interno de precios considerando que la
competencia internacional ayudaria a reducir la inflacion de ese entonces.

Mediante la ejecucién y aplicacion de este mecanismo se logré6 desmantelar el

Programa de estabilizacion macroecondmica, cuyo objetivo es el control de precios y salarios.
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arancel del 100 a 20 por ciento. Por otro lado el nimero de bienes sujeto a
restricciones bajo de 1200 a 325 articulos debido a la abolicion de los permisos
previos de importacion para las manufacturas de consumo. Es decir, esta fue la
época en que los niveles de proteccionismo fueron casi desmantelados, y tan

solo se conservaba el 27.5 % de restriccion a las importaciones.

En 1990 se da origen al Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacién (PITEX)® cuyo objetivo era aumentar la
productividad de las industrias locales dedicadas a la exportacion a través de

incentivos arancelarios.

El segundo periodo de transicion lo denominaremos: Apertura Comercial.
En esta etapa se firma el Tratado de América del Norte (TLCAN) para
establecer relaciones comerciales de libre comercio entre Estados Unidos,
Canada y México. Este acuerdo que fue formalmente suscrito en el afio 1994
planteaba la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias a bienes
agropecuarios, la proteccion de derechos intelectuales, la libertad de los flujos

de inversion extranjera y la autonomia del sector de servicios.

Después de la firma de este acuerdo, se dio apertura a las negociaciones
internacionales de libre comercio con algunos paises de Centroamérica como
Venezuela; dicha situacién avalada por la Ley de Comercio Exterior que se
proclamé en 1993 adecuada a un nuevo marco legal de comercio mundial

extinto de barreras arancelarias y no arancelarias.

México paso de un modelo economico hacia adentro sustentado por el
proteccionismo y avalado por una politica arancelaria de recaudacion a un

modelo que responde a los efectos de una competencia justa. Para el afio

6 ey . . . , .
Programa que permitia a las empresas importar cierta cantidad de articulos por un determinado
tiempo, pero asi mismo asegurando cierto porcentaje de facturacion para el mercado internacional
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2004, el 80% del comercio internacional de México estaba concentrado en el
territorio de su socio Estados Unidos.

2.5.2.2 Efectos de una economia abierta.

Observar como una politica de una economia abierta resulta ventajosa
para ambas partes involucradas es inexorable. La obtencion de un superdvit y
un equilibrio externo evita en gran parte la salida de divisas y la necesidad de

financiamiento para equilibrar y solventar un déficit.

Las épocas de nulo crecimiento y altas tasas de inflacion se remontan al
México de los afios 80. La proteccion gubernamental de la industria nacional
convirti6 a la misma es una industria poco eficiente y cuya productividad

necesitaba urgentemente crecer si la crisis queria ser derrotada.

La idea clave era abrir los mercados nacionales e internacionales a una
mayor competencia, ocasionando que la industria nacional impulse una mayor
produccion interna y mejore en gran medida la calidad y precios en sus ofertas.
Era esto o la extincidn para ellas. La cancelacion de las barreras proteccionistas
a las importaciones sugiri6 una reduccion en los costos de los productos que
ingresaban al pais y que asi, estos compitiesen de manera directa con el
producto nacional, obligando a las empresas mexicanas a mejorar sus

procesos, reestructurarse y producir elementos de mayor calidad.

Esta nueva politica de apertura no solo mejoré las tasas de crecimiento
en importaciones, también abrio las puertas a los productos mexicanos en el
extranjero ganando asi acceso a mercados cada vez mas amplios con el aval
de varias naciones. El valor de las exportaciones crecié considerablemente

aungue no en la misma proporcion que las importaciones.
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Por ejemplo, en el afno 1984 l|a tasa de crecimiento anual de las
importaciones toma un nuevo giro positivista de 34.56 % en relacion a sus afos
anteriores que se encontraban por debajo del promedio debido a la fuerte
proteccion del mercado local y los resultados que trajo consigo. Sin embargo en
este mismo periodo las exportaciones crecieron en 11. 19% debido a que se les
otorg6 a las industrias mexicanas el acceso de mercados internacionales mas

amplios.

Tabla 10 La Evolucion de las Exportaciones e Importaciones: Apertura Comercial México (1980-2008)

Tasa indice de crecimiento Tasa indice de crecimiento
Ano Exportaciones de crecimiento 1982 = 100 Importaciones de crecimiento 1982 = 100
1980 17 944 - 74 21038 - 135
1981 23 335 30.04 a7 27 209 2933 174
1982 24 098 3.27 100 15 5989 - 42 67 100
1983 26 010 7.93 108 11834 -24.14 76
1984 23 076 11.79 121 15923 34 56 102
1985 286 749 -B.00 111 18 345 15.21 118
1986 21 811 - 1B.46 91 16 787 - B.49 108
1987 27 619 26.63 115 18 785 11.90 120
1988 30 605 10.81 127 27943 48.75 179
1989 35 187 14.97 146 34 B0B6 24 56 223
1930 40 633 15.48 169 41 490 19.20 266
1991 42 585 4 B0 177 49 808 20.05 319
1992 45 049 B.13 191 61 BG5S 2421 397
1993 51 B69 12.64 215 65 315 5.58 419
19942 B0 973 17.55 253 79411 21.58 509
1995 79 6BS 30.69 331 F2 612 = B.56 466
1996 95 530 19.88 396 B3 906 22.44 570
1997 110 289 15.45 458 109 598 2327 703
1998 117 544 6.58 488 125 314 14.34 BO3
1999 136 007 15.71 554 141 490 12.91 S07
2000 165 960 22.02 B89 174 324 23.21 1118
2001 158 939 -4.23 6E&0 168 5889 =-3.30 1081
2002 160 817 1.18 B&7 168 423 -0.10 1 080
2003 164 838 250 B84 170 477 1.22 1093
2004 187 381 13.68 778 195 750 14.83 1255
2005 214 194 14.31 8389 221 615 13.21 1421
2006 250 270 16.84 1039 256 213 15.61 1643
2007 271 597 B.52 1127 2B1 430 9.84 1 BD4
2008 290 124 B.8B2 1 204 307 495 9.26 1971

1. Incorporacion al GATT

2. Incorporacion al TLCAN
Fuente: Juan Pablo Gongora —La politica Arancelaria y el Comercio Exterior
Datos provenientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México
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Los efectos netamente positivos aun no son tan claros pues si bien la
balanza de exportaciones ha crecido en un 200%, las importaciones lo han

hecho en un 400% debido a la caida de los aranceles.

Incluso el nivel de exportaciones actual hacia Estados Unidos, el cual
alcanza un 80,5% para el 2009, somete a México a la vulnerabilidad de los
ciclos econémicos de Estados Unidos, pues si este afronta una crisis interna, la
caida en sus importaciones, las exportaciones mexicanas, afectaria

considerablemente la estabilidad econdmica mexicana.

Cabe recalcar que muchos otros paises también han firmado tratados de
libre comercio con Estados Unidos, lo que significa que las ventajas
arancelarias que tenia con México seran ahora repartidas entre mas paises y
tenderan a disminuir, situacion que en términos positivos, también obligaria a la

produccién Mexicana a mejorar y ser alin mas competitivos.

Quizés el ejemplo mas evidente en cuanto al resultado positivo de estas
medidas de apertura, sea el de la industria maquiladora. Debido a la caida de
los aranceles, la importacion de materia prima es mas viable. Empresas
internacionales consideran la inversion en esta industria Mexicana pues sus
bienes serian esta vez exportables a precios mas competitivos debido a los
procesos de maquila mas rentables e incorporando asi a México en la industria

global de la Produccién de bienes.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Enfoque de la Investigacion

“Una de las dificultades mas complejas que debe afrontar hoy en dia
cualquier persona que desee investigar es, sin lugar a dudas, la gran variedad
de instrumentos y métodos que existen como alternativas, y un nimero ilimitado
de paradigmas, posturas y escuelas filosoficas, cuyo volumen y diversidad
desconciertan”. (Cerda, 2001: 102)

Segun Flick, U. (2004: 55) (Flick, 2004 : 55) “La investigacion cualitativa
incluye una manera especifica de comprender la relacion entre el problema y el

método”.

Por tal razén el enfoque utilizado en el desarrollo del trabajo es un
enfoque cualitativo debido a que se busca interpretar y comprender la realidad
que esta viviendo la economia ecuatoriana, es decir, el déficit en la Balanza
Comercial a través del desarrollo de conceptos, intelecciones y comprensiones
con un disefio de investigacion flexible. Asismismo, los efectos que resulten de
ella como la serie de regulaciones impuestas por el gobierno nacional al

mercado industrial para reducir las importaciones.

Para (Taylor & Bogdan, 1986: 20) dicen que la investigacion cualitativa

es “aquella que produce datos descriptivos:
- las propias palabras de las personas, sean éstas habladas o escritas; y,

- la conducta observable”
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3.2 Método de la Investigacidn

(Kerlinger, 1991) define al método expost-facto como una investigacion
en donde las variables ya acontecieron, por ende el investigador se debe limitar
a la observacion de las variables dependientes o a las circunstancias ya
existentes. Es decir, el método consiste en examinar de forma retrospectiva las
consecuencias o resultados de un hecho ocurrido naturalmente sobre un

resultado subsiguiente y sus enlaces causales entre ellos.

Por tal razon el método de Investigacion a utilizarse sera “expost-facto”
ya que se utilizaron datos de investigaciones anteriores, informes que
demuestran ya los resultados obtenidos a partir de la implementacion de las
medidas regularias. De esta manera se probard o se rachara la hipotesis

anteriormente descrita.

(Sandin, 2003) manifiesta que la investigacion descriptiva conlleva al
conocimiento de las costumbre, situaciones y actitudes predominantes
mediante una descripcion precisa de las actividades, procesos, objetos y
personas. El fin de la investigacion descriptiva es identificar y predecir las
correlaciones que existen entre dos o mas variables mediante la recoleccion de
datos. Es por esa razon que en el presente estudio se utilizara la investigacion
descriptiva a fin de estudiar el actual modelo econdmico del pais (mono-
exportador de materia prima) y la influencia en el mercado internacional,

ademas del estudio de la Balanza Comercial en el periodo 2008- 2013.
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3.3 Técnica de la Investigacidn

Para la recoleccion de informacion se utilizara la técnica de entrevista y
encuesta, las mismas que son instrumentos de un método de investigacion

cualitativa.

La entrevista no busca solo informacion, sino todo sobre lo que el
investigador pueda comprender (los puntos de vista de los informantes) y las
opiniones de los entrevistados no solo son datos que hay que analizar, sino

fundamentalmente la expresion de sus interpretaciones de los hechos.

La entrevista segun (Canales Ceron, 2006) es un mecanismo social que
establece una relacion de comunicacion directa entre un investigador y un
individuo entrevistado en donde se busca una relacién de conocimiento que sea
dialogica, espontanea, y concentrada, logrando asi conocer la situacion en la
que se encuentra una determinada poblacion. Esta técnica es parte
fundamental para nuestro estudio de investigacibn ya que es un tema
controversial y ha sido muy discutido por profesionales en la materia del
desarrollo econémico, apuntando diferentes puntos de vistas a favor y otros
juzgando rigurosamente estas medidas implementadas por el Gobierno

Ecuatoriano.

Por otro lado la encuesta segun (Mayntz , 1976: 133) “la encuesta es una
bdsqueda sistematica de informacion en la que el investigador pregunta a los
investigados sobre los datos que desea obtener, y posteriormente relne estos
datos individuales para obtener durante la evaluacion datos agregados. ” La
encuesta sera empleada a aquellos consumidores que adquieren para Su uso
bienes importados y se va a medir el grado de afectacion por la carencia de

disponibilidad de esos productos.
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3.4 Instrumentos de la Investigacion

En cuanto a los instrumentos de investigacion se han utilizado fuentes
informativas primarias como secundarias. Entre la fuente documental primaria
hemos acudido al uso de enciclopedias, y diccionarios para deducir algunos
términos técnicos. Ademas se ha utilizado revistas cientificas, informes,
noticias, libros, y documentos escritos por profesionales como parte de nuestra
fuente de informacion secundaria. También se hard uso de bases de datos del
Gobierno y de empresas privadas las mismas que nos ayudaran a conocer la
variacion de las importaciones y exportaciones a partir de la puesta en marcha

de las medidas regulatorias.

CAPITULO IV

EL DIAGNOSTICO O ANALISIS

4.1 Transformacion de la Matriz Productiva Ecuatoriana

4.1.1 Generalidades del actual modelo de Matriz Productiva
Ecuatoriana

Los paises deben fundamentar su matriz productiva en base a la
industrializacion de aquellos productos naturales que producen, logrando
potencializar esa transformacion en valor agregado a fin de generar un

desarrollo sustentable, el bienestar y el progreso de la nacion.

Sin embargo a lo largo de la época republicana, el desarrollo productivo
del Ecuador ante las relaciones comerciales internaciones se ha caracterizado
por ser un pais primario-exportador, donde el uso de tecnologia de ciertos
productos es casi ausente derivando a la economia ecuatoriana a ser

vulnerable frente a la variacion de precios en el mercado foraneo. Por ejemplo,
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el periodo 2007 hasta el 2012, el sector productivo ecuatoriano ha mantenido
un crecimiento promedio de 3.2%, mayor al crecimiento promedio del sector en
América Latina. Sin embargo, el crecimiento de Ecuador como el de América
Latina se vio afectado por motivos externos de la economia mundial en la Ultima

crisis.

llustraciéon 23 Tasa de Crecimiento del Sector Industrial Manufacturero de
Ecuador y América Latina (2002-2011)
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Fuente: La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

El Ecuador ha concentrado gran parte de sus ingresos a la venta de
bienes primario, razén por la cual se lo ve constantemente dedicado a la
explotacion de sus recursos naturales a fin de sobrellevar y mantener las
ganancias, ademas de conservar el consumo de los clientes en el mercado
extranjero. Esta premisa lleva al pais a una situacion de intercambio
relativamente desigual debido a la diferencia de precios de las materias primas
ofertadas, a los bienes con mayor valor agregado y a la implementacion de
tecnologia de punta. Para ilustrar este modelo de pais primario- exportador se
muestra los productos sustanciales de exportacion que hacen parte de la actual

Matriz Productiva.
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llustracién 24 Diversificacion de la Matriz Productiva Ecuatoriana:
Exportaciones de Bienes Primarios (1927-2011)

Promedio 1927-1945 Promedio 1946-1968 Promedio 1972-2011
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

Asimismo se puede destacar que durante los ultimos veinte afios no ha
existido un cambio significativo en la estructuracion de los patrones de
produccion, debido a que menos del 15% del PIB representa la participacion del

sector industrial, destacandose el sector de servicios ’ de bajo valor agregado.

Debido a la intensa produccién de bienes primarios y a la manufactura
basada en recursos®, la produccién nacional no ha logrado diversificarse
ocasionando que se produzca mas de lo mismo exportando a mas destinos.
Por ejemplo, en el afio 2012 los bienes primarios y los bienes basados en

recursos representan el 20% del total importado.

7 El sector de servicios es predominante en relacion a la mano de obra, asimismo el comercio ocupa un
lugar predominante. Por su parte el sector artesanal es uno de los socialmente mas importantes u
solidarios del pais. La importancia econdmica y social reside en la preservacién de tradiciones y el
respeto cultural

® Bienes gue se elaboran con recursos naturales disponibles, son simples y de bajo valor agregado. Su
elaboracion es mayormente por mano de obra.
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llustracién 25 Exportaciones e Importaciones en relacion a su nivel tecnolégico (2006-
2012)

m (iros Alta tecnologia Media tecnologia W Baja tecnologia g Frimario y basado en recursos naturales

8

Poncen iage
2 8 &5 8 8 2 8B B8

o o

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Exporlacioness Impartacionas

Fuente: La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

El punto de quiebre del cambio de matriz actual fue el déficit del total de
la Balanza Comercial por 1352 millones de ddélares desde enero a noviembre
del 2013, es decir hubo un incremento del mismo en 167% con respecto al afio
2012. Por ejemplo entre los productos que se importan estan los productos de
aseo personal, los mismos que representar 185 millones de délares, los
juguetes 88 millones de dolares, los confites 44 millones de ddlares y los jugos
y zumos de frutas que corresponden a 5 millones délares; bienes que se
podrian producir localmente. Segun datos del Banco Central del Ecuador (BCE)
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llustracién 26 Déficit Comercial de Enero-Noviembre 2011, 2012, 2013

B déficit crecid en 2013 un 167% respecto al afo anterior hasta legara $ 1 352,
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

4.1.2 Inicios de la Revoluciéon Productiva

El cambio de la Matriz productiva esta enfocada en cuatro pilares, para lo
cual se han tomado medidas y se han establecido procesos para el
cumplimento de objetivos como la diversificacion del mercado oferente para la
generacion y distribucion de la riqueza, reducir la vulnerabilidad de la economia
ecuatoriana ante los fluctuantes precios del mercado internacional y el
aprovechamiento de las capacidades y conocimientos de la poblacién. Los

cuatro ejes manifiestan que:

Diversificacion de la produccion: se busca la diversificacion de la
produccion, la misma que se traduce en generar nuevas industrias estratégicas

y nuevos prototipos de negocios.
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Incremento de la Exportaciones: Aprovechar la materia prima que nos
ofrece nuestro rico y sustentable pais, para la exportacion de bienes

procesados y dejar atras la actividad mono exportadora de materias primas.

Sustitucion selectiva de las importaciones: Remplazo de ciertos
productos que se importan a grandes costos por la produccién de bienes

hechos en Ecuador.

Incremento de la productividad: Concerniente al sector agricola, se
buscara la tecnificacion en el proceso para obtener mayor rendimiento por
hectarea. A nivel industrial se optimizaran sus procesos y se dara valor
agregado a los productos. Esto se logra con el uso de tecnologia de punta la
misma que permite la eficiencia y rapidez en el trabajo y al mismo tiempo

alinearse a los estandares de produccion.

Una vez planteado el nuevo motor de cambio de matriz productiva, las
acciones entraron en marcha a inicios de diciembre del afio pasado por decision
gubernamental liderada por el Presidente de la Republica, Rafael Correa.
Asimismo comenzd el control de calidad de los productos que ingresan al
Ecuador y el remplazo de ciertos productos importados por producciéon nacional

mediante la industrializacién de diversas industrias.

El objetivo de esta implementacion plantea un incremento directo en la
industrializacion de sectores de la industria ecuatoriana, un fortalecimiento de la
dolarizacion debido a que habrd menor salida de divisas, y por ultimo incentivar
a los ecuatorianos al cambio de su estilo de consumo de productos foraneos a

productos hecho en Ecuador,

“Para lograr este objetivo en nuestra economia -histéricamente agricola- es
urgente establecer politicas de Estado de apoyo para la modernizacion y
tecnificacion de esta actividad y la de aprovechamiento eficiente de los recursos

hidricos, que es uno de los recursos con los que cuenta el pais en volimenes
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generosos (cuatro veces mas que el promedio mundial), indispensables para la
agricultura sostenible y para el mejoramiento de la calidad de vida actuando
como eje transversal de activacion entre los diferentes componentes del

desarrollo: salud, riego, industria, energia, etc.” ( Mendoza Andrade, 2014: 8)

Segun datos provenientes del Banco Central, el inicio del control de las
importaciones se dio mediante la aplicacion de nuevas normas por parte del
INEN® con el fin de contrarrestar la entrada de ciertos bienes de mala calidad.
Dicha normativa fue recogida por la Resolucion No. 116 del COMEX, la misma
que establece la presentacion de “Certificados de Reconocimiento” ante la
SENAE como un requisito indispensable para liberar la carga y autentificar la
calidad de los productos importados. Segun el Director del INEN, Agustin Ortiz,
manifiesta que se estableceran alrededor de 200 a 300 normas hasta diciembre
del 2014, hoy en dia son cerca de 120 a 150.

La creacion de estas normas tienen por objeto controlar el 80% de bienes
gue entran al pais y asi disminuir las importaciones de aquellas empresas que
no cumplan con esta normativa. Como consecuencia de la entrada en vigencia
de las normas, alrededor de 800 contenedores se encontraban suspendidos en
la Aduana, y su liberacion ha tenido efecto a medida que las empresas han

cumplido con los procedimientos ya establecidos.

Por su parte el MIPRO™ esta encargado de cambiar el patrén de mono
exportadores de materia prima hacia la creacion y desarrollo de actividades con
ventajas comparativas y competitivas donde se establezca un valor agregado y
su industrializacién sea con responsabilidad y respeto al medio ambiente y a
los recursos nacionales provenientes del pais. Actualmente se encuentra
firmando convenios con las industrias nacionales con el fin de llegar a un

compromiso para incrementar la produccion nacional y flexibilizar los plazos

? Instituto Nacional de Normalizacién
1% Ministerio de Industrias y Productividad
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para remplazar los insumos importados utilizados en los procesos industriales
por materia prima de nacionalidad ecuatoriana. Hasta el mes de abril 450
empresas y gremios han suscrito convenios para avalar la sustitucion selectiva

de importaciones por la produccion local.

Por ejemplo empresas como Yanbal, Avon y Belcorp asumieron la
responsabilidad de utilizar el 100% de alcohol proveniente de Ecuador para los
procesos de produccién de fragancias que se elaboran en la localidad.

Mediante la aplicacion paulatina de sustitucion de importaciones, el
gobierno ya se ha planteado sus expectativas para el afio 2017, es decir,
reducir las importaciones en $ 6350 millones mediante las medidas arancelarias
y la aplicacion de certificados de calidad; para lo cual comenzara en este afo
con una reduccién de 800 millones, es decir un 5%. Para el afio 2015 se planea
reducir las importaciones en un 11%, 2016 un 19% y para el 2017 un 28%. Para
la ilustracion de estos datos se muestra la siguiente ilustracién.

llustracién 27 Objetivos y Metas de la Sustitucién de Importaciones aplicado ala
Economia Ecuatoriana

El Gobiemo prevé reducir en mas de $ 6 000 milones la importacion de bienes.

B Sustitucion de importaciones Salida de ddlares Sectores: Industrial,
agricola y turismo

ol mes o= $2 040 mtonee

por reduccion de
importaciones

20155 16423

2016 E 15805 R
i

15194 $ 6 350mmones

hasta 2017

Fuente: Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad
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4.1.2.1 Sectores productivos e Industrias Estratégicas para el
cambio de Matriz Productiva

El sector prioritario ha presentado déficits en la Balanza Comercial e
impulsos insuficientes para lograr una politica comercial activa y la
diversificacion de mercados y productos que le permita la integracion en
términos de complementariedad productiva latinoamericana. Segun el Banco

Central, en el 2012 el déficit alcanzé el 9% del PIB para los sectores prioritarios.

A continuacion se muestra una tabla de los sectores industriales donde

sus importaciones seran remplazadas por la produccién nacional.

Tabla 11 Estimado de la Sustitucion de Importaciones (2014-2017) por sectores

industriales

— . Valorestimado  gystitucién  Sustitucidn  Sustitucién  Sustilucién  Sustitucién

de importacion 2014 2015 2016 2017 2014 - 2017

en 2012

Metalmecénico 4 884 a7 287 254 225 1092
Plastico y caucho 751 174 105 o a8 469
Tecnologia 1 458 52 a4 100 141 387
Farmacéutico 1110 180 21 126 40 367
Alimantos y bebidas
procesadas 1214 41 ] [:1+] 7] 232
Forestal, pulpa 77 10 4 7 7 2
y papel & & 5 04
Confecciones, cuaro
y calzado 268 50 40 41 40 171
Petroguimica 515 8 34 52 52 146
Vehiculos 885 - - - - -
Clinker y ceramica 141 T 21 14 11 53
Total 12 603 Bag 703 821 T49 il 4 |

Fuente: Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad
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En relacion al sector de alimentos especificamente el maiz, se plantea la
sustitucion del 100% hasta el afio 2015. Asimismo el café siendo un producto
gue se importa y exporta, se quiere llegar a un 75% de abastecimiento del
producto nacional ya que hasta ahora el café nacional ocupa un 30% del

mercado.

En la Industria Automotriz, se prevé el desarrollo de autopartes, con la
fabricacién de componentes de procedencia nacional. Por otra parte el objetivo
para el afio 2017, es construir motores para motocicletas, automoviles, o

bombas de succidn.

Por su parte la reduccion de importacion de combustibles estara dada
por la construccion de la Refineria del Pacifico, la misma que impulsara el
desarrollo y la industrializacion de sectores como metalmecanica y bienes de

capital.

Para este fomento de la produccién nacional la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) ha priorizado los sectores productivos
e industrias estratégicas para el cambio efectivo de la Matriz Productiva, siendo
éstos los pilares que materializaran dicha transformacion mediante la aplicacion

efectiva de politicas publicas.

Se ha propuesto esta concentracion y definicion de industrias aplicables
al cambio para cortar la dispersion de responsabilidades y enfocarlas al

favorecimiento de la concentracion de sus propios recursos.
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Tabla 12 Sectores Productivos e Industrias Estratégicas para el Cambio de Matriz

Productiva
ABFSTRAS FMRIZADAS INDUSTRIAS ESTRATEGICAS
Sector Industria
Bienes 1) Alimentos frescos y procesados I"d"m e Propectes

2) Biotecnologia (bioguimica y biomedicina) Refineria Metano, butano, Refineria del Pacifico

) propano, gasolina,

3) Confecciones y calzado queroseno, gasoil

4) Energias renovables - »

Astillero Construccion y Proyecto de

5) Industria farmaceéutica

6) Metalmecanica

7) Petroguimica

8) Productos forestales de madera

reparacion de barcos,
servicios asociados

implementacion de
astillero en Posorja

Petroguimica

Urea, pesticidas,
herbicidas, fertilizantes,
foliares, plasticos, fibras

Estudios para la
produccion de urea y
fertilizantes nitrogenada

sintéticas, resinas

INDUSTRIAS PRIDRIZADAS

Planta Pefroguimica

Basica

Sector Industria
Servicios 9) Servicios ambientales Metalurgia Cables eléctricos, tubos, Sistema para la
(cobre) laminacion automatizacion de

10) Tecnologia (software, hardware y

N .. actividades de catastro
servicios informaticos)

seguimiento y control
11) Vehiculos, automotores, carrocerias y minero, seguimiento

partes control y fiscalizacin de
labores a gran escala.

12) Construccion

13) Tranaporte y logistica Siderdrgica Planos, largos ~ Mapeo geoldgico a nivel

14) Turismo nacional

Fuente: La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

Para incentivar y apoyar a la produccion de los sectores productivos e
industrias estratégicas se ha propuesto acciones concretas para la optimizacion
del tiempo a los empresarios. Por tal motivo, el gobierno nacional ha propuesto
agilizar y eliminar la tramitologia en las instituciones publicas en lo concerniente
a la creacion de empresas y tramites que éstas conlleven a través de la reforma

legal a la Ley Organica de Regulacion y Control.
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La Ventanilla Unica Ecuatoriana (VUE) esta a la disposicion de los
importadores y exportadores y constara de un software disponible via internet,
el mismo va a permitir que se agilicen y se resuelvan los tramites de comercio
exterior en un maximo de 2 dias a través de la unificacion de las instituciones

publicas y complementarias.

Por ultimo, se ofrecera incentivos tributarios para la inversion de los
sectores priorizados (alimentos frescos y procesados, petroquimica.
Metalmecanica, cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados,
turismo, farmacéutica, energias renovables, biotecnologia y software aplicado,
servicios logisticos); el cual consiste en la exoneracion del impuesto a la renta y
del anticipo respectivo durante cinco aflos desde que generen ingresos para los
sectores de sustitucion estratégica de importaciones y el fomento de las

exportaciones. Véase la ilustracion No 28.

llustracién 28 Sector Priorizado y Sustitucion de Importaciones

ar \

etalmecanica Cadena agroforestal y Turismo Substancias Plaguicidasy productos de
productos elaborados quimicas basicas uso agropecuario
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de tocador
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JPetroquimica Alimentos frescos, Energias renovables
: conge.lac'ios e Radios, televisores Productos quimicos Productos de ceramica
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Biotecnologiay Farmacéutica Shruisios
bftware aplicado Logisticos
Prendas de vestiry Cueroy calzado Electrodomesticos

— \ textiles _—

Fuente: Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad
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4.1.3 Sustitucion de Importaciones: Resultados

A partir de la resolucion No 116 del Comex que implica la emision de
certificados de reconocimiento para la nacionalizacion de los productos que
ingresan al pais; las importaciones para el Ecuador disminuyeron en 85
millones de dolares segun cifras del Servicio Nacional de la Aduana del
Ecuador (Senae). Tomando en referencia el ingreso por 130 millones de dolares
gue se obtuvo por importaciones entre diciembre del 2012 y enero del 2013 en
comparacion a los 45 millones que se obtuvo en el periodo diciembre 2013 y
enero 2014.

Dichos resultados segun la opinién de Xavier Cardenas, director general
del SENAE, representan un resultado positivo en donde el consumidor es
beneficiado por el control de calidad para los productos que ingresen al pais,
ademas de la oportunidad que se crea para el sector industrial de crecer y

abastecer el mercado.

Asimismo estas medidas de sustitucibn de importaciones, llevé a
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) a suscribir convenios con las
empresas importadoras del pais para reducir un porcentaje de sus
importaciones y remplazarlas a su vez con producciébn nacional. Otra
consecuencia fue la retencion de contenedores en el puerto de Guayaquil que

hasta febrero del presente afio fueron 652.

Para liberar los contenedores retenidos a causa de los certificados de
reconocimiento, las empresas importadoras deben seguir los siguientes pasos
para la desaduanizacion de la mercaderia: Los mismos que son detallados a

continuacion:

Firma de convenio con el Ministerio de Industrias y Productividad. Su

emision fue a partir de la primera quincena de enero. Esta firma de convenio
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implica la reduccion de ciertos productos importados, compras por cupos,
participacion en el programa de sustitucion de importaciones.

Una vez que se llega a un acuerdo, se procede al registro de la

importacion y la validacion de la informacion.

Se realiza la notificacion al INEN mediante la Ventanilla Unica

Ecuatoriana.

Ecuapass valida la informacion registrada en la declaracién aduanera de

importacion.

Se asigna el aforo correspondiente y se procede al retiro de la

mercaderia.

Todo este proceso que se ha venido desarrollando a partir de diciembre
del 2013 ya ha registrado resultados en el rubro de las importaciones para el

primer semestre del presenta afio, el mismo que se detallada a continuacion.

4.1.3.1 Importaciones a Consumo

En la siguiente ilustracion se muestra el total de importaciones desde el
mes de enero a junio del 2013, el mismo que fue por 10.042,31; en
comparaciéon al mismo periodo semestral del presente afio por $9.637,35. Lo
que significa una reduccion de valor CIF por 4.03%. Para el resultado de estos
datos se ha excluido la variable de consumo de combustibles y se ha
considerado solo las declaraciones aduaneras a la importacién sujetas al

régimen de consumo con salida autorizada.
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llustracion 29 Importaciones no Petroleras con valores CIF (Primer
Semestre 2013-2014)

IMPORTACIONES NO PETROLERAS - CIF
| SEMESTRE 2014

5 10.100,00

% 10.000,00

5 9.900,00

L i )

£9.800,00

Millomes.

59.700,00

5 9600,00

£ 9.500,00

5 9.400,00

Fuente: Base Informatica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

4.1.3.2 Principales importadores no petroleros

Asimismo se muestra los miembros que forman parte del mayor rubro
destinado a las importaciones no petroleras con valor CIF, para el periodo 2014
(enero-junio). Entre los principales exportadores tenemos a la Empresa Publica
de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos Petroamazonas EP con $231.55
millones de ddlares, seguido Omnibus Bb Transportes S.A. con $213,28
millones y la Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, Cocasinclair Ep $84,9 millones,
y las demas. Estas empresas detalladas en la tabla No. 13 representan
alrededor del 11% del CIF total.
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Tabla 13 Principales Importadores no Petroleros con Valores CIF. Primer Semestre 2014

CIF

RUC IMPORTADOR ($ MILLONES) *° PART-CIF
EMPRESA PUBLICA DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
1768153880001 HIDROCARBURDS PETROAMAZONAS EP & 231,55 2,40%
1790233975001 | OMNIBUS BB TRANSPORTES 5.A. ¢ 21328 | 2,21%
1768156040001 |HIDROELECTRICA COCA CODO SINCLAIR, COCASINCLAIR EP ¢ 8490 | 0,88%

0990022011001  |MAQUINARIAS ¥ VEHICULOS 5.A. MAVESA
0991344004001  |IPAC S.A.

1790598012001  |GENERAL MOTORS DEL ECUADOR S.A.

0990293244001  |HOLCIM ECLADOR S.A.

1790313857001  |PROCESADORA NACIONAL DE ALIMENTOS C.A. PRONACA
1792369428001 |SCHLUMBERGER DEL ECUADOR S.A.

1768152800001  |CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP

84,86 0,88%
83,12 0,86%
78,59 0,82%
74,08 0,77%
70,84 0,74%
68,77 0,71%
62,20 0,65%

- | A | | e | |

Fuente: Base Informatica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
4.1.3.3 Principales productos importados no petroleros.

A continuacién se muestra una ilustracion de los productos no petroleros
importados en términos CIF para el primer semestre del presente afio. Por
ejemplo: entre los productos que mas se importaron los medicamentos,
polietileno, formas primarias, maquinarias y sus partes, entre otros.

llustracién 30 Principales Productos no Petroleros Importados en términos CIF (Primer
Semestre 2014)

ADUANA DEL
ECUADOR

» VEDICAMENTOS

@ POLIETILENO, POUMEROS, POUACETANOS -
FORMAS PRIMARIAS

# MAQUINARIAS ¥ SUS PARTES

= FUNDIQON DE HIERRO ¥ ACERO: SIN ALEAR

®INSTRUMENTOS Y APARATOS MEDICOS

= AUTOMOVILES

s PAPEL Y CARTON MANUFACTURAS DE PASTA
« RESIDUOS INDUSTRIA ALMENTARIA
72% TUBERIA DE HERRO

» MANUFACTURAS DE LASTCO

OTROS

Fuente: Base Informatica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

80



4.1.3.4 Pais de Origen: Importaciones no petroleras

En esta ilustracion se puede observar los mercados predominantes, los
cuales El Ecuador ha concentrado la compra de sus productos. Es decir, se
muestra las importaciones por pais de origen en el enero a junio del 2014. Esta

ilustracion muestra claramente donde estd concentrado las compras de

Ecuador.

llustracién 31 Principales paises de origen de las Importaciones ecuatorianas

ADUANA DEL
ECUADOR

SENAE

(Primer semestre 2014)

m CHINA
W ESTADOS UNIDOS
# COLOMBIA

B MEXICO

B JAPON

» BRASIL

» PERU

¥ REPUBLICA DE COREA
ALEMANIA

m CHILE

» OTROS

Fuente: Base Informatica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.



Para complementar dicha informacion se adiciona el monto en millones
de dolares en términos CIF para los principales paises proveedores del
Ecuador, en el mismo periodo descrito anteriormente. Por ejemplo, China
$2.053,82 millones y Estados Unidos $1.697,50 millones.

Tabla 14 Consumo por Pais de Origen en términos de CIF. Primer Semestre 2014

S %0 PART.

CHINA £ 2.053,82 21,31%
ESTADOS UNIDOS $  1.697,50 17,61%
COLOMBIA 5 905,93 9,40%
MEXICO $ 541,01 5,61%
JAPON % 418,37 4,34%
BRASIL % 385,78 4,00%
anq 5 383,61 3,98%
REPUBLICA DE COREA | § 362,74 3,76%
ALEMANIA 5 314,44 3,26%
CHILE $ 248,99 2,58%
OTROS §  2.325,14 24,13%

TOTAL $ 9.637,35 100%

Fuente: Base Informatica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

4.1.4 Respuesta por parte del CAN (Comunidad Andina de
Naciones)

Segln La Secretaria General de la Comunidad Andina estipula y
ratifica que la Resolucién 116 del Comité de Comercio Exterior (Comex) es
indiscutiblemente una medida restrictiva al comercio intra-subregional y
contraria a los términos establecidos en el Acuerdo de Cartagena , por tal razon
la Comunidad Andina de Naciones emitio la resolucion 1716, la cual solicita la
disolucién de la resolucion No. 116, la misma que fue creada para ejercer
controles de los productos de los sectores agroindustrial, cosméticos, higiene y
limpieza, plasticos y manufacturas, quimicos y juguetes que entraran al pais.

Uno de los paises que rapidamente se pronuncio a las restricciones impuestas
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por el Gobierno Ecuatoriano fue Perd, el mismo que declar6 que dichas
medidas son contrarias a los términos comerciales establecidos entre los socios
andinos. Por consiguiente, las exportaciones provenientes de Peru se han
reducido por $24.6 millones en el transcurso de este afio y segun Gabriela
Uquillas, asesora aduanera de la Camara de Comercio de Guayaquil, las
importaciones desde la CAN han disminuido un 40%.

También la CAN reclama el incumplimiento del compromiso de Nacidbn mas
Favorecida, al haberse expedido en junio de este afio el Acuerdo 14241, del
Ministerio de Industrias y Productividad del Ecuador (MIPRO), el mismo que
posibilita el ingreso de productos provenientes de la Unién Europea con tan solo
la presentacion de una declaracién juramentada, mientras que al grupo de
paises con mayor antigiiedad en relacién a los acuerdos comerciales y estando
sujetos a normas supranacionales se les exigen estos -certificados de

reconocimiento.

Sin embargo, la Organizacion Mundial del Comercio y la CAN avalan el
reconocimiento y la aceptacion de estandares y niveles de calidad de los
productos provenientes del extranjero siempre y cuando los mismos estandares

sean conformes o superiores a los que exige este pais.

El Gobierno Nacional no acatard a la solicitud de la Comunidad Andina de
Naciones y como respuesta el Ecuador tiene propuesto presentar la nulidad

ante el Tribunal de Justicia y definitivamente mantiene su postura.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

5.1 Encuesta

La encuesta fue realizada a ecuatorianos econOmicamente activos en la
provincia del Guayas. Para la obtencion de la muestra se ha aplicado el calculo
de la muestra para poblacion infinita debido a que existe un gran nimero de
componentes que la conforman, en donde la muestra se refleja como constante
a pesar del numero de datos. Siendo la poblacion econémicamente activa de la
provincia del Guayas 1.010.312 personas segun el tltimo censo del 2010 INEC.

llustracién 32 Estructura de la Poblacion Guayasense

I Poblacian Total (PT)

M Poblacidn en Edad de Trabajar (PET)
Pablacian Econdmicamente Inactiva (PEI}

M Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

1.815.914

517.596

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

Una poblacion que sobrepasa los 100.000 componentes, es considerada como
poblacion infinita. Por tal motivo se ha utilizado la siguiente férmula estadistica

para comprobar el valor estandar utilizado en este tipo de poblacion.
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Célculo del tamafio de la muestra para poblacion infinita

En donde:

N: es el tamafio de la poblacion

Z: Valor obtenido mediante niveles de confianza
P: Nivel de probabilidad

e: limite de aceptabilidad del error

n: la muestra

N 1.010.312,0
Z 1,960

P 50%

E 0,05

N 384
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5.2 Resultados de las Encuestas

Tabla 15 Edad por Intervalos

EDAD EN INTERVALOS

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
18 - 23 106 27,6 27,6 27,6
24 - 29 136 35,4 35,4 63,0
30-35 80 20,8 20,8 83,9
valid 36 41 44| 115 11,5 95,3
:(th;lzr?te 18 47 47 100,0
Total 384 100,0 100,0

De las 384 personas encuestadas, el 35.4% se encuentra entre la edad
de 24 a 29 afos, consideradas como personas jovenes, asi como también las
personas entre 18 a 23 afios con un 27.6%; en el rango de la edad adulta se

encuentran las personas de 30 a 41 afios con un 32.3% las personas de 42

Elaboracion: Autoras

Fuente: Programa estadistico SPSS

afos en adelante fueron las menos encuestadas con un 4.7%.
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llustracién 33 Edad por Intervalos

EDAD EN INTERVALOS

Frequency

18-23 24 -29 30 - 35 36 - 41 42 - en adelante

EDAD EN INTERVALOS
Fuente: Programa estadistico SPSS Elaboracion: Autoras

La encuesta esta casi dividida equitativamente entre hombres y mujeres

de diferentes edades, de las 384 personas encuestadas el 50.52% son hombres
y el 49.48% restante son mujeres.
llustracién 34 Sexo de los Encuestados

SEXO

Fuente: Programa estadistico SPSS  Elaboracion: Autoras
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Tabla 16 Profesiéon

PROFESION
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
ABOGADO 16 4,2 4,2 4,2
AMA DE CASA 7 1,8 1,8 6,0
ARQUITECTA 6 1,6 1,6 7,6
AUDITORIA 10 2,6 2,6 10,2
CHEF 6 1,6 1,6 11,7
CHOFER 17 4.4 4.4 16,1
COMERCIANTE 30 7,8 7,8 24,0
CPA 33 8,6 8,6 32,6
ECONOMISTA 58 15,1 15,1 47,7
Valid ESTUDIANTE 44 11,5 11,5 59,1
(él\lflliglggARlAL 36 9.4 9.4 68,5
ING. COMERCIAL 21 55 5,5 74,0
INGENIERO CIVIL 18 4,7 4.7 78,6
LICENCIADO 29 7,6 7,6 86,2
MEDICO 13 3,4 34 89,6
QUIMICO 16 4,2 4,2 93,8
OTROS 24 6,3 6,3 100,0
Total 384 100,0 100,0

Fuente: Programa estadistico SPSS Elaboracion: Autoras
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Las personas encuestadas en su mayoria son economistas, con un
15.1%; al contrario de los Chefs y arquitectas, que resultaron ser las personas

menos encuestadas con un 1.6% respectivamente.
llustracion 35 Profesion de los Encuestados

PROFESION

60—

40—

30 ]

Frequency

20

10—
o IRl
[} T T T s
E Z x z 2 2 g 5 3 o
(=] I= =) = m Q = B m m
& o c =2 T o3 o o = 5
5 = 3 3 a5 S J =
5 2 9 = z g 2 Z
()
2 F = 2 2
— —

Teldy534diNE MOILS3

PROFESION

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras
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Pregunta 1

¢Esta usted de acuerdo con las medidas regulatorias para lareduccion de

importaciones?
llustracién 36 Opinidn sobre las regulaciones en las Importaciones

¢DE ACUERDO CON REGULACION IMPORTACIONES?

Msi
Wo

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras

De las 384 personas encuestadas, el 59.38% manifesté que si esta de
acuerdo con que se apliqguen medidas regulatorias para las importaciones del

pais, al contrario del 40.63% restante que no esta de acuerdo.
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Pregunta 2

¢ Cuanto usted conoce sobre laresolucion 116 del Comex?

Tabla 17 Conocimiento sobre laresolucién 116 del COMEX

¢, CONOCE LA RESOLUCION 116 DEL COMEX?

Frequency |Percent| Valid Cumulative
Percent Percent
Bastante 113 29,4 29,4 29,4
Medio 164 42,7 42,7 72,1
Valid .-

Insuficie 107| 27,9 27,9 100,0
nte
Total 384| 100,0 100,0

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras

llustracién 37 Conocimiento de la Resolucién No 116

¢CONOCE LA RESOLUCION 116 DEL COMEX?

200

Frequency

Bastante
¢(CONOCE LA RESOLUCION 116 DEL COMEX?

Fuente: Programa estadistico SPSS

Medio
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Insuficiente

Elaboracion: Autoras




El 42.7% de los encuestados tiene un conocimiento medio sobre la resolucion
116 del COMEX; el 29.4% posee un vasto conocimiento de la resolucion,

mientras que el 27.9% desconoce del tema.

Pregunta 3
¢Consume usted productos importados?

llustracién 38 Consumo de Productos Importados

{CONSUME PRODUCTOS IMPORTADOS?
W si
Mo

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras

De las personas encuestadas, la mayoria con un 84.38% menciona consumir

productos importados; el 15.63% relata lo contrario.
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Pregunta 4

¢, Qué tipos de productos importados son los que mas consume?

Segun las personas encuestadas, entre los productos importados que mas

consumen se encuentran los de alimentacion y los de Cuidados Personal, tal

cual se observa en la siguiente tabla de frecuencia:

Tabla 18 Consumo de Productos Importados

¢ QUE PRODUCTOS IMPORTADOS CONSUME?

Frequency | Percent| Valid Cumulative
Percent Percent

ALIMENTACION 33 8,6 9,2 9,2
ALIMENTACION, CUIDADO
PERSONAL 3 8 8 10.1
ALIMENTACION,
TECNOLOGIA 1 3 3 103
ALIMENTACION,
VESTIMENTA 2 S 6 10,9
ALIMENTACION,
VESTIMENTA, 49 12,8 13,7 24,6
TECNOLOGIA

Valid - ;IbADO PERSONAL 27 7.0 7.5 32,1
CUIDADO PERSONAL,
TECNOLOGIA 13 34 3.6 358
CUIDADO PERSONAL,
VESTIMENTA 23 6.0 6.4 42,2
CUIDADO PERSONAL,
VESTIMENTA, 34 8,9 9,5 51,7
TECNOLOGIA
TECNOLOGIA 69 18,0 19,3 70,9
VESTIMENTA 44 11,5 12,3 83,2
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98,9
100,0

15,6
11
100,0

[ |
m_ ‘ESTIMEMTA, LIBROS

‘ESTIMEMTA, TECHOLOGIA

14,6
1,0
93,2
6,8

L CLIDADO PERSOMAL, WVESTIMENTA,
TECHNOLOGLA

100,0

56
358
26
384

LIDADO PERSOMAL, WESTIMENTA

LIDADO PERSOMAL, TECNOLOGIA

LIDADO PERSOMAL

39 Consumo de Productos Importados

Elaboracion: Autoras

—ALIMEMTACION, WVESTIMEMT A, TECNOLOGIA

Fuente: Programa estadistico SPSS

llustracién

TECNOLOGIA
VESTIMENTA, LIBROS

VESTIMENTA,

Total

FALIMENT ACION, WESTIMENT A

=] =

[ IALIMEMTACION, TECHOLOGIA

[AFALIMENTACION, CUIDADD PERSOMAL

ALIMEMT ACICON

G0
20

Missing 102

Total

Aouanbauay

Elaboracion: Autoras
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Pregunta 5

¢Hatenido problemas para encontrar algun producto proveniente del

exterior en relacién a su desabastecimiento?
llustracién 40 Inconvenientes para la Adquisicién de Productos Extranjeros

¢HATENIDO PROBLEMAS PARA ADQUIRIR PRODUCTOS DEL EXTERIOR?

[
Osi

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras

De los 384 encuestados, el 61.20% menciona que si ha tenido problemas
para encontrar algun producto proveniente del exterior en relacion a su

desabastecimiento, el 38.80% relata que no ha tenido inconvenientes
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Pregunta 6

¢, Qué tal le parece laidea de consumir productos nacionales?

Tabla 19 Opinién sobre el Consumo de Productos Nacionales

¢QUE LE PARECE LA IDEA DE CONSUMIR PRODUCTOS

NACIONALES?

Frequen | Percent Valid Cumulative
cy Percent Percent
BUENA 49 12,8 12,8 12,8
EXCELENT 219 57,0 57,0 69,8
!rNEDIFEREN 2 5 5 70.3
Valid

MALA 7 1,8 1,8 72,1
MUY
BUENA 107 27,9 27,9 100,0
Total 384| 100,0 100,0

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras
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llustracion 41 Aceptacion de Compra de Productos Nacionales

¢QUE LE PARECE LA IDEA DE CONSUMIR PRODUCTOS NACIONALES?

250

200

W
=]
1

Frequency

=

100 10

50

2
BUENA EXCELENTE INDIFERENTE MALA MUY BUENA
¢QUE LE PARECE LA IDEA DE CONSUMIR PRODUCTOS NACIONALES?

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras

Las personas encuestadas, muestran una respuesta afirmativa con
relacion a consumir productos nacionales, resultando ser una idea excelente
para el 57% y una idea muy buena para el 27.9%; apenas el 1.8% menciona

gue es una mala idea.
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Pregunta 7

¢, Qué tipos de productos nacionales son los que mas consume?

Tabla 20 Consumo de Productos Nacionales por tipo

¢QUE TIPO DE PRODUCTOS NACIONALES MAS CONSUME?

Frequen| Perce | Valid | Cumulati
cy nt Perce ve
nt Percent

ALIMENTACION 244| 63,5 63,5 63,5
ALIMENTACION, CUIDADO PERSONAL 36 9,4 9,4 72,9

ALIMENTACION, CUIDADO PERSONAL, 39| 102| 102 83,1

VESTIMENTA
ALIMENTACION, VESTIMENTA 4l 10| 10| 841
Valid ,
?II;I(I;/INECI)\II:I'C,)ACC;:I’ISN, VESTIMENTA, w6l a2l 42| sss
CUIDADO PERSONAL 40| 104| 104 987
VESTIMENTA 5| 13| 13| 1000
Total 384| 100,0| 100,0

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras
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llustracién 42 Consumo de Productos Nacionales por Tipo

¢QUE TIPO DE PRODUCTOS NACIONALES MAS CONSUME?

2507

200

Frequency
il
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1
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Fuente: Programa estadistico SPSS
Elaboracion: Autoras
Ecuador, al ser un pais productor agricola (factor por que se impulsa el
cambio en la matriz productiva); los productos que mayormente se consumen

son los de alimentacion con un 63.5% y sus mezclas con otros tipos bienes.
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Pregunta 8

¢Considera que los productos nacionales son de buena calidad y
duraderos?

llustracién 43 Opinidn de Productos Nacionales en relacién a la calidad y duracion

CONSIDERA QUE PRODUCTOS NACIONALES SON DE CALIDAD Y
DURADEROS

Ono
Esi

Fuente: Programa estadistico SPSS
Elaboracion: Autoras
El 81.51% de los 384 encuestados, considera que afirmativamente los
productos nacionales son de buena calidad y duraderos, el 18.49% opina de
manera diferente.
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Pregunta 9

¢Estaria dispuesto a pagar un valor mayor por un producto nacional en

relacion al precio del mismo bien importado?

llustracién 44 Disposicion de compra de Bienes Nacionales en comparacion a Bienes
Importados

DISPUESTO A COMPRAR PRODUCTOS NMACIOMALES Y NO BIENES
IMPORTADOS

Hno
si

Fuente: Programa estadistico SPSS
Elaboracion: Autoras
El 72.92% de las 384 personas encuestadas, no estaria dispuesto a pagar un
valor mayor por un producto nacional en relacion al precio del mismo bien

importado.
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llustracién 45 Personas dispuestas a comprar Bienes

Nacionales
% DE DISPUESTO A CDMPRAIIEI ;gg_?kjgggs NACIONALES Y NO BIENES

B0

50

40
g
3
@ 30
&

20

104

o

2%-‘5% S%l?% ?%-I‘I 0% 10%-15%

% DE DISPUESTO A COMPRAR PRODUCTOS NACIONALES Y NO BIENES
IMPORTADOS
Fuente: Programa estadistico SPSS
Elaboracion: Autoras
De las personas que si estan dispuestas a pagar un valor mayor por un

producto nacional en relacion al precio del mismo traido del exterior, el 54.81%

esta dispuesto a pagar entre un 5 al 7% adicional.

Pregunta 10

Ordene del 1 al 4 las alternativas por la cual usted compra productos

extranjeros. Considerando el 1 como aspecto primordial.

Los 384 encuestados escogieron entre cuatro alternativas que toman a
consideracion para comprar productos extranjeros (considerando el 1 como el
aspecto primordial, el 2 como el aspecto importante, el 3 como aspecto

considerable y el 4 como aspecto indiferente):
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llustracién 46 Aspecto de Calidad

ASPECTO CALIDAD

200

1507

100

Frequency

50

T
Primardial Importante Considerable Irrelevarte

ASPECTO CALIDAD

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras

El aspecto calidad es en su mayoria considerado importante con un 50.3%

llustracién 47 Aspecto Marca

20077
150
Fry
c
[
3
o 1007
L1
o
507
’ Prim:lnrdial Importante Considerable Irrelevante
ASPECTO MARCA
Fuente:Programa estadistico SPSS Elaboracién: Autoras
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El aspecto marca es en su mayoria considerado considerable con un 46.1%
llustracion 48 Aspecto Precio

ASPECTO PRECIO

230

200

)
£ 150
[]]
3
o
e
(o 215

50

o T
Primordial Importante Considerable Irrelevante

ASPECTO PRECIO

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboraciéon: Autoras

El aspecto precio es en su mayoria considerado primordial con un 56%
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llustracién 49 Aspecto Confort

ASPECTO CONFORT

200

1507

1007

Frequency

50

Primordial Importante Considerable Irrelevante

ASPECTO CONFORT

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboraciéon: Autoras

El aspecto confort es en su mayoria considerado irrelevante con un

59.7%

Pregunta 11

¢ Cuél es el porcentaje de productos importados que usted compra en

comparacién ala produccion nacional?

Segun las respuestas de los 384 encuestados, el porcentaje de productos

importados que compra en comparacion a la produccion nacional es de:
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Tabla 21 Porcentaje de Consumo de Productos Importados en comparacion ala
Produccion Nacional

PORCENTAJE
DE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
DPIEOEIE:IENEL'?\I"Z)ES PRODUCTOS DE DE DE OTROS
IMPORTADOS DE CUIDADO VESTIMENTA TECNOLOGIA PRODUCTOS
UE COMPRA PERSONAL IMPORTADOS IMPORTADOS IMPORTADOS
Q EN IMPORTADOS QUE COMPRA QUE COMPRA QUE COMPRA
) QUE COMPRA EN EN EN
COMF;AEAAC'ON EN COMPARACION | COMPARACION | COMPARACION
P COMPARACION A LA A LA A LA
PRODUCCION . . .
NACIONAL A LA ) PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION
PRODUCCION NACIONAL NACIONAL NACIONAL
NACIONAL
Porcent | Frequen | Perce | Frequen | Perce | Frequen | Perce | Frequen | Perce | Frequen | Perce
aje cy nt cy nt cy nt cy nt cy nt
0% 2 5 2 5 20 52 11 2,9 305 (794
20% 283 | 73,7| 119 |31,0 46 12 24 6,3 12 3,1
40% 36 9,4 170 |44,3 41 10,7 30 7,8 19 4,9
60% 50 13,0 33 8,6 117 | 30,5 91 | 23,7 20 5,2
80% 13 3,4 57 148 | 158 |41,1| 139 |36,2 13 3,4
- 0 0| 3 | 8| 2 |0o5]| 8 |232] 15 |39
Total 384 | 100 | 384 | 100 | 384 | 100 | 384 | 100 | 384 | 100
Fuente: Programa estadistico SPSS
Elaboracién: Autoras
El mayor porcentaje de alimentos importados que se compra en

comparacion a la produccion nacional es del 20%

>

El mayor porcentaje de productos de cuidado personal importados que

se compra en comparaciéon a la producciéon nacional es del 40%

El mayor porcentaje de vestimenta importada que se compra en

comparacion a la produccion nacional es del 80%
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» El mayor porcentaje de productos tecnolégicos que se compra en

comparacion a la produccion nacional es del 80%

» Los encuestados muy poco compraban otras clases de productos

llustracién 50 Porcentaje de alimentos Importados
comprados en comparacion alacompra de

PORCENTAJE DE ALIMENTOS IMPORTADOS QUE COMPRA EN COMPARACION

ALAPRODUCCION NACIONAL
300
200
y
c
[0
=]
T
4 263
('S
100
35
—f— > —

o
&, 2% % 0% 0%
PORCENTAJE DE ALIMENTOS IMPORTADOS QUE COMPRA EN
COMPARACION A LAPRODUCCION NACIONAL

Fuente: Programa estadistico SPSS

Elaboracion: Autoras
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llustracién 51 Porcentaje de Productos de Cuidado Personal Importados
comprados en comparacion a la Produccion Nacional

PORCENTAJE DE PRODUCTOS DE CUIDADO PERSONAL IMPORTADOS QUE
COMPRA EN COMPARACION A LA PRODUCCION NACIONAL

200+
1504
y
c
L]
3
g 100
w 170
119
50
AL V_n_|
u Jid] T T T Juij
0% 20% 40% £0% 0% 100%
PORCENTAJE DE PRODUCTOS DE CUIDADO PERSONAL IMPORTADOS
QUE COMPRA EN COMPARACION A LA PRODUCCION NACIONAL
Fuente: Programa estadistico SPSS Elaboracién: Autoras

llustracién 52 Porcentaje de Otros Productos Importados comprados en
Comparacion ala Produccién Nacional

PORCENTAJE DE OTROS PRODUCTOS IMPORTADOS QUE COMPRA EN
COMPARACION A LA PRODUCCION NACIONAL

400

3007

200

Frequency

100

40% B0% B0% 100%

PORCENTAJE DE OTROS PRODUCTOS IMPORTADOS QUE COMPRA EN
COMPARACION A LAPRODUCCION NACIONAL

Fuente: Programa estadistico SPSS Elaboracién: Autoras
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llustracién 53 Porcentaje de Vestimenta Importados comprados en
comparacion ala Producciéon Nacional

PORCENTAJE DE VESTIMENTA IMPORTADOS QUE COMPRA EN
COMPARACION A LA PRODUCCION NACIONAL
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
PORCENTAJE DE VESTIMENTA IMPORTADOS QUE COMPRA EN
COMPARACION A LA PRODUCCION NACIONAL
Fuente: Programa estadistico SPSS Elaboracién: Autora

llustracién 54 Porcentaje de Tecnologia Importada comprada en comparacion a
la Produccion Nacional

PORCENTAJE DE TECNOLOGIA IMPORTADOS QUE COMPRA EN
COMPARACION A LA PRODUCCION NACIONAL

1254

100

757

Frequency

507

0= T T T
0% 20% 40% 60% B0% 100%

PORCENTAJE DE TECNOLOGIA IMPORTADOS QUE COMPRA EN
COMPARACION A LA PRODUCCION NACIONAL

Fuente: Programa estadistico SPSS Elaboracién: Autoras
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5.3 Entrevistas a expertos

5.3.1 Econ. Venustiano Carrillo

Econ. Venustiano Carrillo, director de Proyectos de la Senplades y
docente de la Universidad Catodlica Santiago de Guayaquil manifesté que si el
presidente de la Republica del Ecuador dijo que habra una reduccién por 6 000
millones de dolares para el 2017, esto se cumplird.

Con respecto a si las restricciones de las importaciones va a fortalecer el
sistema econdmico o lo debilitaria, el indicé que la sustitucion de importaciones
es uno de los componentes de la matriz productiva y que sin duda alguna va a
fortalecer y beneficiar la economia. También afiadi6 que el fortalecimiento se lo
conseguira con todo lo que se fabrique en el Ecuador y esto se debera dar con
la ayuda de lineas de crédito apropiadas o margenes pequefios de costos
financieros para la produccién nacional. Ademas de que las condiciones
financieras tienen que ampliarse a mayores plazos: bajando las tasas de
interés y el monto de las garantias. Asimismo manifestd que las tasas

preferenciales no significa que se deben dar subsidio a los intereses.

Por otra parte, el declar6 que se esta promocionando y ayudando al
sector industrial ya que ellos son el motor para el cambio de la matriz productiva
y por ese motivo es contraproducente pensar que habria consecuencias
negativas en la implementacion de medidas regulatorias para el sector.

Asimismo, volvié a enfatizar que se esta ayudando al sector.
Por otro lado, la industria nacional no esta preparada para abastecer el

mercado local pero esto se debera dar paulatinamente con la incorporacion de:

tecnologia, recursos, conocimiento, profesionales especializados. Ademas, con
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el tiempo se va a ir mejorando las condiciones financieras, econémicas, y de
vivienda.

Como ilustracion; los grandes paises se han desarrollado asentado
bases de la economia teniendo un buen sistema portuario, aeroportuario,

excelente sistema vial lo cual ya se ha dado en el pais.

Los industriales necesitan excelentes puertos, carreteras, medios de
informacion, y comenta que el sistema portuario esta en excelente condiciones

en un 90%, la carretera panamericana que cruza el pais esta 100% terminada.

La sustitucion no se debe hacer al 100% sino paulatinamente, y de esa
manera la economia va mejorando hasta cubrir la demanda. Para concluir, el
manifestdé que es muy temprano para ver los resultados positivos de la
sustitucion de importaciones para la economia ecuatoriana. Sin embargo,

comenta que estamos asentando bases para el desarrollo.

5.3.2 Econ. Walter Guerra

El Econ. Walter Guerra, declar6 que es posible el cumplimiento de la meta
para el 2017 de la reduccion de las importaciones por 6000 millones de doélares.
Esto es probable que suceda con medidas arancelarias y para-arancelarias
pero en el mediano y largo plazo no son sostenibles, debido a las restricciones
comerciales que nacen de acuerdos con la Organizacion Mundial de Comercio,
la Comunidad Andina, la misma Comunidad Europea, ya que limitar las
importaciones constituye una violacion a las leyes del libre comercio que es la

razén de ser de esos acuerdos.
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Con respecto a cual es la diferencia entre el actual modelo de sustitucion de
importaciones con el modelo de sustitucién Cepalino que fracaso afios atras. El
comentd que el modelo Cepalino era muy rigido. Pues establecia aranceles
promedio superiores al 300% a bienes terminados, insumos y maquinaria en
una amplia gama. Ademas, establecia elevados subsidios al sector empresarial
a nivel de lineas de créditos subsidiados, entre otros beneficios que ahora

estaran ausentes.

Asimismo, él indic6 que al parecer se debe afinar los planes y procesos,
con respecto a la implementacién de la politica de sustitucién de importaciones
para bienes terminados donde el mix de importaciones es 20% consumo y el
otro 80% se encuentran los bienes de capital y materia prima ya que sin bienes
de capital y materias primas, no sera posible producir el bien final en el mercado
local.

Por otro lado, el manifesté que la restriccion de las importaciones va a traer
problemas. Por la raz6n de que el Ecuador se encuentra en una economia
globalizada, si un pais restringe importaciones, los demas paises replican con
medidas similares, afectando a nuestras exportaciones por reciprocidad,

consecuentemente, politicas asi no son sostenibles.

Con respecto a cuales serian las consecuencias de implementar medidas
regulatorias en las importaciones para el sector industrial. El dijo que podria
afectar la produccion que se ofrece en el mercado nacional, provocando
escasez e incremento de precios. Adicionalmente podria afectar la produccion
industrial que se vende en mercados externos. Todo va a depender de las
medidas concretas que se irdn corrigiendo y afinando en el transcurso del

tiempo.
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El Econ. Walter Guerra comentd que la industria nacional no esté preparada
para abastecer el mercado local. Las cifras sobre importaciones de los dltimos 8
afios demuestran que buena parte del consumo de los hogares se canalizaba a
bienes importados que la industria local no provee en las mismas condiciones

de precio, variedad y calidad.

Para concluir, el entrevistado indicé que se ha visto una cierta mejora en la
balanza comercial no petrolera, sin embargo es insuficiente, pues el déficit
comercial sigue siendo muy elevado. Ademés, como se indicO anteriormente,
dichas medidas no son sostenibles debido a las represalias comerciales que

nacen de los acuerdos regionales y globales.

5.3.3 Econ. Jorge Moran:

El Econ. Moran manifestdé que si las proyecciones se mantienen como en
este momento y si el entorno no cambia desfavorablemente; si es posible que
se cumpla la meta para el 2017 de la reduccion de las importaciones por
$6.000.000 millones de ddlares. Ademas, indicoO que es totalmente factible
reducir las importaciones ya que el Gobierno tiene todas las herramientas para

lograr esa reduccion.

Una ventaja que los productos ecuatorianos poseen, es que existe un
periodo de alto precio en la materia prima de casi todas las exportaciones pero
en un afo o dos aflos es probable que comiencen a bajar esos precios.
Asimismo, el entrevistado declar6 que un porcentaje muy grande de las
importaciones esta concentrado en combustibles y lubricantes; bienes de
capital para la construccion, la industria, agricultura. Si se elimina el subsidio al
gas, el Ecuador no va a importar gas y se empezara a sustituir con la

electricidad local gracias a esto ya se reducen $3.000.000 millones de dolares.
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Ademas, los grandes proyectos de inversion a excepcion de la refineria del
Pacifico ya se estan terminando y contribuira a $1.000.000 o $1.500.000
millones de dolares de reduccion. Es decir que la otra cantidad facilmente se

puede reducir con las restricciones en las importaciones y demas rubros.

Por otro lado, la diferencia entre el actual modelo de sustitucion de
importaciones con el modelo de la Cepal es su manera de ejecucién ya que en
el modelo de la Cepal se sustituyé el producto final y no los productos
intermedios ni bienes de capital. Como ejemplo, si se producia pasta de dientes
se dejaba de importar el bien final pero importaban las partes para poderlo
ensamblar como los quimicos para hacer las pastas, el envase, la maquinaria y
la materia prima. Ademas, el Ecuador es una excepcién a la manera de cémo
se aplican los modelos econdmicos ya que tiene una economia de pequefio
tamafo y abierto al mundo; y este tipo de economias se comportan de manera
diferente a las economias grandes. Debido a que tienen mercado local
insuficiente debido a su tamafio; diferente si se estd hablando de economias
como las de México, Brasil, Argentina donde si se justifica producir para el

mercado local.

Ademas, el entrevistado indicé que la sustitucién de importaciones tiene
gue tener como objetivo el abastecimiento del mercado local asi como también
la promocion de exportaciones porque de lo contrario el modelo de sustitucion
se trunca y no es sostenible en el tiempo; y si se pone a producir solo para
satisfacer la demanda local, el horizonte de sostenibilidad que se tiene es de 5
afios como maximo ya que se llegaria a una saturaciéon del mercado y se

crearian monopolios u oligopolios.

El modelo de la Cepal con el actual modelo de sustitucién de
importaciones no es diferente, sino que todo radica en la manera en como se lo

quiere aplicar. Ademas, los que desarrollaron el modelo en ese entonces no
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estaban equivocados, su modelo era correcto pero su implementacion fue

equivocada.

Ademas, el afiade que si se hace una sustitucién incompleta se esta
creando un problema en la balanza de pagos a largo plazo porque a medida
gue crece la demanda crecen las importaciones y no resuelve ningun problema,
solo crea una ficcién de que se ha reemplazado las importaciones cuando esto

no ha sido asi.

Las empresas que tienen un mercado oligopolio 0 monopolio no tienen
incentivo a exportar ya que es mas rentable vender en condiciéon de monopolio
gue en condiciones de competencia en el mercado internacional.

Con respecto a si fue bien implementado la politica de sustitucion de
importaciones para bienes terminados aun cuando dentro del mix de
importaciones el 20% es consumo y el otro 80% se encuentran los bienes de
capital y materia prima. El entrevistado respondié que si, ya que estos rubros
no han sido afectados. Ademas, afiadié que en un principio es dificil dejar de
importar bienes de capital sino que todo es un proceso que se debera
desarrollar paulatinamente empezando por los productos finales.

El Econ. Jorge Moran declar6 que es muy temprano para conocer si la
restriccion de las importaciones va a fortalecer el Sistema Econdémico o; por lo
contrario, la debilitarian ya que estos modelos toman muchas décadas, no afos
para poder ver los resultados. Ademas, es necesario que haya la continuidad

del modelo para su ejecucion eficaz.
Por otro lado, las consecuencias para el sector industrial es que deberan

crear nuevas condiciones y como empresarios buscar esas alternativas.

Ademas, manifiesta que todas las consecuencias negativas como el alza del
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indice de desempleo entre otras; seran temporales ya que es un proceso de

ajuste.

El entrevistado, declar6 que la industria nacional no esta preparada para
abastecer el mercado local ya que es un proceso de ajuste e indicd que de la
noche a la mafiana nadie esta en la capacidad de abastecer la demanda local.
Asimismo, es necesario que los productores empiecen a producir mas y los
consumidores a comprar localmente; los consumidores tienen ciertos patrones
de consumo que se aprenden pero estos pueden ser cambiados, el declara

que esto es manejable .
Para concluir, manifest6 que para ver los resultados de la sustitucién de

importaciones para la economia ecuatoriana se necesitan mas afos para poder

analizar el efecto que ha tenido dicha implementacion.

116



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El modelo de sustitucién de importaciones fue definitivamente llevado a cabo
de forma apresurada, lo cual generd varios problemas para los empresarios
importadores debido a que se encontraron con la sorpresa de que no podian
retirar sus contenedores a causa de la emisién de la resolucion No.116 del
COMEX, la misma que exigia certificados de reconocimiento para ciertos
productos. El hecho de no poder retirar las mercaderias a falta de dichos
certificados, creé desabastecimiento en el mercado de ciertos productos como
la medicina, productos de belleza y aseo personal, entre otros y al no haber
productos en el mercado que se pudiesen vender, las plazas de trabajo para

vendedores y comerciantes se vio también afectada de manera colateral.

Por otro lado, actualmente El Ecuador se encuentra en una disputa con la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), la misma que se encuentra totalmente
opuesta a las medidas optados por el Gobierno Nacional, ya que ésta sostiene
la premisa de que se trata de una medida totalmente restrictiva al comercio
intra-subregional y contraria a los términos establecidos en el Acuerdo de
Cartagena. Dicha circunstancia nos podria acarrear graves problemas en
relacion a los productos que se exporta a estos paises, ya que ellos podrian
tomar medidas similares o se podria perder esa integracion comercial y los
beneficios que trae consigo. Por eso y muchas otras razones al aplicar la
restriccion de importaciones se debié estudiar mas el tema y dar plazos a las

industrias para que regularicen su situacion y cumplan con los requerimientos.

Sin embargo, es destacable la accion que ha tomado el Gobierno, porque
definitivamente El Ecuador debe cambiar su estructura comercial dejando de

ser el simple pais dedicado a la exportacion de bienes primarios y buscar la
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industrializacion y el valor agregado para sus productos a fin de obtener
mayores ingresos y cambiar el estilo del consumo de muchos de los
ecuatorianos en donde prefieren lo importado antes que un producto fabricado
en su pais. Adicionalmente el hecho de restringir las importaciones da la
oportunidad a que nuevas industrias se desarrollen y generen riqueza que se
mantenga el pais. Pero algo si es totalmente cierto, el Ecuador se encontraba
en un espacio de confort en donde simplemente se dedicaba a importar casi
todo. Sin embargo con este cambio de matriz productiva se intenta cambiar ese
modelo improductivo y de bajo desarrollo por un modelo de emprendimiento e

inversién en tecnologia e industrias estratégicas.

Aspectos Positivos de la Sustitucion de Importaciones

e Al establecer un pais politicas proteccionistas como los aranceles o
ciertas restricciones a las importaciones en un mundo donde el comercio
internacional es predominante, puede encausar alguna respuesta
negativa por parte de la comunidad comercial internacional. Sin embargo
la medida concerniente a la restriccién de las importaciones esta sujeta a
las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la mismas
que tiene por objetivo proteger la industria local y adicionalmente evitar la

salida de divisas a mercados internacionales.

Entonces se llega a concluir que este es uno de los aspectos positivos de
la restriccién de importaciones, debido a que se cuenta con el aval de la
OMC por ser un mecanismo legal y un derecho reconocido, reduciendo
las posibilidades de futuras represarias o presiones que vayan en contra
de la soberania nacional por parte de los paises cuyo poder econémico y

politico es representativo a nivel mundial.

e Un aspecto positivo a poner en consideracion es la premisa de que El

Ecuador mediante la restriccion de importaciones podra corregir el déficit
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de la balanza comercial. Para lo cual se han planteado reducir este rubro
en $ 6.350.000 millones de ddlares para el afio 2017.

Estas medidas aplicadas a las importaciones favorecen a la industria
local, debido a que los consumidores se veran encausados a consumir el
producto nacional, ya que el precio de los productos importados
aumentaria a causa de las medidas regulatorias. El sector industrial
también tendrd que utilizar materia prima nacional para sus procesos
productivos, lo que se traduce en mayores ventas para los productores

ecuatorianos.

Debido a que se dejara de comprar lo importado, nuevas industrias se
crearan para abastecer el mercado nacional por ende se fortalecera la
inversion y se crearan nuevas plazas de trabajo para participar en este
proceso de industrializacién. Por lo tanto, y al menos en teoria existiria

un auge de la industria nacional.

El Estado Ecuatoriano es uno de los beneficiarios de esta
implementacion de medidas regulatorias para la reduccion de
importaciones ya que habria un aumento en arcas fiscales por concepto

de recaudacion de impuestos a los bienes que ingresen al pais.

El dinero que antes se destinaba a la compra de bienes importados y
generaban ganancias para los mercados internacionales, ahora a partir
de la restriccion de importaciones, aquel dinero circulara en el mercado

ecuatoriano evitando asi la salida de divisas.
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Aspectos Negativos de la Sustitucion de Importaciones

La sustitucion de importaciones es un mecanismo legal optado en su

mayoria por los paises latinoamericanos y a su vez se encuentra avalada por la

OMC, sin embargo, esta medida proteccionista puede llegar a perjudicar aun

mas a la economia. Por eso es necesario analizar algunos aspectos negativos

de su implementacion:

El libre comercio genera riqueza para las naciones, los paises proveen
aguellos productos cuya ventaja competitiva sea mayor e importan
aguellos en donde tengan desventajas. Pero al crearse una industria
proteccionista, se tiende a producir bienes que nunca antes fueron
manufacturados, y eso acarrea inversion en tecnologia, materia prima,
capital humano, entre otras variables y por ende el precio de los bienes

aumenta a fin de contrarrestar la nueva inversion.

El rol de la OMC es crear relaciones y acuerdos comerciales entre las
naciones, resultando de ello la disminucién de costos de produccion
siendo mas barata las importaciones que el propio producto nacional lo
gue termina en menor costo de productos finales y, en definitiva, del

costo de vida.

El contrabando es una consecuencia propia de la restriccién de ciertos
bienes, es la circunstancia mas optima para vender productos que no se
encuentran en el mercado facilmente esperando obtener ganancias
significativas. Pero lo perjudicados son los comerciantes que importan
aguellos productos de forma licita pagando todos sus impuesto y
sustentado con todos los certificados y también el Estado que no percibe

los valores por esos productos que entraron al pais ilicitamente.
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Por su parte, la eleccién de bienes para los consumidores sera limitada,
ya que aparte de haber pocos productos en el mercado nacional, el

precio de los bienes importados serd mucho mas alto.

Al ponerse en vigencia la resolucion no 116 para la restriccion de
importaciones sin tomar en cuenta un periodo de transicién para las
compainiias, cre6 desabastecimiento de productos en el mercado, ya que
habia contenedores sin certificado en el puerto que fueron embarcados

antes de la emision de la norma y no podian ser nacionalizados.

Segun datos proporcionados por el Instituto de Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) el desempleo aument6 en 5. 58% en el
primer trimestre del presente afio, en comparacion al 4.61% del mismo
periodo en el afio 2013. Asimismo se dio una reduccion de la oferta en
sectores de logistica, manufactura, comercio exterior, entrega y ventas

debido a las medidas aplicadas para el control de las importaciones.
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Recomendaciones

Es muy importante mencionar que todo modelo de sustitucion de
Importaciones tiene puntos a favor y en contra por ese motivo es
necesario tomar en consideracion que la restriccion de importaciones
debera aplicarse paulatinamente. Es decir, que debe haber una correcta
ejecucion en el modelo de sustitucion de importaciones donde se
fortalezca la produccion local y se de incentivos a la exportacion. Esto se
lograra con la correcta ejecucién donde las restricciones a corto plazo
deberan afectar en primer lugar a los bienes de consumo, en un
mediano plazo los bienes de capital y a largo plazo si fuera posible la
materia prima. Por ese motivo no se veran resultados tan evidentes a
corto plazo ya que este modelo son las bases para el futuro y es

esencial que tenga continuidad.

Evitar monopolio u oligopolios incentivando a la produccion local en
donde no existan barreras para las empresas cuando deseen ingresar a
un cierto mercado es decir “Competencia Perfecta”. Asimismo, la
importancia de que las empresas estén dispuestas a satisfacer la
demanda local y la internacional. Ya que si las empresas se dedicarian
solamente a satisfacer la demanda local es decir no estuvieran
dispuestos a exportar. Esto significaria que habria una saturacion del

mercado en corto o mediano plazo y a largo plazo el modelo fracasaria.

Seguir firmando convenios en donde las Instituciones publicas como el
Ministerio de Industrias y Productividad en conjunto a los gremios de
cada industria comprometan a los empresarios en reducir las
importaciones para que empiecen a comprar localmente. Ademas que
las empresas aumente su produccion y calidad para la respectiva

exportacion.
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Darle seguimiento a los convenios firmados en un futuro para corroborar

gue se esa cumpliendo lo que anteriormente fue firmado.

Ayudar a mejorar los sectores industriales con ayuda de lineas de
crédito, fortaleciendo el emprendimiento y desarrollando nuevos

mercados.

El hecho de restringir las importaciones, afecta de manera colateral las
ventas de los paises foraneos y al verse estos paises perjudicados
pueden adoptar similares medidas restrictivas contra el pais
proteccionista; hacer acuerdos comerciales donde el producto

ecuatoriano no tenga problema para entrar en un pais.
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ANEXOS

Anexo No 1. Resolucion 116 del Comex

Fuente: Comex del Ecuador

TEX

Comité de Comercio Exterior

X

RESOLUCION No. 116
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, las politicas: econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre
otras, son competencias exclusivas del Estado Central;

Que la Constitucién de la Replblica en su Seccién Novena "Personas Usuarios y
Consumidoras”, en el Art. 52, establece el derecho que las personas a disponer de bienes de
éptima calidad, asi como a una informacién precisa sobre su contenido y caracteristicas,
disponiendo el establecimiento de mecanismos de control de calidad y los procedimientos de
defensa de los consumidores;

Que el Protocolo de Adhesién de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio — OMC, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial
No. 853 del 2 de enero de 1996;

Que el articulo XX “Excepciones Generales” del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), permite excepciones generales que garanticen la salud y vida de las
personas y la preservacién del medio ambiente, entre otras medidas gubernamentales;

Que el Acuerdo de Obstéculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, en su Articulo 2
establece las disposiciones sobre la elaboracién, adopcién y aplicacién de Reglamentos
Técnicos por instituciones del gobierno central y su notificacién a los demas Miembros;

Que se deben tomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones adoptadas por el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC;

Que el Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el Cédigo de Buena Conducta para la elaboracién,
adopcidn y aplicacion de normas;

Que el articulo 73, literal d) de la Decisién 563 que codifica el Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) dispone que no se consideraran restricciones al
comercio la adopcién de medidas destinadas, entre otras, a la proteccion de la vida, la salud y
la seguridad;

Que mediante Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 26 del 22 de febrero de 2007, reformada en la Novena Disposicién
Reformatoria del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No.351 de 29 de diciembre de 2010, constituye el Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, que tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: “i)
Regular los principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales
en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la
seguridad, la proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacién del
medio ambiente, la proteccién del consumidor contra practicas engafosas y la correccién y
sancién de estas préacticas; y, iii) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el
mejoramiento de la competitividad en la sociedad ecuatoriana”;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamento
General, el Ministerio de Industrias y Productividad, es la institucién rectora del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad;

Que la Ley Organica de Defensa del Consumidor, publicada en el Suplemento del Registro

Oficial No. 116 de 10 de julio de 2000, establece en su Art. 4 los “Derechos del Consumidor”,
que incluyen el derecho a la proteccion de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes,
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asi como a que los proveedores oferten bienes competitivos, de dptima calidad, con un trato
transparente, especialmente en lo referido a las condiciones dptimas de calidad, cantidad,
precio, peso y medida;

Que la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, dispone en su Art. 64 sobre los “Bienes y
Servicios Controlados” que le corresponde al Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)
determinar la lista de bienes y servicios, tanto nacionales como importados, que se deben
someter al control de calidad y al cumplimiento de normas técnicas, cdédigos de préctica,
regulaciones, acuerdos, instructivos o resoluciones;

Que la Resolucién 450 del COMEXI, publicada en Edicién Especial del Registro Oficial N° 492
de 19 de diciembre de 2008, contiene en su Anexo | la Nodmina de productos sujetos a
controles previos a la Importacion;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado en el
Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, el Ministro de Industrias y Productividad
delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar los proyectos de
normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad propuestos
por el INEN en el ambito de su competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Que es necesario establecer como documento de control a las importaciones, los Certificados
de Conformidad, (INEN-1) expedidos por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) para
la demostracién de la conformidad con RTE INEN en la importacién de bienes manufacturados,
sujetos a Reglamentos Técnicos Ecuatorianos, como medida de proteccién del consumidor
ecuatoriano;

Que el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, creé el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) como el érgano encargado de aprobar las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 25 de 12 de junio de 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013, se crea el Ministerio de Comercio Exterior y a través de
su disposicion reformatoria tercera se designa a dicho Ministerio para que presida el Comité de
Comercio Exterior y conforme el articulo 4, numeral 2, lo faculta a ejercer la representacion y
defensa de los intereses y el ejercicio pleno de los derechos del Estado en materia de comercio
exterior, ante organismos internacionales de comercio;

Que de acuerdo al articulo 72, literal f), del Cddigo Orgénico de la Produccién, Comercio e

Inversiones, es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX): “expedir las normas sobre

registros, autorizaciones, documentos de control previo, licencias y procedimientos de

importacién y exportacion, distintos a los aduaneros, general y sectorial, con inclusién de los
/“\‘ requisitos que se deben cumplir, distintos a los tramites aduaneros”;

Que la Vigésima Disposicion Transitoria del COPCI establece que: “todas las resoluciones que
/ haya adoptado el COMEXI mantendran su vigencia y surtiran los efectos legales respectivos
/ hasta que sean expresa o tacitamente derogadas”;

Que el articulo 73 literal d) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, expedido mediante Decreto Ejecutivo N°758 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N°452 del 19 de mayo del 2011, define como documento de soporte, aquellos
que el organismo regulador del comercio exterior, considere necesarios para el control de la
operacion y verificacién del cumplimiento de la normativa correspondiente;

Que el Comité de Comercio Exterior (COMEX), en sesion del 19 de noviembre de 2013,
conocié y aprobé el Informe Técnico del INEN Nro. DRE-001-2013 asi como los Oficios
557,577, 608 y 616 de la Direccion Ejecutiva del INEN y el Oficio Nro.SENPLADES-SGPBV-
2013-1301-OF, mediante los cuales se solicita la inclusién de varias subpartidas arancelarias
\. . como bienes sujetos al Certificado de Reconocimiento INEN-1, de conformidad con lo
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dispuesto en los RTE-INEN 007,008,014,016,022, 021, 022/55, 022/064, 027,030, 036, 044,
046, 051, 057, 061, 065,066, 072,077,079,088, 089, 090, 092, 093, 094, 095, 098, 100;

Que mediante Acuerdo N° 4 del Ministro de Comercio Exterior se delegé al Dr. Genaro
Baldedn, como Presidente del Comité de Comercio Exterior - COMEX en ausencia de su titular:

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el Anexo | de la Resolucién 450 del COMEXI, que contiene la Némina
de productos sujetos a controles previos a la Importacién, incluyendo la presentacién del
“Certificado de Reconocimiento”, conforme el Anexo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 2.- El Certificado de Reconocimiento sera exigible como documento de soporte a la
Declaracién Aduanera para todas las mercancias embarcadas a partir de la entrada en
vigencia de la presente Resolucion y del correspondiente Reglamento Técnico Ecuatoriano
(RTE-INEN) y de sus posteriores reformas o modificaciones.

Esta Resolucion fue adoptada en sesién del 19 de noviembre de 2013 y entrara en vigencia a

partir del siguiente dia de su notificacién al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

6 il

~ Genaro Baldeén
PRESIDENTE (E)

.

FrAngisco Ballén
CRETARIO AD HOC
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ANEXO 1
— D de
- " ’ o
4 L Control Previo
1| 2520200000 - Yeso fraguable INEN Cemﬁc?dz? de
Reconocimiento
22522100000 |- Calviva INEN certificado de
Reconocimiento
3|2522200000 |- Cal apagada INEN Cettficado ce
Reconocimiento
4(2522300000 | - Cal hidréulica INEN Corticadode
Reconocimiento
5 | 3917329900 weiis Aemis INEN CenMC?d? de | Solamente para'r'nangueras flexibles de
Reconocimiento | conexién para cilindros de GLP
64009110000 | - - Sin accesorios INEN Sertficado de
Reconocimiento
7| 7208530000 --De espgsor ?uperior oiguala3 INEN Certlﬁc?dt.: de
mm pero inferior a 4,75 mm Reconocimiento
8 | 7209250000 - - De espesor superior o igual a 3 INEN Ceniﬂc?d(_: de
mm Reconocimiento
N Solamente para vélvulas para cilindros
9 | 8481909000 - - Los demds INEN Cemﬂc?d? de de GLP con capacidad de agua hasta 40
Reconocimiento | .
litros
Certificado de Solamente para aceites lubricantes de

10 | 2710193900 ----Los demas INEN 2y ciclo Diesel, ciclo Otto y aceites para
Reconocimiento g
transmisiones manuales

11 | 7213100000 L Cf:n muescas, (IZOIdOVIES, SUI’C'OS o INEN Certiﬁc?d? de
relieves, producidos en el laminado Reconocimiento

12 | 7213200000 -Los dgmé's, de acero de facil i cenlﬁcéd‘o de
mecanizacién Reconocimiento

13(7213919000 | --- Los demés INEN Certificado de
Reconocimiento

14 [ 7213990000 | - - Los demds INEN Certificado de
Reconocimiento

157214100000 | - Forjadas INEN Certificado de
Reconocimiento

16 | 7214301000 - De seccllén circular, de didmetro INEN Cemﬁc.lad? de
inferior o igual a 100 mm Reconocimiento

17 | 7214309000 -- Los demds INEN Cemﬁcad? de
Reconocimiento

187214811000 | --- Inferior o igual a 100 mm INEN Ceitificado dé
Reconocimiento

19 (7214919000 |- -- Los demds INEN Certificado de
Reconocimiento

20 [ 7221000000 | Alambrén de acero inoxidable. INEN Certificado de
Reconocimiento

27 218544422000 | --- Los dems, de cobre INEN Certificado de
/ / Reconocimiento

& / 228544429000 | --- Los demds INEN Certificado de
Reconocimiento
f 238544491000 |- -- De cobre INEN nﬁmi?.:?e:fo

[ "

I 248544499000 | --- Los demés INEN Certificado de
Reconocimiento

25 | 8544601000 | - - De cobre INEN Certificado de
Reconocimiento

26 | 8544609000 --Los demds INEN Certificado de

Reconocimiento
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27 [ 0207120000 | - - Sin trocear, congelados INEN Certificadode
Reconocimiento
28 | 0207250000 - - Sin trocear, congelados INEN Cemﬁc?do de
Reconocimiento
29 (0207420000 | - - Sin trocear, congelados INEN Sertificado de
Reconocimiento
30 | 0207520000 - - Sin trocear, congelados INEN Cemﬁc'ad? de
Reconocimiento
310208100000 |- De conejo o liebre INEN Seetfesdoide
Reconocimiento
320209101000 | --Tocino sin partes magras INEN Certiicado de
Reconocimiento
330209109000 |- - Los demds INEN certificadode
Reconocimiento
34 (0209900000 |- Las dems INEN certficado de
Reconocimiento
35 | 0210110000 - - Jamones, paletas, y sus trozos, sin INEN Certiﬁc.?dt_) de
deshuesar Reconocimiento
36 | 0210190000 | -- Las demés INEN Certiicado de
Reconocimiento
37 | 0210200000 - Carne de la especie bovina INEN Certlﬁc?dt': de
Reconocimiento
380210999000 | ---Los demds INEN certificado de
Reconocimiento
39 | 0402101000 o Er! enva'ses de contenido neto INEN Cemﬁc?do de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
40 | 0402109000 e INEN Cemﬁc?dt-: de procesados, envasados y
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
21| 0402211100 --- ~'En envases de contenido neto INEN Cemﬁcad9 de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
42| 0402211900 e {asdomis INEN Certlﬂc?df: de procesados, envasados y
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
43 | 0402219100 - -.En envases de contenido neto INEN Certlﬁc?d? de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
44 | 0402219900 <<= lasdemis INEN Cefﬂﬂtéd(-) de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
45 | 0402291100 “o- -'En efwases de contenido neto INEN Certlﬁc?d.o de
y inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
/K / Solamente para productos alimenticios
/ 46 | 0402291900 e o INEN Cenlfncéd? de procesados, envasados y
2 Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
/ para la venta directa al consumidor
/
( - - - - En envases de contenido neto Certificado de
47 0402233100 inferior o igual a 2,5 kg INEN Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
’ Certificado de | procesados, envasados y
48 | 0402299900 ----Llas demds INEN & £ que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
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49| 0402911000 | --- Leche evaporada INEN Certificadoide
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
50 | 0402919000 <o LS HaRES INEN Cernﬁcadt? de procesados, envasados y
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
51 | 0402991000 - - - Leche condensada INEN Certiflcado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
52 | 0402999000 T INEN Certificadode | procesados, envasados y
Recor que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
53 (0403100000 |- Yogur INEN Serticadode
Reconocimiento
54 ( 0403901000 - - Suero de mantequilla INEN Cerhﬁc?dfw de.
Reconocimiento
Sol; para prod i icio:
550403909000 | - - Los demés INEN Semficeriodel | procesados, efvasadasy
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Certificado de
56 | 0405100000 - Mantequilla (manteca) INEN Reconotimierito
570405200000 | - Pastas licteas para untar INEN SFnikarde
Reconocimiento
- Queso fresco (sin madurar), g
58 | 0406100000 incluido el del lactosuero, y INEN Cerificadode
Reconocimiento
requeson
- Queso de cualquier tipo, rallado o Certificado de
521 [ 108200000 en polvo INEN Reconocimiento
60 | 0406300000 - Queso fundido, excepto el rallado o INEN Certificado de
en polvo Reconocimiento
- Queso de pasta azul y demés
61 | 0406400000 quesos'que present.ep Ye!as INEN Cemﬂcedt_) de
producidas por Penicillium Reconocimiento
roqueforti
- - Con un contenido de humedad
0 inferior al 50% en peso, calculado Certificado de
62:] 04065 sobre una base totalmente INEN Reconocimiento
desgrasada
- - Con un contenido de humedad
superior o igual al 50% pero inferior Certificado de
63 [ 0406905000 al 56%, en peso, calculado sobre una INEN Reconocimiento
base totalmente desgrasada
- - Con un contenido de humedad
0 superior o igual al 56% pero inferior Certificado de
64 | 0406 09 al 69%, en peso, calculado sobre una INEN Reconocimiento
base totalmente desgrasada
| parap li icios
Certificado de procesados, envasados y
65 | 0406909000 - - Los demds INEN Piad 27 dos que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
66| 0408110000 | - - Secas INEN Certiicadode

Reconocimiento
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para prodi li
Certificadode | procesados, envasados y
6710408190000  |.--Lasideinds INEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
68| 0408910000 |- - Secos INEN Cattifeado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
69 | 0408930000 oS HaRiSS INEN Cemﬁc:'ad? de | procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
70| 0901211000 |---Engrano e, | certfadode
Reconocimiento
71| 0901212000 | ---Molido INEN Cortfcaco de
Reconocimiento
720901220000 | - - Descafeinado INEN Certificado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
73 | 0901900000 o Tosdemis INEN nCertrﬁcado de | procesados, envasados y
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- Té verde (sin fermentar)
24 | 0902100000 p en emfases' e INEN Cemﬁcad?de
con un contenido inferior o igual a 3 Reconocimiento
kg
- Té verde (sin fermentar) Certificado de
16202200000 presentado de otra forma INEN Reconocimiento
- Té negro (fermentado) y té
parcialmente fermentado, .
76 | 0902300000 p dos en envases i di INEN Cemﬁc'ad? de
i 3 Reconocimiento
con un contenido inferior o igual a 3
- Té negro (fermentado) y té ’
77 | 0902400000 parcialmente fermentado, INEN Cen'ﬁc?d(.) de
Reconocimiento
presentados de otra forma
78{ 0903000000 | Yerba mate. iy | Etficadods
Reconocimiento
790904120000 |- - Triturada o pulverizada INEN Certficado de
Reconocimiento
80 [ 0904221000 | - - Paprika (Capsicum annuum, L) INEN Settcidode
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
81 | 0904229000 < ios demds INEN Cemﬁc?d? de | procesados, envasados y
e Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
/ ] para la venta directa al consumidor
3 /
/ .
82 (0905200000 |- Triturada o pulverizada INEN Certiicado de
/ Reconocimiento
/‘ 830906200000 | - Trituradas o pulverizadas INEN Certificadode
Reconocimiento
{ 84 | 0907200000 - Triturados o pulverizados INEN Cerhﬁc.?d? de
Reconocimiento
85 | 0908120000 |-~ Triturada o pulverizada INEN certincadoe
Reconocimiento
860908220000 | -- Triturado o pulverizado INEN CRicado o
Reconocimiento
87 (0908320000 |-~ Triturados o pulverizados INEN Peilificedo de
Reconocimiento
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88 | 0910120000 - - Triturado o pulverizado INEN Recohodmiants
Certificado de
89 | 0910200000 - Azafrén INEN fdconscimients
3 Certificado de
90 | 0910300000 - Cdrcuma INEN Réconosiimients
- - Mezclas previstas en la Nota 1 b) Certificado de
#1 [ 0210910000 de este Capitulo INEN Reconocimiento
g Certificado de
92| 0910991000 ---Hojas de laurel INEN Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
93 | 0910999000 e INEN Cemﬁc?dt.z de | procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
94 (1103110000 | --Detrigo INEN ceincedo de
Reconocimiento
951103130000 |- - De maiz ey | Certifcadode
Reconocimiento
961211200000 | - Raices de ginseng INEN ol
Reconocimiento
971211300000 |- Hojas de coca ey | Cerficadode
Reconocimiento
. Certificado de
98 | 1211903000 - - Orégano (Origanum vulgare) INEN o
99 | 1211905000 - - Ufia de gato (Uncaria tomentosa) INEN Cemﬂcadt? de
Reconocimiento
100 | 1211906000 = Hierbaluisa (Cymbopogon INEN Cemﬁc:jxd? de
citratus) Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
101 | 1211909000 - Los demés INEN Cemﬁc?dc.: de procesados,lenvasados y
Rec p s que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
102| 1501100000 | - Manteca de cerdo INEN Cartificaa e
Reconocimiento
- - Con adicién de sustancias g
103 | 1507901000 desnaturalizantes en una proporcion INEN Cen»ﬂc?d? o
A 2 Reconocimiento
inferior o igual al 1%
Solamente para productos alimenticios
104 (1507909000 | - - Los demés INEN ISl {XOE SO plpamite
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
/' 105 | 1508900000 RS HES INEN Certlﬁcs.xdo de | procesados, envasados y
/ Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
/ / para la venta directa al consumidor
/ i
L) / 106 | 1509100000 | - Virgen INEN et el
/ g Reconocimiento
/ Solamente para productos alimenticios
107 | 1509900000 slogdamis INEN Certificadode | procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
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Los demas aceites y sus fracciones
obtenidos exclusivamente de
aceituna, incluso refinados, pero sin :
1081510000000 | modificar quimicamente, y mezclas | INEN Cartiicaro de
5 o Reconocimiento
de estos aceites o fracciones con los
aceites o fracciones de la partida
15.09
Solamente para productos alimenticios
109 | 1511900000 Los demés INEN Certlﬂc?dvln de | procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
110| 1512191000 | --- De girasol INEN Corficada d
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificadode | procesados, envasados y
1|1 --
A4S EES 250000 Los demas INEN Reconocimiento | empaguetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
112 | 1514190000 o i R INEN Cemﬁc_ad_a de | procesados, envasados y
Reconacimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
A Certificadode | procesados, envasados y
13 |1524390000 Kos derids IHEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
Certificadode | procesados, envasados y
114 1515290000 Losidemds INEY Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- Aceite de sésamo (ajonjoli) y sus Certificado de
115]| 1315300000 fracciones INEN Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
§ Certificado de procesados, envasados y
116 | 1515900000 ~Lag domas WiEN Reconocimiento | empaguetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- Margarina, excepto la margarina Certificado de
1171 1517100000 liquida INEN Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificadode | procesados, envasados y
s H8) 1517000000 |- Las eiid INEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Lj Solamente para productos alimenticios
Certificado de | procesados, envasados y
/ 119 | 1518003000 “LosHenids INEH Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
/ para la venta directa al consumidor
[
Embutidos y productos similares de
carne, despojos o sangre; Certificado de
N 8
120 [ 1601000000 preparaciones alimenticias a base de INE Reconocimiento
estos productos.
y Certificado de
121 | 1602100000 - Preparaciones homogeneizadas INEN Racorosimlerita
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122 | 1602311000 - - - En trozos sazonados y INEN Cernﬁc?dn? de
congelados Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
123 | 1602319000 T, INEN Certlﬁcad? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
124 | 1602321000 --- Enl t[ozos sazonados y INEN Certlﬁc?dc.J de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
125 [ 1602329000 | ---Los demés INEN BRI (oo, it ¢
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
126 | 1602391000 - -- En trozos sazonados y INEN Cemﬁc?dc.n de
congelados Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
127 | 1602389000 wssbosdemis INEN Cemﬁc‘_ado de procesados, envasados y
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
128 [ 1602410000 | -- Jamones y trozos de jamén INEN i
Reconocimiento
129 | 1602420000 |- - Paletas y trozos de paleta INEN Certificadode
Reconocimiento
130 | 1602490000 - - Las demds, incluidas las mezclas INEN Cemﬁc?d? de
Reconocimiento
131 [ 1602500000 | - De la especie bovina INEN Certificado de
Reconocimiento
- Las demds, incluidas las
o Certificado de
132 | 1602900000 prepar.auongs de sangre de INEN RécoTiotilents
cualquier animal
133 | 1901101000 - - Férmulas lacteas para nifios de INEN Cenrﬁcadf) de
hasta 12 meses de edad Reconocimiento
--- A base de harinas, sémolas, .
1341901109100 | almidones, féculas o extractos de INEN S feadode
Reconocimiento
malta
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
135 | 1901109900 --- Los deméds INEN ol S que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
136 [ 1901902000 | - - Manjar blanco o dulce de leche INEN certficado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
137 | 1901909000 - - Los demas INEN Rec R dos que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- Productos a base de cereales Certificado de
138]| 1904100000 obtenidos por inflado o tostado e Reconocimiento
- Preparaciones alimenticias
obtenidas con copos de cereales sin N
Certificado de
139 | 1904200000 tostar o con mezclas de copos de INEN Reconocimiento
cereales sin tostar y copos de
cereales tostados o cereales inflados
Certifi d
140 [ 2004100000 | - Papas (patatas) INEN c1tificado de

Reconocimiento
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141 | 2004900000 -Las demﬁs hortalizas y las mezclas INEN Certiﬁc‘ad{) de
de hortalizas Reconocimiento
142 | 2005100000 - Hortalizas homogeneizadas INEN Cenlﬁc?d? a8
Reconocimiento
1432005200000 | - Papas (patatas) wen, | Sdiione
Reconocimiento
144 | 2005400000 - /?rvejas lgulsantes, chicharos) INEN Cemﬁc.ad.o de
(Pisum sativum) Reconocimiento
145 2005510000 | -- Desvainados wey | Cefewode
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
146 | 2005590000 r——— INEN Cemﬁc.adfn de | procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
147| 2005600000 | - Espérragos INEN Certificado de
Reconocimiento
148 | 2005700000 | - Aceitunas ey | Certificadode
Reconocimiento
149 | 2005800000 - Maiz dulce (Zea mays var. INEN Cemﬂc?d? de
saccharata) Reconocimiento
150{ 2005991000 | --- Alcachofas (alcauciles) INEN S N
Reconocimiento
151 | 2005992000 - - - Pimiento piquillo (Capsicum INEN Cemﬁc?d? de
annuum) Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
152 | 2005999000 <xslasibmis INEN Cemﬁc?d? de | procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
153 | 2007100000 - Preparaciones homogeneizadas INEN Cemﬁc?do de
Reconocimiento
154 | 2007911000 - - - Confituras, jaleas y mermeladas INEN Cemﬁc?d? de
Reconocimiento
155( 2007912000 |- -- Purésy pastas INEN certificadg de
Reconocimiento
156 | 2007991100 - -- - Confituras, jaleas y mermeladas INEN Certlﬁc?d(‘J o
Reconocimiento
Certificado de
157 | 2007991200 ----Purés y pastas INEN Reconocimianis
158 [ 2007999100 --- - Confituras, jaleas y mermeladas INEN Cerhﬂc.:::d'o de
Reconocimiento
Certificado de
159 | 2007999200 - ---Purésy pastas INEN Raconodimiznto
> 160 | 2101110000 - - Extractos, esencias y INEN Cemﬁc?d? de
j concentrados Reconocimiento
! - - Preparaciones a base de 5
161 | 2101120000 extractos, esencias o concentrados o INEN Cemﬁc?dt.) =
Reconocimiento
a base de café
- Extractos, esencias y concentrados
/ de té o de yerba matey i
162 | 2101200000 preparaciones a base de estos INEN Certlfil:?dv.) o
8 Reconocimiento
extractos, esencias o concentrados o
a base de té o de yerba mate
. Certificado de
163 | 2103100000 - Salsa de soja (soya) INEN -
- «Ketchup» y demds salsas de Certificado de
164]2103200000 tomate INEN Reconocimiento
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165 [ 2103301000 | - - Harina de mostaza INEN Cortiteadoe
Reconocimiento
166 | 2103302000 | - - Mostaza preparada INEN Sortiticadoce
Reconocimiento
167 (2103901000 |- - Salsa mayonesa gy | [Certfcadode
Reconocimiento
168 | 2103902000 - - Condimentos y sazonadores, INEN Cemﬁcad? de
compuestos Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
169 [ 2103903000 |- - Las demis gy | Ceniioadode: | procksado, efvasadas y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
170 | 2104101000 - - Preparaciones para sopas, potajes INEN Cemﬁc?dtf de
o caldos Reconocimiento
171 | 2104102000 - - Sopas, potajes o caldos, INEN Certlﬁc?d.o de
preparados Reconocimiento
172 | 2104200000 - Preparaciones allmen{lcras INEN Certlﬁc:.sd? de
compuestas homogeneizadas Reconocimiento
- Helados que no contengan leche, ni Certificado de
215 12102001000 productos ldcteos INEN Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
174| 2105009000 | - Los demés INEN COTRSOGE, | ivonsadon, efvmtatios ¢
Rec J que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
-~ Polvos para la preparacién de X
1752106301000 | budines, cremas, helados, postres, INEN Eoriicio ge
3 oo Reconocimiento
gelatinas y similares
- - Férmulas no lacteas para nifios de Certificado de
176/| 2106905000 hasta 12 meses de edad Ll Reconocimiento
Certificado de
177 | 2201100000 - Agua mineral y agua gaseada INEN fsconotiianto
Solamente para productos alimenticios
9000 : Certificadode | procesados, envasados y
478:( 2201 0 - Los demis: WEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
179 | 2202900010 - - Bebidas energizantes, incluso INEN Certiﬁc?df) de
gaseadas Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
180( 2202900090 |- Las demds men | Cerificadode ] procesados, envasados y
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
/ ] \ dal del Certificad
Vinagre y sucedaneos del vinagre ertificado de
| 181, 2203000000 obtenidos a partir del 4cido acético. INEN Reconocimiento
(_, [ 182 [ 7306610000 | -- De seccién cuadrada o rectangular | INEN Certificado e
. Reconocimiento
[ Solamente para tuberia de hasta 250
4 mm de diametro nominal y un espesor
[ 183 | 7306690000 - - Los demds INEN Cemﬁga@ de de pared de hasta 12 mm y todas las
Reconocimiento P
Y tuberias de seccion cuadrada y
rectangular.
Solamente para tubos de acero al
184 | 7306900000 TS INEN Certificadode | carbono con costura, aptos para ser

Reconocimiento

roscados o soldados de hasta 150 mm
de didmetro nominal.
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185 | 3917211000 ---Para slstemas' de riego por INEN Cemﬂc?dc.a de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
1863917219000 | --- Los dems INEN Certieado e
Reconocimiento
187 | 3917220000 - - De polimeros de propileno INEN Certtﬁc?dt? de
Reconocimiento
188 | 3917231000 ---Para slstemas‘de riego por INEN Certificado de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
189 (3917239000 | --- Los demds INEN Certitcadode
Reconocimiento
190 | 3917291000 | -- - De fibra vulcanizada INEN Certficidode
Reconocimiento
191 | 3917299100 ----Para slstema}s de riego por INEN Certlﬁc:ad? de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
192 | 3917310000 -- Tu!')os ﬂ‘exlbles para una presion INEN Cemﬁc'adu.) de
superior o igual a 27,6 MPa Reconocimiento
-- - Tripas artificiales, excepto las de Certificado de
593 | 391321000 la subpartida 3917.10 INE, Reconocimiento
194 | 3917329100 - - - - Para sistemas de riego por INEN Cernﬁcad? de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
195 3917329900 | ---- Los demés INEN Certificadorde
Reconocimiento
196 | 3917331000 ---Para slstemas. I:!e riego por INEN Cemﬁc?dz.: de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
1973917339000 | --- Los demés INEN Certiicada de
Reconocimiento
198 | 3917391000 ---Para s:stemas.de riego por INEN Cenoﬁc?d? de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
199 (3917399000 | --- Los demds INEN tertiicado de
Reconocimiento
200 | 3917400000 | - Accesorios INEN Cotiicadode
Reconocimiento
201 | 8539311000 - - - Tubulares rectos INEN CertIﬁc?d? de
Reconocimiento
202 (8539312000 | - - Tubulares circulares INEN certficado de
Reconocimiento
2038539319000 | --- Los dems INEN Cortificado de
Reconocimiento
- Encendedores de gas recargables, Certificado de
PO%|Sete de bolsillo IHEN Reconocimiento
Bicicletas y demds velocipedos
205 | 8712000000 | (incluidos los triciclos de reparto), INEN Setificadodls
B Reconocimiento
sin motor.
7 Certificado de
206 | 7615101000 - - Ollas de presion INEN RecorGaihtS
/
) -Controladores Légicos Certificado de
/ 200 8537101000 Programables (PLC) INEN Reconocimiento
§ / Certificado de
(= | |208| 8537105000 - Los dems. INEN | cercadode
[~ g Certificado de
209 | 3208100000 - A base de poliésteres INEN REEONGAIMIGHD
210 | 3208200000 - fl’t{ase de polimeros acrilicos o INEN Certlﬁcftsd? de
vinilicos Reconocimiento
211 (3208900000 | - Los demés INEN Celficadade
Reconocimiento
212 | 3209100000 - A Ifase de polimeros acrilicos o INEN Cenlﬁc?dfa de
vinilicos Reconocimiento
Certificado de
213 | 3209900000 - Los demds INEN Reconocimiento
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2143924101000 | - - Biberones INEN Certincadgde
Reconocimiento
2154014300000 | - Los demés INEN Ceitificago ce
Reconocimiento
Certificado de
216 | 70139 --Losd i idri
6 90000 Los demds INEN Reconoeimierito Solamente para los biberones de vidrio
- - Con equipo de enfriamiento Certificado de
217 8415101000 inferior o igual a 30.000 BTU/hora INEN Reconocimiento
- Que contengan clorofluorocarburos
218 | 3814001000 del me'tano, de! etan'o o del propano INEN Certlﬁcad? de
(CFC), incluso si contienen Reconocimiento
hidroclorofiuorocarburos (HCFC)
- Que contengan
hidroclorofluorocarburos del Certificado d
219 | 3814002000 metano, del etano o del propano INEN e e e
Reconocimiento
(HCFC), pero que no contengan
clorofluorocarburos (CFC)
220 | 8450110000 | - - Méqui I sticas | INEN Cortificado de
Reconocimiento
- Maquinas de capacidad unitaria, ’
221 | 8450200000 expresada en peso de ropa seca, INEN Certrﬁc?d? s
" Reconocimiento
superior a 10 kg
222 | 3401110000 -- Dg ?ocador (incluso los INEN Cenlﬁc?d9 de
medicinales) Reconocimiento
223 | 3401191000 --- En.barras, par}ss, t:ozos o piezas INEN CERIﬁC?d(:) de
Reconocimiento
2243401199000 | --- Los demés INEN Certicado de
Reconocimiento
2253401200000 |- Jabon en otras formas INEN Ceriicado de
Reconocimiento
- Productos y preparaciones
organicos tensoactivos para el
226 | 3401300000 lavado de la p'te.l, liquidos o en INEN Certiflc‘adc.: de
crema, acondicionados para la venta Reconocimiento
al por menor, aunque contengan
jabén
227 | 3402111000 - - - Sulfatos o sulfonatos de INEN Certlﬁc?d? de
alcoholes grasos Reconocimiento
228 | 3402119000 | - -~ Los demds INEN e Tearoce
Reconocimiento
229 (3402121000 | - - - Sales de aminas grasas INEN ot
Reconocimiento
2303402129000 | -- - Los demds INEN Seriicedo de
Reconocimiento
- - - Obtenidos por condensacién del
231 | 3402131000 Oxido de et'lleno con mezclas de INEN Cemﬁcedc') de
alcoholes lineales de once carbones Reconocimiento
omads
232(3402139000 | --- Los demés, no iénicos INEN Centificedode
Reconocimiento
- - - Proteinas alquilbetainicas o Certificado de
233 2402191000 sulfobetainicas INER Reconocimiento
234 (3402199000 | --- Los demés INEN Certficadiue
Reconocimiento
235 | 3402200000 - Preparaciones acondicionadas para INEN Cemﬁc?d? de
la venta al por menor Reconocimiento
236 | 3405400000 - Pastas, polvos y demas INEN Certificado de

preparaciones para fregar

Reconocimiento
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- Triciclos, patinetes, coches de
237 | 9503001000 pedal y juguetes snlmilares con INEN Cemﬂc?de de
ruedas; coches y sillas de ruedas Reconocimiento
para mufiecas o mufiecos
238 | 9503002210 - Que rlepresenten escenas de INEN Cemﬁ:?d? de
crimen, violencia, tortura o muerte Reconocimiento
239 (9503002290 |- - - Los demis INEN Cantfcado de
Reconacimiento
- - Prendas y sus complementos §
240 | 9503002800 | (accesorios), de vesti, calzado, y INEN Rgz:f:ﬁ“;"‘;:‘:ﬂ
sombreros y demas tocados e
241| 9503002900 | -~ Partes y demés accesorios ey | Cerificadode
Reconocimiento
- Modelos reducidos y modelos .
2429503003000 | similares, para entretenimiento, INEN Certificas de
i 2 Reconocimiento
incluso animados
243 | 9503004000 - Rompecabezas de cualquier clase INEN CEI‘!IﬁC?d? de
Reconocimiento
- - Trenes eléctricos, incluidos los Certificado de
244 [ 9503009100 carriles (rieles), seffales y demas INEN 5
! Reconacimiento
accesorios
2459503009200 | - - De construccién INEN Corticado do
Reconocimiento
246 | 9503009300 - - Que representen animales o seres INEN CEI’(IﬁCad? de
no humanos Reconocimiento
247 9503009400 & -'Instrumentos y aparatos, de INEN Cemﬂcadz? de
musica Reconocimiento
248 | 9503003500 - Presentat?os en juegos o surtidos Wi Certrﬁcad? de
0 en panoplias Reconocimiento
Certificado de
249 | 9503009600 | - - Los demds, con motor INEN I———
250 9503009900 | -- Los demis ey | Cerificadode
Reconocimiento
251| 8481100000 | - Valvulas reductoras de presin INEN Ceitiagors
Reconocimiento
i Certificado de
252 | 8481300000 - Vdlvulas de retencién INEN Reconodiniigrits Solamente para DN de 8 hasta 100
253 (8481804000 | - - Vilvulas esféricas INEN Ceriicadode | o ente para DN de 8 hasta 100
Reconocimiento
- - - Para presiones superiores o Certificado de
254 8481805100 iguales a 13,8 Mpa INEN Reconocimiento
255 8481805900 | --- Los dernds INEN erttkaca de
Reconocimiento
256 | 8481807000 -- V{)Ivul.las de: glohlu de didmetro INEN Cemficadzl) de
V& nominal inferior o igual a 100 mm Reconocimiento
/ 2578502111000 | - -- De corriente alterna INEN Certificada e
Reconocimiento
L\ Certificado de
. 258 | 8502119000 - --Los demds INEN Reconocimiento
Certificado de
259 | 8502121000 - - - De corriente alterna INEN Reconocimiento
Certificado de
260 | 8502129000 - - Los demas INEN Reconocimiento
i Certificado de
261 (8502131000 | - - - De corriente alterna INEN Reconodnilento
Certificado de
262 | 8502139000 - - - Los demés INEN Reconocimianto
. Certificado de
263 | 8502201000 - - De corriente alterna INEN Reconodilanto
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264( 8502209000 | -- Los demis INEN Certficadode
Reconocimiento
265 | 8502400000 - Convertidores rotativos eléctricos INEN Cemﬂc?dr‘: de
Reconocimiento
266 | 3303000000 | Perfumes y aguas de tocador. INEN Ceitificado de
Reconocimiento
267 | 3304100000 - Prep?racxones para el maquillaje de INEN Certificado de
los labios Reconocimiento
268 | 3304200000 - Pre_paraclones para el maquillaje de INEN Cenlﬁc?d? de
los ojos Reconocimiento
269 | 3304300000 - Pr?paracxones para manicuras o INEN Ceniﬁc'adt.) de
pedicuros Reconocimiento
270 | 3304910000 - - Polvos, incluidos los compactos INEN Cemﬁc‘?d? e
Reconocimiento
2713305100000 | - Champties INEN Certificadd de
Reconocimiento
272 | 3305200000 - Pre‘paramones para ondulacién o INEN Cemﬁc:'ad? de
desrizado permanentes Reconocimiento
273 | 3305300000 | - Lacas para el cabello INEN Certificado de
Reconacimiento
2743305900000 | - Las demés INEN Cotificadode
Reconocimiento
2753306100000 | - Dentifricos INEN Cenihcado de
Reconocimiento
276 | 3306900000 - gs iz INEN Cemﬁcad? de Solar.nente para enjuages bucales no
Reconocimiento | medicados
- Preparaciones para afeitar o para Certificado de
277 3307100000 antes o después del afeitado INEN Reconocimiento
278 | 3307200000 - De_!sodorantes corporales y INEN Certlﬁ@d? de
antitraspirantes Reconocimiento
279 | 3307300000 - Sales pgﬁumadas y demas INEN Cemﬁc‘f:dc.J de
preparaciones para el bafio Reconocimiento
2803307909000 | -- Los demés INEN Lentficado de
Reconocimiento
2813304990090 | --- Los demés INEN Centficadode
Reconocimiento
282 | 8413190000 - - Las demds INEN Cemflce.xdc.) ce Solamente para bombas de agua
Reconocimiento
283 | 8413701100 e Con didmetro de salida inferior o INEN Cemﬁgdc') de
igual a 100 mm Reconocimiento
% Certificado de
284 | 8413701900 - -~ Las demas INEN Réconocimiero
285 | 8428101000 - - Ascensores sin cabina ni INEN Cemﬁc?dg de
contrapeso Reconocimiento
5 286 | 8428109000 | - - Los demés INEN Certifcado de
Reconocimiento
287 | 8428400000 - Escaleras mecénicas y pasillos INEN Cenlﬁcgd? de
moviles Reconocimiento
k_/_\ 288 | 8544200000 - Cabl_es y demé.s conductores INEN Cemﬂqd9 de
[ ° eléctricos, coaxiales Reconocimiento
] 5
z 289 | 8544421000 | -- - De telecomunicacion INEN centficadode
Reconocimiento
Certificado de | Solamente para capacidad inferior o
290 | 3923302000 --Preformas INEN Reconocimiento | lguala 101,
2913923309900 | —Los demés INEN Gertifcada da
Reconocimiento
292 (3923509000 | --Los demés INEN certicado gc
Reconocimiento
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Anexo 2. Exportacion de Bienes Primarios

EXPORTACION DE BIENES PRIMARIOS

2008 1.639.400 | 21.567 | 674.886 | 201.566 |14.378|108.054| 73.786 | 112.666 | 565.662 | 281.888 3.693.854
2009 1.995.654 | 46.744 | 664.419 | 342.633 |12.888| 99.473 | 88.917 | 144.685 | 546.701 | 299.207 4.241.321
2010 [ 2.032.769 | 55.911 | 849.674 | 349.920 |13.126|131.476| 94.932 | 142.473 | 607.765 | 290.574 4.568.620
2011 | 2.246.465 |116.7491.178.389| 473.606 |12.907|150.510| 77.286 | 180.095 | 675.679 | 425.127 5.536.812
2012 [ 2.078.402 | 74.984 |1.278.399 | 344.897 |16.989|160.762|107.476| 216.781 | 713.502 | 673.437 5.665.627
2013 [ 2.372.704 | 28.065 |1.797.719| 427.181 |13.926|172.777|107.814 | 157.443 | 835.650 | 833.434 6.746.713
Total |12.365.393 | 344.020 | 6.443.486 | 2.139.803 | 84.214 | 823.052 | 550.211 | 954.143 | 3.944.958 | 2.803.667 30.452.947,07
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Anexo 3. Exportacion de Bienes Industrializados

2008 107.256 60.615 57.268 832.963| 115.161 728.869 4.832 128.950 | 1.367.970 3.403.884
2009 92.972 60.001 74.626 650.106 | 118.691 532.750 7.002 162.984 | 957.969 2.657.099
2010 105.034 74.993 97.161 622.507 | 190.229 707.644 10.204 191.046 | 1.249.262 3.248.080
2011 143.427| 112.914| 117.474 895.014 | 204.826 695.927 15.728 179.021 | 1.476.341 3.840.673
2012 186.075| 109.603| 113.439 1.147.090| 254.139 896.515 12.619 137.408 | 1.450.290 4.307.177
2013 191.307| 105.182| 145.062 1.396.728 | 193.939 545.638 12.791 139.953 | 1.365.634 4.096.233
Total 826.071| 523.307| 605.030 5.544.408 | 1.076.985| 4.107.342 63.176 939.361 | 7.867.465 21.553.146
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Anexo No 4. Formato de encuesta

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE GESTION EMPRESARIAL INTERNACIONAL

Edad: Género Profesion:

1) ¢Esta usted de acuerdo con las medidas regulatorias para la reduccién de importaciones?

|:|si I:lNO

2) Cuanto usted conoce sobre la resolucion 116 del Comex?

I:I Bastante I:I Medio I:I Insuficiente

3) ¢Consume usted productos importados?
si Ino
4) ¢ Qué tipos de productos importados son los que mas consume?

I:lAlimentacién |:|Cuidado personal |:|Vestimenta |:|Tecnolog|'a Otros

5) ¢ Ha tenido problemas para encontrar algin producto proveniente del exterior en relacién a su desabastecimiento?
Si su respuesta es SI, favor marcar con una X el tipo de producto.

si Ino
I:lAIimentacic'm l:lCuidado personal l:lVestimenta I:lTecnologl'a Otros

6) ¢ Qué tal le parece laidea de consumir productos nacionales?

I:l Excelente |:| Muy Buena |:| Buena |:| Mala I:l Indiferente

7) ¢ Qué tipos de productos nacionales son los que méas consume?
|:|Alimemacién :Cuidado personal :Vestimenta |:|Tecnolog|'a Otros

8) ¢ Considera que los productos nacionales son de buena calidad y duraderos?

[_Isi [_Ino
9) ¢ Estaria dispuesto a pagar un valor mayor por un producto nacional en relacién al precio del
mismo bien importado? Si su respuesta es Si, favor adicionar en porcentaje cuanto mas

Isi Ino
2%06-5% 5%0-7% 7%-10% 10%06-15%

10) Ordene del 1 al 4 las alternativas por la cual usted compra productos extranjeros.
Considerando el 1 como aspecto primordial.

|:|Calidad |:| Marca |:|Precio |:|Confort

11) ¢ Cudl es el porcentaje de productos importados que usted compra en comparacion a la produccién nacional ?

20% 40% 60% 80% 100%

Alimentacion | | | | | |

Cuidado personal | | | | | |

Vestimenta | | | | | |

Tecnologia [ | [ | [ |
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Otros | | | | | |
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Anexo No 5 Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE GESTION EMPRESARIAL INTERNACIONAL

. ¢Qué factibilidad existe que se cumpla la meta para el 2017 de la
reduccion de las importaciones por 6 000 millones de dolares.

. ¢Cual es la diferencia entre el actual modelo de sustituciéon de
importaciones con el modelo de sustitucion Cepalino que fracaso afios
atras?

. ¢Usted cree que fue bien implementado la politica de sustitucion de
importaciones para bienes terminados aun cuando dentro del mix de
importaciones el 20% es consumo y el otro 80% se encuentran los
bienes de capital y materia prima?

. ¢Usted cree que la restriccion de las importaciones va a fortalecer el
Sistema Econbémico o; por lo contrario, la debilitarian?

. ¢ Cudles serian las consecuencias de implementar medidas regulatorias
en las importaciones para el sector industrial?

. ¢La industria nacional esta preparada para abastecer el mercado local?
¢, Como se lo va hacer?

. Al dia de hoy, ¢Usted cree que ya se muestra resultados positivos de la

sustitucién de importaciones para la economia ecuatoriana?
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