UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

TEMA:

El contrato emergente y su afectacion a la estabilidad laboral.

AUTOR:

Solano Garcia, Patricio Alexander

Trabajo de titulacion previo a la obtencién del grado de Abogado de
los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador

TUTOR:

Dr. Compte Guerrero, Rafael Enrique, Mgs.

Guayaquil, Ecuador
14 de agosto del 2024



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

CARRERA DE DERECHO

CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo de titulaciéon, fue realizado en su totalidad por
Solano Garcia, Patricio Alexander, como requerimiento para la obtencién del Titulo de

Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica del Ecuador.

Dr. Compte Guefrero, Rafael Enrique, Mgs.

DIRECTORA DE LA CARRERA

f.
Dra. Nuria Pérez y Puig-Mir de Wright, PhD.

Guayaquil, a los 14 dias del mes de agosto del afio 2024



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Solano Garcia, Patricio Alexander

DECLARO QUE:

El Trabajo de Titulacién, El contrato emergente y su afectacién a la estabilidad
laboral previo a la obtencion del Titulo de Abogado de los Tribunales y Juzgados de
la Republica del Ecuador, ha sido desarrollado respetando derechos intelectuales de
terceros conforme las citas que constan en el documento, cuyas fuentes se incorporan
en las referencias o bibliografias. Consecuentemente este trabajo es de mi total autoria.
En virtud de esta declaracién, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance del
Trabajo de Titulacion referido.

Guayaquil, a los 14 dias del mes de agosto del afio 2024

EL AUTOR

f.
Solano Garcia, Patricio Alexander




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO
AUTORIZACION
Yo, Solano Garcia, Patricio Alexander

Autorizo a la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil a la publicacién en la
biblioteca de la institucion del Trabajo de Titulacion, El contrato emergente y su

afectacién ala estabilidad laboral cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exclusiva

responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, alos 14 dias del mes de agosto del afio 2024

EL AUTOR:

Solano Garcia, Patricio Alexander



a
W CERTIFICADO DE ANALISIS
C  magister
-

TESIS PATRICIO SOLANO
final

Nombre del documenta: TESES PATRICIO SOLAND final.docx

1D del 010154 o
Tamafio del documento original: 10437 kB
Autores: ]

Ubicacidn de las similitudes en el documento:

Fuentes principales detectadas

@ 3w Similitudes
<1w similitudes entre comillas (ignarade)
3% !
1% entre las fuentes mencionadas
fextos Ay 3w Idiomas no reconacidos (ignorado)
”!ﬁm!ﬂs

) 634 Textos potendialmente generados por la 1A
lignarada)

Depositante: Pacla Maria Toscanini Sequeira
Fecha de depésito: 20/5/2024

Tipo de carga: interface

fecha de fin de andlisis: 20/9/2024

Nimero de palabras: 5937
Nimero de caracteres: 41.832

N Descripciones Similitudes Ubicaciones Datos adicionales
weerw.igualdad.gob.ee
1 8 el guasicad gobech smert gereralley g w || | |
36 fuentes similares
i ob.ec
: @ S ST — |,. T
28 fuentes similares
W £ dacumento proviene de otra grupo 1%
28 fuentes similares
4 OPozo Granzo jonathan Anre_ < 9y || |
25 fuentes similares
repositorio.ucsg.edu.ec
5 6 fer 1317156 UICSG-PREJUR-DERMD <% " | |
20 fuentes similares
Fuentes con similitudes fortuitas
N Descripciones Similitudes Uhbicaciones Datos adicionales
1 Documents de atro usuario * e "
% £l dacumento proviene de oo grupo
2 (W) dspaceunschedusc | Repositor ital UMACH: El contrats laboral especial eme g
'

Dr. Compte Guerrero, Rafael Enrique, Mgs.



Dedicatoria

A mi hija,
Myosotis Patricia,

la luz de mi dias y por quién estoy dispuesto a superarme.

Vi



Agradecimientos

A mi hermana,
Krysthell Dennisse Chuchuca Garcia,

por su constante apoyo e inspiracion en la prosecucion de esta meta.

VI



UNIVERSIDAD CATOLICA

DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TRIBUNAL DE SUSTENTACION

f.
DR. RAFAEL ENRIQUE COMPTE GUERRERO, MGS.
TUTOR
f.

Dra. Nuria Pérez y Puig-Mir de Wright, PhD.
DECANO O DIRECTOR DE CARRERA

Ab. Angela Paredes
COORDINADOR DEL AREA O DOCENTE DE LA CARRERA

Vil



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Facultad: Jurisprudencia

Carrera: Derecho
Periodo: SEMESTRE A-2024
Fecha: 14 de agosto del 2024

ACTA DE INFORME FINAL

El abajo firmante, docente tutor del Trabajo de Titulacion denominado “EL CONTRATO
EMERGENTE Y SU AFECTACION A LA ESTABILIDAD LABORAL” elaborado por la
estudiante Solano Garcia, Patricio Alexander, certifica que durante el proceso de
acompafiamiento dicho estudiante ha obtenido la calificacion de XXXXX, lo cual la califica
como APTO PARA LA SUSTENTACION.

e

DR. COMPTE GUERRERO, RAFAEL ENRIQUE, MGS.




INDICE

INTRODUGCCION ......ooiuiiuieite ettt et ettt e e te et e ete e e e e etesteaneeetesteaneeseesreaneens 2
PROBLEMATICA ...ttt ettt ettt ete et e te e e et e ereeeteeeteaennenee e 3
OBUJIETIVOS ...ttt ettt ettt et e et et e et et e et et e e ereeaeeteate e 4
OBJETIVO GENERAL ...ovtitt ettt ettt ettt ettt es e ateennareare e 4
OBJETIVOS ESPECIFICOS ......oiiviiiieeeeieeeee ettt ettt enn et 5
(07X =11 11X 1 R PRRR 6
Y V2 {00 T i =(0 ] = [ TS 6
1.1 LAS MEDIDAS LEGALES Y LABORALES ADOPTADAS FRENTE AL COVID-196
1.1.1 LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO .......coviiiiieeeeeeeeceeeeeeeee e 6
1.1.2 FLEXIBILIZACION DE NORMAS LABORALES ........covoiieeeeeeeceeeeee e 7
1.2 LA ESTABILIDAD LABORAL ..ottt oottt 8
(07N 24 1 1 U1 2 | SS 14
ANALISIS DE LA PROBLEMATICA .....ooiiiiite ettt 14
2.1 IMPACTO DEL CONTRATO ESPECIAL EMERGENTE Y FLEXIBILIZACION
LABORAL ...ttt ettt ettt e, 14
2.2 PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y ADAPTACION POST-
PANDEMIA ..ottt ettt ettt et e et et e et e et e et e et e st et e e e eae e eneeneas 19
CONCLUSIONES ... .oviiiiieeee ettt ettt ettt aeateetesteeteete et e etesae e areaneeneans 21
RECOMENDACIONES......cooviieeeeee ettt et et eae et ate e etests e ete e e e aneenens 22
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ee et e et et e et e e eteeteeeeanes 23



RESUMEN

El principal objetivo del contrato especial emergente, instaurado con la promulgacién de
la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, era el otorgar mejores condiciones que ayuden
a mitigar las consecuencias econdmicas y sociales ocasionadas por la propagacion de
la pandemia del COVID-19, de tal forma que se permitian varios ajustes y cambios en
jornadas laborales, ademas de importantes cambios a nivel salarial, esto con la finalidad
de evitar despidos masivos debido a las condiciones econdmicas. No obstante, este
contrato se ha extendido hasta los dias en que se redacta el presente trabajo
investigativo (2024), lo cual genera un importante debate respecto de la vulneracién a
derechos del trabajador e importantes afectaciones a la estabilidad laboral. Pese a que
existe un importante sector de la sociedad (empleadores) que defienden su continuidad
como una forma de mantener un equilibrio econémico, el problema legal radica en que
se perpetua la precariedad laboral en un ambito en el que la ‘emergencia’ inicial ha sido
superada ya. Es por esto que se propone una reforma del marco normativo con el objetivo
de establecer directrices claras encaminadas al establecimiento de condiciones dignas
laborales que incluyan contratos estables en el contexto post-pandemia, garantizando la
proteccion laboral frente a posibles abusos basados en la existencia de una normativa

cuya principal razon de ser (la pandemia COVID-19) ya no existe.

Palabras Clave: contrato especial emergente, estabilidad laboral, ley organica de apoyo

humanitario, precariedad laboral, reforma laboral.
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ABSTRACT

The main objective of the emerging special contract, established with the promulgation of
the Organic Law of Humanitarian Support, was to grant better conditions that help
mitigate the economic and social consequences caused by the spread of the COVID-19
pandemic, in such a way that Several adjustments and changes in working hours were
allowed, in addition to important changes at the salary level, this in order to avoid massive
layoffs due to economic conditions. However, this contract has been extended until the
days in which this investigative work is written (2024), which generates an important
debate regarding the violation of worker rights and important effects on job stability.
Although there is an important sector of society (employers) that defend its continuity as
a way of maintaining economic balance, the legal problem lies in the perpetuation of job
insecurity in an area in which the initial 'emergency' has been already surpassed. This is
why a reform of the regulatory framework is proposed with the objective of establishing
clear guidelines aimed at establishing decent working conditions that include stable
contracts in the post-pandemic context, guaranteeing labor protection against possible
abuses based on the existence of a regulations whose main reason for existence (the
COVID-19 pandemic) no longer exists.

Keywords: emerging special contract, labor stability, organic humanitarian support law,

work precariousness, labor reform.
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INTRODUCCION

La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto profundo en la economia y sociedad de
Ecuador. En respuesta, el gobierno adopté medidas como el contrato especial
emergente, previsto en la Ley Organica de Apoyo Humanitario, que permitio a los
empleadores ajustar jornadas laborales y salarios para evitar despidos. Aunque esta
medida fue crucial durante la emergencia, su prolongacion mas alla de la crisis sanitaria
ha suscitado preocupacion, ya que la reduccion de salarios y la inestabilidad laboral

afectan directamente la calidad de vida y el bienestar de los trabajadores.

La extension del contrato especial emergente, mas all4 del término oficial de la
emergencia sanitaria en mayo de 2023, ha generado un clima de incertidumbre entre los
trabajadores ecuatorianos. Este contrato permite a los empleadores mantener jornadas
laborales reducidas y salarios por debajo del Salario Basico Unificado (SBU), lo que ha
provocado una disminucion en los ingresos y ha afectado la seguridad laboral. Esta
situacion no solo impacta la capacidad de los empleados para cubrir sus necesidades
bésicas, sino que también afecta su bienestar emocional, creando un entorno laboral

precario e inestable.

El uso continuado del contrato especial emergente revela una serie de vulneraciones de
derechos laborales. Las medidas inicialmente disefiadas para situaciones de emergencia
se han convertido en una herramienta que algunos empleadores utilizan para maximizar
la flexibilidad laboral a expensas de la seguridad y el bienestar de los empleados. La
reduccion de salarios y jornadas laborales, junto con la practica de renovar contratos a
plazo fijo en lugar de ofrecer contratos indefinidos, perpetta un ciclo de inestabilidad y

precarizacion laboral. Estas practicas contravienen los principios fundamentales de



estabilidad y proteccién laboral que deben prevalecer en cualquier sociedad que aspire

a ser justa y equitativa.

En este contexto, se hace evidente la necesidad de analizar profundamente el impacto
del contrato especial emergente en la estabilidad laboral en Ecuador. Este estudio se
propone evaluar la extension de estos contratos mas alla del periodo de emergencia,
identificar los mecanismos de vulneracion de derechos laborales y analizar las

implicaciones socioecondmicas y psicologicas para los trabajadores.

PROBLEMATICA

La implementacion del contrato especial emergente durante la pandemia en Ecuador se
consideré una medida esencial para mitigar las consecuencias econdmicas y sociales
provocadas por la crisis sanitaria. Este contrato permitié a los empleadores ajustar las
jornadas laborales y los salarios, evitando despidos masivos. Sin embargo, su
prolongacion mas alla de la emergencia sanitaria en mayo de 2023 ha suscitado
preocupaciones sobre posibles abusos y violaciones a los derechos laborales, ya que las
condiciones extraordinarias se extendieron mas all4 del contexto para el que fueron

concebidas.

La persistencia de este contrato después de la pandemia ha generado un entorno laboral
precario para muchos trabajadores en Ecuador. La posibilidad de reducir jornadas y
salarios bajo este régimen impacta negativamente en la calidad de vida de los
empleados, quienes enfrentan inseguridad financiera y falta de estabilidad laboral.

Ademas, la renovacion continua de contratos a corto plazo, en lugar de ofrecer empleos



permanentes, perpetla la incertidumbre, comprometiendo los principios fundamentales
gue deberian proteger los derechos laborales y asegurar la estabilidad de los

trabajadores.

El aprovechamiento indebido de las medidas excepcionales contempladas en la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario refleja una falta de adaptacion a la nueva realidad post-
pandemia y subraya la urgente necesidad de reformas que restablezcan los derechos
laborales y aseguren condiciones de trabajo dignas en Ecuador. La persistencia de estos
contratos emergentes, a pesar de su caracter inicialmente temporal, evidencia una
explotacion de lagunas legales y una resistencia a regresar a las normativas laborales
convencionales. Es esencial abordar esta problemética para evitar la normalizacion de
practicas laborales que menoscaban los derechos de los trabajadores y desequilibran el

mercado laboral ecuatoriano.

Objetivos

Objetivo General

Analizar el impacto del contrato especial emergente en Ecuador y su afectacion a la
estabilidad laboral en el contexto post-pandemia, con el fin de proponer medidas que

promuevan condiciones laborales mas equitativas y estables.



Objetivos Especificos

1. Evaluar la extensién del contrato especial emergente mas alla del periodo de
emergencia sanitaria en Ecuador y su incidencia en la estabilidad laboral de los
trabajadores.

2. ldentificar los principales mecanismos de vulneracion de derechos laborales
asociados al uso prolongado del contrato especial emergente, incluyendo la
reduccion de jornadas laborales y salarios.

3. Analizar las implicaciones socioeconémicas y psicoldgicas de la practica de
renovar contratos a tiempo fijjo en lugar de ofrecer contratos indefinidos, en
términos de generaciébn de incertidumbre y precariedad laboral para los

trabajadores ecuatorianos.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 LAS MEDIDAS LEGALES Y LABORALES ADOPTADAS FRENTE AL COVID-19

La pandemia de COVID-19 trajo consigo una crisis de dimensiones inéditas, afectando
gravemente tanto la economia como el mercado laboral en todo el mundo. En Ecuador,
ante la urgencia de la situacién, el gobierno implementd diversas medidas legales y
laborales con el objetivo de paliar los efectos negativos de la crisis sanitaria sobre los
trabajadores y las empresas, buscando proteger el empleo y mantener la estabilidad
econdmica en un entorno de gran incertidumbre. Estas medidas fueron disefiadas para
proporcionar flexibilidad a los empleadores, proteger los empleos y asegurar un minimo
de ingresos para los trabajadores durante los momentos mas criticos de la pandemia.

(Ministerio de Salud Publica, 2020)

1.1.1 Ley Organica de Apoyo Humanitario

La Ley Organica de Apoyo Humanitario (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020) en su
articulo 19 establece el "Contrato especial emergente", un tipo de contrato de trabajo por
tiempo definido disefiado para situaciones emergentes 0 nuevas inversiones
empresariales. El contrato especial emergente en Ecuador, con una duracién de hasta
un afo renovable por igual periodo, establece jornadas laborales entre 20 y 40 horas
semanales, distribuidas en un maximo de seis dias. La remuneracion y los beneficios se
ajustan proporcionalmente. Si la relacién laboral continGa tras el término del contrato,
este se convierte en indefinido. Pozo Granizo (2023), considera que el mencionado

cuerpo normativo, expedido en junio de 2020, introdujo medidas cruciales para



salvaguardar la estabilidad laboral y econdmica durante la crisis del COVID-19. Entre sus

medidas mas destacadas se encuentran:

o Contrato Especial Emergente: Diseflado para permitir que los empleadores
ajusten temporalmente las horas de trabajo y los salarios de sus empleados con
el objetivo de evitar despidos masivos y mantener las operaciones durante la

emergencia sanitaria (Loayza, 2021).

o Teletrabajo: Esta ley facilitd la adopcidn del teletrabajo como una opcion viable
para continuar con las actividades laborales, asegurando el cumplimiento de las

restricciones de movilidad y distanciamiento social (Bonilla, 2021).

e Suspension de Contratos: Se permitié la suspension temporal de contratos,
permitiendo a los empleados acceder al seguro de desempleo y otras ayudas

econdmicas temporales.

1.1.2 Flexibilizacion de Normas Laborales

Durante la pandemia de COVID-19, el Ministerio de Trabajo adoptd diversas medidas
para mitigar los efectos laborales y econdmicos negativos. Entre estas, el Acuerdo
Ministerial MDT-2020-076 del 12 de marzo de 2020 promovio6 el teletrabajo como una
opcion para mantener la continuidad empresarial. Mas adelante, el Acuerdo Ministerial
MDT-2020-080 del 15 de marzo de 2020 introdujo medidas laborales excepcionales que
permitieron ajustes temporales en las condiciones laborales, mientras que el Acuerdo
Ministerial MDT-2020-081 del 28 de marzo de 2020 autoriz6 la reduccién y modificacion
de jornadas laborales, junto con ajustes salariales proporcionales. Estas normativas se

complementaron con la Ley Organica de Apoyo Humanitario, que ofrecio licencias tanto



remuneradas como no remuneradas para los trabajadores afectados por la pandemia o

con responsabilidades de cuidado familiar.

Estas politicas reflejaron el esfuerzo del gobierno ecuatoriano por ofrecer flexibilidad y
apoyo, fomentando el dialogo y los acuerdos entre empleadores y empleados. Ademas
de ayudar a preservar empleos durante la crisis econdmica, estas medidas contribuyeron

a mantener la estabilidad operativa de las empresas.

Estas disposiciones subrayan la relevancia de implementar politicas laborales
adaptables en situaciones de emergencia como la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
también subrayan la necesidad de un monitoreo continuo y una evaluacion critica para
asegurar que dichas medidas no solo sean efectivas en el corto plazo, sino que también

promuevan la equidad y la estabilidad laboral a largo plazo en Ecuador.

1.2 LA ESTABILIDAD LABORAL

La estabilidad laboral, entendida como la continuidad en el empleo y la proteccién contra
despidos injustificados, estd profundamente arraigada en la legislacion ecuatoriana.
Tanto la Constitucion de la Republica, en su articulo 326, como el Codigo del Trabajo,
aseguran que los trabajadores no pueden ser despedidos sin causa justa,
proporcionando un marco de seguridad y permanencia en el trabajo. Este principio no
solo salvaguarda la permanencia laboral, sino que también abarca derechos como un

salario justo, prestaciones sociales, y condiciones dignas en el entorno laboral.

No obstante, mantener este equilibrio puede ser complicado en tiempos de crisis

econOmica o0 emergencias, como lo demostro la pandemia del COVID-19. Durante estos



periodos, medidas temporales, como la reduccion de jornadas laborales o la adopcién
de contratos especiales, pueden ser necesarias para enfrentar las dificultades del
mercado laboral. Sin embargo, es fundamental que tales medidas respeten los derechos
fundamentales y sean implementadas de manera justa y transparente, asegurando que

cualquier ajuste temporal no comprometa la estabilidad laboral a largo plazo.

1.2.1 EL CONTRATO DE TRABAJO

El contrato de trabajo es un acuerdo fundamental dentro del marco legal laboral que
regula las relaciones entre empleadores y trabajadores. Este acuerdo establece los
términos y condiciones bajo los cuales un individuo se compromete a realizar un trabajo

para un empleador a cambio de una compensacion econémica.

En lalegislacion laboral ecuatoriana, se reconocen diversos tipos de contratos de trabajo,
cada uno con caracteristicas especificas. El contrato indefinido es el mas comun y se
caracteriza por no tener una duracion determinada. En este tipo de contrato, el trabajador
tiene derecho a la estabilidad laboral y solo puede ser despedido por causas justificadas
de acuerdo con la ley. Por otro lado, el contrato a plazo fijo establece una duracion
especifica, y su vigencia termina automaticamente al cumplirse el plazo acordado, salvo

gue las partes decidan renovarlo o transformarlo en un contrato indefinido.

Otro tipo de contrato es el contrato por obra o servicio determinado, el cual se utiliza para
trabajos especificos con una duracién limitada, y finaliza una vez que se ha completado
el proyecto o servicio para el cual fue celebrado. Ademas, se encuentra el contrato de
temporada, comun en sectores como la agricultura y el turismo, que esta vinculado a

periodos especificos del afio en los que la actividad laboral es intensiva.



La normativa laboral ecuatoriana establece derechos minimos para los trabajadores,
tales como el salario minimo, jornadas maximas de trabajo, vacaciones pagadas, Yy
garantias de seguridad y salud ocupacional. Estos derechos tienen el objetivo de
proteger a los trabajadores y asegurar condiciones laborales justas y equitativas en el

pais.

Cabe destacar que, segun la ley ecuatoriana, el contrato de trabajo puede ser tanto
verbal como escrito. No obstante, para ciertos tipos de contratos, como el a plazo fijo o
por obra determinada, la legislacion exige que estos sean formalizados por escrito. Esta
formalizacion es crucial para evitar conflictos y asegurar claridad en las condiciones

laborales desde el inicio de la relacion laboral (Polilegal S.A., 2024).

1.3 LEGISLACION COMPARADA

1.3.1 ESPANA

Durante la pandemia de COVID-19, Espafia implementdo una serie de medidas
destinadas a proteger el empleo y los derechos laborales en respuesta a la crisis
econdmica y sanitaria. Una de las primeras acciones adoptadas fue la bonificacion del
50% de las cuotas empresariales a la Seguridad Social para los sectores mas afectados,
como turismo, comercio y hosteleria. Esta medida busco aliviar la carga econdémica sobre

las empresas y ayudar a mantener los puestos de trabajo.

Asimismo, se promovi6 el trabajo a distancia como una alternativa para continuar con las
actividades laborales mientras se respetaban las medidas de distanciamiento social. En

paralelo, se introdujeron los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE),
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gue permitieron la suspension temporal de contratos sin que los empresarios tuvieran

gue cotizar durante el periodo de inactividad, con el fin de evitar despidos masivos.

Para proteger la estabilidad econémica de los trabajadores, se establecieron subsidios
de desempleo que no requerian una cotizacion previa. También se introdujo un subsidio
especifico para el empleo doméstico y se cred un subsidio excepcional para trabajadores
con contratos temporales. Adicionalmente, se extendio el derecho a prestaciones por
desempleo a aquellos trabajadores que se encontraban en periodo de prueba o que
habian renunciado a un empleo debido a la pandemia, en casos donde la oferta de

trabajo no se concretd. (Fita, 2021)

Otra medida fue la consideracion de la baja por COVID-19 como accidente de trabajo,
otorgando una mayor proteccion a los trabajadores contagiados. Se introdujo el Ingreso
Minimo Vital para prevenir la pobreza y la exclusion social, beneficiando a personas en

situaciéon de vulnerabilidad econémica.

El Plan MECUIDA se establecio para favorecer la conciliacion laboral y familiar,
permitiendo a los trabajadores adaptar o reducir su jornada para cuidar a familiares
afectados por la pandemia o debido al cierre de centros educativos y de atencion. (Fita,

2021)

1.3.2 ARGENTINA
El 19 de marzo de 2020, mediante el Decreto N° 297/20, se instauro el Aislamiento Social
Preventivo Obligatorio (ASPO), que determind qué actividades se consideraban

esenciales y, por lo tanto, podian continuar operando de manera presencial. Para el resto
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de los trabajadores, se dispuso que quedarian exentos de asistir fisicamente a sus
lugares de trabajo, debiendo, cuando fuera posible, realizar sus tareas desde el lugar de
aislamiento, conforme a lo estipulado por la Resolucion N° 219/2020 del Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social. (Franconi, 2021)

En cuanto a las enfermedades laborales, el Decreto N° 367/20 establecioé que el COVID-
19 seria considerado una enfermedad profesional para aquellos trabajadores en
actividades esenciales. Ademas, la Resolucion N° 21/20 del Ministerio de Trabajo
dispuso que los empleadores debian informar a las Aseguradoras de Riesgos de Trabajo
(ART) sobre los empleados que trabajaran desde sus domicilios, proporcionando detalles
especificos como nombre, direccién y frecuencia de las tareas realizadas en el hogar.
Esta normativa considero el domicilio declarado como ambito laboral a todos los efectos
de la Ley N° 24.557 sobre Riesgos del Trabajo, lo que implico que las condiciones de

seguridad e higiene en el trabajo se aplicaran también al teletrabajo. (Franconi, 2021)

El 30 de julio de 2020, el Congreso de la Nacion aprobo la Ley 27555, estableciendo los
marcos legales minimos para la regulacién del teletrabajo en actividades que lo
permitieran. Esta ley diferencié claramente entre el "Teletrabajo de la Emergencia”,
impuesto unilateralmente y sin posibilidad de reversibilidad, y el "Teletrabajo Tradicional”,
gue debia ser adoptado voluntariamente y podia ser revertido. Sin embargo, la nueva ley
entraria en vigencia 90 dias después de finalizado el ASPO, por lo que no se aplico
durante la emergencia sanitaria. Mientras tanto, la regulacién del teletrabajo se basé en

el marco legal existente y la buena fe de las partes contratantes. (Franconi, 2021)

Finalmente, mediante la Resolucion N° 54/2021 del Ministerio de Trabajo, se establecio

gue la Ley 27555 entraria en vigor el 1° de abril de 2021. No obstante, la aplicacion
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efectiva de esta ley generd debates, especialmente debido a la Resolucién 142/2021,
gue estipul6 que el trabajo remoto realizado durante las restricciones sanitarias no podria
ser considerado como un acuerdo escrito de teletrabajo, requerido por el articulo 7° de
la Ley 27555. Este articulo exigia la voluntariedad expresada por escrito para el cambio
a la modalidad de teletrabajo, salvo en casos de fuerza mayor debidamente acreditada,
generando confusién sobre su implementacién. Durante la pandemia, el teletrabajo se
consolidé como una modalidad laboral esencial para mitigar los riesgos de contagio y

mantener la operatividad econémica.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

2.1 ANALISIS DEL CAPITULO Il DE LA LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO:
‘MEDIDAS PARA APOYAR LA SOSTENIBILIDAD DEL EMPLEO’

La legislacion implementada con ocasion de la pandemia introduce varias medidas para
apoyar la sostenibilidad del empleo en Ecuador en respuesta a la emergencia causada
por la pandemia de COVID-19. A continuacion, se analizaran los articulos del 16 al 25,
confrontdndolos con los derechos laborales consagrados en la Constitucion y el Codigo

del Trabajo.
Articulo 16: Acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo

Permite modificar las condiciones econémicas de la relacion laboral por acuerdo mutuo.
La Constitucion garantiza estabilidad y proteccion laboral. A pesar de que esta medida
tiene como objetivo la preservacibn de empleos, puede significar también una
vulneracion a la estabilidad laboral en caso de que los acuerdos no sean realmente

voluntarios o si los empleadores abusan de la falta de transparencia.
Articulo 17: Sancién al Incumplimiento del Acuerdo

El Articulo 17 establece sanciones por incumplimiento de los acuerdos laborales,
incluyendo el aumento de indemnizaciones por despido injustificado. Estas sanciones
tienen el objetivo de proteger a los trabajadores, pero su efectividad depende de una
implementacion y supervision judicial adecuadas. Sin una adecuada vigilancia y
aplicacién de las sanciones, la medida podria resultar ineficaz, sin lograr el propdésito de

proteger los derechos de los trabajadores de manera efectiva.
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Articulo 18: Condiciones Minimas para la Validez de los Acuerdos

El Articulo 18 impone la necesidad de transparencia y eficiencia en el uso de recursos
empresariales para que los acuerdos laborales sean validos. Aunque la medida busca
promover una gestion clara y eficiente, la obligatoriedad de estos acuerdos para todos
los trabajadores podria afectar los derechos individuales de negociacion. Esta
disposicion podria llevar a situaciones en las que los trabajadores se vean obligados a

aceptar condiciones gque no se ajustan a sus necesidades individuales.
Articulo 19: Contrato Especial Emergente

El Articulo 19 introduce contratos temporales para situaciones emergentes. Si bien estos
contratos pueden ser necesarios durante emergencias, su uso prolongado puede
perpetuar la precariedad laboral y afectar la estabilidad del empleo. Es crucial que la
aplicacién de estos contratos sea estrictamente temporal y esté sujeta a una supervision

rigurosa para evitar abusos y asegurar que se mantengan condiciones laborales dignas.
Articulo 20: Reduccion Emergente de la Jornada de Trabajo

El Articulo 20 permite la reduccion de la jornada laboral hasta un 50% en situaciones de
fuerza mayor. Aunque esta medida ofrece flexibilidad para evitar despidos, la reduccién
proporcional de salarios y beneficios puede tener un impacto negativo significativo en el
sustento de los trabajadores. Es fundamental que esta reduccion sea justificada y

limitada en el tiempo para no comprometer la calidad de vida de los empleados.

Articulo 21: Goce de Vacaciones
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El Articulo 21 permite a los empleadores establecer unilateralmente el cronograma de
vacaciones. La facultad de los empleadores para fijar este cronograma puede contravenir
el derecho de los trabajadores a disfrutar de sus vacaciones de acuerdo con sus
necesidades personales. Esta medida podria percibirse como una restriccion a la libertad

del trabajador, afectando su bienestar y equilibrio entre vida laboral y personal.

Articulos 22 y 23: Prestaciones del Seguro de Desempleo

Los Articulos 22 y 23 facilitan el acceso a las prestaciones del seguro de desempleo. La
implementacion automatica de estas prestaciones representa una medida positiva que
proporciona una red de seguridad en tiempos de crisis. Sin embargo, es crucial asegurar
gue todos los trabajadores elegibles puedan acceder a estos beneficios de manera justa

y equitativa, evitando exclusiones injustificadas.

Articulo 24: Priorizacién de Contratacion a Trabajadores y Bienes Locales

El Articulo 24 fomenta la contratacion de trabajadores locales y la adquisicion de bienes
provenientes de proveedores locales. Esta medida puede fortalecer la economia local y
proteger empleos, pero es importante garantizar que no se excluyan injustamente a
trabajadores y empresas calificados de otras regiones, respetando los principios de

igualdad de oportunidades.

Articulo 25: Estabilidad de Trabajadores de la Salud

El Articulo 25 garantiza estabilidad laboral a los trabajadores de la salud contratados
durante la emergencia. Esta disposicién reconoce el valor crucial del trabajo realizado
por estos profesionales durante la crisis y refuerza el compromiso con la estabilidad y el
bienestar de los trabajadores en este sector esencial.
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En conjunto, estas disposiciones tienen implicaciones complejas para los derechos
laborales. La flexibilidad introducida puede llevar a una precarizacion del empleo,
afectando la estabilidad y seguridad de los trabajadores. Los contratos temporales y la
reduccion de jornada, aunque necesarios durante emergencias, deben ser aplicados con
restricciones claras y supervision adecuada para evitar abusos. Es esencial equilibrar las
necesidades empresariales con la proteccion de los derechos laborales, asegurando una
implementacion efectiva y la participacion activa de los trabajadores en la toma de

decisiones para mantener la equidad y la justicia en el entorno laboral.

2.2 IMPACTO DEL CONTRATO ESPECIAL EMERGENTE Y FLEXIBILIZACION
LABORAL

La implementacién y prolongacion del Contrato Especial Emergente han llevado a una
reduccion significativa en la estabilidad laboral. Estos contratos temporales permiten a
los empleadores reducir jornadas y salarios, lo cual, si bien es util en tiempos de crisis,
perpetda una situacion de incertidumbre para los trabajadores. En lugar de contratos
indefinidos que ofrecen seguridad y continuidad, los empleados se encuentran en un
ciclo de contratos temporales, lo que disminuye su capacidad para planificar a largo plazo

y afecta su bienestar econdmico y emocional.

Los ajustes salariales permitidos bajo el Contrato Especial Emergente han afectado
negativamente la seguridad econdémica de los trabajadores. Los salarios reducidos,
aunque justificables durante la emergencia, han continuado mas alla de la crisis sanitaria,

lo que compromete la calidad de vida de los empleados. La incapacidad para garantizar
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un ingreso estable y adecuado afecta no solo a los trabajadores, sino también a sus

familias y al consumo general, impactando de manera adversa en la economia local.

La persistencia de medidas de flexibilizacion laboral ha conducido a una creciente
precarizacion del empleo, caracterizada por condiciones laborales més inestables y una
erosion de los derechos laborales, tales como el acceso a beneficios sociales y la
seguridad en el empleo. Este fendmeno contraviene los principios de estabilidad laboral
consagrados en la Constitucion y el Codigo del Trabajo de Ecuador, creando un entorno

laboral méas vulnerable y menos protegido para los trabajadores.

La incertidumbre laboral y la reduccidon de beneficios afectan negativamente la moral y
la productividad de los empleados. La falta de seguridad en el empleo y la percepcion de
vulnerabilidad pueden resultar en una disminucion del compromiso y la motivacién, lo
gue impacta directamente en la eficiencia y efectividad en el trabajo. Estas condiciones
no solo perjudican a los trabajadores, sino que también pueden llevar a las empresas a

experimentar una disminucion en la productividad y en la calidad del trabajo.

La prolongacion de contratos temporales y la falta de estabilidad laboral amplifican la
inseguridad en el empleo. Los trabajadores enfrentan la constante posibilidad de pérdida
de empleo o de cambios en las condiciones laborales, generando un ambiente de estrés
y ansiedad. Esta inseguridad no solo afecta la salud mental y emocional de los
empleados, sino que también puede incrementar la rotacion de personal, un fenémeno

gue resulta costoso y disruptivo para las organizaciones.

Ademas, la flexibilizacion laboral puede intensificar la desigualdad y la exclusion en el

mercado de trabajo. Los trabajadores con menos habilidades o en posiciones mas
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vulnerables son los mas afectados por la inestabilidad laboral, lo que agrava la brecha
entre diferentes grupos de trabajadores. Esta desigualdad puede perpetuar ciclos de
pobreza y exclusion social, creando barreras adicionales para el desarrollo econémico y

social del pais.

2.3 PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES Y ADAPTACION POST-
PANDEMIA

El Contrato Especial Emergente fue implementado como una medida temporal para
mitigar el impacto econémico de la pandemia y evitar despidos masivos, permitiendo a
los empleadores ajustar las jornadas laborales y los salarios de los trabajadores. Esta
flexibilidad resulté crucial durante los momentos mas criticos de la emergencia sanitaria.
Sin embargo, la extension de esta medida mas alla del fin oficial de la emergencia en
mayo de 2023 ha suscitado serias inquietudes. La prolongacion del Contrato Especial
Emergente ha comenzado a afectar negativamente los derechos laborales y la

estabilidad del empleo, generando un entorno de incertidumbre para los trabajadores.

La flexibilizacion laboral, aunque necesaria durante la crisis, ha conducido a una mayor
precarizacion del empleo. Las condiciones laborales se han vuelto mas inestables, y los
trabajadores enfrentan un aumento en la inseguridad respecto a su empleo y sus
ingresos. Esta situaciébn parece contravenir los principios de estabilidad laboral
establecidos en la Constitucion de Ecuador y el Cédigo del Trabajo, que garantizan la
permanencia en el empleo y la protecciébn contra despidos injustificados. En este
contexto, es fundamental que el gobierno considere la derogacion de esta medida para

restablecer condiciones laborales mas justas y estables. La continuacion de medidas de
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flexibilizacion sin una revision adecuada perpetda un entorno laboral vulnerable y menos

protegido, afectando negativamente la moral y productividad de los trabajadores.

Ademas, la prolongacion de los contratos temporales y la reduccién de beneficios
salariales han afectado la seguridad econdmica de los trabajadores. Los salarios
reducidos comprometen la calidad de vida de los empleados y sus familias, afectando el
consumo Yy, en ultima instancia, la economia local. Esta situacion subraya la necesidad
de derogar el Contrato Especial Emergente y restaurar los salarios a niveles adecuados,

asegurando asi una recuperacion econémica mas equitativa y sostenible.
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CONCLUSIONES
La elaboracion del presente trabajo investigativo ha llevado al autor a las siguientes

preclusiones al respecto:

1. Restauracion de Derechos Laborales: La prolongacion del Contrato Especial
Emergente més alla de la emergencia sanitaria ha llevado a la vulneracion de los
derechos laborales garantizados en la Constitucion y el Cédigo del Trabajo de
Ecuador. Esto hace necesaria la inmediata derogacion del contrato.

2. Impacto Econdémico y Juridico en los Trabajadores: La reduccion de jornadas
laborales y salarios permitida ha tenido un efecto considerable sobre la estabilidad
economica y social de los trabajadores, al tiempo que contraviene principios
fundamentales de la legislacion laboral. Esta medida ha puesto en evidencia la
necesidad de restaurar la equidad y la seguridad en el empleo. La derogacion de
estas disposiciones resulta esencial para devolver a los trabajadores un entorno
laboral que respete los derechos y proporcione estabilidad econdmica y social.

3. Reduccion de la Precariedad Laboral: La extension de contratos temporales y la
flexibilizacion laboral han contribuido a perpetuar la precariedad en el empleo,

afectando de manera desproporcionada a los trabajadores mas vulnerables.
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RECOMENDACIONES

1. Derogacion del Contrato Especial Emergente: Se recomienda la derogacion
inmediata del Contrato Especial Emergente, ya que su prolongacion més alla de
la emergencia sanitaria ha resultado en la vulneracion de derechos laborales
fundamentales. Es imperativo restablecer las condiciones laborales previas para
asegurar la estabilidad y seguridad econémica de los trabajadores.

2. Reforma Integral de la Legislacion Laboral: Realizar una revision y reforma integral
de la legislacion laboral vigente, con el fin de equilibrar la necesidad de flexibilidad
economica de las empresas con la proteccién de los derechos de los trabajadores.
Esto incluye la actualizacién de normativas para adaptarse a las nuevas
realidades post-pandemia sin comprometer la seguridad laboral.

3. Implementacién de Contratos Estables: Promover la transicion hacia contratos
laborales indefinidos y estables, reduciendo la dependencia de contratos
temporales y emergentes. Esto contribuira a la seguridad en el empleo y al
bienestar econdmico de los trabajadores, asegurando un mercado laboral mas
justo y equitativo.

4. Fortalecimiento de Mecanismos de Supervision y Control: Establecer mecanismos
robustos de supervision y control para prevenir abusos laborales. Estos
mecanismos deben incluir inspecciones regulares y sanciones severas para
empleadores que infrinjan la normativa laboral, garantizando asi la proteccion

continua de los derechos laborales.
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