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Resumen

El objetivo del presente estudio consistié en hacer un analisis de las reformas
tributarias durante el periodo 2022-2023 y su impacto en la recaudacién del Impuesto al
Valor Agregado e Impuesto a la Renta. Para llevar a cabo el objetivo planteado se procedi6
a revisar el impacto de las reformas tributarias en los contribuyentes a través de los
distintos regimenes tributarios que se han dado en el Pais, evaluando y comparando el
alcance de estas reformas durante el periodo 2022-2023 con respecto al IVAy al IR. Para
ello, se aplic6 un disefio metodoldgico de tipo descriptivo lo que ayud6 a describir
detalladamente las reformas tributarias implementadas y su impacto en la recaudacion de
los impuestos mencionados. También se aplicO un disefio de tipo transaccional
enfatizando en que la investigacion fue llevada a cabo por medio una coleccion de datos
en el periodo 2022 a 2023. El tipo de investigacion que se uso fue la bibliogréfica y
analitica con lo que se pudo recopilar y revisar informacién existente a partir de diversas
fuentes documentales y comparando los datos de recaudacion del IVA y el IR antes y
después de las reformas, permitiendo al mismo tiempo evaluar el impacto de estas. Entre
los principales resultados obtenidos se constat6 que, en cuanto a la recaudacion del IR, se
mostré un aumento del 9% entre 2022 y 2023 mientras que la recaudacion del IVA ha
sido positivo, ya que ha aumentado en un 3,83%, un crecimiento que se atribuye a un

incremento en la actividad econémica interna.
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Capitulo I. Introduccion

Antecedentes

En el pais se establece un presupuesto general del Estado, que no es mas que la
planificacion de finanzas publicas donde se consideran los ingresos y los egresos para la
ejecucidn de los diferentes proyectos, los que a su vez poseen instrumentos legales y actos
administrativos de obligacion general, de igual forma, se rigen por bajo ciertos principios,
de manera que, se considera como necesaria la contribucion de quienes forman parte de
las actividades comerciales del pais (Espinosa Vaca, 2023).

El deber de los contribuyentes es el cumplimiento de las obligaciones tributarias
para proporcionar al Estado los recursos necesarios para la gestion administrativa del
Estado que incluyen gastos publicos e inversion, de manera que, pagar impuestos se
considera como una accion ética que contribuye a crear un estado de derecho, en el cual
las personas son protegidas, sus necesidades atendidas y sus derechos garantizados (R.
Romero et al., 2022).

En el caso del incumplimiento con dichos compromisos, el ente regulador enviara
un requerimiento para la presentacion de su declaracion. Adicional, esto implica
sanciones o0 multas considerando los porcentajes establecidos por la normativa vigente.
He aqui la importancia de la cultura tributaria (Baque, 2018). Por ultimo, se reconoce que
estd influenciado por diferentes factores como la percepcion de un bajo riesgo de
deteccion al evadir impuestos incentiva a los contribuyentes a adoptar esta practica. De
manera que, permita la captacién de mayor cantidad de dinero (Duran & Torres, 2024).

Definicion del Problema

Ecuador, al igual que muchos otros paises, depende en gran medida de los
impuestos como una fuente primaria de ingresos para financiar sus gastos publicos, en los
que tanto la eficiencia como la efectividad del sistema tributario son necesarios para
garantizar la sostenibilidad fiscal y el desarrollo econémico del pais. Por ello, se han
realizado continuamente reformas para el incentivo al pago de las obligaciones ya que el
incumplimiento se ha elevado a millones de dolares, por ejemplo, en el caso del IR se
estima en un 5.5% (Primicias, 2020).

En consecuencia, las modificaciones tributarias realizadas en 2022 y 2023 tienen
como objetivo mejorar la recaudaciéon, reducir la evasion fiscal y promover la equidad en
el sistema tributario (Campos et, 2018). Cabe mencionar que el sistema tributario se
traduce como un factor indispensable para el funcionamiento y financiamiento de un

1



Estado y para crecimiento de la economia, donde el método de recaudacion depende de
la politica fiscal vigente (Ruiz Salgado et al., 2018).

De manera que, si no se tiene una recaudacion efectiva, se generan problemas en
la capacidad del Estado para financiar sus gastos publicos, por otro lado se generan
desigualdades en la carga tributaria, donde quienes siempre cumplen con sus obligaciones
fiscales soportan la mayor parte a diferencia de quienes por cualquier motivo no lo
realizan, por ello, con las reformas tributarias recientes se busca abordar estas
desigualdades y mejorar la eficiencia del sistema tributario mediante la simplificacion de
los procesos, la reduccion de lagunas legales que permiten la evasion y la implementacién
de incentivos para el cumplimiento voluntario.

Propdsito de la Investigacion

El proposito general de la presente investigacion consiste en analizar como las
reformas tributarias implementadas durante 2022-2023 han afectado la recaudacion del
IVAYy el IR, para su cumplimiento se indicaron los siguientes propdsitos especificos:

e Examinar el impacto de las reformas tributarias en los contribuyentes a través

de los distintos regimenes tributarios que se han dado en el Pais.

e Comparar la recaudacion del IVAe IR en el periodo de las reformas tributarias

establecidas.

e Evaluar el alcance de las reformas tributarias del periodo 2022-2023 en la

recaudacion del IVAy el IR.

Significancia de la Investigacién

Debido a los altimos cambios realizados en las normativas tributarias no se ha
identificado en estudios previos, el andlisis sobre los cambios experimentados sobre todo
durante el periodo 2022 — 2023 en la recaudacion del IVA'y del IR. En consecuencia, esta
investigacion es importante debido a que permite indicar si las reformas han sido efectivas
para la administracion tributaria.
Naturaleza de la Investigacion

La presente investigacion tiene una naturaleza mixta y descriptiva ya que esta
enfocada en el analisis de datos de expertos para evaluar el impacto de las reformas
tributarias implementadas, asi como se apoya de los métodos estadisticos para analizar la
recaudacion del IVA y el IR antes y despues de las reformas, asi como para identificar

tendencias y patrones en el comportamiento de los contribuyentes.



Preguntas de la Investigacion
e Como han afectado las reformas tributarias de 2022-2023 a la recaudacion
del IVA?
e Como han afectado las reformas tributarias de 2022-2023 a la recaudacion
del IR?
e ;COmo se compara la recaudacion del IVA'y el IR durante la implementacion
de las reformas tributarias?
Hipétesis
Las reformas tributarias implementadas durante el periodo 2022-2023 han
incrementado significativamente la recaudacion del IVAYy del IR.
Marco Conceptual
Variable independiente: reformas tributarias implementadas durante el
periodo 2022-2023.
Variables dependientes:

o Recaudacion del IVA.
o Recaudacion del IR.

Definicion de Términos

Reformas tributarias: Son las modificaciones que se realizan dentro del sistema
tributario con el fin de obtener mejores el funcionamiento de la recaudacién para la
consecucion de los objetivos estatales (Sanchez, G & Obando, 2022).

Recaudacion: Es un ejercicio administrativo que conduce al cobro del tributo, asi
como de las deudas o sanciones generadas por el incumplimiento del sistema establecido
(K. Garcia, 2020).

Impuesto: Son tributos que se basan en acciones voluntarias del sujeto pasivo, sin
intervencion directa de la administracion, y reflejan la capacidad econdémica del
contribuyente. Son esenciales para el Estado en la promocién del desarrollo econémico,
ya que permiten influir en la distribucién del ingreso entre la poblacién y en el gasto
social, el cual depende del nivel de recaudacién obtenido (Ibarra et al., 2023).
Supuestos

Entre los supuestos se asume la implementacion efectiva de las reformas
tributarias durante el periodo de investigacion y que el comportamiento de los

contribuyentes no se ha visto afectado por cambios externos.



Limitaciones

Una de las principales limitaciones para la realizacién de este trabajo corresponde
a la disponibilidad y calidad de los datos debido a que las reformas han sido recientes es
posible no contar con toda la informacion disponible, ademas, se reconoce a los
contribuyentes les toma tiempo adaptarse a las nuevas politicas y regulaciones, lo que
puede generar fluctuaciones en la recaudacién y asi complicar la evaluacion del impacto
de las reformas.
Delimitaciones

El periodo para la investigacion se ejecuta durante el periodo del primer semestre

2024, cumpliendo con las respectivas fases de recoleccion de datos.



Capitulo Il. Revisién de Literatura

Marco Contextual
El articulo de investigacion ElI cumplimiento tributario y su impacto en el entorno
macroecondémico de la competitividad empresarial en Ecuador de los autores Urdaneta et

al. (2020) presenta el objetivo de examinar el cumplimiento tributario en Ecuador a partir

de la contabilidad, comparando el crecimiento y la elasticidad entre los indicadores de
recaudacion tributaria y los agregados macroecondmicos, asi como su impacto en la
competitividad empresarial y el indice de competitividad global. La metodologia consiste
en la aplicacion del método descriptivo, explicativo y retrospectivo, que utiliza la
contrastacion de hipdtesis, analisis de varianza, correlacion y demas estudios para mostrar
la elasticidad en los indicadores de recaudacion tributaria y los agregados
macroecondémicos, asi como sus mayores tasas de crecimiento utilizando los datos
disponibles del Servicio de Rentas Internas y Banco Central del Ecuador en el periodo
2000 a 2019. Por lo que, se ha constatado que hay una variacion de 1% de inversion que
se traduce en renta, asi se comprueba que, la tasa de crecimiento del impuesto sobre la
renta es superior al de la inversion, en cuanto al coeficiente de elasticidad es del 1,17
evidenciandose que del impuesto al valor agregado es mayor al del consumo total de la
economia y finalmente, en términos de recaudacion se evidencia un aumento del 1,21%,
demostrando que la tasa de crecimiento de la recaudacion tributaria es mas elevada que el
de la renta nominal. Se concluye que se han generado grandes avances para el
cumplimiento tributario de los contribuyentes, sin embargo, la carga tributaria es muy alta
generando incidencias en la economia como altas tasas de interés, concentracion de
recursos y bajo nivel de valor agregado.

El trabajo de titulacion de las Reformas tributarias en el Ecuador, una vision de la
Gltima década del autor Diaz (2023), que pretendia realizar un analisis de las reformas
tributarias del Ecuador y el impacto en la recaudacién del Impuesto a la Renta de personas
naturales en la ultima década con el disefio metodoldgico de carécter cualitativo y
cuantitativo para la verificacion de los datos anuales recaudados por el Estado en el
periodo 2013-2022 verificando si el impacto fe bajo, medio y alto, los resultados muestran
que los mecanismos de recaudacion de impuestos reflejan una tendencia creciente
mientras que en el caso del IR para los afios 2019 a 2022 hay un crecimiento importante,
donde se obtuvo como conclusion que por cada reforma implementada existe un
incremento en las recaudaciones y para el afio 2022 se indica un impacto alto en relacion

con los resultados de la ultima década.



También se tiene el trabajo de titulacion La reforma tributaria y su incidencia en
los impuestos post-pandemia Ecuador 2022 del autor Intriago (2023), cuyo objetivo fue
analizar a incidencia de las reformas tributarias en la recaudacion de los impuestos en
Ecuador posterior a la pandemia por el virus COVID-19, para ello, se plante6 como

metodologia la revision del analisis vertical y horizontal de la recaudacion del Impuesto

alaRenta (IR), Impuesto al VValor agregado (IVA), Impuesto a la Salida de Divisas (ISD),
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) y sus componentes disponibles por el Servicio
de Rentas Interno (SRI), ademas, su alcance fue descriptivo para indicar las caracteristicas
principales y también explicativo ya que se desea profundizar sobre el tema, de acuerdo
con el tiempo de andlisis se evidencia cambios principalmente en el monto de recaudacion
del IR, que se debe a la contraccién econdmica, mayor tributacion de las personas
naturales y la reforma a la Ley Organica de Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal
mientras que el IVA ha tenido una recuperacion por los cambios en la prestacion de
actividades turisticas, exoneraciones de pago, eliminacién del rubro en ciertos productos
y otros cambios por la misma ley anterior, ademas, se destaca un mayor cumplimiento
por lo indicado en la Ley de Desarrollo Econdmico concluyendo que las reformas del
periodo 2019 a 2022 afectaron la recaudacion aunque el impacto fue minimo.

Por otro lado, se considera al informe de Anélisis de la incidencia en la
recaudacion fiscal ecuatoriana producto de la reforma tributaria del impuesto a la renta en
el afio 2022 del autor Cabrera (2024), presentd como objetivo analizar la incidencia enla
recaudacion fiscal ecuatoriana producto de la reforma tributaria del impuesto a la rentaen
el afio 2022 mediante una metodologia mixta con enfoque exploratorio y con los
instrumentos de la entrevista asi como la encuesta realizados a cinco sectores claves de la
economia ecuatoriana, determinando que si se gener6é un aumento en la recaudacion del
23% en comparacion con el afio 2021.

Uno de los altimos trabajos realizados sobre el tema, corresponde a Impacto de
las reformas tributarias: comportamiento de los contribuyentes y su cumplimiento en
Latinoamérica de los autores Durdan & Torres (2024), cuyo objetivo corresponde a
analizar la relacion entre el comportamiento fiscal de los contribuyentes y su impacto en
la recaudacion de impuestos, asi como la forma en que estas dinamicas afectan el
desarrollo local. Basado en una metodologia con perspectiva cualitativo, disefio
descriptivo y método inductivo, que se complementa con las herramientas de observacion
y andlisis de datos. Entre los resultados se obtuvo que es necesario mejorar la percepcion

de justicia y equidad, formalizar roles, estandarizar procesos y reducir la corrupcion
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ayudan a mitigar los impactos negativos del colectivismo. Concluyéndose, a nivel
regional se presenta desafios, que deben ser abordados por cada pais de acuerdo con sus

circunstancias.

Marco Legal

De acuerdo con lo indicado en la (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008), el sistema tributario debe operar bajo los siguientes principios: “de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos” (p. 142). De esta manera, cualquier reforma que se desee implementar debe

cumplir con estos principios ya que de no aplicarse afectarian a quien menos tienen.

También se especifica que mediante la Funcion Ejecutiva y por la Asamblea
Nacional, se puede “establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. So6lo por acto
normativo de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 142). Es decir,
que cualquier modificacion debe ser regulada por los organismos competentes y conforme

alaley.

El Estado se financia de los resultados obtenidos por la recaudacion de los tributos,
basandose en lo indicado en el art. 285, que menciona los objetivos especificos como:
respaldar a servicios, inversiones y bienes de uso publico, junto con la redistribucion del
ingreso mediante transferencias, impuestos y subsidios adecuados, son componentes
esenciales de un sistema econémico equitativo. Ademas, se busca promover la inversion
en diversos sectores econdmicos y la produccién de bienes y servicios que sean
socialmente beneficiosos y respetuosos con el medio ambiente, mediante la creacion de
incentivos apropiados (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Enfocandose en
que la politica fiscal del Estado no solo financie sus actividades, sino que también

contribuya al desarrollo equitativo y sostenible del pais.

Los tributos son muy importantes para la realizacion de obras o la generacion de
dinero para realizar los pagos, por lo que, en el articulo 78 del Presupuesto General del
Estado, donde se menciona que se compone de ingresos permanentes, que son aquellos
que se reciben de forma regular y previsible, y de ingresos no permanentes, los cuales
sirven para cubrir gastos tanto permanentes como no permanentes. Dentro de los ingresos
permanentes se incluyen aquellos generados por conceptos como el petrdleo y la
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recaudacion de impuestos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023). Como se ha
indicado el financiamiento del Estado proviene de la recaudacion de tributos, con

objetivos claros como el respaldo a servicios, inversiones y bienes de uso publico, sin

embargo, la estructura tiene diferentes componentes que aseguren la estabilidad

financiera.

Para afianzar la actividad tributaria a nivel nacional en 2007, se promulgo la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria donde se realizan indicaciones sobre el impuesto

a la renta dado que se reconocen como

ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,
especies 0 servicios; y, 2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas
naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley (Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, 2007, p. 1).

Por tanto, mediante estas indicaciones se busca fortalecer la actividad tributaria al
aplicar impuestos a las diferentes actividades que generen ingresos ya sean nacionales o
internacionales. Debido a los problemas de evasion de impuestos se han establecido penas
para quienes en su incumplimiento afecten al desarrollo del pais y la recaudacion de
impuestos, por ello, el régimen se encuentra amparado en el (Codigo Orgénico Integral
Penal, 2015), donde en el articulo 298 se menciona que: “la persona que simule, oculte,
omita, falsee o engafie en la determinacion de la obligacion tributaria, para dejar de pagar
en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, serd
sancionada” (p. 113). Por tanto, la inclusion de este tipo de sanciones busca que los

contribuyentes realicen sus pagos y se refuerza el cumplimiento tributario.

También se reconoce el delito de defraudacion con penas maximas para
funcionarios de destitucidon del cargo mientras que personas juridicas comprende una
multa de 50 a 100 salarios basicos y al resto de contribuyentes de acuerdo con el caso se
establece en caso de falta de entrega de impuestos realizado de forma deliberada y se
genere una devolucidn indebida se puede sancionar con 7 a 10 afios asi como una multa
econdémica (Sanchez et al., 2020). De esta manera, se evidencia que el Estado busca

combatir la defraudacion fiscal.



Marco Tedrico

1. Contexto del sistema tributario

o Definicion de sistema tributario

El sistema tributario es el conjunto de impuestos establecidos por el Estado para
ejercer su autoridad fiscal de forma justa y eficiente, cuyo principal propésito consiste en
recaudar fondos para financiar las operaciones estatales, proporcionar bienes y servicios
publicos, realizar gasto social y llevar a cabo otras actividades que benefician a la sociedad
(Zamora, 2020). También se reconoce como la forma de llamar al sistema de impuestos
o0 de recaudacion econdémica de un determinado pais o Estado, es decir, no se trata de un
solo impuesto universal, sino del conjunto de unos impuestos de un determinado pais
(Méndez, 2024).

En la actualidad, los sistemas combinan diferentes tipos de impuestos y buscan
basarse en el principio de solidaridad, en el caso de Colombia hay varios principios que
rifen su legalidad, asi como los principios de equidad, progresividad y eficiencia en su
configuracion, y la retroactividad en la aplicacién de las leyes tributarias (Mora & Bernal,
2017) mientras que en Perd se mantienen cuatro impuestos mas relevantes en términos de
recaudacion que corresponden al Impuesto a la Renta (IR) de personas naturales y
juridicas, el Impuesto General a las Ventas (IGV), el Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC) y los Derechos a la Importacion (Ministerio de Economia y Finanzas Peru, 2020).

Por lo que, el sistema tributario para un pais es un componente fundamental que
permite la recaudacion de dinero, aunque no se basa solamente en un impuesto, sino que

se han establecido ciertas combinaciones adaptadas a las circunstancias de cada pais y
con ello, su configuracion en base a los principios establecidos también cambia.

e Principios fundamentales de la tributacion

Principio de Equidad: Se basa en el sindnimo de justicia y se aplica cuando el
derecho tributario afecta a quienes estan en iguales circunstancias contributivas, es decir,
en una equidad horizontal y para ello se mantiene una tradicion, donde se exige que el
sistema tributario trate a todos por igual y de forma diferente a quienes lo requieran,

considerando su realidad (Matijevic & Bonilla, 2023).

Principio de Capacidad Contributiva: Establece que solo las manifestaciones
de riqueza pueden generar una obligacién tributaria, dado que si no hay indicios de

capacidad econémica, no se puede crear un vinculo tributario con el contribuyente,
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evitando asi impuestos confiscatorios (Matijevic & Bonilla, 2023). Ademas, es
considerado como el principio rector del sistema que establece que aquellos con mayores
recursos deben contribuir en mayor medida al financiamiento estatal, en linea con los

principios constitucionales de equidad y libertad social (Navas et al., 2022).

Principio de Progresividad: Se refiere a la distribucion equitativa de la carga
tributaria basada en la capacidad econdmica de los individuos, es decir, que si alguien
posee mayor riqueza, tiene mayor responsabilidad al momento de contribuir, de esta
manera, se asegura que si alguien aumenta su patrimonio, pueda responder en los mismos
términos (Moscoso & Silva, 2023).

Principio de Proporcionalidad: Busca garantizar que los impuestos van de la
mano con la capacidad econdmica de los contribuyentes basandose en la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que establecia que las contribuciones
debian distribuirse equitativamente entre todos los ciudadanos segln sus capacidades

econdmicas (Salamea, 2022).

Como se puede observar los principios indicados son fundamentales para asegurar
que la aplicacion de los diferentes impuestos sean justos y eficientes ya que se considera
la realidad de cada contribuyente para que pueda asumir sus obligaciones y con ello, se

mantenga un financiamiento sostenible para el Estado.
« Historiay evolucion del sistema tributario en Ecuador

Los impuestos en el pais se mantienen desde la época colonial como un pago hacia
a autoridad y cuyo destino final era la corona y continuaron asi hasta la época republicana,
donde se exigia el pago a los indios y el diezmo; sin embargo, en 1890 se dio su abolicion
y el Estado vio mermados sus ingresos, por lo que, buscaron establecer cambios en la
legislacion para cubrir estos faltantes como impuestos adicionales al cacao. Pero fue hasta
1970 cuando se establecieron las leyes correspondientes y se instauraron nuevas reformas
fiscales (Garzoén et al., 2018).

Para el gobierno de Borja se establecieron otros impuestos importantes como
impuesto a la renta para las sociedad y personas naturales basadas en una tabla progresiva
y el impuesto a los consumos especiales mientras que con la introduccion del dolar
estadounidense como moneda oficial se establecio al Servicio de Rentas Internas como la
Unica institucion encargada de vigilar el cumplimiento de la politica tributaria. Todos

estos cambios se mantuvieron hasta el 2007 cuando se dieron cambios en el modelo
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econdémico y se implementaron reformas como la Ley Reformatoria para La Equidad

Tributaria y la eliminacién de vacios legales (G. Quispe et al., 2019).

En cuanto a la evolucion de la recaudacion como parte del PIB se evidencia que
hay un incremento de 1.5 puntos porcentuales, pasando del 19.4% en 2021 al 20.9% en
2022 mientras que para el periodo desde el 2020 ha crecido en 9,3 puntos en contraste,
con el promedio de América Latina y el Caribe (ALC) que sélo incrementd 4.5 puntos
porcentuales como se observa a continuacion:

Figural
Evolucion de la recaudacion

Rango Paises de América Latina y el Caribe —e— Ecuador —e—ALC’

o—o—0—¢—9¢

FFFFFFFFFPFFTT T TS
Fuente: (OEDC, 2024)
o Estructura del sistema tributario en Ecuador

Sujeto activo: normalmente, es el Estado el que por delegacion a otras entidades
publicas impone los impuestos (Méndez, 2024). También se considera que es el
responsable y cuenta con una autoridad fiscal, cuyas funciones se enfocan en crear e
implementar normas tributarias (Gémez, 2020). En cambio para Pinillos (2019), este
término es mas amplio y comprende a todos los componentes de la obligacion tributaria,
especialmente en este caso donde una entidad diferente al Estado, actia como su
representante legal.

Sujeto pasivo: es la persona natural o juridica (empresa u organizacion) que recibe
el impuesto y, por tanto, a su pago, es decir, el contribuyente seria la persona que tiene
que hacerse cargo del impuesto mientras que responsable legal es la persona que seobliga
al cumplimiento material o formal del pago (Méndez, 2024). Ademas, se reconocela
existencia de dos categorias principales: el contribuyente, quien es identificado y regulado
por la ley como sujeto pasivo del impuesto, y el responsable, quien tiene la obligacion de
cumplir con los pagos y demas obligaciones fiscales derivadas (Estrada & Mufioz, 2023).

Por otro lado, se indica que los sujetos pasivos son "de hecho”, quienes sufren las
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consecuencias econdmicas del tributo, a pesar de que, en los impuestos directos, como el
impuesto sobre la renta, ambos sujetos generalmente coinciden. Sin embargo, enlos
impuestos indirectos, el sujeto pasivo de derecho no soporta el costo econémico del
impuesto, ya que traslada este costo al consumidor final (Pinillos, 2019).

En este contexto, el hecho generador se crea basado en la obligacion tributaria,
atando legalmente al sujeto pasivo mediante la ley mientras que el legislador es quien lo
hace para financiar el gasto publico y mejorar la calidad de vida. No hay un contrato entre
el Estado y los contribuyentes, sino un cumplimiento de obligaciones tributarias conforme
a la ley y la Constitucién, garantizando derechos y seguridad juridica, por ello, la relacion
entre la Administracion tributaria y los contribuyentes se basa en normas legales para una
recaudacion justa y equilibrio social (Estrada & Mufioz, 2023).

También permite establecer exenciones que buscan mejorar el nivel de vida del
contribuyente, reduciendo la carga tributaria al gravar menos intensamente ciertas formas
de riqueza que podrian ser mas afectadas. Estas exenciones no contravienen el principio
de capacidad contributiva; por el contrario, permiten gravar ingresos y riqueza por debajo
de esta capacidad durante un periodo especifico, por razones que promueven el
fortalecimiento econdémico, cultural e intelectual del individuo (M. Garcia, 2020).

2. Factores que Influyen en la Recaudacion Tributaria
e Factores econémicos
o Crecimiento econémico

El crecimiento econdmico de un pais es un indicador de bienestar que influye
directamente en las tasas de empleo y produccion, aumentando sus niveles y elevando la
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), por lo que, si provoca cambios en
los distintos sectores productivos, se puede afirmar que el nivel de vida de su poblacion
ha mejorado (G. E. Campos et al., 2021).

También es considerado como el factor clave que puede utilizarse para mejorar la
calidad de vida de las personas en un curso de tiempo y tiene relacion directa con el
desempleo, por ello, la prioridad de todos los gobiernos es lograr incrementar esta riqueza
para que asi se reduzca el nivel de pobrezay los problemas sociales (Chavez et al., 2023).
Se ha evidenciado en diferentes estudios que, si hay crecimiento en una economia,
entonces se evidencia un incremento a nivel de recaudacion de aproximadamente 0,14%
(Llumiluisa et al., 2022).
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o Inflacién

La inflacion corresponde a uno de los principales indicadores macroeconémicos,
que permite verificar la existencia de un desequilibrio entre la oferta y la demanda
agregada a través del incremento en el nivel de los precios (Herrera & Ramirez, 2024).
Su incidencia es positiva en la recaudacion debido a que los incrementos de los precios

no provocan que los agentes dejen de consumir (Llumiluisa et al., 2022).

Como se puede observar estos factores de crecimiento econdémico tienen una
influencia directa en la recaudacion ya que, si los ingresos aumentan, el Estado puede
aumentar las bases imponibles y recaudar mas impuestos, mientras que la inflacion tiende
a aumentar la recaudacion de impuestos indirectos debido a mayores valores nominales

en transacciones, siempre y cuando no cause una reduccion significativa en el consumo.
o Factores administrativos

o Eficiencia en la recaudacion de impuestos

La eficiencia se caracteriza por la aplicacion de mecanismo que permiten mantener
un nivel de tributacion elevado bajo la supervision fiscal necesaria y que en el caso de
Ecuador, se observa una deficiencia en la recaudacién de impuestos ya que por ejemplo,
en el caso del 2020 cuando la meta correspondia a $ 14.323 millones se logro sélo llegar
a $ 12359,36 millones, que es un 15% menos de la cifra presupuestada por el Estado
(Grupo Faro, 2020).

o Control y fiscalizacién en recaudaciones tributarias

Este factor se relaciona con el poco poder legitimo que demuestra la autoridad
fiscal en relacion con los procedimientos de justicia que estan asociados con el
cumplimiento tributario voluntario. Ademas, se sugiere que la legitimidad de la autoridad
fiscal, mas que su capacidad coercitiva, refuerza el cumplimiento tributario dado que la
relacion entre la confianza y el conocimiento del cumplimiento tributario es moderada
debido al poder legitimo. En contextos de baja potencia y confianza, el cumplimiento
tributario tiende a ser minimo, independientemente del nivel nacional o individual; en
estas circunstancias, el poder coercitivo puede ser necesario para dicho cumplimiento

(Barberanetal., s. f.).

Siendo asi la eficiencia en la recaudacion de impuestos y el control y fiscalizacion,

afectan significativamente la recaudacion tributaria ya que se busca mantener la eficiencia
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debido a que menores valores de dinero recolectado generan cambios en el presupuesto y

menor financiamiento a ciertos programas mientras que un mecanismo de control

eficiente y confiable tiende a fomentar el cumplimiento voluntario de los contribuyentes.
o Factores sociales y politicos
o Cumplimiento ciudadano

El cumplimiento de los individuos se ve afectado por practicas evasoras, que son
consideradas como cualquier accion, omision o conducta similar, que implique una
transgresion significativa de una norma fiscal (Lastra, 2022). Por Gltimo, se reconoce que
estd influenciado por diferentes factores como la percepcion de un bajo riesgo de
deteccion al evadir impuestos incentiva a los contribuyentes a adoptar esta practica (Durén
& Torres, 2024).

También se considera que este tipo de conductas se deben a que presentan sesgos
cognitivos que influyen en su percepcion sobre lo que es correcto o no y, ademas, se
agrava cuando no se percibe el trabajo del gobierno. A nivel regional, se considera que es
un problema que se extiende a las instituciones y la cultura, de manera que, menos del
50% de su poblacién considera que esta practica ilegal es injustificable (Banco Central
del Ecuador, 2020).

o Cambios en la administracion publica

Las politicas tributarias son las bases en torno al progreso econémico de una
nacién, con una variedad de mecanismos implementados mediante regulaciones y leyes
promovidas por el gobierno para involucrar a los contribuyentes. Esto incluye iniciativas
educativas continuas, como talleres y guias disefiadas para estudiantes de secundaria y
profesores, asi como el desarrollo de aplicaciones y sitios web que faciliten la interaccion
del contribuyente con el Servicio de Rentas Internas (SRI) (Mejia et al., 2019).

De manera que, se reconoce que son reglas establecidas por el gobierno para guiar
la recaudacion, gestion y uso de impuestos en un area especifica, las mismas que definen
las obligaciones y derechos de los contribuyentes, asi como los roles de las autoridades
fiscales. Incluyen ademaés, las leyes de impuestos que establecen diferentes tipos de
tributos, reglamentos que detallan cémo aplicar y administrar estas leyes, y decretos o
resoluciones emitidos por las autoridades fiscales para interpretarlas junto a tratados

fiscales internacionales (Ortiz, 2022).
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Por tanto, resulta necesario su papel de apoyo en el marco legal de cada nacion,
que constituye la base esencial para su implementacion efectiva, dentro de este conjunto
de regulaciones que rigen las interacciones tributarias en Ecuador se encuentran los actos
administrativos del gobierno, que se enfocan en asegurar la eficacia de la politicatributaria
durante su implementacion. Este enfoque se centra en alcanzar objetivosecondmicos que
buscan satisfacer las necesidades sociales y respaldar el gasto publico (C. Romero et al.,
2020).

Los factores sociales y politicos influyen significativamente en la recaudacion
tributaria a traves de la conducta de los contribuyentes y la gestion pablica tomando en
cuenta que el cumplimiento ciudadano se ve motivado por la percepcién de bajo riesgo
de deteccion y sesgos cognitivos, por otro lado, los cambios en la administracién publica
y las politicas tributarias afectan ya que se involucra de forma directa a los contribuyentes.

3. Impuesto al VValor Agregado (IVA)
o Concepto y caracteristicas del IVA

El Impuesto al VValor Agregado (IVVA) se define como un dinero extra que se suma
a ciertos productos o servicios determinados por ley, ademas, grava cuando se da un
contrato que permite el traspaso de bienes muebles, arrendamientos, maquinarias e
instalaciones que son utilizados para diferentes etapas de comercializacion (Mantilla &
Mufoz, 2021).

En este contexto, se caracteriza por ser de tipo indirecto, ya que debe deducirse de
acuerdo con las actividades imponibles que se realizan, y que se atribuyen a grandes bases
imponibles relacionadas con las listas de productos y a la inflexibilidad. De manera que,
se busca minimizar los cambios en el consumo y decisiones de los individuos y por tanto,

que el mercado no cambien (Centeno et al., 2022).

Por tanto, el IVA se aplica como un monto adicional de acuerdo con lo estipulado
por la ley, aunque busca ser lo menos intrusivo posible para no alterar significativamente
el consumo y las decisiones del mercado, de esta manera, pretende minimizar las

distorsiones en el comportamiento econdémico y mantener la estabilidad del mercado.
« Evolucidn histérica del IVAen Ecuador

Uno de los antecedentes del Impuesto al Valor Agregado (IVVA) fueron el Impuesto

a las Ventas y Sustitutivos (IVS) en el afio 1941 y el Impuesto a las Transacciones
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Mercantiles (ITM) en el afio 1970, que en la época de Duran Ballén fue modificado en
relacion con dos tarifas; una de 0% y otra de 10%, esta Ultima aument6 a 12% en el
gobierno de Mahuad como medida para enfrentar la crisis de ese tiempo; aunque se han
originado cambios como en el afio 2016 cuando ocurrid el terremoto en Manabi y la
Asamblea mediante la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana
para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto, de
manera que, alcanzé el 14% y de esta manera se buscaba recaudar mayores ingresos para
cubrir los dafios generados (Garzon et al., 2018). Para el afio 2021, como medida para
enfrentar la pandemia se realizaron ciertos cambios como modificaciones en ciertos
bienes para que tengan una tarifa del 0% y la reduccion a una tasa del 8% en determinadas

fechas con el fin de incentivar el turismo (Rosero, 2023).
e Mecanismo de recaudacion del IVA
Ecuador

El Estado ecuatoriano establece dos tarifas de IVA: una del 12% (que actualmente
es del 15%) para bienes y servicios que han sido transformados y no forman parte de la
canasta basica, como accesorios de vestimenta, articulos de cuidado personal y alimentos
procesados. Esta declaracion debe hacerse mensual y semestralmente, aunque el gasto
puede variar segun las necesidades del pais. Ademas, hay una tarifa del 0% para productos
y servicios esenciales, como alimentos bésicos, servicios de salud y educacion, que se

mantienen en su estado natural y tienen una finalidad social (Centeno et al., 2022).

También se deben reconocer los regimenes vigentes debido a que cuentan con
ciertas obligaciones que deben cumplir que, en el caso el régimen general, puede realizar
sus declaraciones de forma mensual o semestral mientras que quienes se encuentran en
régimen simplificado para negocios populares no realizan declaraciones sino que pagan
una cuota establecida por una tabla y los emprendedores realizan sus pagos de forma
semestral (Rosero, 2023).

Un ejemplo relacionado con el IVA en Ecuador corresponde la fabricacion y venta
de un articulo tecnologico, donde el proveedor de esta empresa gasta $1,00; el articulo se
vende al por mayor a $1,25 considerando un margen de $0,25 y quien lo compra
(minorista), puede venderlo en $1,75 con un margen de $0,50; cuando se aplica el
impuesto, el fabricante gasta $1,12 y le cobra al minorista $1,40 pagando al gobierno
$0,15 y de esta manera puede mantener su margen.
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Mientras que el minorista le cobra al consumidor final $1.75 * 1,12 =$1,96; donde
le paga al gobierno $0,21 dejando el resto de margen ($0,50). Es asi como se verifica que
cada parte paga al gobierno de acuerdo con sus practicas comerciales y las empresas
tienen como obligacién realizar toda la documentacion respectiva para transmitir los

valores al gobierno (Alava, 2018).

Por tanto, dentro del sistema se reconoce dos tarifas diferenciadas de IVA 'y
distintos regimenes de declaracion, refleja un esfuerzo por equilibrar la necesidad de
recaudar ingresos con la proteccién de sectores sociales vulnerables. La tarifa actual se
aplica a bienes y servicios no esenciales, mientras que una tarifa del 0% se reserva para
productos y servicios esenciales, promoviendo el acceso a necesidades basicas sin carga

fiscal adicional.
Paises de la region

La recaudacidn en paises como Colombia corresponden a tasas del 5% para bienes
de la canasta familiar, y 19% para otros bienes y servicios determinados por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, mientras que en Bolivia, se encarga el Servicio de
Impuestos Nacionales de regular y controlar los impuestos con tarifa del 13%; en Peru,
este impuesto cambia de nombre y se reconoce como Impuesto general a las ventas con
un porcentaje del 18% regulado por la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (Rosero, 2023). Como se puede ver pese a los cambios implementados en
Ecuador, la tarifa se mantiene dentro de las mas bajas de la region y como una busqueda

de mejorar el déficit del Estado y los problemas de seguridad que se mantienen.
4. Impuesto a la Renta
o Concepto y caracteristicas del Impuesto a la Renta

El Impuesto sobre la Renta (IR) es el segundo tributo mas importante en términos
de recaudacion ya que se aplica a los ingresos de personas naturales, sociedades
nacionales o extranjeras, y sucesiones indivisas, siendo obligatorio su pago en funcion de
sus ingresos totales segun la base imponible, una vez se obtienen, se transforman en
ingresos que permiten la satisfaccidn de las necesidades de reinversion, equidad tributaria
e inclusion efectiva en el pais, contribuyendo al crecimiento econdémico (G. E. Campos et
al., 2021).
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Entre las principales caracteristicas se menciona que es un tributo directo y
progresivo que grava los ingresos de personas naturales y sociedades, basado en el
principio de capacidad contributiva. Los contribuyentes con mayores ingresos deben
realizar una mayor contribucion al Estado, la cual se determina anualmente aplicando una
tarifa progresiva a los ingresos netos, después de deducir gastos y exenciones legales
(Moscoso & Silva, 2023).

De manera que, la progresividad se evidencia en las franjas establecidas para el
pago, donde si se encuentra en el segundo nivel realizan un aporte del 5% de su excedente
mientras que a medida que avanza de nivel va subiendo el porcentaje hasta que quienes
logran un mayor ingreso realizan un pago del 37%, esto indica una diferencia de 32 puntos

entre estos segmentos (Salamea, 2022).

El IR se establece como un tributo directo y progresivo que se aplica a los ingresos
de personas naturales, sociedades nacionales o extranjeras, y sucesiones indivisas, siendo
crucial para la recaudacion fiscal del pais, ademas, resalta su progresividad al verificar las
tasas establecidas y que cambian continuamente para ajustarse a la equidad e inclusion

efectiva en el pais.
e Evolucidn historica del Impuesto a la Renta en Ecuador

El impuesto a la renta en Ecuador se origin6 en 1925 cuando Edwin Kemmerer,
profesor de Finanzas Internacionales de la Universidad de Princeton, elabor6 un plan de
modernizacion financiera que incluyo la creacion de diversas instituciones, como el
Banco Central del Ecuador y la Superintendencia de Bancos. Estas reformas fueron
implementadas por la Junta de Gobierno Provisional y tenian como objetivo estabilizar la
economia, reducir el deficit presupuestario y controlar el valor del dolar frente al Sucre.
En 1926 se aprobd el impuesto a la renta, gravando de manera diferenciada las rentas del

trabajo y del capital con una tabla de tarifas progresivas (Calle et al., 2018).

A medida que el PIB varia, ya sea aumentando o disminuyendo, las recaudaciones
del impuesto sobre la renta siguen una tendencia similar pero que a medida que se observa
la historia del pais en relacion con este tema, se observa que tiene una recuperacion desde
el afio 2010, con un pico méaximo que alcanz6 en 2011. Sin embargo, desde esa fecha
hasta el 2014 ha presentado una disminucion, que posteriormente se agravo para el 2016
debido a varios acontecimientos como la caida del precio del petréleo y el terremoto en

Manabi, asimismo una situacion similar se presentd para el 2020 como consecuencia de
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la pandemia y que recientemente se ha observado una recuperacion desde el afio 2021
como se observa en la siguiente gréfica:

Figura 2
Evolucion del IR en Ecuador
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Fuente: (Chavez et al., 2023)
e Mecanismo de recaudacion del Impuesto a la Renta

Se presentan varios tipos de retenciones en la fuente, entre las cuales se incluyen
las retenciones en la fuente de ingresos por el trabajo bajo la modalidad de relacion de
dependencia, retenciones en la fuente para los rendimientos financieros, otras retenciones
en la fuente y retenciones en la fuente para pagos al exterior (Sandoya et al., 2021). Sin
embargo, se deben considerar el mecanismo de seleccion de agente de retencidn en base

a.

e Obligacion de llevar contabilidad.
e Obligaciones y deberes deben relacionarse con un perfil positivo.
e No tener deudas tributarias.

e La relacion del IR causado y total de ingresos no debe ser menor a la carga
tributaria del sector econdémico correspondiente.

¢ No considerarse como una empresa fantasma.

Tambien para el cumplimiento del pago del IR se debe considerar la siguiente
figura para las personas naturales, donde las personas que se encuentran exentas de

realizar algun tipo de pago corresponden a quienes tienen un ingreso de hasta $11310,00
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y se verifica que quienes obtienen mayores cantidades de dinero van a cumplir con un
pago de hasta el 37%:

Figura 3
Impuesto afio 2022 Personas Naturales

AND 2022 - En délares
Impuesto * I puesto
Fracoitn| Exceso hasta Fraccidni Fraccidm

Basica Bazica Excidimbe
a 12.310,00 { .
1131001 14 410,00 { 5%
14. 41001 18010,00 155,00 100
1801001 J1630,00 51500 12X
2163001 31630,00 i 40 1%%
3163001 41.530,00 4.449.40 A0
4163001 C1630,00 4.449.40 15
L1.63001 E1L&30,00 249 40 30
6143001 10000000 494940 15%
100 000 0 en adelarte 23378490 E iy

Fuente: (SRI, 2022b)

Mientras que en el caso de RIMPE solo debe realizar un pago de $60,00 en caso
de que los ingresos superen el valor de $20000 anuales y para los emprendedores, dando
asi también un rango de ingresos para no afectar a los comerciantes que no obtienen el
mismo nivel de ingresos que otros, aunque las tasas de contribucion son muy bajas apenas
alcanzan el 2% para quienes obtienen hasta $300000,00, también existe una tabla que guia

el valor a pagar como se observa en la siguiente figura:
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Figura4
Impuesto para RIMPE — Emprendedor

- $ 20.000,00 $ 60,00 0%
$ 20.000,00 $ 50.000,00 $ 60,00 1%
$ 50.000,01 $ 75.000,00 $ 360,00 1,25%
$ 75.000,01 $ 100.000,00 $672,50 1,50%
$ 100.000,01  $200.000,00 $ 1.047,50 1,75%

$ 200.000,01  $ 300.000,00 $2.797,52 2%

Fuente: (SRI, 2022a)

La recaudacion en el pais se realiza en dos cuotas, considerando el anticipo como
una forma de obtener ingresos rapidamente, estas corresponden a la primera en julioy la
segunda en septiembre en base a lo declarado en el ejercicio fiscal anterior, donde las
personas no obligadas a llevar contabilidad deben pagar el 50% del impuesto calculado el
afio anterior, descontando de esta manera las retenciones en la fuente del afio en curso.
Respecto a la devolucién del saldo a favor del contribuyente, si las retenciones durante el
afio superan el impuesto debido, el contribuyente puede solicitar la devolucion a través
del Servicio en Linea del SRI (Sandoya et al., 2021).

5. Reformas Tributarias 2022-2023
e Importancia del analisis de las reformas tributarias

El Estado se financia de los resultados obtenidos por la recaudacion de los tributos,
basandose en lo indicado en el Art. 285, que menciona los objetivos especificos como:
respaldar a servicios, inversiones y bienes de uso publico, junto con la redistribucion del
ingreso mediante transferencias, impuestos y subsidios adecuados, son componentes
esenciales de un sistema econdmico equitativo. Ademas, se busca promover la inversién
en diversos sectores econdémicos y la produccion de bienes y servicios que sean
socialmente beneficiosos y respetuosos con el medio ambiente, mediante la creacion de

incentivos apropiados (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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Los tributos son muy importantes para la realizacion de obras o la generacion de
dinero para realizar los pagos, por lo que, en el articulo 78 del Presupuesto General del
Estado donde se menciona que se compone de ingresos permanentes, que son aquellos
que se reciben de forma regular y previsible, y de ingresos no permanentes, los cuales
sirven para cubrir gastos tanto permanentes como no permanentes. Dentro de los ingresos
permanentes se incluyen aquellos generados por conceptos como el petréleo y la

recaudacion de impuestos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023).
o Descripcion general de las reformas tributarias implementadas en Ecuador

Transicion del Régimen Impositivo Simplificado (RISE) al Régimen para

Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE)

Esta reforma se implement6 de acuerdo con lo indicado del Registro Oficial 593
- NAC-DGECCGC21-00000006 y el Decreto Ejecutivo 304 cuya disposicién entrd en
vigencia el 1 de enero del 2022, lo que trajo nuevas obligaciones para los contribuyentes,
como la emisidn de facturas y retenciones, lo que gener6 confusion y afecto la percepcion
de la carga impositiva, una reforma que estuvo influenciada por factores econémicos,
sociales y cambios en las politicas tributarias, impactando la recaudacion del impuesto
sobre la renta; sin embargo, se observé una disminucion en los ingresos fiscales bajo el

régimen RIMPE en comparacion con el RISE (Lafebre & Moreno-Narvéez, 2024).
Ley Orgénica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal y su Reglamento

Fue publicado por Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000060 a partir del 01
de enero de 2022, la cual mantiene una duracion de tres afios y va dirigida principalmente
para emprendimientos con ingresos menores a $300000 al afio y se establecerdn como
régimen simplificado para emprendedores y negocios populares denominado RIMPE
como beneficio se espera obtener $1900 millones de dolares (Santillan, 2022).

Mediante esta reforma también se ampli6 el porcentaje del impuesto sobre el
excedente pero dentro de los rangos se establecid un valor menor de acuerdo a lo
considerado en el afio 2021, También se evidencid una reduccion para las personas
naturales en temas de gastos personales, donde si la renta bruta anual excede de 2.13
fracciones basicas desgravadas, el monto maximo de la rebaja por gastos personales es:
R= L x 10% mientras que si no hay un excedente el pago es de R= L x 20%, con lo que

se esperd incrementar el monto recaudado (Coloma, 2023). De esta manera, mediante los
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cambios se evidencia un impacto alto ya que se estima aumentar la recaudacion, por los

cambios bruscos generados principalmente en los gastos de las personas naturales.
Ley Orgénica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar

Una de las reformas planteadas se generé en mayo de 2023, donde mediante el
decreto ley de urgencia econdmica N.° 74, correspondiente a la Ley Organica para el
Fortalecimiento de la Economia Familiar, se aprobd esta ley por la Corte Constitucional
del Ecuador el 16 de junio de 2023 y fue publicada en el Registro Oficial correspondiente
el dia 20 de junio del mismo afio, donde se introducen 8 cambios que pretenden generar
un alivio de 195 millones anuales para la poblacion de clase media. Uno de ellos
corresponde a la reduccion de hasta el 18 % en los valores personales declarados y
considera multiplicar el valor de la canasta basica familiar por 7, y en algunos casos por
20, para personas de acuerdo con su condicion de salud (G. M. Quispe et al., 2020).
Aunqgue esta medida se abrié paso por las verificaciones y aceptacion de la Corte
Constitucional del Ecuador se observa que se busca mejorar la generacién de ingresos,
aunque el control y cambios posteriores se pueden realizar por competencia del control

politico de la Asamblea Nacional.
Ley Organica de Eficiencia Econdmicay Generacioén de Empleo

Esta ley fue publicada en el Registro Oficial el 20 de diciembre del 2023 y que
tiene como objetivo establecer incentivos para atraer la inversion y promover el empleo,
incluyendo medidas para exenciones del impuesto a la renta, cambios en el IVA,
modificaciones al RIMPE, condonacion de deudas, multas e intereses, exoneracion de
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en Inversiones e Importaciones e implementacion
de Nuevo Régimen de Alianzas Publico-Privadas (APP) (Grupo Faro, 2023). Se indica
que estos cambios se dieron principalmente porque las recaudaciones del ultimo afio
disminuyeron notablemente, lo que no puede darse debido a que afecta el desarrollo
econdémico y social del pais, por ello, se abarcaron otros rubros y se dio paso a la
exoneracion en inversion de energias renovables que permitan la redireccion de recursos

y con ello se respalda la inversion y la generacion de empleo.
e Situacion econdmica y fiscal previa a las reformas en el 2022

De acuerdo con el panorama fiscal para el afio 2021 se evidencié que, para el

primer semestre, la recaudacion disminuy6 $2.381.491 millones, lo que representa una
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disminucion de $6.535 mil ddlares, equivalente a un -0,27%, mostrandose como afectados
los siguientes rubros: Anticipo de Impuesto a la Renta con una disminucion del67,25%,
equivalente a $12.204 millones, el Impuesto a la Renta en Personas Juridicas presentd una
disminucion de $4.469 millones, es decir, el 42,76%. También el Impuestoa la Renta en
Personas Naturales tuvo una pérdida de $4.469 millones, equivalente al 3,60%. Sin
embargo, el Impuesto a la Renta a Herencias, Legados y Donaciones, y las Retenciones
en la Fuente del Impuesto a la Renta mostraron un considerable aumento del246,76% y
26,12%, respectivamente, con $20.051 millones y $359.870 correspondientemente (Paez
etal., 2021).

Mientras que la situacién econdémica para este periodo estuvo marcada por la
recuperacion tras la peor recesion generada por pandemia cuyos efectos trascendieron y
se sintieron en los primeros meses de 2021, se proyectd una inflacion anual promedio
superior en un punto porcentual, para luego estabilizarse en niveles positivos cercanos a
cero en los afos siguientes. Ademas, se esperd un aumento en la produccion petrolera,
aunque acompafiado por una caida en los precios internacionales del crudo también se
experimenté un incremento en la balanza comercial de $1818 millones debido a la
recuperacion del movimiento de exportaciones de productos como el camardn y no
tradicionales mientras que el riesgo pais, se cerr6 en 796 puntos, lo que indicé un
escenario estable y de mayor confianza para los inversionistas (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2021).

« Cambios especificos en la legislacion del IVA

En cuanto a la Reforma de la Ley Organica para el Fortalecimiento de la Economia
Familiar, uno de los principales puntos corresponde al I\VVA a los espectaculos publicos ya
que estos pasan a gravar la tarifa del 12%. También para finales del 2023 se presentd una
reforma por el Presidente Noboa, que plantea un sistema de devolucion para el sector de
la construccion donde se detalla a personas y empresas que han pagado un tributo, por lo
que se realiza este proceso en un tiempo de maximo 90 dias y mediante una nota de crédito
(Orozco & Tapia, 2023). También se considera la devolucion en el caso de renta de
vehiculos 100% eléctricos y de cualquier otro tipo de tecnologia cero emisiones se

incluyen a vehiculos blindados (SRI, 2023).
o Cambios especificos en la legislacion del Impuesto a la Renta

Entre los cambios que se presentaron en el IR se tiene a:
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¢ Nueva tributacion a las ganancias obtenidas por sociedades y personas
naturales en la compraventa de activos virtuales y/o digitales.

e Exoneracion por 10 afios para nuevas inversiones dirigidas a la generacion
de energias renovables no convencionales.

e Lassociedades clasificadas como "grandes contribuyentes” deben realizar
una autorretencion mensual del IR del total de sus ingresos, la cual se
considerara como credito tributario.

e Deducciodn adicional del 150% en los gastos de publicidad, promocion o
patrocinio dirigidos a deportistas, estudiantes de bajos recursos, entidades
educativas de nivel basico, bachillerato publico o fiscomisional,
organizaciones sin fines de lucro enfocadas en la desnutricion cronica
infantil, personas con discapacidad o con enfermedades catastroficas.

e Deduccidn del 150% por donaciones de equipos y suministros realizadas
a la Policia Nacional para temas de seguridad (Grupo Faro, 2023).

e Condonacién de deudas para deudas pendientes con el SRI, de pago de IR
del afio fiscal 2022 para RIMPE Negocios Populares y de valores
derivados del RISE (SRI, 2023).

De acuerdo con la CIRCULAR Nro. NAC-DGERCGC21-000000007 se
establecid el calculo de rebaja de gastos personales, considerando las reglas como: si la
renta bruta anual, que incluye ingresos exentos del trabajador, no excede 2,13 fracciones
basicas desgravadas del IR, el monto maximo para la rebaja de gastos personales se
calculara con la siguiente formula: R = L x 20% mientras que la renta anual, que incluye
ingresos exentos del trabajador, excede 2,13 fracciones basicas desgravadas, el monto
méaximo de la rebaja por gastos personales se determinara con la siguiente formula: R =
L x 10%, donde: R es la rebaja por gastos personales y L es el valor menor entre los gastos
personales proyectados para el periodo fiscal anual y el valor de la canasta basica familiar

multiplicado por doce (Gonzéalez & Toro, 2024).
6. Impacto de las reformas tributarias
e Impacto de las reformas 2022-2023 en la recaudacion del IVA

Los ingresos generados por la recaudacion del IVA dependen de sus tres cuartas
parte de las operaciones internas y un 25% a las importaciones, en relacion con el PIB

para este periodo alcanzé el 7,1% de recaudacion debido a que se presento un repunte en
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el consumo privado, generando un maximo nivel (Hidalgo, 2023). Entre enero y
diciembre de 2023, se recaudaron $8.444 millones, lo que representa un crecimiento del
3.8% en comparacion con los $8.133 millones recaudados durante el mismo periodo de
2022. En cuanto a la recaudacion mensual de diciembre de 2023 por concepto de IVA,
esta fue de $687 millones, lo que implica una disminucion del 2.9% frente a los $707
millones recaudados en diciembre de 2022 (SRI, 2023).

« Impacto de las reformas 2022-2023 en la recaudacion del Impuesto a la

Renta

De acuerdo con el registro de periodos anteriores se observa que el IR esta
representado por aproximadamente un 80% de los ingresos por declaraciones de personas
juridicas, esto se debe al incremento en la participacién de diferentes regimenes (Hidalgo,
2023), donde el gasto tributario en el IR de sociedades fue de $ 946 millones, lo que
representa una disminucién de $ 20 millones en comparacion con el monto registrado en
2021, generando una pérdida del 18,3% en relacion con otros periodos (Grupo Faro,
2023).

Entre enero y diciembre de 2023, se alcanz6 una recaudacion significativa de $
5.818 millones, lo que representa un incremento del 9.0% en comparacion con los $ 5.337
millones recaudados durante el mismo periodo de 2022 mientras que para diciembre de
2023, la recaudacion ascendio a $525 millones, un 19.5% mas que los $ 440 millones
obtenidos en diciembre de 2022. Esta diferencia se debe en parte al pago voluntario de

anticipos de IR en el tltimo mes de 2023, que sumo $173 millones (SRI, 2023).
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Capitulo I11. Metodologia de la Investigacion

Disefio Metodoldgico

El disefio metodoldgico descriptivo se enfoca en describir rodo lo que revela la
realidad o el comportamiento del fendémeno junto con los principales componentes
(Guevara et al., 2020). Esto significar describir detalladamente las reformas tributarias

implementadas y su impacto en la recaudacion de los impuestos mencionados.

También es de tipo transaccional enfatizando en que la investigacion es realizada
utilizando una coleccion de datos en un periodo de tiempo establecido, es decir de 2022
a 2023; realizandose un analisis de los cambios en el impacto en la recaudacién de los
impuestos (IVAe IR).

Tipo de Investigacion

Bibliogréafica: Esta parte del estudio se centra en la recopilacion de informacién
tomando en cuenta todas las posibles fuentes y documentos como libros, articulos
cientificos o bases de datos relacionadas (Caicedo, 2020). Por lo que, se centra en la
recopilacion y revision de informacion existente a partir de diversas fuentes

documentales.

Analitica: Permite la comparacién de las variables de estudio sin realizar ningln
tipo de manipulacion, por tanto, se mantienen en su forma manual, estableciendo una
hipdtesis que puede ser aprobada o negada al final del proceso investigativo (Caicedo,
2020). Permite asi, comparacion de los datos de recaudacion del IVA y el IR antes y

después de las reformas, permitiendo evaluar el impacto de estas.

Enfoque de Investigacion

El enfoque de la investigacion es mixto, que se basa en la parte cualitativa y
cuantitativa, exigiendo que se cumpla con un protocolo para ambos tipos de informacion,
en el caso de la primera se enfoca en responder mediante la comprension de como ocurren
los diferentes hechos mientras que para la siguiente parte se enfoca en el tratamiento de
los datos empleando un tratamiento de medicién o estadistico que genere resultados y asi

generar predicciones (PUCP, 2022).

De esta manera, se proporciona una comprension detallada de como y por qué las
reformas tributarias afectan la recaudacion sin manipulacion directa; y combina la
precision de los métodos cuantitativos, ofreciendo una comprension integral del impacto

de las reformas tributarias en la recaudacion del IVAy el IR.

27



Operacionalizacion de las Variables
Tabla 1
Matriz de operacionalizacion de variables

Tipo Variables Dimensiones Indicadores Instrumentos
Independiente Reformas
tributarias Ajustes en los | Numero de Cuadros
implementadas reglamentos reformas comparativos

durante el periodo tributarios. | implementadas
2022-2023 Cambios en
las reformas
tributarias.
Dependientes | Recaudacion del Efectosenla | Impactoen la Graficos
recaudacion recaudacion estadisticos
IVA. del IVA tributaria

Recaudacion del
Efectos en la
IR. .,
recaudacion
del IR
producto de la
reforma

tributaria

Instrumentacion
Ficha de analisis de documentos: De acuerdo con Medina et al. (2023), se utiliza
esta técnica que permite realizar una revision de las fuentes documentales y observar los

hechos relacionados con el tema de investigacion.

Bases de datos de recaudacion: Se utilizan datos oficiales de las recaudaciones
realizadas en el periodo fiscal proporcionados por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

Validez y Confiabilidad
En cuanto a la validez y confianza se garantiza la utilizacion de fuentes oficiales
y métodos de recoleccion de datos rigurosos, especialmente se busca obtener de

informacion de primera mano de acuerdo con las publicaciones oficiales.

Poblacion

La poblacion de investigacion comprende los efectos de las recaudaciones de los
principales impuestos en Ecuador, de acuerdo con los registros disponibles en la base de
datos del SRI durante el periodo 2022 — 2023.
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Muestra

Muestreo

El muestreo es de tipo aleatorio simple que se utiliza para conseguir una
representacion de acuerdo con la intencidn del investigador, para este caso, se seleccionan

datos relevantes para verificar que ha ocurrido durante los periodos seleccionados.
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Capitulo IVV. Anélisis y Discusion

Recoleccion y Registro de datos
Para el tema de investigacion se realiza la recoleccion y registro de datos siguiendo

el siguiente enfoque:

e Determinacion de las fuentes a utilizar, como es la pagina web del Servicio de
Rentas Internas (SRI) de Ecuador, Banco Central del Ecuador (BCE), tesis y
articulos cientificos.

e Descargar estadistica disponible de la recaudacion del VA, del IR, boletines
informativos, tesis y articulos cientificos, que cumplan con los requerimientos.

e Clasificar y organizar los datos obtenidos en categorias relevantes, como

recaudacion anual y desglose del IVAYy del IR.

Consentimiento Informado
Debido a que los datos recopilados provienen de fuentes oficiales y publicas, no
se necesita consentimiento informado, ya que son de acceso publico y no incluyen

informacion personal identificable.

Andlisis e Interpretacion de los datos
Las reformas tributarias establecidas durante el tiempo de estudio que han
generado un impacto se muestran a continuacion:

Tabla 2
Reformas aplicadas

2022 2023
Ley Organica para el Desarrollo
Econdmico y Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia  Economia Familiar

COVID 19

La fraccion basica desgravada del IR para La fraccion basica desgravada del IR para
2022 es de USD 2023 es de usD
11.310,00. 11.722,00.
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La reduccion se contempla de acuerdo con
gastos de vivienda, educacion, arte,
alimentacion, vestimenta, turismo y salud,
dando un porcentaje de rebaja de 10% a
20%.

Se elimina el Régimen de Microempresas
y aparece el Régimen para emprendedores
y negocios populares y pagaran impuestos
si exceden los ingresos por USD 300.000 y
USD 20.000 anuales respectivamente.

Régimen General comprende a sociedades
u personas naturales cuyo comprobante de
venta es la factura electronica.

Se contempla la reduccién de acuerdo con
5 0 mas cargas familiares que representan
20 canastas basicas. No hay limites para
cada tipo de gasto. Se toma en cuenta la
condicion de enfermedad catastrofica.

Tabla progresiva de pago para el RIMPE
que va de ingresos superiores a USD 2.500
a USD 20.000 anuales y se excluye a los
artesanos.

Incremento en contribucion especial para el patrimonio de mas de USD 1 millon y de
USD 2 millones, alcanzando una recaudacion de USD 260 a 320 millones.

Contribucidn de 0,8% para las empresas con un patrimonio superior a USD 5 millones,
alcanzado una recaudacion de USD 468 millones.

Regularizacién de activos en el exterior
cuyas declaraciones deben realizarse en
marzo (3,5%), junio (4,5%) y diciembre
(5,5%) alcanzado una recaudacion de USD
200 millones.

Reduccion del IVA al 8% durante un
periodo de 12 dias al afio por feriados o
fines de semana.

Exoneracion de pagos que no excedan
USD 1500 anuales (Cémaras de
produccion, sindicatos y demas).

IVA 0% para utilizacion de energias
alternativas (carros eléctricos, hibridos y
paneles solares)

Regularizacion de activos en el exterior
cuyas declaraciones deben realizarse en
febrero (3,65%), julio (3,5%) y diciembre
(1 a2%).

Reduccion del IVA al 8% para carnaval,
Semana Santa, difuntos e Independencia de
Cuenca.

Devolucion del IVA en compras de
proyectos inmobiliarios con un plazo de 90
dias. No aplica para vivienda propia.

Derecho al reintegro del IVA en caso de
renting, arrendamiento mercantil o leasing
de vehiculos eléctricos para transporte
publico, comercial o uso propio con un
plazo de 90 dias.

Fuente: (SRI, 2024)

Como se puede observar estas reformas desde el 2022 busca mejorar y aumentar

la recaudacion de impuestos ya que, de esta manera, se cubren los gastos e inversiones
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del Estado ecuatoriano, en este caso, se incluia un régimen de microempresas reformado,
un aumento en la contribucién especial para patrimonios altos, y una reduccién temporal
del VA mientras que para 2023, se muestra un cambio hacia el apoyo directo a los
hogares, con un aumento en la fraccion basica desgravada del IR y medidas especificas
como la reduccion del IVA en fechas clave y la devolucién del VA en proyectos

inmobiliarios junto a un ajuste inclusivo del resto de tasas.

Durante estos afios se ha observado varios cambios en el ambito tributario, lo que
se puede observar en los siguientes graficos de acuerdo con cada impuesto:

Tabla 3
Desglose del IR recaudado en 2022 y 2023 en miles de ddlares

Recaudacion
2022 2023

Recaudacion

Impuesto a la Renta Recaudado
Retenciones Mensuales
Anticipos al IR
Declaraciones de Impuesto a la Renta
Personas Naturales

Personas Juridicas

$5.336.967,87 $5.817.597,39
$3.951.008,27 $4.068.248,80
$4.177,21  $177.810,43
$1.381.782,39 $1.571.538,16
$181.431,25 $293.476,20
$1.035.363,91 $1.250.421,55

Herencias, Legados y Donaciones $10.574,60  $16.744,71
Microempresas $66.540,36 $6.847,30
Regularizacion de Activos en el

Exterior $87.872,28 $4.048,39

Fuente: (SRI, 2024)

En la tabla se observa que entre 2022 y 2023, la recaudacion de las retenciones
mensuales y en las declaraciones realizadas por las personas naturales, juridicas y
herencias, legados y donaciones también presentaron un aumento importante, aunque por
la regularizacion de activos en el exterior y las microempresas se evidencid una

disminucion significativa.
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Figura 5
IR 2022 y 2023 en miles de ddlares

$5.900.000,00
$5.800.000,00
$5.700.000,00
$5.600.000,00
$5.500.000,00
$5.400.000,00
$5.300.000,00
$5.200.000,00
$5.100.000,00
$5.000.000,00

Impuesto a la Renta Recaudado
B Recaudacion M Recaudacion
2022 2023
Como se puede observar en la gréafica a nivel total mantiene una tendencia positiva
y un porcentaje de aumento del 9%, que se puede deber a factores como las reformas

tributarias.

Tabla 4
Desglose del IVA recaudado en 2022 y 2023 en miles de délares

Recaudacion Recaudacion

2022 2023
IVA Operaciones Internas $5.782.846,16 $6.307.351,22
IVA Importaciones $2.350.031,12 $2.136.896,50

Fuente: (SRI, 2024)

Como se puede observar entre 2022 y 2023, la recaudacion por IVA de
operaciones internas aument6 de $5.782.846,16 a $6.307.351,22, indicando un
crecimiento en la actividad econdmica interna o una mejora en la recaudacion del IVA
sobre las ventas locales en contraste, la recaudacion por importaciones disminuyo, lo que

sugiere una algun cambio importante relacionado con productos importados.

33



Figura 6
IVA recaudado en 2022 y 2023 en miles de délares
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La tendencia general del IVA como se puede observar en la figura para los

periodos 2022 y 2023 es positiva con un porcentaje de aumento del 3,83%.

Para verificar el alcance de las reformas tributarias del periodo 2022-2023 a nivel
empresarial, se desglosan las principales actividades econdémicas que han generado un
mayor rango de recaudacion:

Tabla5b
Recaudacion por actividades econémicas

DESCRIPCION_SECCION 2022 2023
Actividades Financieras Y De Seguros. 16% 16%
Comercio Al Por Mayor Y Al Por Menor; Reparacion De Vehiculos

Automotores Y Motocicletas. 27%  32%
Industrias Manufactureras. 15%  15%
Explotacion De Minas Y Canteras. 13% 8%

Fuente: (SRI, 2024)

La tabla 5 muestra que las actividades de comercio al por mayor y al por menor,
junto con la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, aumentaron su
participacion en la recaudacion del 27% al 32%. Las actividades financieras y de seguros
mantuvieron una contribucion constante del 16%. Por otro lado, las industrias

manufactureras también permanecieron estables con un 15%. Sin embargo, la explotacion
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de minas y canteras mostré una disminucion considerable en su aporte, pasando del 13%
en 2022 al 8% en 2023.
Discusion

Como se ha observado en las reformas, las leyes principalmente buscan involucrar

a toda la ciudadania para que desde sus actividades y capacidades puedan intervenir y

gravar sus impuestos, como lo indica el Cédigo Tributario (2023), en su articulo 6:

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procuraran una mejor distribucién de la renta nacional (p. 2).

Por ello, uno de los grandes cambios corresponde al de la creacién del régimen
RIMPE que cuenta con alrededor de “789,000 contribuyentes, de los cuales 143,919
pertenecen a la categoria de emprendedores y 645,887 a negocios populares” (Alencastro
et al., 2022, p. 8). Para Arias et al. (2023), de esta manera, se promueve un beneficio no
solo para las personas que se acogen a este tratamiento sino también para la economia del

pais, al adoptar medidas que permiten el cumplimiento de objetivos estratégicos.

La tendencia general del IR recaudado es positiva, con un aumento total del 9%.
Las reformas tributarias parecen haber jugado un papel crucial en este crecimiento,
facilitando una mayor recaudacion a través de varios mecanismos, especialmente en la
mejora de las retenciones mensuales y el aumento en los anticipos al IR, sin embargo,
Ayabaca et al. (2023) mencionan que es importante que todos los contribuyentes cuente
con la informacién necesaria para que puedan realizar sus pagos, Vverificando
correctamente como disminuir los gastos personales ya que estos han cambiado para el

Gltimo ano.

Mientras que la recaudacion total del IVA ha mostrado un aumento general, con
una tendencia positiva del 3.83% en la recaudacién de operaciones internas. De esta
manera, se reconoce que es uno de los impuestos que generan mayor recaudacion debido
a que se involucran con diferentes actividades economica, lo que significa
aproximadamente el 54% del total de este monto (Ministerio de Economia y Finanzas,
2022).
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En cuanto al aumento en la recaudacion del comercio al por mayor y al por menor
sugiere que este sector ha podido manejar mejor la presion tributaria, posiblemente debido
a su mayor capacidad de generar ingresos y trasladar los costos a los consumidores. En
contraste, la disminucién en la contribucion de la explotacion de minas y canteras puede
indicar problemas de liquidez y rentabilidad en este sector, ya que para el 2023 presento

una tasa de contribucién del -5% con respecto al afio anterior 2022.

Asi se observa como el fin de las reformas tributarias es ampliar el universo de los
contribuyentes y promover una cultura de tributacion, lo que se puede afirmar de acuerdo
con la investigacion de Diaz (2023), quien menciona que estas reformas especificas han

permitido alcanzar un crecimiento en la recaudacion del 26,75%.

Tambien lo sefialan Duran & Torres (2024), quien menciona que mediante estas
estrategias, donde se acoge a las pequefias empresas se ha logrado un impacto positivo en
la recaudacién y se impulsa un marco de cumplimiento para los contribuyentes, esto
concuerda con lo que se ha observado en este lapso, verificando asi un aumento en la
recaudacion y como la estructura se ha mantenido agregando el principio de progresividad

para el 2023 se logro un incremento importante.
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Conclusiones

Las reformas tributarias de 2022 y 2023 han tenido un impacto significativo en los
contribuyentes mediante la introduccion de cambios en los regimenes tributarios, ya que
para el primer afio se impulsé la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y
Sostenibilidad Fiscal que incluydo medidas como la eliminacion del Régimen de
Microempresas y la creacion del Régimen para Emprendedores y Negocios Populares
(RIMPE), aumentando los umbrales de ingresos para la recaudacién, también se
implementaron aumentos en las contribuciones especiales para patrimonios altos y se

introdujeron reducciones temporales del IVA.

El impacto que han tenido las reformas tributarias en el periodo 2022 — 2023 con
respecto a la recaudacion del 1VA, ha sido positivo, ya que ha aumentado en un 3,83%.
Este crecimiento se atribuye a un incremento en la actividad econdémica interna, aunque
a nivel de importaciones se evidencié una disminucion, posiblemente debido a una

reduccion en el volumen de importaciones o cambios en las tarifas impositivas.

En cuanto a la recaudacion del IR, se mostré un aumento del 9% entre 2022 y
2023. Sin embargo, hubo una disminucion significativa en las cuentas relacionadas con
las microempresas y la regularizacion de activos en el exterior, pero a pesar de estas
reducciones en sectores especificos, la recaudacion global del IR fue positiva, alcanzando
$5.817.597,39. Cabe mencionar que, ambos impuestos, experimentaron un crecimiento
en la recaudacion, pero en diferente magnitud. El IR tuvo un aumento del 9%, mientras
que el IVA crecio en un 3,83%. Aunque el crecimiento del IVA fue menor en comparacion
con el IR, ambas reformas lograron incrementar la recaudacion fiscal total, contribuyendo

al fortalecimiento de las finanzas publicas en Ecuador.

Cabe mencionar que, en 2023, la Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Economia Familiar elevo la fraccion basica desgravada del IR y ajusto las reducciones
basadas en las cargas familiares y condiciones de salud, ademas de ofrecer devoluciones
del IVA para proyectos inmobiliarios y reducciones especificas durante fechas clave. De
manera que, estos cambios han redistribuido las cargas fiscales y ajustado el sistema para

reflejar las necesidades econdmicas actuales y apoyar a los hogares y pequefios negocios.

En cuanto al impacto social ha sido mixto ya que la redistribucién de las cargas
fiscales y el ajuste en los sistemas tributarios, como las reducciones temporales del IVA
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y las devoluciones en proyectos inmobiliarios, han sido percibidos positivamente por
ciertos sectores, especialmente los hogares y pequefios negocios. Sin embargo, el aumento
en las contribuciones para patrimonios altos podria generar una percepcion negativa en
los segmentos de mayor ingreso. Desde una perspectiva econémica, el impacto ha sido
positivo, dado que las reformas tributarias lograron aumentar la recaudacion total tanto
del IVA como del IR, lo que ha permitido al Estado disponer de mayores recursos para

inversiones publicas y apoyo econdmico a sectores clave.
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Recomendaciones
Para maximizar el impacto positivo de las reformas tributarias, es recomendable
realizar una evaluacion continua de los nuevos regimenes como el RIMPE y ajustar las

politicas segun las necesidades emergentes de los emprendedores y negocios populares.

Implementar programas de capacitacién y apoyo para microempresas podria
aumentar su contribucion fiscal, mientras que incentivos adicionales para la
regularizacion de activos en el exterior podrian incentivar una mayor participacion y

cumplimiento.

Fortalecer las medidas que han demostrado ser efectivas, como las reducciones del
IVA en fechas clave y la devolucion del IVA en proyectos inmobiliarios. Adicionalmente,
se podrian explorar nuevas oportunidades para optimizar la recaudaciénfiscal, como
mejorar la eficiencia administrativa y aumentar la transparencia y el control sobre la

declaracién y el pago de impuestos.
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