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RESUMEN

En el afio 2011 mediante una Consulta Popular enviada por el presidente de eseentonces Rafael
Correa, se voto a favor de la prohibicidn de los casinos, casas de apuestas y cualquier negocio en
donde se realizara juegos de azar con fines de lucro. En ejecucién a lo resuelto, en el afio 2014 entrd
a vigencia el Cédigo Organico IntegralPenal (COIP), en donde en su articulo 236 se establecia la
prohibicion y que a la persona de ponga en funcionamiento, administre o establezca estos lugares,
seran sancionados de 3 a 5 afios de prision. A pesar de la prohibicién, hace unos afios comenzé
auge de las apuestas y juegos por linea en donde no ha existidito una normativa para regular, ya
que la que esta solo abarca para lugares en fisicos. Y esto hace que haya un vacio legal en la norma.
Otra cuestion, al estar de formar virtual, no cuentan con domicilio en el territorio, y por ende no
pagan impuestos. Por esta razén se analizara si la prohibicion establecida de juegos de azar con

fines de lucro también involucra a los juegos de azar que se promueven de forma virtual.

Palabras claves: juegos en linea, casinos, vacio legal, Juegos de azar
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ABSTRACT

In 2011, through a Popular Consultation sent by the then president Rafael Correa, theyvoted in
favor of the prohibition of casinos, betting houses and any business where games of chance will
be carried out. In execution of the resolution, in 2014 the Comprehensive Organic Penal Code
(COIP) came into force, where in its article 236 the prohibition and that the person who puts into
operation, manages or establishes these places will be punished with 3 to 5 years in prison. Despite
the prohibition, a fewyears ago the boom in online betting and games where there has been no
regulation toregulate, since this only covers physical places. And this leaves a legal loophole in the
norm. Another issue, being virtual, they do not have domicile in the territory, and therefore do not
pay taxes. For this reason, it will be analyzed whether the establishedprohibition of gambling for

profit also involves gambling that is promoted virtually.

Keywords: Gambling online, Casinos, Legal loophole, Games of chance
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INTRODUCCION

El siguiente trabajo investigativo abarcara sobre el alcance de la norma que prohibe el
funcionamiento de establecimientos en donde se realicen actividadesasociadas con juegos de azar o
casinos. La norma en cuestion es el articulo 236 de COIP (Caodigo Organico Integral Penal), en donde
se establece que esta prohibido todonegocio en donde se realicen juegos de azar y que tengan un fin
el cual es lucrarse deesta actividad. En el Ecuador esta normativa lleva afios desde su publicacion,
pero estono ha sido suficiente para que estas actividades dejen de realizarse dentro del territorio

nacional, esto a gran medida que se han refugiado en la modalidad virtual.

Estas actividades ligadas al ocio o juegos de azar en los Gltimos afios han ido tomando
mucha fuerza, esto se debe a que el crecimiento lo hacen por medio de la virtualidad, esto también
lleva a que no cuenten con responsabilidades tributarias, estoocasiona un gran problema tanto como
en tema penal, como también tributario. En elarticulo 236 del COIP, en el segundo parrafo del
mismo establece que toda actividad relacionada a juegos de azar que se realice con el fin de lucro

sera penada con carcel.

El problema juridico lo vamos establecer en el mismo articulo 236 del COIP (Cddigo
Organico Integral Penal). En este articulo podemos encontrar un vacio normativo, pues en este esta
tipificado como delito el establecimiento de casinos que funcionen de forma fisica. A partir de esto
nace la duda si también aplica de igual manera para los funcionan por medios digitales o virtuales,
debido a que, por causas del vacio, se ha dado la expansion de estos establecimientos los cuales en

algunos casos no se encuentran domiciliados dentro del pais.

La legislacion comparada va a jugar un papel muy importante para esta investigacion, pues
se va a tomar como referencia las normativas de otros paises de laregion frente a esta problematica
y este vacio normativo que existe. Paises como Colombia es un claro ejemplo de lo ya antes
mencionado, pues es un pais en donde seencuentra con entes reguladores como es el caso de
COLJUEGOS, que este se encargade administrar el funcionamiento de juegos de azar dentro del

pais.



Siguiendo con lo ya expuesto, cabe recalcar, que en el pais no se cuenta con unente
regulador que permita establecer y regular el funcionamiento de estos establecimientos y definir
cudles son los que cumple con la ley. En Ecuador se le otorga la facultad de promocionar los juegos
de azar a entidades sin fines de lucro, la cuales destinan sus ganancias a activadas de asistencia social,
educacion, salud y otrosservicios comunitarios. Una de estas entidades, también conocidas como
fundacion esla Junta de Beneficencia de Guayaquil, la cual se viene desempefiado en la ayuda social
desde hace afios. Esto es importante para determinar que establecimientos cumplen con esa
caracteristica, debemos dejar en claro a que nos referimos con juegos en linea,si estos tienen el mismo
impacto que los juegos que se realizan de forma fisica y comose pueden controlar. Como también el

analizar si estos establecimientos funcionan cono sin fines si de lucro.

Con todo lo ya antes dicho, se deja establecido, que la normativa es poco claracon el tema
de los juegos de azar que funciona en linea, incluso que muchas de estas operadoras online no
cuentan con domicilio dentro del pais, solo con pequefias salas de juegos fisicas, las cuales no
cuentan con responsabilidades tributarias. A todo esto,la solucion a este vacio normativo se la
encontrara en la misma norma, ya sea por medio de una interpretacion o reforma de la misma. Es
muy importante que toda ley que no sea clara, deba ser interpretada para que esta se cumpla a

cabalidad y no haya confusion a quien va dirigida.



CAPITULO I
1.1 De los casinos, juegos de azar y juegos en linea en Ecuador
1.1.1 Antecedente historico

En los afios anteriores al 2011 en Ecuador se permitia el funcionamiento de negocios
dedicado a las actividades relacionadas con casinos y juegos de azar en todosu territorio, estas se
realizaban bajo la normativa de ese entonces, como lo es el Reglamento de Casinos y Salas de
Juego, que fue publicado en el Registro Oficial N°248 del 9 de enero del 2008. El presidente
constitucional de la Republica, para ese entonces Rafael Correa planteo una Consulta Popular en
la cual contenia la pregunta sobre la prohibicion de los casinos y salas de juegos, y en donde la

poblacion eligio engran su mayoria por el “SI”

Ecuador se convirtié en el segundo pais en regién en prohibir el funcionamiento de los
casinos, después de Brasil, como resultado, los empresarios delsector alertaron sobre el aumento
de la clandestinidad de estos lugares, también la pérdida de 25,000 plazas de empleos directos y
40,000 indirectos. El presidente dijo que el proceso de cierre después de ganar el Sl en la consulta
no iba a ser de golpe, sino que iba a tardar de 1 a 2 afios. (Telégrafo, 2011)

Enel afio 2013 entra en vigencia el COIP (Codigo Organico Integral Penal), elcual sustituye
al anterior Codigo Penal, en este nuevo cuerpo normativo se establece la prohibicion de
funcionamiento de establecimientos relacionados con juegos de azaro casinos, y la penas que

conlleva el no cumplimiento de dicha norma.

El Cadigo Organico Integral Penal en el articulo 236 establece lo siguiente; “La persona
que ponga en funcionamiento, administre o establezca casinos, salas de juegos, casas de apuestas
0 negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, serasancionado con pena privativa de
libertad de uno atres anos” (COIP, 2013, pag. 96)

En Ecuador la ley fue poco clara, con el tema de los casinos en linea, a partir de esto, los
juegos por medio del internet fueron tomando gran relevancia dentro del territorio nacional, y esto

ha llevado al aumento de plataformas extranjeras, desde ese



momento los jugadores pueden encontrar un sinnimero de opciones de juegos en linea,todo esto
desde la comodidad de sus hogares. Ecuador muestra indices de una gran expectativa para los
grandes empresarios de juegos en linea y se espera que grandes plataformas lleguen a funcionar

en espacio virtual nacional. (Merchan, 2020)

Para el afio 2024 el Presidente de la Republica, presento un paquete de preguntas que
podrian hacer parte de una Consulta Popular, una de las preguntas planteaba la opcion de que
volviera a ser permitido el funcionamiento de casino en elsector turistico, pero después de varios
analisis y en la situacion que se encontraba el pais, se decidié descartar esa opcion, ya que no era
necesaria, por cual no hubo ningdncambio en la norma'y se siguié con lo establecido en la consulta
del 2011.(Rueda, 2024).

1.1.2 Conceptos e impacto

Los casinos son establecimientos sociales, compuestos por grupos de personas.La actividad
realizada en estos establecimientos por este grupo de persona se lo puedeconocer como ludico, esto
no es homogéneo, lo podemos ver de dos maneras, los establecimientos ludicos referente a
espectadores, en el cual la persona no participa enlo que se lleva acabo como lo es en el futbol,
box, carreras etc. Y por otra parte los establecimientos lGdicos donde si hay participaciones por la
busqueda de premios quesatisfagan sus necesidades, aqui se tomaria en cuenta los bolos, billares,
parque de diversion, entre otros, donde el participante compite contra el mismo establecimientoo

los encargados de él, siendo su distintivo el juego de azar, como los casinos. (Hernandez, 2021).

Los casinos en linea o casino virtual, es una plataforma digital en la cual sus usuarios pueden
acceder a una gran cantidad de juegos de azar desde la comodidad desu hogar o desde donde se
encuentra, todo esto en la pantalla de algin dispositivo. Estos casinos en linea funcionan de igual
forma que los casinos fisicos, la Gnica diferencia es que puedes jugar desde cualquier lugar, estos
juegos son desarrollados por compariias de softwares especializados en juegos en linea. (La
Opinion, 2023)



Los juegos de azar son actividades que se desarrollan en el limite de lo legal ylo moral, la
mayoria de estos establecimientos son manejados por la empresa privaday estan regidas por el
Derecho Privado. Estas actividades se rifien con lo moral por elhecho de que estas esconden y
generan grandes problemas sociales. Uno de los problemas es la adicion que pueden ocasionar en
los usuarios, esto conlleva al desarrollo de otros problemas como el alcoholismo, violencia e
incluso la drogadiccion. También hay que tener en cuenta que es un negocio que mueve mucho
dinero que el mayor de los casos resulta ser de dudosa procedencia, lo que lleva a pensar que puede

ser parte de lavado de activos. (Araque, 2011)

A pesar de las restricciones que existe en el pais a la industria del juego, es unsector que
atrae y a la que pertenece millones de personas en el mundo y en los cualestambién se encuentran
los ecuatorianos. Para contrarrestar las prohibiciones en los juegos presenciales, se fueron
mudando a la virtualidad, esto agarro fuerza a partir dela pandemia de COVID-19, cuando muchas
personas desde sus hogares realizaban susactividades de forma virtual, en pocas palabras ayudo al

crecimiento del juego en linea.(Diario Extra, 2023).

1.2 Diferencias y semejanzas entre casinos fisicos y casinos en linea

Existe una gran variedad de diferencias entre los casinos online y los fisicos, una de las principales
es la cantidad de juegos que hay en cada uno, pues en el fisico esta cantidad sera menor ya que va
a depender mucho del lugar y la disponibilidad demaquinas, en cambio en el online ya la cantidad
y opciones serd mas extenso ya que no dependen de las opciones ya mencionadas. El tiempo de
espera es una de las notables diferencias, pues en el fisico toca esperar que se desocupen maquinas
que desea ocupar, en el online todos hacen sus apuestas al mismo tiempo sin ningdn problema.
(MVS NOTICIAS, 2024).

En la interaccion social podemos encontrar una gran diferencia, los casinos fisicos son un punto
de encuentro y camaraderia en donde varias personas lo ven un lugar ideal para socializar, sucede

algo muy diferente con los casinos en linea, pues



son pocas las formas en que las personas puedan socializar, ya que todo sucede por medio de una
pantalla y son pocas las plataformas que presentan opciones para la interaccion de los jugadores o
usuarios. (Revista Cambio, 2023)

En los casinos fisicos, como en los casinos online se le da una importancia muygrande a la
privacidad de los usuarios, en las dos formas de juegos, se comparte informacion delicada como
la financiera y personal, los casinos en linea han invertidouna gran cantidad de dinero en la
seguridad avanzada para garantizar que la informacion de los usuarios se mantenga protegida
contra ataques cibernéticos. Las grandes casas de juegos online han tomado muy enserio esto de
la seguridad. (REDPRES, 2023).

1.3 Los juegos de azar en la legislacion

En Ecuador es a partir del afio 2011 cuando por medio de un referéndum, convocado por
el entonces presidente de la republica el Economista Rafael Correa Delgado, se consultd a la
poblacion sobre el funcionamiento de casinos y juegos de azar en el pais, la pregunta fue la

siguiente;

Con la finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se conviertanen un
problema social, especialmente en los segmentos més vulnerables de la poblacion, ¢Esta usted de
acuerdo en prohibir en su respectiva jurisdiccion cantonal los negocios dedicados a juegos de azar,

tales como casinos y salas dejuegos? (Corte Constitucional, 2011)

El resultado de la consulta dio como ganadora la opcion del “SI”, esto creo unprecedente
en la region, pues Ecuador se convirtié en el segundo pais en prohibir el funcionamiento de las

salas de juego y casinos en la regién, luego de Brasil.

A partir del resultado obtenido en el referéndum de la consulta popular, el Presidente
mediante el Decreto Ejecutivo 873 del 2011, emite el Reglamento de Juegosde Azar Practicados en
Casinos y Salas de Juego, este decreto sirvio para ponerle fin al funcionamiento de casinos y salas
de juego, cumpliendo con la decision tomada enla consulta, esto quiere decir, respetando la

voluntad del pueblo. Dicho reglamento



cuenta con cinco articulos, el cual establecen el cierre inmediato de los lugares en donde
funcionasen los juegos de azar, a partir de la publicacion de aquella normativa,todo esto salvo los
establecimientos considerados de primera categoria y los que se encontraban en hoteles de lujo,

estos tenian un plazo de 6 meses. (Correa, 2011)

En el afio 2014, entra en vigencia el COIP (Codigo Organico Integral Penal). La
prohibicion de los juegos de azar es tipificd por primera vez en esa norma, pues seestablece como
prohibido el funcionamiento de todo establecimiento relacionado concasinos y salas de juego, y

que solo es permitido el funcionamiento sin fines de lucro,como por ejemplo las fundaciones.

1.4 Elementos del tipo penal en el delito de funcionamiento y administracion decasinos,

salas de juego o establecimiento en donde se realicen juegos azar.

El tipo penal es la mera descripcion del delito o conducta prohibida, el que realiza el tipo, es decir
dafa dolosamente a otra persona, estd yendo en contra de la norma, el tipo es la materia de la

prohibicidn, con ello no quiere decir que haya realizado de forma antijuridica (Roxin, 1979).

Es claro que los tipos penales son diferentes los unos con los otros, pero todosresponden a la misma
estructura, la cual debe adecuarse al hecho dafioso, para que sepueda determinar el delito. La
estructura queda establecida en el concepto que al largodel tiempo la doctrina le ha dado al delito.
(Bucheli, 2023)

Después de haber entendido a que nos referimos con tipo penal, vamos a relacionas sus elementos,

con nuestro tema de investigacion y determinar como figuracomo un tipo penal;

o Conducta: Es el comportamiento del sujeto frente a la normativa, puede ser por medio de
accién u omisién. En el caso de los juegos de azar o de lo que dice el articulo 236 del COIP, la

conducta seria la organizacion, participacion o promocion de dichos juegos de azar.



o Tipicidad: Cuando la conducta se apega a la descripcion del tipo, estoquieres decir,
conforme a lo que esta establecido a la norma, un ejemploclaro cuando el establecimiento o la
actividad se realiza con animo de lucro.

o Antijuridicidad: Cuando la conducta es contraria al derecho, quiere decir no tiene
justificacidn, aqui también no encontramos con la exclusion de antijuridicidad, es decir cuando es
permitido por la autoridad competente, es el caso de la Junta de Beneficencia, que realiza juegos
de azar sin fines de lucro o sea como fundacion.

o Culpabilidad: Cuando una persona pone en funcionamiento un casinoen donde se realice

juegos de azar, lo esta realizando con Dolo.

1.5 Naturaleza Juridica

Los juegos de azar a lo largo de los afios se han considerado una forma de entretenimiento,
entre los usuarios, pero esto ha llevado a la existencia de grandes problemaéticas, como las hay en
varios ambitos, ya sea social, salud o econdmico. El referéndum del afio 2011 fue visto como una
solucion, en el tema social ya que se consideraba como un medio para crea conflicto el
funcionamiento de casinos y también atraccion para delitos como el lavado de dinero, todo esto

por las grandes cantidades que se manejaba en estos negocios.

Se fue convirtiendo el algo mas rigurosos con el pasar de los afios el control deestos negocios, por
medio de nuevos articulados, en este caso sucedié con la tipificacion del delito enel COIP (Codigo
Organico Integral Penal), aqui se impusieronpenas a estos delitos y se los determino como
conductas prohibidas, todo esto para dejar mas establecida la decision tomada en la Consulta
Popular.

En el articulo 236 del COIP, se establecio de igual manera, cuando se debe considerar
como delito en ciertos casos y en cuales otros no. Todo funcionamiento deestos establecimientos
que tenga como fin el lucrarse de estas actividades, sera considerado como delito, como no es el
caso de las Fundaciones que lo hacen sin fines



de lucro y por ende estan permitidas, un ejemplo claro es la Junta de Beneficencia, queal contar con
juegos de la suerte no lo hace de manera lucrativa, mas bien es una fundacion que esté dedicada a

la labor social.

Con lo antes ya mencionado cabe determinar que la creacion de la ley tiene como objetivo
el control del funcionamiento de estos lugares, y la prevencion de futuros problemas que son
Ilamativos para estas actividades, ya sea en lo social, saludo econémico, toca tener en claro que
Ecuador es un pais en donde la norma es garantista y busca el bienestar del ciudadano, y una buena

convivencia en sociedad.

La Consulta Popular del afio 2011, fue un indicador de los que deseaba la mayoria de la
poblacidn, esto fue la prohibicion de estos lugares dedicados a los juegosde azar, esto quiere decir
que la ciudadania ya estaba palpando con la problematica, por ende, se debia respetar esa decision,
haciendo que con el pasar de los meses surgieran normas, para materializar lo que ya se habia

dicho en el referéndum.

1.6 Cierre de ideas

Después de haber establecido los antecedentes y conceptos, podemos decir queel juego de
azar en Ecuador ha tomado un papel muy importante, a través de las normasque los regulan, a pesar
de todo se puede tener la certeza que no es de toda clara su regulacion y que de la norma se debe
estudiar con extremo cuidado y entendimiento, este tema lleva afios siendo tratado, con muchas

dudas y certidumbres.

Los juegos en linea se encuentran en un limbo, entre lo legal y lo ilegal, por elvacio
normativo que existe en la norma que lo regula, esto ocasiona que sea poco claroel lugar al que
pertenece este término. Para solucionar este problema juridico, se tendraque buscar soluciones en

la misma ley.

Con todo lo ya antes dicho, el objetivo de esta investigacion es buscar soluciones al

problema que se nos presenta, con ayuda de la misma norma y de todoslos instrumentos juridicos.
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CAPITULO I
2.2 El impacto del vacio legal en la regulacién de los juegos de azar virtuales enEcuador,
considerando el articulo 236 del COIP que prohibe especificamente el funcionamiento de
casinos, casas de apuestas y negocios dedicados a juegos de azar, pero que no aborda

explicitamente los juegos enlinea.

Ecuador ha sido parte de un crecimiento tecnoldgico acelerado en los Gltimos afios. Para el
INEC (2021), se ha registrado un aumento porcentual en el tema de conectividad a nivel nacional,
en el Ecuador el acceso a internet paso de ser de un 40,3
% en el 2013 a ser un 70,7% en el 2020 en la poblacion. El avance tecnolégico, puedeser un claro
indicador para determinar los factores que han ayudado al crecimiento delos juegos de azar en linea
en los Gltimos afios. Si hablamos de accesibilidad en un paiscomo Ecuador en donde no existe una
normativa o ente rector, se puede decir que es mas facil crearse un usuario para esta plataforma

que otros paises.

El crecimiento de los casinos en linea fue dandose en gran medida a partir de la pandemia
del COVID-19, pues muchas personas se quedaron en sus hogares y vieron en el juego como una
forma de distraerse y uno de ellos fue el casino, las grandes plataformas fueron viendo en el
mercado ecuatoriano una gran oportunidad de crecer y también por facilidades para establecerse

incluso sin pagar algun tipo de tributo al estado.

Estas plataformas de casinos en linea, han visto en Ecuador un mercado atractivo, pues no
existe norma en la que este estipulado que el funcionamiento de casinos en linea esté prohibido su
funcionamiento, esto a base de que la norma que determina que los casinos y funcionamiento no

estd permitido, no se encuentra explicitamente abordado los casinos virtuales.
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2.3 Sobre los vacios legales en ley

Los vacios legales son lagunas que se presentan en la ley. Cuando se habla delagunas se
hace referencia una falta o carencia en relacion a todo, en pocas palabras esla ausencia de norma

que regule una determinada situacion, (Ortega, 1989)

El problema de vacio legal, lo encontramos en el articulo 236 del COIP (Codigo Organico
Integral Penal), en este articulo se genera una gran duda, en él se determina la prohibicién de los
casinos que funcionen en forma fisica, pero no ocurrelo mismo con los casinos en linea, esto genera
un gran debate de si la norma tendria elmismo alcance para los dos casos. A continuacion, el
articulo 236 del COIP;

Art 236.- Toda persona que administre, establezca casinos, salas de juegos o casa de
apuestas o locales dedicados a los juegos de azar sera sancionada con pena privativa de libertad

de uno a tres afos.

La persona con fines de lucro lleve a cabo lo ya antes mencionado, simulando que lo hace

sin fines de lucro sera sancionada con una pena privativa de libertadde tres a cinco afos.

2.4 Legislacién comparada

Ecuador no es el Unico pais en donde no se tiene permitido el funcionamiento de casinos y salas
de juego, en la regidn nos podemos encontrar con varios Estados endonde se tiene restringida esta
actividad. Pero también son varios los paises en dondese esta viviendo el auge de los juegos en linea
0 mejor conocido como casinos en linea,a diferencia de Ecuador un gran porcentaje de estos paises

tienen regulado los casinosonline o en linea.
e Colombia

En Colombia los juegos de azar en linea se incorporan por primera vez a la regulacion en el afio
2015 en la Ley 1753, que modifica la Ley 643 de 2001. En el
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articulo modificatorio define a los juegos en linea como aquellos en que las apuestas y los pagos

se realicen por medio de internet, previo registro de los jugadores en sitiosautorizados (Holz, 2023).

Los juegos de azar en Colombia entran en los denominados Monopolio Rentisticos. Estas
actividades consisten en aquellas en donde el Estado se reserva la explotacion, para recibir u
obtener ingresos fiscales, en pocas palabras recibir el pagode impuesto que sera destinado al interés

publico o social.

En la Ley 842 de 2001 define el monopolio rentistico de los juegos de azar, pues establece
que el Estado tiene la facultad administrar, operar, controlar, regular todas las actividades de los

juegos de azar, y como estas deben funcionar, siempre respetando los intereses publicos y sociales.

Elderecho a laexplotacion lo puede realizar directamente el estado por mediode empresas estatales

o0 por medio de un privado que solicita el permiso al ente regulador correspondiente.

El ente regulador de juegos de azar en Colombia es COLJUEGOS, el cual fuecreado por
el Decreto 4142 del afio 2011como una empresa descentralizada de orden nacional. La funcion de
esta empresa es la explotacion, administracion, operacion y expedicion de reglamento, de los
juegos de azar que hagan parte del monopolio rentistico. COLJUEGO realiza la autorizacion para
el funcionamiento de los juegos deazar. Las empresas que deseen presta sus servicios de apuestas
en linea debensolicitarlo a COLJUEGQOS, por medio del procedimiento administrativo, el cual

verificara si cumple con los requisitos.

El juego responsable hace parte de la regulacion de los juegos de azar, esto quiere decir
que existen prohibiciones y restricciones esto paraevitar problemas comoludopatia en la poblacion.
No pueden participar en juegos de azar las siguientes personas;

- Menores de edad, lo operadores deben verificar la edad de los usuariosy que estos
cumplan con la mayoria de edad.

- Personas con trastornos mentales, que sean identificado como interdictos.

- Persona que se encuentre vinculadas con los operadores, como aquellostrabajadores que
influya en el desarrollo de las actividades

e Argentina
La industria de juegos de azar en Argentina es una de las més lucrativas e importante de América

Latina, se ha visto reflejado un gran crecimiento, con una grangama de juegos, loteria y apuesta. Es
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una gran fuente de ingresos fiscales para el Estadocomo también fuente de empleos. (El Diario Ar,
2023).

La primera Ley en Argentina en regular la industria de los juegos de azar fue L Ley Federal
de Juegos y Sorteos de 1947, esta legislacion se cred con la finalidad deregular la operacion de

casinos, loterias y apuestas en todo pais, también tuvo como finalidad la proteccion de jugadores.

Desde la publicacion de la Ley de Juegos y Sorteo de 1947, se han ido cambiando ciertas
cosas, para que la norma se adapte a los cambios de la industria deljuego. Esto cambios se han
introducido para el control de los juegos en linea, como también para una mayor prevencién del
delito del lavado de dinero. La creacion de nuevos entes u organismos para asegurar que se cumpla

al pie de la letra las regulaciones.

En 1974 aparece la Ley Nacional 20.630, esta ley permitié la mayor participacion del
estado en el mundo del juego, se dio la formacidn de entidades de regulacion y supervision las
operaciones de los casinos, ha sido de gran importancia para regulacion mejor estructurada y

efectiva en la industria del juego.

La ley pionera para la regulacion de los juegos en linea, fue la Ley Provincial 15.079,
aprobada el 2001 en la provincia de Buenos Aires, esta ley logro que los juegosen linea se
establezcan en la provincia y a la vez garantizo que esta actividad se desarrollara con total

normalidad.

En la actualidad, los juegos en linea estan en constante crecimiento, acoplandose a las
nuevas leyes y tecnologias, las plataformas cuentan con una gran cantidad de opciones si de ocio
hablamos.

Las leyes en Argentina tienen un impacto directo en la regulacion de los casinos en linea,
pues estas estan para regular tanto como lo es el registro de jugadores,el pago fiscal y la seguridad
monetaria de los usuarios, este tipo de protecciones o regulaciones protegen tanto a los jugadores

como a las empresas de juegos de azar.

La forma de la extraccion de rentas pablicas que rige a las plataformas de juegos en linea

en la provincia de Buenos Aires se la realizan de cuatro maneras:

- El impuesto indirecto nacional, esto es entre el 2,5 % y un 15% delvalor del crédito
del apostador.
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- Impuesto especifico a nivel de provincia, equivale al 15% de ingresosbrutos del
operador.

- Captura de utilidades a nivel de provincia, el 8% de las utilidades delos operadores
debe destinarse a los municipios.

- Canon por gasto de administracion el 2% de utilidades brutas vadirigido al Instituto
Provincial de loteria y casinos.

o Espafia

El juego de azar en Espafia esta bien regulado y es mas estricto que algunos paises de
Latinoamérica, dando cabida a la seguridad de los usuarios como también laintegridad de los
juegos. En el 2011 se aprobd la Ley de Ordenacion del Juego, esta sentd las bases para la regulacion
del juego en linea como también los fuera de linea, la ley diferencia cada modalidad de juego, como

apuestas deportivas, juegos de casinosy loterias, cada una con sus propias reglas (El tiempo, 2024).

De los aspectos mas claros de la regulacién de juegos en Espafia es la divisionentre las
autoridades nacionales y gobiernos regionales. El gobierno nacional, supervisa los juegos en linea
mediante la Direccion General de Ordenacion del Juego(DGOJ), el gobierno regional se encarga

de los juegos o casinos en fisico, este sistemaayuda adaptarse a las necesidades de cada lugar.

En el sistema de espafiol, la otorgacion de licencia no distingue entre juegos enlinea 0 no en
linea. Los operadores conforme al articulo 10 de la ley, que estén interesados en operar l0s juegos,

deben contar con una licencia de caracter general, para poder efectuar la actividad del juego.

El otorgamiento de licencia se hace igual que al de un procedimiento de licitacion que debe cumplir
con varios requisitos como lo son los principios de concurrencia, de publicidad, igual, objetividad,
transparenciay no discriminacion. Laelaboracion de las bases esté a cargo de la Comision Nacional

del Juego, las licenciastienen una duracion de 10 afos.

Al igual que la legislacion colombiana, las personas deben cumplir con requisitos para
poder participar de estas actividades de juegos en linea, por ejemplo, estan prohibidas su

participacion las siguientes personas:

- Los menores de edad y personas incapacitadas legalmente, conforme a loestablecido
en la normativa civil.

- Las personas que hayan solicitado que se les prohibido el juego y denegado.
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- Las personas que tenga una relacion laboral o personal con el operador.
- Los deportistas, entrenadores o personas que  sean participes  del
acontecimiento.

- Los jueces o arbitros que hagan arte del acontecimiento etc.

2.5  Solucion al vacio legal

Frente al vacio legal respecto a los casinos online, corresponde determinar si apartir de un ejercicio
de interpretacion normativa se lo puede llenar. Como fue indicado, la consulta popular es clara en
manifestar la voluntad del pueblo de rechazarlos juegos de azar en nuestro territorio. Como
materializacion de esta prohibicion se tipifico como delito los juegos de azar y casinos. Ahora
bien, tomando en cuenta que la prohibicién entro en rigor por causa de una manifestacion de la
voluntad popular y su texto no se limita solo en los locales fisicos, la prohibicién contenida en la

consultatambién se extiende establecimientos digitales que operen juegos de azar y casinos en

linea. Por tanto, al ser actividades ilegales a las que se extiende la prohibicion de la consulta
popular, las autoridades deben tomar las medidas necesarias en el marco de su competencia. Por
ejemplo, ante los que no estan domiciliados en el Ecuador, la autoridad competente en materia de
telecomunicacion, la ARCOTEL, debe proceder con el bloqueo de las direcciones IP a efectos de

que no operen en el pars.

A partir de lo expuesto, debemos tener en cuenta que es lo que establece la norma sobre la
interpretacion y cuél seria la forma ideal para llenar el vacio legal queexiste conforme a los casinos
en linea. En el articulo 11 numeral 5 de la Constitucionde la Republica (2008) establece lo
siguiente; “En materia de derechos y garantias constitucionales, los servidores publicos
administrativos o judiciales deberan aplicar la norma y la interpretacion que vas favorezcan su

efectiva vigencia”.

La interpretacion normativa funciona como una herramienta la cual permite unmejor
entendimiento de las normas. Para este tema de estudio y conforme a lo que establece la
Constitucion de la republica sobre interpretacion, que las normas deben ser interpretadas de la
manera que mas favorezcan al derecho, la forma de interpretacion que permite esto es la extensiva.

La interpretacion extensiva busca la ampliacion del alcance de la norma, esto sin afectar el espiritu
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de la ley, tal y como lodice el articulo 11 numeral 5 de la Constitucion.

En este sentido, la solucién al vacio normativo que se encuentra en el articulo236 del COIP,
es a partir de la interpretacion extensiva, en donde se podria determinarque los juegos de azar en
linea, deberian ser considerados dentro del ambito de aplicacion dicho articulo, aunque no se
mencione explicitamente en la ley. Ademas, sepuede sostener que el proposito del articulo 236 es
prohibir toda actividad que tenga que ver con juegos de azar y no se limita solo a los que funcionan
de forma fisica. Porende, siguiendo esto, la interpretacion extensiva permite la integracion en la
norma delos juegos de azar en linea.
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CONCLUSIONES

La regulacion en el funcionamiento de los juegos de azar y casinos dentro delEcuador, ha
tomado un papel de suma importancia. Con el pasar de los afios estas actividades han ido
evolucionando, pero no es el caso de la legislacion que la regulan,esto nos lleva a
cuestionarnos de que si el tipo de control que se lleva a cabo es suficiente y si las normas

son claras.

El avance tecnoldgico de hoy en dia y su relacion con los juegos de azar, ha llevado al
debate de que, si los juegos que se realizan en linea tienen los mismos impactos que los
que se realizan de forma tradicional, ya que hay que recordar, cual fue el motivo de la
prohibicidn de estas actividades. Con el referéndum del afio 2011 lo que se busco es el cese
de actividades de estos negocios, para el bien comun de la poblacién, en ambitos de salud,

social y econémico.

Con lo antes ya mencionado, en principio nos encontrabamos con un vacio legal en el
articulo 236 del COIP (Cddigo Organico Integral penal), en el cual se tipifica la prohibicion
en el funcionamiento, administracion y practica de los juegos deazar en el territorio
nacional, pero que omitia el termino en linea. No obstante, desde el ejercicio de
interpretacion de la consulta popular ha quedado claro que la prohibicion se extiende a los

casinos en linea.

Para finalizar, hay que tomar en cuenta las legislaciones de otros paises lo cualhan sabido

acoplar sus normas al avance tecnolégico.
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RECOMENDACIONES

Para plasmar la interpretacion en la norma, se recomienda realizar una consultaformal a la
Procuraduria General del Estado, sobre el alcance del articulo 236 del COIP (Codigo
Orgénico Integral Penal) y los juegos de azar en linea. Al tener una opinion favorable, esta
sera vinculante para las entidades publica y podran influir en la aplicacion de la norma en

la administracion publica.

Presentar un proyecto de reforma por parte del Presidente de la Republica o por la
Asamblea Nacional, en el cual se plasme la reforma al articulo 236 del COIP, en el cual se
busque establecer los juegos de azar en linea en el texto normativo. La reforma debe
plantear en el texto lo siguiente; “La persona que administre, ponga en funcionamiento o
establezca casinos, salas de juego, casas de apuestas o negocios dedicados a la realizacién

de juegos de azar, sin importar que sea en linea o fisico, serasancionado ...”

La creacion de entes especializados que regulen el funcionamiento de los casinos, salsa de
juegos Yy toda actividad que estén relacionadas con juegos azar sea enlinea o fisicos, los

cuales su tarea sea el control estricto para garantizar el cumplimientode la norma.

Por altimo, la legislacion ecuatoriana, debe acoplarse a las nuevas realidades, como lo estan
haciendo varios paises de la regién, que estan preparados en los temas de la tecnologia y
su relacion con los juegos de azar, esto ayudara para que no hay conflicto con la normay
su aplicacion dentro del territorio. Aplicar métodos que permitan el mayor control de los

juegos de azar en linea y tener una mejor aplicacionde la norma ya establecida.
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