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Resumen

Los adultos mayores constituyen uno de los grupos vulnerables que el Estado ecuatoriano ha
reconocido como de atencion prioritaria en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica. Esto
implica que tanto en el ambito publico como en el privado se debe proporcionar una proteccién
especial para evitar el aumento de su vulnerabilidad. El objetivo principal de la investigacion fue
determinar si las disposiciones de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles de
Ecuador ofrecen un procedimiento eficaz, imparcial y rapido para este grupo demografico. Es por
este motivo que se utiliz6 una metodologia exhaustiva entre las cuales contiene entrevistas con
personas versadas en derechos humanos y legales, un estudio delicado de la normativa
ecuatoriana y comparaciones con leyes de otros paises. Las respuestas que he obtenido de los
expertos en la materia de DDHH han exteriorizado diferentes dificultades que afrontan los
adultos mayores para hacer prevalecer su derecho a la identidad como le corresponde y asi
acceder a una justicia en igualitaria, pues el desconocimiento sobre los tramites que deben
realizarse, la falta de recursos legales y monetarios, y la complicacién de los procesos legales. En
respuesta, se sugirieron varias recomendaciones para simplificar y agilizar el proceso de
inscripcion tardia de nacimientos para adultos mayores, incluyendo la creacion de un
procedimiento administrativo especializado, atencion prioritaria a este grupo, asesoria legal

gratuita y la implementacion de brigadas mdviles en areas rurales.

Palabras Claves: Adulto Mayor, Vulnerable, Inscripcion Tardia, Derecho Humano, Tutela

Judicial Efectiva.
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Abstract

Older adults are one of the vulnerable groups that the Ecuadorian State has recognized as a
priority for attention in Article 35 of the Constitution of the Republic. This means that both in the
public and private sectors, special protection must be provided to prevent an increase in their
vulnerability. The main objective of the research was to determine whether the provisions of the
Organic Law on Identity and Civil Data Management of Ecuador offer an effective, impartial,
and expedited procedure for this demographic group. To achieve this, a comprehensive
methodology was employed, including in-depth interviews with human rights and legal experts, a
detailed analysis of Ecuadorian legislation, and comparisons with regulations from other
countries in the region. The results revealed several obstacles faced by elderly adults in
exercising their right to identity and accessing justice, such as a lack of knowledge about
procedures, a scarcity of legal and economic resources, and the complexity of judicial processes.
In response, several recommendations were proposed to simplify and expedite the late birth
registration process for elderly adults, including the creation of a specialized administrative
procedure, priority attention for this group, free legal advice, and the implementation of mobile

brigades in rural areas.

Keywords: Older Adult, Vulnerable, Late Registration, Human Right, Effective Judicial

Protection.



Introduccion

El proposito central de esta investigacion es examinar las normativas vigentes en Ecuador
para proteger el derecho a la identidad de sus ciudadanos desde el nacimiento. Se enfocara en las
garantias procedimentales que estas leyes brindan a los adultos mayores en casos de inscripcion
tardia, evaluando la efectividad y la imparcialidad del principio de tutela judicial efectiva en la
mitigacidn de este problema. Para profundizar en el estudio normativo, se analizaran los cédigos
relevantes en el territorio ecuatoriano relacionados con el derecho a la identidad. Se pondra
especial énfasis en la Ley Organica de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles, en el Cédigo
Civil, en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos.

El primer capitulo iniciara planteando el problema y estableciendo un enfoque de estudio. Se
vincular la tutela judicial efectiva con la problemaética de la inscripcion tardia en adultos
mayores, se explicaran los objetivos de la investigacion y se definiran las variables implicadas.
En el segundo capitulo, se abordara el marco teérico, estudiando el problema de la inscripcion
tardia desde diversas perspectivas doctrinales y analizando sus causas y consecuencias historicas.
Se comenzara con un examen general de la identidad, sus implicaciones segun la doctrina y los
derechos humanos, y se evaluara la incidencia del principio de tutela judicial efectiva y la
responsabilidad del Estado en garantizar los derechos de los grupos més vulnerables.

El andlisis legal se realizara en el mismo capitulo, examinando las normativas relacionadas
con el derecho a la identidad humana y estudiando las leyes pertinentes a la gestion de datos y la
proteccion de los adultos mayores. En el tercer capitulo, se justificara la eleccion de una
metodologia cualitativa como la més adecuada para esta investigacion. Se detallaran los

instrumentos utilizados para la recoleccion de datos y la poblacion objetivo del estudio.



Posteriormente, se analizaran los resultados obtenidos para llegar a una conclusion general sobre
la magnitud del problema.

El cuarto capitulo presentara una propuesta de solucion para mejorar el proceso de
inscripcion desde el nacimiento y para asegurar la rapidez y eficacia en el principio de tutela
judicial efectiva en casos de inscripciones tardias en adultos mayores. Finalmente, en el quinto
capitulo, se expondran las conclusiones de la investigacion y las recomendaciones para que la
inscripcion tardia en adultos mayores sea un proceso mas agil y sencillo, contribuyendo a

solucionar un derecho histéricamente vulnerado en este grupo.



Capitulo |
1. El Problema
1.1. Planteamiento del Problema

Ecuador, como nacidn plurinacional y multicultural, ha enfrentado histéricamente un desafio
singular en la integracion de todas sus comunidades con las estructuras estatales (Ruiz, 2007). En
areas menos centralizadas, la relevancia de las instituciones estatales, incluyendo los registros
civiles, ha sido frecuentemente minimizada o ignorada (Sarabia, 2020). Esta realidad, sumada a
una falta de concienciacion sobre los derechos humanos, ha resultado en la no inscripcion de
numMerosos nacimientos en los registros civiles. Esta practica se ha perpetuado
generacionalmente, creando un ciclo de individuos sin registro oficial de nacimiento,
invisibilizados legalmente en la sociedad.

La ausencia de identidad oficial implica la privacion de derechos humanos fundamentales,
como el derecho a un nombre y a una nacionalidad (Botero, 2008). La magnitud de este
problema se extiende mas alla de la mera falta de identidad; conlleva la vulneracion de otros
derechos esenciales (Delgado, 2016). Por ejemplo, adultos mayores sin identidad enfrentan
obstaculos para acceder a servicios de salud publica y gratuita, debido a la imposibilidad de
comprobar su existencia legal; esta situacion se agrava al considerar derechos adicionales como
el sufragio, la obtencién de documentos de discapacidad, la posibilidad de registrar familiares,
acceder a vivienda propia, o ejercer derechos de herencia (Hernandez, 2022).

De acuerdo con la informacion recabada en 2017 por la iniciativa Identificacion para el
Desarrollo (IDpD) del Banco Mundial, se estima que en todo el mundo hay aproximadamente
1.100 millones de personas que no estan registradas oficialmente, existiendo en una especie de

“limbo” como seres “ficticios” (Desai, 2017). En este contexto global, Ecuador se destaca por su



elevada tasa de no inscripcion en comparacion con sus paises vecinos. Ocupando el puesto 140
de 187 paises analizados, el 2,5% de su poblacién no esta registrada, una cifra que supera las
tasas de paises como Per y Colombia (Monroy, 2018). Este panorama en Ecuador no solo
destaca un problema significativo a nivel local, sino que también resalta un desafio mayor en
términos de politicas publicas y el cumplimiento de derechos humanos en el &mbito
internacional.

Ante esta realidad, el Estado ecuatoriano se enfrenta a la tarea urgente de implementar
mecanismos efectivos para garantizar la inscripcion de estos adultos mayores, sacandolos de un
estado de vulnerabilidad y no reconocimiento. Sin embargo, se observa una brecha significativa
entre la necesidad de accion y la practica actual; la legislacion ecuatoriana, al apelar al principio
de tutela judicial efectiva, presupone que el individuo afectado debe iniciar el proceso para
reivindicar su derecho. Esta suposicion se torna problematica cuando los afectados, en su
mayoria adultos mayores, no ejercen su derecho debido a diversas barreras, como la falta de
conocimiento, la debilidad fisica o mental, o la desesperanza frente a un proceso burocratico
intimidante y complejo. La figura de la “inscripcion tardia”, aunque existente, permanece
inaccesible para muchos debido a estas barreras.

Por consiguiente, se plantea la necesidad imperativa de que el Estado adopte un rol més
proactivo, iniciando de oficio los procesos de inscripcion tardia. No es suficiente que el Estado
se limite a ofrecer un marco legal pasivo, esperando que los afectados tomen la iniciativa,
cuando el nucleo del problema es la incapacidad de estos individuos para actuar por si mismos.
Esta inaccion prolonga la situacién de desamparo y vulnerabilidad en la que se encuentran
muchos adultos mayores en Ecuador, privandolos de su derecho bésico a la identidad y, por

extension, a una vida digna y plena dentro de su comunidad y su pais.



1.2. Formulacion del Problema
¢Es correcta la instancia de parte del principio de tutela judicial efectiva en la inscripcién
tardia de los adultos mayores?
1.3. Sistematizacion del Problema
e ;Son los adultos mayores los responsables de garantizar su derecho a la identidad o es
responsabilidad del estado ecuatoriano?
e ;Qué conlleva doctrinariamente el principio de tutela judicial efectiva?
e ;Qué causa los altos niveles de inscripciones tardias de adultos mayores en el
Ecuador?
1.4. Objetivos de la Investigacion
1.4.1. Objetivo General
Analizar si las normas previstas en la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles para la inscripcion tardia, garantizan un procedimiento de acceso a la justicia efectiva,
imparcial y expedita para adultos mayores.
1.4.2. Objetivos Especificos
1. Fundamentar los presupuestos doctrinales del derecho a la identidad como garantia
constitucional fundamental.
2. Comparar la legislacion de Ecuador, Pert, Guatemala y Per( con respecto al derecho
de identidad.
3. Analizar el contenido normativo de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.
4. Proponer un procedimiento normado maés efectivo, imparcial y expedito para que los

adultos mayores accedan al derecho a la identidad tal como lo establece la



Constitucion de la Republica del Ecuador.
1.5. Justificacion

El problema de la inscripcion tardia en Ecuador va mas alla de la simple violacion del
derecho a la identidad de los adultos mayores, afectando una serie de derechos interrelacionados.
Pues lamentablemente este contexto no solo afecta a las personas claramente comprometidas,
sino que también que también repercute en el compromiso y la eficacia del Estado ecuatoriano.
La presencia de personas sin identidad publica repute algunos retos a nivel nacional, pues si los
individuos no tienen una identidad como tal estan imposibilitados de participar vivamente en la
existencia publica y politica, y el problema del Estado para compilar datos exactos e infalibles en
diferentes sectores (OEA, 2020).

Por eso es que la falta de registros exactos tiene un impacto trascendental en los procesos
democréticos, tales como lo son los sufragios, ya que la falta de informacion exacta sobre la
poblacion puede encubrir la representatividad y la toma de decisiones. En el sector de la salud, se
dificulta la sistematizacion de datos concluyentes, como las tasas de mortalidad, debido a la
invisibilidad de algunas fracciones de la urbe. Al mismo tiempo, la incapacidad de ponderar y
comprender la incidencia existente de problemas como la discapacidad imposibilita el adelanto
de politicas publicas positivas (OEA, 2020).

La importancia de esta investigacion se centra en abordar y buscar soluciones para la
inscripcidn tardia de adultos mayores, examinando cémo esta carencia impacta tanto a nivel
individual como colectivo en el pais. Este estudio ofrece un analisis normativo detallado para
identificar si las principales causas de esta problemética se deben a la ineficacia estructural del
principio de tutela judicial efectiva o a la deficiente implementacion de las leyes ecuatorianas de

gestion de datos destinadas a proteger este derecho fundamental.



El impacto de esta investigacion se extiende a maltiples contextos nacionales, donde su
relevancia se hace alin mas evidente. Entre ellos se incluyen:
1.5.1. Relevancia académica:

Esta investigacion enriquecera significativamente el marco tedrico existente al centrarse en
el andlisis del problema de la inscripcion tardia de adultos mayores en Ecuador. Se llevara a cabo
un examen exhaustivo y sistematico de las leyes relacionadas con el derecho a la identidad, tanto
a nivel nacional como internacional, teniendo en cuenta los tratados internacionales ratificados
por Ecuador. Este enfoque dual permitirda una comprension completa de la problematica dentro
del marco juridico actual.

El objetivo es lograr un impacto académico relevante al esclarecer la magnitud del problema
en Ecuador y evaluar las respuestas legislativas que se han implementado para abordarlo. Al
hacerlo, se espera establecer un precedente académico sobre las posibles areas de reforma
necesarias para mitigar esta situacion. Esta tarea investigativa no solo ayudara al intelecto
académico del texto, sino que ademéas suministrara una base consistente para nuevas
investigaciones y reformas legislativas destinadas a mejorar la situacién de los adultos mayores
con inscripciones tardias en el pais.

1.5.2. Relevancia social:

La inscripcion tardia es una problemaética a nivel de nuestra sociedad, no solo a los adultos
mayores, sino que a varios individuos que no tienen una identidad. Esta dificultad incluye a
cualquier individuo que llegue a los 18 afios sin haber sido registrado en el registro civil,
destacando la importancia de esta investigacion mas alla de los adultos mayores. Por lo tanto, su
relevancia es amplia y abarca a toda la sociedad que enfrenta este desafio.

Ademas, esta investigacion, enfocada principalmente en los adultos mayores, pretende



abordar y cambiar una cuestion cultural profundamente arraigada. Con ello también se pretende
instituir un antecedente que origine e instruya a los individuos acerca de la envergadura crucial
de inscribir a los infantes desde que nacen. Haciendo esto se busca iniciar una nuevo
conocimiento en las practicas que vayan encaminadas con la inscripcién y el Registro Civil,
asistiendo a un mejor entender y apreciacién acerca de la importancia de este derecho primordial
que tenemos todos los seres humanos. Con este cambio cultural no solo se favorecera a las
generaciones presentes, sino también a las futuras y de esta manera se garantizaria una sociedad
mas inclusiva y consciente de sus derechos y compromisos.

1.5.3. Relevancia politica:

El alcance politico de esta investigacion acerca de la inscripcion tardia en Ecuador es
significativa, fundamentalmente en el contexto de las politicas publicas y la gobernabilidad. Al
enfocarse en los adultos mayores sin registro oficial, este estudio destaca la necesidad de
politicas inclusivas y efectivas que aborden las deficiencias en los sistemas de registro civil. La
investigacion resalta la importancia de una gestion estatal eficiente que asegure el derecho a la
identidad, un aspecto fundamental para la plena participacién en la sociedad. Asimismo,
suministrara un asiento de evidencia concreta para la formula de politicas publicas y la puesta en
marcha de reformas legislativas, respondiendo a las necesidades de los grupos vulnerables y que
estas a su vez sean debidamente representadas y atendidas.

En un argumento mas extenso, este estudio brinda una oportunidad para que los
responsables de formular politicas y legisladores intuyan de una mejor manera los impedimentos
de la inscripcion tardia en términos de derechos civiles y sociales. Al examinar los resultados de
este problema, la investigacion puede originar un debate politico mas instruido y matizado sobre

las mejores practicas para garantizar que todos los habitantes, sin importar su edad accedan



acceso a sus derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna. Esta problematica es
sumamente importante en un pais plurinacional y multicultural como Ecuador, donde la equidad
y la inclusion son primordiales para la unién social y la institucionalidad politica.

1.5.4. Contribucion a los derechos humanos:

Esta investigacion sobre la inscripcion tardia de adultos mayores en Ecuador tiene un
potencial considerable para contribuir al &mbito de los derechos humanos. Al abordar
directamente la cuestion de la identidad legal y su impacto en el acceso a derechos
fundamentales, el estudio subraya la importancia critica del registro de nacimiento como un
derecho humano basico y como el primer paso para el reconocimiento legal de una persona. De
esta manera, se ajusta a los principios y objetivos de las declaraciones internacionales de
derechos humanos, fortaleciendo el compromiso del pais con estas normas. Este enfoque subraya
la relacion fundamental entre el derecho a la identidad y otros derechos humanos, como es tener
acceso a la salud, a la educacion y la participacion politica.

Al mismo tiempo, los descubrimientos y recomendaciones de esta tesis podrian ser un
instrumento valioso para los defensores de los derechos humanos y las organizaciones
internacionales que laboran en esta materia; al suministrar una perspicacia mas profunda de los
retos determinados que afrontan los adultos mayores sin inscripcion ni registro en Ecuador, la
investigacion consigue comunicar y guiar los esfuerzos para apoyar cambios en politicas publica
y normativa. Estos cambios pudiesen corregir elocuentemente la situacion de los grupos
vulnerables en nuestro pais, testificando para que sus derechos sean reconocidos y

salvaguardados de manera segura.
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1.6. Premisas de la Investigacion

1.6.1. Premisa General

La falta de accion de oficio en el principio de tutela judicial efectiva incide en la

mitigacion del problema de las inscripciones tardias y el derecho a la identidad de los adultos

mayores en el Ecuador.

1.6.2. Premisas Secundarias

Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles no garantiza un acceso a la
justicia efectiva, imparcial y expedita para adultos mayores.

La conceptualizacion de tutela judicial efectiva como instancia de parte en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial impide el actuar eficaz de las instituciones del Estado
para las inscripciones tardias.

En el Ecuador hay un alto nivel de inscripciones tardias por la poca importancia

histdrico-social que se le ha dado al derecho de identidad de los menores.

1.7. Delimitacién del Problema

El problema estara delimitado a diferentes aspectos entre los que estan:

Campo: Derecho

Area: Derecho a la Identidad

Aspectos: Grupos Vulnerables y Procesos

Lugar: Se estudiara el contexto del problema en Ecuador, especificamente en su
incidencia en las ciudades mas grandes del pais como son: Quito, Guayaquil y

Cuenca. Aunque puedan ser utilizados cantones y parroquias aledafios o cercanas a

estas.
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e Fuentes de Informacion: Se analizard prioritariamente la Constitucién de la
Republica del Ecuador del afio 2008, Tratados y Convenios Internacionales sobre
respeto a derechos humanos ratificados por el Ecuador, Codigo Organico de la
Funcidn Judicial, Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, Cédigo
Civil, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, doctrina y leyes que con derecho

comparado sean relevantes para el tema.

1.8. Métodos Teobricos

Para estudiar el problema se han utilizado una serie de métodos tedricos entre los que se
parten con el histérico-juridico, haciendo un analisis sobre las causas y consecuencias del
problema basado en las circunstancias que lo han llevado a generarse en el Ecuador y las leyes
que el legislador ha implementado para solucionarlo.

Se ha hecho un anélisis inductivo pues se parten de una serie de premisas respecto a las
causas y formas que producen el alto nivel de inscripciones tardias en Ecuador, para que a traves
de una investigacion se pueda llegar a la conclusion de que si estas son o no reales.

Se hara también un analisis juridico-comparado basado en paises cercanos al Ecuador en
el que se vera por qué sus niveles de inscripciones tardias en personas mayores son menores y

qué formas han tomado en lo legal para su mitigacion.

1.9. Sistema de Variables
1.9.1. Variable Independiente

La inscripcion tardia y la incidencia del derecho a la tutela judicial efectiva



1.9.2. Variable Dependiente

Los Adultos Mayores
La instancia de parte en la tutela judicial efectiva

La mala gestion de datos del Ecuador

12



1.10. Operacionalizacién de las Variables
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VARIABLES

DIMENSION CONCEPTUAL

DIMENSION
OPERACIONAL

INDICADORES

Variable Independiente

Derecho a la identidad en Ecuador.

Se garantiza el derecho de ser
reconocido y tratado como un

sujeto con una identidad propia.

Inscripcidn al Registro Civil.
Reconocimiento legal.
Documento de identidad.

Proteccién de datos
personales.

Intrinsecos: El Estado tiene
como falencia resolver una
inscripcion tardia en el periodo
del tiempo determinado.
Extrinsecos: Crear un acceso al
sistema con rapidez en obtener el
reconocimiento legal de la
identidad.

Variables Dependientes
e Edad de inscripcion.
e Derecho a la identidad.
e Efectividad de la tutela

judicial.

Edad de inscripcion: Se influencia
por la edad en que se realizo la
inscripcion tardia, es decir por una
falta de inscripcidn tardia después
de cierta edad.

Derecho a la identidad:
Cumplimiento de los requisitos
legales para la inscripcion tardia,

concientizar a las autoridades e

Cognitiva: Comprension y
conocimiento de las
implicaciones legales y sus
procesos

Afectiva: Bienestar y una
satisfaccién emocional por
tener un reconocimiento y una
identificacion.

Conductual: Buscar acciones

Juicios de valor: Garantizar la
inscripcion sin importar las
circunstancias, sin generar
dificultades.

Creencias: Generar dificultades
o trama para la inscripcién tardia
para los adultos mayores.
Sentimientos: Frustracion.

Emociones: Desinterés.
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implementacion politica de
programas que promueva el

ejercicio de este derecho.

Efectividad de la tutela judicial:

Existen obstaculo para obtener el
reconocimiento de la identidad de
la persona.

para tener una inscripcion
tardia, y poder tener un
reconocimiento de identidad.

Intenciones: Ayudar a promover
cambios legales que pueda
facilitar y tener una rapidez
judicial que agiliten la inscripcion
tardia.

Tendencias: HelpAge, MIES,
CONADIS, organizaciones o
movimientos de lucha que
aboguen por los derechos a la
identidad tardia.
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Capitulo 11
2. Marco Teorico.
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes histéricos.

Los origenes del Registro Civil pueden remontarse a la época romana, especificamente al
siglo V1 a.C. durante el reinado del Emperador Servio Tulio, cuando se implementaron los
primeros censos. Mas adelante, en el siglo 11 d.C., se introdujeron normas de filiacion y se
establecio la obligacion de que los padres registraran los nacimientos de sus hijos (Beck, 2021).

Durante la Edad Media, con el crecimiento y la expansién del catolicismo, las iglesias
catélicas asumieron la responsabilidad de registrar nacimientos y matrimonios. Este desarrollo se
manifestd en Francia a mediados del siglo X1V con la aparicién de los primeros libros
parroquiales, que documentaban estos eventos importantes (Beck, 2021).

En 1787, Luis XIV de Francia tuvo un papel decisivo en la evolucion del Registro Civil.
Bajo su orden, se instituy6 el Registro Civil como un ente oficial de la justicia real, separando el
registro de nacimientos, matrimonios y fallecimientos del mando de la iglesia. Este fue un
avance importante hacia la secularizacion de estos registros (Davis, 2023).

Segun Peker (2019), la Revolucion Francesa de 1789 marco otro hito importante al
provocar la separacion entre el Estado y la Iglesia Catolica. Posteriormente, en 1804, la
implementacion y funcionamiento del Registro Civil se formalizaron y secularizaron
completamente dentro del Codigo de Napoledn (Pomianowski, 2022). Este cambio representd un
avance decisivo hacia la modernizacion y la estandarizacion de los registros civiles, sentando las

bases para los sistemas actuales de documentacion y registro de la identidad civil.
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2.1.2. Antecedente Nacional.

A principios del siglo XX, especificamente el 29 de octubre de 1900, se aprobo fue
aprobado y publicado en el Registro Oficial N° 1252 el proyecto de Ley de Registro Civil en
Ecuador. Esta iniciativa, propuesta por el Presidente Constitucional de la Republica, General
Eloy Alfaro Delgado, y enviada al Congreso Nacional, tenia como objetivo regularizar el registro
de matrimonios civiles, nacimientos y defunciones. Los legisladores Manuel Cueva (Presidente
del Senado), Lednidas Plaza Gutiérrez (Presidente de la Camara de Diputados), Luis Napoledn
Dillon y José Peralta (Ministro de Justicia) firmaron y ejecutaron el decreto, y Manuel J. Calle
fue nombrado como el primer Director General de la Institucion. Se establecié que la mayoria de
edad comenzaba a los 21 afios (Registro Civil, 2013).

En 1924, Ecuador adopt6 un sistema de identificacion basado en impresiones digitales. El
Congreso promulgé la Ley de Identificacion y se establecieron oficinas en Quito y Guayaquil. Se
introdujeron diversas categorias de cédulas de identidad, clasificadas por profesion, ingresos o
status social. La oficina de dactiloscopia en Quito se inauguré el 3 de febrero de 1936,
implementando el decreto que promulgd en 1935 por el mandatario Federico Paez. Siendo en
1952, cuando se cred un formulario especial para la cédula de identidad y dactiloscopia, con
variaciones en precio y color, conocido como la “Cédula Popular” (Registro Civil, 2013).

La Junta Militar de Gobierno, gobernada en aquella época por el Contralmirante Ramon
Castro Jijén, emitio una nueva Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion el 14 de
febrero de 1966. Esta ley simplifico el sistema, eliminando la duplicidad de inscripciones y
creando el Registro Unico Nacional en Quito. La “Cédula Unica”, tarjeta sencilla y numerada
por provincia, incluyo por primera vez el nombre de los conyuges. En 1970, el presidente José

Maria Velasco Ibarra reformé la ley, cambiando la mayoria de edad de 21 a 18 afios y
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renombrando la entidad como “Registro Civil y de Identificacion Ciudadana”, bajo la
jurisdiccion del Ministerio de Gobierno y el Tribunal Supremo Electoral (Registro Civil, 2013).

El proceso electronico de datos se emprendié en 1975, y la Ley Constitutiva del Registro
Civil fue reformada en 1976. Ese mismo afio, se acogieron nuevas reformas al Codigo Civil,
agregando disposiciones de la Constitucion de 1945, que salvaguardaban a los hijos nacidos
fuera del matrimonio e identificaban a la persona natural desde el instante del nacimiento. Desde
octubre de 1979, se emitieron directamente al publico partidas de nacimiento y cédulas de
identidad. En 1982, se firmo un contrato para actualizar los equipos de procesamiento de datos,
expandiendo el servicio a todas las capitales de provincias del Ecuador (Registro Civil, 2013).

En julio de 1991, se realizé un cambio de arrendamiento por equipos mas modernos, el
modelo AS/400, modelo B50, mejorando la cobertura de servicios a nivel nacional. En enero de
1997, se amplié la red a 33 puntos, incluyendo las Islas Galapagos, en colaboracion con IBM
Ecuador. Con el tiempo, la institucion enfrentd desafios debido a la expansion de sus
competencias y responsabilidades, lo que llevé a un estancamiento y deficiencias en la prestacion
de servicios. En 2004, el Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM) intent6 una reformay
modernizacion, sin embargo, no logro sus objetivos. EI 9 de mayo de 2008, se declar6 una
emergencia en la institucion para superar la crisis y garantizar una identidad digna a los
ecuatorianos, marcando un paso hacia la modernizacion (Registro Civil, 2013).

Hoy en dia, existe un moderno sistema informéatico denominado MAGNA, que almacena
los datos de los ciudadanos e incluye identificacion biométrica, implementada en marzo de 2010,
reemplazando al sistema AS400, que ahora sirve como soporte y consulta de datos. Actualmente
Existe un moderno sistema informatico en la cual se la denomina MAGNA, sirve para almacenar

datos de los ciudadanos. Un sistema que incluye una identificacion biométrica esta fue instalada
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en marzo de 2010, este sistema reemplaza al sistema AS400, que actualmente se lo utiliza como
un soporte y consulta de datos (Registro Civil, 2013).
2.2. Marco Conceptual.

Inscripcion Tardia: Esta expresion describe al acto administrativo por el cual se inscribe
el nacimiento de una persona posteriormente del periodo instituido por la normativa vigente.
Pues las razones para una inscripcion tardia son diversas y entre estas esta el desconocimiento
que tienen los padres sobre su deber de inscribir al recién nacido, muros geograficos o
socioecondmicos, y a en ocasiones la falta de acceso a los servicios de dicho registro. La
inscripcion tardia puede tener consecuencias legales significativas para el individuo, afectando su
acceso a derechos basicos y servicios. En Ecuador, se considera inscripcion tardia cuando el
registro se realiza después de los 14 afios de edad (Registro Civil, 2008).

Derecho a la Tutela Judicial Efectiva: Este derecho asegura a todas las personas el
acceso equitativo, oportuno y justo a la justicia. Involucra no solo la eventualidad de acudir a
jueces, tribunales o autoridades justas, sino también conseguir una contestacion efectiva y
apropiada a sus demandas legales. Este derecho es primordial para el amparo contra violaciones
de otros derechos, interviniendo como un mecanismo para asegurar el respeto y la proteccion de
intereses justificados (Marcheco, 2020).

Derecho a la Identidad: Este derecho fundamental, tiene reconocimiento tanto a nivel
nacional como internacional, asegura que cada individuo sea legalmente reconocido como
existente, singular y anico. Encierra el derecho a tener un nombre, una nacionalidad y otros
elementos que definen la identidad legal de una persona. La garantia del derecho a la identidad
es basica para la plena integracion en la sociedad y para poder acceder a otros derechos y

servicios fundamentales (Manjarres & Espinoza, 2020).
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Registro Civil: Esta entidad es responsable de administrar el registro oficial de eventos
vitales de las personas, como nacimientos, matrimonios y defunciones. Su funcion es garantizar
la inscripcidn y mantenimiento adecuado de los registros civiles, protegiendo asi el derecho a la
identidad de los ciudadanos. El Registro Civil emite documentos oficiales que acreditan la
existencia y la identidad de las personas, jugando un rol crucial en el reconocimiento legal y la
proteccion de derechos (Registro Civil, 2013).

Principio de Igualdad y No Discriminacién: Este principio nos garantiza que todas las
personas deben recibir un trato justo y equitativo, es decir en igualdad de condiciones, tanto para
la aplicacion de las leyes, como para tener acceso a los servicios publicos, como lo es el Registro
Civil. Pues impide cualquier forma de discriminacién que esté fundada en género, raza, origen
étnico, religion u otras caracteristicas, y es fundamental para asegurar la equidad y la justicia en
una sociedad (Bayefsky, 1990).

Acceso a Servicios Publicos: Se refiere a la capacidad de las personas para utilizar los
servicios e infraestructuras proporcionados por el Estado, como la salud, la educacion y el
Registro Civil. El acceso efectivo a estos servicios es fundamental para el ejercicio de los
derechos ciudadanos y el desarrollo socioecondémico (Fernandes, 2020).

Proteccion de Datos Personales: La proteccién de datos involucra los derechos de las
personas cuyas informaciones se compilan, guardan y procesan, permitiéndoles conocer qué
datos estan siendo retenidos y manejados, asi como modificar, rectificar cualquier inexactitud; en
investigaciones que impliquen a individuos (CEPAL). Esta conceptualizacion involucra el
correcto y seguro manejo de la informacion propia de las personas por parte de entidades como
el Registro Civil. La proteccion de datos personales es crucial para preservar la privacidad y

seguridad de los ciudadanos y para garantizar que su informacion personal se utilice de manera
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ética y legal.
2.3. Marco Legal
2.3.1. Marco Legal Nacional
2.3.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

En la Carta Magna del Ecuador, varios articulos establecen un marco legal esencial para
la investigacion sobre la inscripcion tardia y el derecho a la identidad, especialmente para las
personas adultas mayores. Estos articulos reflejan la preocupacion del Estado por garantizar
derechos y protecciones especiales a grupos vulnerables, incluidos los adultos mayores.

El Articulo 35 subraya la atencion prioritaria y especializada que el Estado debe
proporcionar a grupos vulnerables, entre ellos las personas adultas mayores. Esta disposicion es
crucial, ya que reconoce la necesidad de un trato diferenciado y especial para asegurar que estas
personas no queden marginadas o invisibilizadas, particularmente en situaciones de inscripcion
tardia que afectan su acceso a derechos fundamentales (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

El Articulo 36 se centra especificamente en las personas adultas mayores, garantizando su
atencidn prioritaria en todos los &mbitos, tanto publicos como privados. Este articulo es
fundamental para comprender la importancia de asegurar los derechos de este grupo,
especialmente en contextos donde la falta de inscripcion en registros civiles puede ser un
obstaculo para su inclusién social y econémica (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

El Articulo 38 ahonda en las politicas publicas y programas de atencion para las personas
adultas mayores, subrayando la necesidad de reflexionar acerca de las discrepancias concretas

entre las areas urbanas y rurales, asi como las inequidades de género, etnia y cultura. Este
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enfoque integral es esencial para entender la complejidad de las situaciones que enfrentan los
adultos mayores, incluyendo las dificultades relacionadas con la inscripcion tardia y el acceso a
servicios esenciales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Articulo 75 establece el derecho de toda persona al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses. Este articulo es fundamental
para abordar la problematica de la inscripcion tardia, ya que garantiza el derecho a la justicia, un
aspecto esencial para resolver situaciones donde los derechos de los individuos no han sido
reconocidos o han sido vulnerados debido a la falta de inscripcion en el registro civil
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Finalmente, el Articulo 76 asegura el derecho al debido proceso en cualquier
procedimiento que determine derechos y obligaciones. Este articulo refuerza la idea de que en
casos de inscripcion tardia, es imperativo garantizar un proceso justo y adecuado para todas las
partes involucradas, asegurando asi el amparo de los derechos de las personas adultas mayores y
de otros grupos vulnerables (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Estos articulos constituyen un marco constitucional que destaca la importancia de
proteger y garantizar los derechos de las personas adultas mayores en Ecuador, especialmente en
relacion con su derecho a la identidad y el acceso a la justicia, aspectos cruciales en el contexto
de la inscripcion tardia.

2.3.1.2. Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador, mediante sus disposiciones, establece
una serie de normativas esenciales para la proteccién de la identidad de nifios, nifias y
adolescentes, especialmente en contextos de inscripcién tardia. Estos articulos son fundamentales

para entender como se gestionan los derechos de identidad desde una edad temprana y como se
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abordan los desafios relacionados con la inscripcion tardia.

El Articulo 36 del Codigo establece las normas para la identificacion en la certificacion
de nacido vivo. Este proceso incluye la identificacion dactilar de la madre y la identificacion
plantar del recién nacido, asegurando asi la vinculacion y verificacion de identidad desde el
nacimiento. En casos de inscripcion tardia, es crucial registrar la identificacion dactilar del nifio,
nifia o adolescente, lo que demuestra la importancia de contar con procedimientos establecidos
para estas situaciones (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

En circunstancias donde se desconoce la identidad de uno o ambos progenitores, el
Cadigo proporciona directrices claras para la inscripcion del nifio o nifia. Si solo se conoce a uno
de los progenitores, el nifio llevara sus apellidos, manteniendo abierta la posibilidad de
reconocimiento legal por parte del otro progenitor en el futuro. En casos donde ambos
progenitores son desconocidos, se procede a la inscripcion por orden judicial o administrativa,
asignando nombres y apellidos de uso comun en el pais, respetando el nombre con el que el nifio
haya sido conocido y tomando en cuenta su opinién cuando sea posible (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003).

Ademas, el Cadigo establece procedimientos para casos de sustitucion, confusion o
privacion de identidad. En tales situaciones, el Registro Civil debe iniciar de inmediato los
procedimientos adecuados para restablecer la identidad del afectado sin costo alguno,
demostrando el compromiso del Estado con la proteccion de la identidad de los menores (Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Otra disposicién importante se refiere a los nifios y nifias de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, garantizando su derecho a ser inscritos con nombres propios de sus

idiomas respectivos. Esto subraya la inclusion y el respeto por la diversidad cultural y linglistica
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del pais en los procesos de registro civil (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Estas normativas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia reflejan un enfoque integral y
sensible a las necesidades de identificacion de los menores, abordando de manera efectiva los
retos asociados con la inscripcion tardia y garantizando el derecho a la identidad desde la
infancia. Estas disposiciones son fundamentales para asegurar que todos los nifios y adolescentes
en Ecuador tengan acceso a sus derechos basicos y sean reconocidos y protegidos por el Estado.

2.3.1.3. Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.

La Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles en Ecuador desempefia un
papel esencial en la regulacién y administracion del registro de eventos vitales y del estado civil,
fundamental para asegurar el derecho a la identidad de todos los ciudadanos. Esta ley, a través de
varios articulos, establece un marco legal detallado que garantiza la adecuada inscripcion de
nacimientos y otros eventos relevantes.

El Articulo 11 destaca la obligatoriedad de inscribir hechos y actos relacionados con el
estado civil e identificacion de las personas. Este articulo refleja la importancia de que estos
registros se realicen de manera oportuna y precisa, asegurando que cada individuo en el territorio
ecuatoriano tenga reconocimiento legal (Ley Organica de la Gestién de la Identidad y Datos
Civiles, 2019).

El Articulo 12, al elegir a la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion como la autoridad competente, asegura un proceso estandarizado para el registro de
eventos vitales. Esto proporciona un marco claro y centralizado para el manejo de los registros,
facilitando la uniformidad y la eficiencia en todo el pais (Ley Organica de la Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, 2019).

El Articulo 31 es de particular relevancia para los casos de inscripcion tardia. Establece
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un plazo de noventa dias para la inscripcion ordinaria de nacimientos, tras lo cual, cualquier
registro se considera extraordinario y requiere un procedimiento especifico. Este articulo resalta
la importancia de registrar los nacimientos a tiempo, al mismo tiempo que proporciona una
solucion para aquellos casos que se registran fuera del plazo establecido (Ley Organica de la
Gestiodn de la Identidad y Datos Civiles, 2019).

El Articulo 32 detalla las responsabilidades en la inscripcion de nacimientos, incluyendo
a padres, familiares y representantes de instituciones relacionadas con la proteccion de la nifiez y
adolescencia. La inclusion de un orden de responsabilidad refuerza la importancia de asegurar
gue cada nacimiento sea registrado, proporcionando una red de seguridad para aquellos casos en
los que los padres no puedan realizar la inscripcion (Ley Organica de la Gestidn de la Identidad y
Datos Civiles, 2019).

El Articulo 33 aborda la inscripcion de nacimientos ocurridos tanto dentro como fuera del
territorio ecuatoriano, incluyendo disposiciones para situaciones especiales como nacimientos en
naves o aeronaves ecuatorianas y para hijos de ecuatorianos nacidos en el extranjero. Este
articulo garantiza que todos los nifios ecuatorianos, independientemente de su lugar de
nacimiento, tengan acceso a su derecho a la identidad (Ley Orgéanica de la Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, 2019).

Por Gltimo, el Articulo 43 contempla la inscripcion de nacimientos de personas fallecidas,
lo que demuestra el compromiso del Estado con el reconocimiento y la proteccion de la identidad
de todos sus ciudadanos, incluso después de su muerte. Este articulo es significativo porque
garantiza que los derechos y la herencia legal puedan ser transferidos y reconocidos
apropiadamente (Ley Organica de la Gestion de la Identidad y Datos Civiles, 2019).

Estos apartados de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
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proporcionan un marco legal exhaustivo que asegura la proteccion del derecho a la identidad
desde el nacimiento hasta después de la muerte, y ofrece soluciones claras para la gestion de
inscripciones tardias, un aspecto vital para la salvaguarda de los derechos civiles y humanos en
Ecuador.

2.3.1.4. Ley de Registro Civil Identificacion y Cedulacion.

La Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion en Ecuador establece normativas
clave para la inscripcion de eventos vitales como nacimientos, matrimonios y defunciones,
incluyendo disposiciones especificas para las inscripciones tardias, que son de gran relevancia
para asegurar el derecho a la identidad y el acceso a servicios legales y sociales (Registro Civil,
2013).

El Articulo 54 define las inscripciones tardias como aquellas realizadas fuera de los
plazos establecidos en la ley, ya sea para nacimientos, matrimonios o defunciones. Este articulo
es crucial para entender el marco legal que regula las inscripciones tardias en Ecuador, ya que
establece los procedimientos y las sanciones correspondientes. Es importante destacar que para
las inscripciones tardias de menores de 18 afios se exime el pago de multa, facilitando el registro
de estos casos (Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2013).

El Articulo 56 detalla el lugar donde debe realizarse la inscripcion tardia, dependiendo de
si el evento ocurri6 en el territorio nacional o en el extranjero. Esta disposicion garantiza la
flexibilidad y accesibilidad para la inscripcion de eventos vitales, independientemente de donde
hayan ocurrido (Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, 2013).

El Articulo 57 aborda la inscripcién tardia de nacimientos ocurridos en el exterior,
exigiendo el reconocimiento de la nacionalidad ecuatoriana antes de proceder con la inscripcion.

Este paso es fundamental para asegurar que los ciudadanos ecuatorianos nacidos en el extranjero
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puedan acceder a sus derechos como ciudadanos. El Articulo 60 establece el procedimiento a
seguir en caso de que se niegue una inscripcién. Proporciona un mecanismo legal para apelar la
decision, asegurando que los individuos tengan un recurso en caso de gque sus solicitudes sean
injustamente rechazadas (Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2013).

El Articulo 61 menciona que, salvo casos especificos sefialados en la ley, las
inscripciones no pueden ser reformadas o anuladas sin una sentencia judicial. Este articulo
subraya la importancia y la permanencia de los registros civiles, resaltando la seriedad de estos
documentos como registros oficiales del estado civil de una persona. Finalmente, el Articulo 62
establece las responsabilidades y las consecuencias penales para los funcionarios del Registro
Civil que realicen inscripciones tardias violando las disposiciones legales o reglamentarias. Esto
enfatiza la importancia de la integridad y el cumplimiento legal en el proceso de registro (Ley de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, 2013).

Conjuntamente, esta normativa de la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
proporcionan un marco legal detallado y riguroso para la gestion de inscripciones tardias,
garantizando que todos los ciudadanos, especialmente los menores de edad y aquellos nacidos en
el extranjero, tengan acceso a su derecho fundamental a la identidad y a los servicios asociados
con su registro civil.

2.3.2. Marco Legal internacional Derecho Comparado.

2.3.2.1. Per0: Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil. (Ley N° 26497)

La Ley Orgéanica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil de Pert (Ley N°

26497) ofrece un interesante punto de comparacion con las leyes ecuatorianas sobre registro civil

e identificacion. Analizar estas leyes en conjunto proporciona una perspectiva mas amplia sobre
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coémo se abordan los temas de inscripcion y estado civil en diferentes contextos nacionales (Ley
Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Ley N° 26497, 2018).

Los Articulos 40 al 43 y 49 y 50 de la Ley peruana establecen que el registro del estado
civil es publico y obligatorio, similar a lo estipulado en la legislacion ecuatoriana. En ambos
paises, la inscripcion en el registro civil es un requisito esencial para la obtencion de documentos
de identidad y el reconocimiento legal de la persona (Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, Ley N° 26497, 2018).

Un aspecto notable en la Ley peruana es el énfasis en la gratuidad de ciertas
inscripciones, lo cual es un principio importante también reflejado en la legislacion ecuatoriana,
particularmente en el contexto de inscripciones tardias para menores de 18 afios. Ambas
legislaciones reconocen la importancia de eliminar las barreras econdémicas para el registro civil.

El Articulo 43 de la Ley peruana destaca la consecuencia de la no inscripcion en el
registro civil, que es la imposibilidad de obtener el Documento Nacional de Identidad. Esto se
asemeja a la legislacion ecuatoriana, donde la inscripcion en el Registro Civil es igualmente
crucial para la obtencion de documentos de identidad y el acceso a derechos y servicio (Ley
Orgénica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Ley N° 26497, 2018).

En lo que respecta a la inscripcion tardia, los Articulos 49 y 50 de la Ley peruana
permiten que los mayores de dieciocho afios no inscritos soliciten la inscripcion de su
nacimiento, un proceso similar al establecido en Ecuador. Sin embargo, la ley peruana también
permite que los padres de estas personas mayores de edad puedan solicitar la inscripcion, lo que
demuestra una flexibilidad adicional en comparacion con la legislacion ecuatoriana (Ley
Orgéanica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Ley N° 26497, 2018).

Aungue existen diferencias especificas en los detalles y procedimientos, las leyes de
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registro civil de Ecuador y Perti comparten principios fundamentales: la obligatoriedad del
registro, la importancia de la gratuidad para garantizar la accesibilidad y la necesidad de registrar
a todas las personas, independientemente de su edad, para garantizar sus derechos legales y el
acceso a servicios. La comparacion de estas legislaciones resalta la importancia universal del
registro civil como una herramienta fundamental para el reconocimiento y la proteccion de los
derechos de los ciudadanos en el contexto latinoamericano.

2.3.2.2. Guatemala: Decreto 90-2005 (Ley del Registro Nacional de las

Personas.

La comparacion entre el Decreto 90-2005 (Ley del Registro Nacional de las Personas) de
Guatemala y las leyes de registro civil de Ecuador ofrece una vision interesante de las similitudes
y diferencias en el enfoque hacia la inscripcion y el registro civil en ambos paises.

El Articulo 69 de la Ley guatemalteca destaca que la falta de inscripcion en el Registro
Civil impide la obtencién del Documento Personal de Identificacion. Este principio es similar al
encontrado en las leyes ecuatorianas, donde la inscripcion es esencial para obtener documentos
de identidad y acceder a derechos fundamentales (Ley del Registro Nacional de las Personas.,
2005).

El Articulo 70 establece un plazo de 30 dias para la inscripcion de nacimientos, mientras
que en Ecuador, la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles instituye un plazo
inicial de 90 dias para las inscripciones ordinarias. La diferencia en los plazos refleja variaciones
en las politicas nacionales respecto a la urgencia y la logistica de la inscripcion de nacimientos
(Ley del Registro Nacional de las Personas., 2005).

El Articulo 71, reformado, sefiala que las inscripciones de nacimiento deben realizarse

dentro de los 60 dias siguientes al nacimiento. En Ecuador, las inscripciones realizadas después
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de los 90 dias se consideran extraordinarias y requieren procedimientos especificos. Ambas
legislaciones reconocen la importancia de un marco temporal para las inscripciones, aungque con
diferentes plazos (Ley del Registro Nacional de las Personas., 2005).

El Articulo 76 aborda la inscripcion extemporanea para menores de edad en Guatemala,
permitiendo la inscripcion a solicitud de los padres o tutores. En Ecuador, la ley también prevé
procedimientos para las inscripciones tardias, especialmente eximiendo a los menores de 18 afios
del pago de multas. El Articulo 77 permite a personas mayores de 18 afios solicitar su propia
inscripcion en Guatemala, un proceso similar al de Ecuador, donde la inscripcién de adultos se
realiza a través de via judicial (Ley del Registro Nacional de las Personas., 2005).

Los Articulos 78 de la ley guatemalteca y 50 de la ley peruana comparten la posibilidad
de que los padres soliciten la inscripcion de nacimiento de personas mayores de 18 afios, una
flexibilidad que no esta presente en la legislacion ecuatoriana (Ley del Registro Nacional de las
Personas., 2005). En resumen, la comparacion entre las leyes de Guatemala y Ecuador revela
que, aunque ambos paises comparten el principio de que la inscripcion en el Registro Civil es
fundamental para el reconocimiento legal de las personas, existen diferencias en los plazos y
procedimientos para las inscripciones ordinarias y tardias. Estas diferencias reflejan las
particularidades de cada contexto y la adaptacion de las leyes a las necesidades especificas de sus
poblaciones.

2.3.2.3. Paraguay: Ley N°1266/1987 (Del Registro del Estado Civil)

La Ley N° 1266/1987 (Del Registro del Estado Civil) de Paraguay proporciona otra
perspectiva Util para comparar con las leyes de registro civil de Ecuador. Esta comparacion
ilustra como distintos paises de la region abordan la inscripcidn y el registro de eventos vitales,

especialmente en lo que respecta a las inscripciones tardias. El Articulo 50 de la ley paraguaya
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establece el lugar de inscripcion para los hacimientos, tanto dentro del pais como en el
extranjero. Esta disposicion es similar a las leyes de Ecuador y Guatemala, que también
establecen procedimientos especificos para la inscripcion de nacimientos ocurridos dentro y
fuera del territorio nacional (Ley N° 1266/1987 Del Registro del Estado Civil, 2011).

El Articulo 51 detalla la informacién que debe contener la inscripcion de nacimiento,
incluyendo el lugar y la fecha del nacimiento, el sexo y el nombre del recién nacido, y los
nombres de los padres. Este nivel de detalle es consistente con lo que se encuentra en las
legislaciones de Ecuador y Guatemala, destacando la importancia de una documentacion
completa y precisa para el registro civil. EI Articulo 53 de la ley paraguaya establece quiénes
tienen la obligacion de declarar un nacimiento, y el plazo para hacerlo. Comparativamente, tanto
en Paraguay como en Ecuador, se define una jerarquia de responsabilidades para asegurar la
inscripcidn de los nacimientos, aungue los plazos especificos varian (Ley N° 1266/1987 Del
Registro del Estado Civil, 2011).

El Articulo 54 clasifica las inscripciones en "oportunas" y "tardias", con plazos
diferenciados para la capital y el interior del pais. Esta distincion es similar a la encontrada en las
leyes ecuatorianas, donde también se distinguen las inscripciones ordinarias de las
extraordinarias, aunque los plazos y las definiciones especificas varian entre los dos paises. El
Articulo 55 aborda la justificacion del nacimiento, requiriendo un certificado médico o de
partera. Esto es comparable a las disposiciones en Ecuador y Guatemala, donde se requiere
documentacién adecuada para la inscripcién de nacimientos, especialmente en casos sin
asistencia profesional (Ley N° 1266/1987 Del Registro del Estado Civil, 2011).

La Ley de Paraguay comparte varios principios fundamentales con las leyes de Ecuador y

Guatemala, incluyendo la obligatoriedad del registro civil, la necesidad de documentacion
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detallada para las inscripciones, y la existencia de plazos para las inscripciones oportunas y
tardias. Sin embargo, cada pais adapta estos principios a sus propias necesidades y contextos, lo
que se refleja en las diferencias en los plazos y procedimientos especificos para las inscripciones.
Estas comparaciones resaltan la importancia universal del registro civil para el reconocimiento
legal de las personas y la proteccion de sus derechos, a la vez que muestran como cada sistema
legal se adapta para satisfacer las necesidades de su poblacion (Ley N° 1266/1987 Del Registro
del Estado Civil, 2011).

2.4. Inscripcion Tardia un Acceso a la Justicia 'y Barreras Legales

El andlisis de la inscripcion tardia como un acceso a la justicia revela como el derecho a
la identidad esté intrinsecamente vinculado con el derecho a la tutela judicial efectiva,
particularmente para los adultos mayores. Este analisis examina los procedimientos y requisitos
legales, identificando barreras que pueden dificultar la inscripcion tardia y evaluando la
efectividad del derecho a la tutela judicial.

En Ecuador, como en muchos paises, existen adultos mayores que no estan registrados en
el registro civil por diversas razones, incluyendo barreras geograficas, econdmicas, 0
simplemente por desconocimiento. A menudo, debido a su avanzada edad y las complejidades
inherentes al proceso de registro, estos individuos enfrentan dificultades significativas para
obtener su inscripcion oficial.

La Constitucion de Ecuador y las leyes pertinentes reconocen el derecho inalienable a la
identidad como fundamental para todos los ciudadanos. Este derecho es esencial para el ejercicio
de otros derechos civiles y humanos. La falta de identidad impide el acceso a derechos
fundamentales, convirtiendo a los individuos en practicamente invisibles ante la ley y la sociedad

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos enfatiza que el
Estado debe asegurar el cumplimiento del derecho a la identidad, superando obstaculos como la
lejania de los centros urbanos o las barreras econdmicas. El Estado debe tomar la iniciativa para
identificar y abordar las areas donde este derecho no se garantiza adecuadamente.

UNICEF (2018) ha destacado que una proporcion significativa de nifios en el mundo no
estan registrados debido a factores como el costo y la distancia a los centros urbanos. Esta
situacién subraya la necesidad de garantizar el registro desde el nacimiento, para asegurar el
acceso a otros derechos fundamentales.

Un estudio de UNICEF (2018) sobre el derecho a la identidad sefiala que las barreras
legislativas y administrativas, asi como las barreras culturales y econémicas, limitan el acceso al
registro civil. Estas barreras son especialmente desafiantes en areas rurales, donde las personas a
menudo desconocen a queé autoridades acudir. Los adultos mayores que buscan inscribirse
tardiamente en el Registro Civil enfrentan multiples obstaculos. A medida que aumenta la edad,
los procedimientos se tornan méas confusos y complejos, lo que puede obligar a los individuos a
emprender acciones legales para obtener su identidad.

Los procedimientos administrativos se vuelven particularmente complejos para los
adultos mayores, especialmente si residen en zonas rurales. La Ley Orgénica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles en Ecuador establece que, para las personas mayores de 18 afos,
cualquier inscripcion de nacimiento realizada después de 90 dias debe efectuarse mediante un
procedimiento judicial. Este requisito judicial para la inscripcion tardia impone una carga
adicional a los adultos mayores, ya que deben reunir evidencia y sortear un sistema legal que
puede ser dificil de navegar. Se les exige probar su identidad a través de un proceso judicial para

poder ejercer sus derechos como ciudadanos (Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
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Civiles , 2013).

La necesidad de procedimientos judiciales para obtener una identidad tardia es un desafio
significativo para los adultos mayores, que deben enfrentar un sistema que puede parecer
inaccesible y abrumador. La necesidad de evidencia y la complejidad del proceso judicial
dificultan ain mas el acceso a un derecho fundamental. Finalmente, aunque las leyes
ecuatorianas reconocen el derecho a la identidad, la practica de la inscripcién tardia es un
proceso complejo y desafiante, especialmente para los adultos mayores.

Capitulo 111
3. Marco Metodolégico
3.1. Enfoque Metodoldgico

La presente investigacion adoptd un enfoque metodoldgico cualitativo, orientado a
comprender en profundidad las experiencias y percepciones de los profesionales del derecho
acerca de la inscripcion tardia y el acceso a la justicia para adultos mayores. Esta metodologia se
selecciono por su eficacia en explorar las vivencias personales y las barreras legales que
enfrentan los adultos mayores al buscar la inscripcion en el Registro Civil. El enfoque cualitativo
permitio una inmersion en la complejidad de las experiencias humanas, destacando las narrativas
personales y las interpretaciones subjetivas que enriquecieron el analisis de los fenGmenos
estudiados (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

En el marco de esta investigacion, el enfoque cualitativo se justificé por la necesidad de
obtener una comprension detallada de las realidades vividas por los adultos mayores en su lucha
por el reconocimiento legal de su identidad. Este enfoque permitié capturar las historias,
opiniones y experiencias personales de los involucrados, asi como analizar documentos,

informes y legislaciones pertinentes que brindaron informacion crucial para describir y entender
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las barreras legales y administrativas a las que se enfrentan los adultos mayores.

Segun Hernandez et al. (2010), la investigacion cualitativa, también conocida como
naturalista, fenomenoldgica, interpretativa o etnogréfica, se centrd en la comprension integral de
un hecho, evento o fenémeno desde diferentes perspectivas. Basada en la fenomenologia, esta
metodologia enfatizd la descripcidn detallada y la observacion de experiencias multiples para

comprender los procesos internos de los individuos y las pautas sociales que estos adoptan.

La investigacion cualitativa, por lo tanto, buscé capturar y comprender los significados
que las experiencias tienen para los individuos, recuperando sus puntos de vista y entendiendo
los significados atribuidos a los fendbmenos o situaciones estudiadas. Asi, esta metodologia
proporciond una plataforma robusta para interpretar y comprender las experiencias subjetivas
relacionadas con el derecho a la identidad y el acceso a los procesos judiciales por parte de las
personas adultos mayores que buscan la inscripcion tardia en el Registro Civil.

3.2. Disefio de Investigacion

En esta investigacion, el disefio metodoldgico se baso en un enfoque cualitativo que
combin6 métodos y técnicas adecuadas para abordar eficazmente el problema estudiado: la
inscripcidn tardia de adultos mayores y su relacion con el acceso a la justicia. Este disefio
involucro la recoleccion y analisis de datos cualitativos, centrando su atencion en entrevistas
semiestructuradas con expertos legales y en el analisis de documentos y regulaciones pertinentes.
Las entrevistas semiestructuradas proporcionaron una comprensién profunda de las percepciones
y experiencias de los profesionales del derecho en relacion con los obstaculos legales y
administrativos que enfrentan los adultos mayores en el proceso de inscripcion tardia. Este

método permitid flexibilidad y profundidad en las respuestas, facilitando una exploracion
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detallada de las opiniones y experiencias de los entrevistados (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2010).

Ademas, el analisis documental de leyes, reglamentos y otros materiales relacionados fue
fundamental para comprender el marco legal y administrativo vigente que rige la inscripcion
tardia en Ecuador. Este analisis permiti6 identificar lagunas, inconsistencias o desafios en la
legislacion actual y como estos impactan en el acceso a la justicia para los adultos mayores. Se
examinaron tanto fuentes primarias como secundarias, incluyendo legislacién, jurisprudencia,
informes de organismos de derechos humanos y estudios académicos previos, para obtener una
visién integral del contexto legal y su aplicacion préactica.

La union de estas metodologias suministré un punto de vista holistico de la problematica
investigada, permitiéndome no solo comprender las murallas legales y administrativas desde la
panordmica de los especialistas, sino también estudiar cdmo estas se manifiestan y son
defendidas o afrontadas por el marco legal que tenemos; este eshozo de investigacion avald un
estudio minucioso y légico de la dificultad, suministrando un pedestal sélido para el anélisis y el
ofrecimiento de posibles soluciones o avances en las politicas y préacticas que estén afines con la
inscripcidn tardia de adultos mayores en el Registro Civil.

3.3. Periodoy Lugar en Donde se Desarrollo la Investigacion

La investigacion se llevé a cabo en Guayaquil, centrada en la recopilacion de datos
mediante entrevistas con abogados especializados en derecho civil y en temas relacionados con
la inscripcion tardia de nacimientos y el derecho a la tutela judicial efectiva. La eleccion de
Guayaquil como lugar de estudio se debi6 a su relevancia en el contexto legal ecuatoriano y su
concentracion de expertos en el area. La ciudad, siendo un centro juridico y administrativo

importante, ofreci6 acceso a una variedad de profesionales con experiencia y conocimientos
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valiosos sobre los temas de interés.

La metodologia incluyé entrevistas detalladas con cinco abogados seleccionados
mediante un muestreo intencionado. Este enfoque buscd capturar una gama diversa de
perspectivas y experiencias, enriqueciendo asi el analisis y la comprension de las barreras legales
que enfrentan los adultos mayores en el proceso de inscripcion tardia. La decision sobre el
numero exacto de entrevistas y las ubicaciones especificas se baso en la saturacion de datos, es
decir, hasta que se recogiera suficiente informacion para abordar de manera exhaustiva los
objetivos de la investigacion.

La flexibilidad en el periodo y el lugar de la investigacion es esencial para adaptarse a las
necesidades de recopilacién de datos y para garantizar una muestra representativa de abogados
entrevistados. Las entrevistas se ejecutaran siguiendo los principios éticos, con pleno respeto a la
confidencialidad y el consentimiento informado de los participantes. Esta perspectiva asegura
que los datos compilados ofrezcan un andlisis profundo y detallado de los temas legales que se
encuentren vinculados a la inscripcion tardia y el acceso a la justicia para las personas mayores,
contribuyendo asi un aporte significativo en el estudio.

3.4. Poblacién Objetivo y Muestra

El grupo de personas dentro de esta investigacion estuvo compuesta abogados con
experiencia en Derecho Constitucional y Civil, es decir que tienen conocimiento de los tramites
en el Registro Civil y los retos legales asociados a la inscripcion tardia, especificamente en la
problematica de los adultos mayores. Esta poblacion circunscribi jurisconsultos especializados
en la rama civil y en asuntos relacionados con el derecho a la tutela judicial efectiva,
suministrando asi un punto de vista integral y profundo sobre la inscripcion tardia.

Para esta investigacion, se seleccionaron especificamente siete abogados, cada uno con
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conocimientos y experiencia significativos en los temas mencionados. Estos profesionales fueron
elegidos mediante un muestreo por conveniencia, basado en su accesibilidad y relevancia para
los objetivos de la investigacion. La seleccion de estos expertos tuvo como objetivo garantizar
que las perspectivas recogidas proporcionaran una comprension amplia y detallada de las
barreras legales, los procedimientos administrativos y los impactos psicosociales asociados a la
inscripcion tardia en el Registro Civil de adultos mayores.

La muestra de siete abogados abarco tanto a quienes trabajan en el sector publico como
en el privado, incluidos especialistas en la materia de derechos humanos, lo que facilit6é una
variedad de puntos de vistas y criterios sobre el tema. La inclusion de abogados con diferentes
especializaciones y trayectorias aval6 que la investigacion resguardara una amplia gama de
experiencias y conocimientos afines con la inscripcion tardia y el acceso a la justicia para adultos
mayores.

Este enfoque metodologico aseguré que los hallazgos y conclusiones de la investigacion
fueran representativos de las diversas perspectivas existentes en el campo legal, proporcionando
asi una base sélida para las recomendaciones y propuestas de mejora en las politicas y précticas
legales vinculadas a esta problematica. La eleccion de un muestreo por conveniencia, centrado
en la accesibilidad y relevancia de los entrevistados, facilitd la recopilacion de informacion
detallada y contextualmente rica, esencial para el andlisis exhaustivo del fendmeno investigado
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

3.5. Diagnostico o Estudio de Campo

El diagndstico o estudio de campo en esta investigacion fue esencial para obtener un

conocimiento detallado y practica de los temas relacionados con la inscripcion tardia de adultos

mayores en el Registro Civil. En este estudio de campo se llevo a cabo las entrevistas detalladas
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con los siete abogados elegidos, quienes nos compartieron sus puntos de vista y vivencias
respecto a los problemas legales, procesos administrativos y dificultades que tienen en la practica
y de las cuales se enfrentan los adultos mayores al intentar registrar sus datos de modo tardio.

Las entrevistas fueron realizadas en lugares ventajosos para los entrevistados, como sus
oficinas o espacios de trabajo, para facilitar un ambiente cbmodo y favorable para una platica
abierta y sincera. Esta técnica facilitd la obtencion de informacion significativa y especifica
sobre las vivencias reales de los abogados, sus opiniones sobre las dificultades presentes y sus
recomendaciones para mejorar los procedimientos y politicas vigentes.

3.6. Analisis de los Resultados

El analisis de las entrevistas se organiza en torno a seis preguntas especificas, cada una
explorada mediante tres enfoques: concordancia, discrepancias y sintesis. Estos enfoques
permiten capturar tanto los puntos de consenso como las diferencias en las perspectivas de los
expertos, proporcionando una comprension méas profunda y detallada de cada aspecto del
problema.

En la seccion de concordancia, se resumen los puntos en los que los expertos coinciden,
destacando las tendencias comunes en sus respuestas. Las discrepancias ponen de relieve las
diferencias en sus opiniones o enfoques, exponiendo la diversidad de pensamiento entre los
expertos. En ultimo lugar, en la sintesis se integran estas ideas para ofrecer una vision global que
refleje tanto las coincidencias como las discrepancias, con el objetivo de derivar conclusiones
significativas y recomendaciones basadas en la totalidad de las opiniones recopiladas.

Esta estructura permite abordar cada pregunta desde una perspectiva integral, asegurando
que todos los aspectos relevantes sean considerados y que las conclusiones sean representativas

del espectro completo de opiniones expertas. A continuacion, presentamos un analisis detallado
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siguiendo este enfoque para cada una de las seis preguntas planteadas en la investigacion.

Principales Obstaculos Legales para la Inscripcion Tardia de Adultos Mayores

Concordancia: Los entrevistados coinciden en que la ausencia de identificacion legal es
un gran obstaculo, ya que impide el acceso a los recursos judiciales. Se menciona
especificamente que la falta de una cédula de identidad limita la capacidad para presentar
demandas, como lo requiere el Caodigo Organico General de Procesos. Sobresale la insuficiente
difusion de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, lo que aporta a este
problema.

Discrepancias: Unos versados se concentran en la falta de informacion y conocimiento
sobre los derechos y procedimientos, mientras que otros recalcan desafios practicos como la
inaccesibilidad a servicios legales en areas rurales. Se sefiala que los adultos mayores a menudo
no pueden permitirse los gastos relacionados con el proceso judicial o afrontan dificultades para
trasladarse a las zonas urbanas donde se ofrecen estos servicios.

Sintesis: La mezcla de las respuestas demuestra una pluralidad de obstaculos que
comprenden desde la falta de conocimiento sobre los procedimientos legales hasta desafios
economicos Yy logisticos. Se propone la necesidad de una planificacion integral que no solo trate
el tema de la educacion, difusion de informacion sobre los derechos y procesos de inscripcion
tardia, sino que también brinde asistencia practica y econémica a los adultos mayores,
especialmente en areas menos accesibles como las rurales.

Papel del Estado en la Garantia del Derecho a la Identidad

Concordancia: Existe un consenso sobre la necesidad de un rol activo del Estado en
garantizar el derecho a la identidad. Se destaca la obligacién de informar a los adultos mayores

sobre sus derechos y mejorar el trato inadecuado por parte de los servidores publicos. Se sugiere
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la aplicacion directa y efectiva de la Constitucion y las leyes existentes como parte de este papel.

Discrepancias: Las criterios discrepan en como el Estado debe afrontar esta
responsabilidad; algunos sugieren incrementos en la difusion de informacion y la capacitacion de
los funcionarios publicos, otros acenttan la necesidad de reformas legislativas y cambios en las
politicas para una implementacidén mas efectiva.

Sintesis: Es indiscutible la necesidad de que el Estado adopte un enfoque integral; esto
debe incluir tanto la reforma de politicas y leyes, mejorar la implementacion de las mismas,
capacitar a los funcionarios publicos y a su simplificar los procedimientos administrativos. El
propdsito es garantizar que todas las personas adultas mayores, sin importar su lugar de
residencia o situacion econémica, puedan acceder y ejercer su derecho a la identidad de manera
la manera que les corresponde.

Medidas para Simplificar Procedimientos Administrativos

Concordancia: Los expertos coinciden en la necesidad de simplificar los procedimientos
administrativos. Se sugieren medidas como la creacion de procedimientos especificos para la
inscripcion tardia y la mejora en la eficiencia administrativa. Se propone la creacion de un
modelo de atencion y gestion de trdmite para inscripciones tardias y diferentes tramites en el
Registro Civil para el adulto mayor.

Discrepancias: Las recomendaciones especificas varian. Algunos proponen la creacion
de procedimientos expeditos y administrativos, mientras que otros enfatizan la aplicacion de
principios del Cédigo Organico Administrativo.

Sintesis: Las recomendaciones para simplificar los procedimientos administrativos
incluyen la creacion de procedimientos expeditos, la mejora en la eficiencia administrativa, y la

implementacion de servicios especificos para asistir a los adultos mayores en el proceso de
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inscripcion. Se sugiere la definicion de indicadores para la evaluacion del proceso y la mejora 'y
fortalecimiento de la préactica del personal que atiende a la poblacion adulta mayor.

Impacto del Procedimiento Judicial en la Inscripcion Tardia

Concordancia: Existe acuerdo en que la necesidad de procedimientos judiciales es un
desafio significativo. Se resalta la lentitud y la complejidad del sistema judicial como barreras
para los adultos mayores, que a menudo requieren la contratacion de un abogado y la
presentacion de una peticion en un Juzgado de Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores o Juzgado Multicompetente.

Discrepancias: Algunos sugieren que el proceso judicial es necesario para garantizar la
precision y evitar distorsiones, mientras que otros proponen alternativas administrativas para
agilizar el proceso.

Sintesis: Se propone un equilibrio entre la necesidad de rigurosidad en el proceso judicial
con la urgencia de proporcionar un acceso mas rapido y menos oneroso al derecho a la identidad.
Se sugiere que ciertos casos puedan ser manejados a través de procedimientos administrativos
mas eficientes, mientras que casos mas complejos podrian seguir requiriendo la formalidad del
proceso judicial.

Impacto Psicologico y Emocional en Adultos Mayores

Concordancia: Las personas entrevistadas estan de acuerdo en que el proceso de obtener
una identidad legal puede afectar adversamente la salud mental y emocional de los adultos
mayores. Pues se sefiala que este proceso puede ocasionar en ellos frustracion, desesperacion y
sentimientos de exclusion.

Discrepancias: Unos se centran en los aspectos practicos, como las restricciones para

acceder a servicios, mientras que otros enfatizan los impactos emocionales y psicol6gicos mas



42

profundos, como la depresion y la desesperacion.

Sintesis: La lucha por obtener una identidad legal en una etapa avanzada de la vida puede
ser emocionalmente desgastante. Se sugiere que cualquier estrategia para abordar el derecho a la
identidad debe incluir consideraciones para el bienestar emocional y psicoldgico de los adultos
mayores.

Recomendaciones para Mejorar el Derecho a la Identidad y Acceso a la Justicia
Concordancia: Los entrevistados coinciden en que se necesitan reformas legales y
mejoras en la implementacion para mejorar el derecho a la identidad y el acceso a la justicia para
los adultos mayores. Se sugiere la creacion de documentos temporales de identificacion y la

implementacion de campafias de inscripcién masiva.

Discrepancias: Las recomendaciones especificas varian. Algunos proponen reformas a la
Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles para instaurar procedimientos
administrativos expeditos, mientras que otros apoyan la tesis de una aplicacion directa y méas
efectiva de la Constitucion.

Sintesis: Se propone un enfoque que combine reformas legislativas y mejoras en la
aplicacion para asegurar un acceso mas eficaz y equitativo al derecho a la identidad para las
personas adultos mayores. Esto incluye la creacion de procedimientos administrativos
simplificados y la provision de asistencia y apoyo directo a los adultos mayores durante el
proceso de inscripcion. Ademas, se enfatiza la importancia de la educacion y difusién de
informacion sobre los derechos y procedimientos.

Resumen de los principales obstaculos identificados

El andlisis de las entrevistas con expertos legales arroja luz sobre los diversos obstaculos

que enfrentan los adultos mayores en Ecuador al intentar inscribirse tardiamente en el Registro



43

Civil, un proceso clave para el reconocimiento de su identidad. La complejidad del sistema
burocréatico surge como un obstaculo primordial. Los adultos mayores a menudo se ven
abrumados por procedimientos administrativos enmarafiados y la extensa documentacién
requerida, lo que puede desalentarlos de completar su inscripcion. Asimismo, la falta de
discernimiento y conocimiento sobre el proceso de inscripcion tardia es un problema especifico.
Varios adultos mayores no estan enterados acerca de como deben proceder para registrar su
identidad, lo que resulta una falta generalizada de comprension y accion.

La accesibilidad fisica a las oficinas del Registro Civil presenta un desafio adicional,
fundamentalmente en zonas rurales y apartadas; la movilidad reducida y los recursos econémicos
limitados de los adultos mayores dificultan, e incluso en algunos casos impiden, el acceso a estos
servicios fundamentales. Al mismo tiempo, el costo asociado con el proceso de inscripcion tardia
es otro aspecto relevante; aunque la inscripcion en si puede ser gratuita, existen costos indirectos
como los gastos de transporte y legales, que pueden resultar prohibitivos para los adultos
mayores, especialmente cuando hay adultos mayores que tienen ingresos limitados.

La falta de personal capacitado y sensibilizado en las oficinas del Registro Civil también
se identifica como un problema. Esta deficiencia no solo impacta la eficiencia del proceso, sino
que también puede resultar en una experiencia desagradable para los adultos mayores que buscan
asistencia. La lentitud y complejidad del proceso judicial necesario para la inscripcion tardia
constituyen una barrera considerable. Estos tramites pueden ser largos y complejos, lo cual
constituye una dificultad considerable para los adultos mayores que deben registrar su identidad.

La falta de programas especificos de apoyo para adultos mayores durante el proceso de
inscripcidn tardia establece otro impedimento significativo. La ausencia de estos programas hace

que el proceso sea mas dificil y menos accesible para este grupo vulnerable. La carencia de
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campafias informativas y educativas dirigidas especificamente a los adultos mayores sobre su
derecho a la identidad y el proceso de inscripcién tardia limita su capacidad para tomar medidas
proactivas. Esta falta de informacion adecuada deja a muchos en la oscuridad sobre como
proceder.

El anélisis también destaca la resistencia cultural y el posible estigma asociado con la
inscripcion tardia. Este aspecto puede ser un impedimento considerable, disuadiendo a algunos
adultos mayores de buscar la ayuda necesaria. Por ultimo, se observa una brecha entre la
legislacion existente y su implementacion practica. Aunque las leyes estan disefiadas para
proteger el derecho a la identidad, su eficacia en la realidad es a menudo limitada, lo que
representa un obstaculo significativo para los adultos mayores que buscan ejercer este derecho

fundamental.

Capitulo 1V
4. Propuesta
4.1. Descripcion de la propuesta

La propuesta busca resolver los desafios enfrentados por los adultos mayores en Ecuador
al inscribirse tardiamente en el Registro Civil, una cuestion esencial para asegurar su derecho a la
identidad. Esta necesidad fue claramente destacada en entrevistas con especialistas en derechos
humanos y legales, quienes sefialaron que una combinacion de obstaculos burocréticos, falta de
conocimiento sobre el proceso, y retos econémicos y logisticos, especialmente en zonas rurales y
comunidades marginadas, impiden a los adultos mayores ejercer plenamente sus derechos. Estos
obstaculos, identificados a través de un analisis detallado de las entrevistas, subrayan la urgencia

de un enfoque integral y accesible para facilitar este proceso crucial.
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La propuesta busca cumplir con el objetivo especifico de establecer un procedimiento
mas efectivo, imparcial y expedito que facilite a los adultos mayores el acceso a la identidad
legal; es crucial porque la identidad legal no solo constituye un derecho fundamental por si
misma, sino que también sirve como el punto de partida para acceder a otros derechos
fundamentales como lo son: la salud, la educacién y la participacion en procesos democraticos
entre otros. La propuesta se fundamenta en las recomendaciones y observaciones obtenidas de
las entrevistas, garantizando que las soluciones planteadas sean oportunas y eficientes dentro del
contexto especifico de Ecuador.

Esta propuesta implica la modificacion del articulo y de un procedimiento administrativo
especializado y expedito para la inscripcion tardia de nacimientos, especialmente disefiado para
adultos mayores. Algunos aspectos clave de esta propuesta podrian incluir: Atencién Prioritaria,
Asistencia Legal, Documentacion Simplificada, Brigadas Moviles.

4.2. Objetivo General

Disefar un procedimiento administrativo especializado y expedito para abordar el
problema juridico de las inscripciones tardias de nacimientos en Ecuador, con un enfoque
centrado en garantizar los derechos de los adultos mayores a acceder a su identidad de manera
efectiva y oportuna.

4.3. Objetivos Especificos

e Modificar la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion para incorporar el
articulo 60.1, estableciendo un procedimiento administrativo especializado y expedito
para la inscripcion tardia de nacimientos de personas de la tercera edad en Ecuador.

e Establecer las disposiciones y normativas especificas que regiran el proceso de

inscripcion tardia de nacimientos de personas de la tercera edad, que incluye la definicion
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de los plazos, procedimientos simplificados, criterios de atencion preferencial, y la
asignacion de personal capacitado para brindar asistencia en el proceso
4.4. Desarrollo de la propuesta

Con la finalidad de hacer mas sencillo y rapido el registro tardio de nacimientos,
especialmente para adultos mayores y personas en situaciones vulnerables, se sugiere una
modificacion legislativa que introduzca el articulo 60.1 en la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion de Ecuador; este articulado establecera un proceso administrativo
especializado y agil para realizar el registro de nacimientos después del plazo establecido.

El procedimiento administrativo se concentrara en asegurar la atencion prioritaria a los
adultos mayores, lo que se traducird en una demostrativa reduccion de los tiempos de espera en
las oficinas del Registro Civil. A mas de brindarles asesoramiento y asistencia legal gratuita
aquellas personas adultos mayores que soliciten el apoyo para cumplir con el proceso de
inscripcion.

Con la finalidad de facilitar los documentos necesarios y disminuir las dificultades
administrativas, se incluird una documentacién simplificada disefiada especificamente para la
inscripcion tardia. Con esta iniciativa se busca eliminar trabas burocréticas y financieras,
asegurando que los adultos mayores puedan obtener su identidad legal de manera eficaz y justa.
Este enfoque contribuird a asegurar su acceso efectivo a la justicia.

El Articulo 60.1, titulado "Inscripcion Tardia de Nacimientos para Personas de la Tercera
Edad", establecera las siguientes disposiciones:

a) El Registro Civil implementara un procedimiento simplificado de inscripcion para los
nacimientos de personas de la tercera edad, agilizando significativamente el proceso.

b) Se brindara atencion preferencial y se dara prioridad a las solicitudes de inscripcion tardia
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de nacimientos de personas adultas mayores en todas las sedes del Registro Civil. Esto

implicara la asignacién de horarios especiales y la formacién del personal para ofrecer

apoyo durante el procedimiento.

c) Las personas adultas mayores que lo soliciten tendran el derecho de recibir asesoria legal
gratuita por parte del Registro Civil, garantizando asi una comprension completa del
procedimiento y sus requisitos.

d) Los requisitos documentales para la inscripcion tardia de nacimientos de personas de la
tercera edad seran simplificados, eliminando cualquier documentacién innecesaria o
costosa.

e) Se estableceran plazos mas cortos para la tramitacion de las solicitudes de inscripcién
tardia de personas de la tercera edad, garantizando que el proceso se realice en un tiempo
razonable y oportuno.

En el caso de ser necesario, se desplegaran equipos maéviles del Registro Civil que
visitaran comunidades rurales y &reas remotas para facilitar el registro de nacimientos de
personas mayores que no puedan desplazarse a las oficinas; mediante esta iniciativa se asegurara
que este grupo de la poblacién tenga un acceso mas justo y extendido a su identidad legal.

4.5. Alcance de la Propuesta
El alcance de la propuesta abarca diversos aspectos fundamentales para abordar de

manera positiva el problema de las inscripciones tardias de nacimientos en Ecuador, enfocandose
especialmente en la poblacion de adultos mayores y personas en situaciones vulnerables. A
continuacién, se puntualizan los elementos principales del alcance de la propuesta:

Reforma Legislativa: La propuesta implica una reforma a la Ley de Registro Civil,

Identificacion y Cedulacion de Ecuador para incorporar el articulo 60.1. Esta reforma es esencial
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para establecer las bases legales de un procedimiento administrativo especializado y expedito
para la inscripcion tardia de nacimientos de personas de la tercera edad. La modificacién
legislativa es crucial para garantizar que los cambios propuestos cuenten con un firme respaldo
legal.

Procedimiento Administrativo Especializado: La propuesta introduce la implementacion
de un procedimiento administrativo especializado encaminado exclusivamente a la inscripcién
tardia de nacimientos; este procedimiento simplificado busca acelerar el tramite y disminuir la
carga administrativa tanto para las personas que lo solicitan asi como para las autoridades del
Registro Civil.

Atencion Prioritaria: Se busca garantizar la atencion prioritaria a los adultos mayores en
todas las oficinas del Registro Civil. Esto incluye la asignacidn de horarios especiales y la
capacitacion del personal para brindar asistencia durante el proceso de inscripcion. Este enfoque
prioriza las necesidades de este grupo de la poblacion.

Asesoramiento Legal Gratuito: La propuesta garantiza que las personas mayores tengan
en si el derecho a recibir asesoramiento legal gratuito por parte de los servidores publicos del
Registro Civil, asegurando asi que entiendan completamente el tramite, procedimiento y los
requisitos legales, lo cual promueve el ejercicio efectivo de sus derechos.

Documentacién Simplificada: Se sugiere introducir una forma simplificada de
documentacion disefiada particularmente para el procedimiento de la inscripcion tardia de
nacimientos. Este enfoque busca eliminar trabas burocraticas innecesarias y costosas, para de
esta manera facilitarles a los adultos mayores que obtengan su identidad legal de manera mas
accesible.

Plazos Razonables: Se estableceran términos mas cortos para la tramitacion de las
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solicitudes de inscripcion tardia de personas adultas mayores; con la finalidad de asegurar que el
proceso se realice en un tiempo prudente y adecuado, para evitar demoras innecesarias.
Brigadas Moviles: En casos que se ameriten y sean asi requerido, se desplegaran equipos
moviles del Registro Civil para visitar comunidades rurales y zonas remotas, facilitando asi la
inscripcion de nacimientos de personas adultas mayores que no puedan trasladarse hasta las
oficinas del Registro Civil; esta iniciativa garantiza un acceso mas justo y extendido a la

identidad legal.

En resumen, la propuesta contiene desde cambios legislativos hasta la adopcion de acciones
concretas en el procedimiento de registro tardio de nacimientos. Su objetivo principal es eliminar
barreras legales y burocréticas para que los adultos mayores puedan ejercer su derecho a la
identidad de manera completa y eficaz, fomentando la igualdad de derechos en la sociedad

ecuatoriana.

5. Conclusiones

Esta investigacion ha logrado satisfacer de manera integral los objetivos planteados,
proporcionando un analisis exhaustivo de las normativas actuales en Ecuador para la proteccién
del derecho a la identidad, con un enfoque especial en los adultos mayores y su acceso a la
justicia efectiva, imparcial y expedita en casos de inscripcion tardia. El anlisis ha revelado que,
aunque existen marcos legales establecidos para garantizar este derecho, en la practica, persisten
desafios significativos, especialmente para los adultos mayores, debido a procedimientos
burocréaticos complejos y falta de informacion accesible.

El primer objetivo especifico, fundamentar los presupuestos doctrinales del derecho a la

identidad como garantia constitucional fundamental, se ha alcanzado a través de un analisis
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detallado de la legislacién y la doctrina. Se ha recalcado que aunque el derecho a la identidad
estad solidamente establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en Tratados
Internacionales, su implementacion practica enfrenta desafios, especialmente en relacion con la
inscripcion tardia de nacimientos.

En relacion a la comparacion de la legislacion de Ecuador con la de Perd, Guatemala y
Paraguay, se ha podido observar que, aunque estos paises comparten principios similares en
cuanto al derecho a la identidad presentan diferencias propias en los enfoques y procesos para la
inscripcion tardia. Esta comparacion ha proporcionado un contexto mas amplio, evidenciando
tanto las fortalezas como las areas de mejora en la legislacion ecuatoriana.

El tercer objetivo, analizar el contenido normativo de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley Organica de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles, se ha cumplido con éxito.
Esta parte del estudio ha revelado que, a pesar de las robustas disposiciones legales, los adultos
mayores enfrentan barreras significativas, incluyendo la falta de procedimientos simplificados y
accesibles para la inscripcion tardia.

La propuesta de un procedimiento normado mas efectivo, imparcial y expedito para el
acceso de los adultos mayores al derecho a la identidad es quizas el logro més significativo de
esta investigacion. La propuesta detallada, que incluye la modificacion de la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién para incorporar procedimientos especializados para adultos
mayores, aborda directamente los problemas identificados en el analisis normativo y
comparativo.

La propuesta de atencion prioritaria y asistencia legal para los adultos mayores, junto con
la simplificacién de la documentacién requerida y la implementacion de brigadas moviles,

promete mitigar eficazmente los desafios encontrados. Estas medidas no solo agilizaran el
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proceso de inscripcion tardia, sino que también haran que sea mas accesible y menos oneroso
para los adultos mayores, garantizando asi su derecho a la identidad y facilitando su acceso a
otros derechos civiles y servicios.

El alcance y la profundidad de esta investigacion han permitido identificar y abordar las
lagunas y desafios en la legislacion y practicas actuales, brindando un camino claro para mejorar
la situacién de los adultos mayores en Ecuador en términos de inscripcion tardia y acceso a la
justicia. La propuesta no solo sugiere mejoras legislativas, sino que también enfatiza la
importancia de la implementacion y ejecucion efectivas de estas leyes para garantizar que los
derechos de los adultos mayores sean respetados y protegidos en la préactica.

En conclusion, esta investigacion ha cumplido con éxito sus objetivos generales y
especificos, proporcionando un analisis exhaustivo y proponiendo soluciones practicas a un
problema juridico complejo. La propuesta presentada, ofrece una comprension profunda de las
necesidades y desafios de los adultos mayores en Ecuador, tiene el potencial de efectuar cambios
significativos y duraderos en la proteccion del derecho a la identidad.

6. Recomendaciones

Basandose en los hallazgos y analisis realizados en este estudio, se pueden hacer varias
recomendaciones clave para implementar la propuesta de mejorar el proceso de inscripcién tardia
para adultos mayores en Ecuador y sugerencias para futuras investigaciones.

Iniciar con la necesidad de concienciacion y educacion es clave. La implementacién de
una camparfia nacional de sensibilizacion para informar a los adultos mayores sobre sus derechos
y los nuevos procedimientos de inscripcion tardia es esencial. Esta campafia deberia emplear
multiples canales de comunicacion para garantizar un alcance amplio y efectivo, incluyendo

medios tradicionales y digitales.
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Siguiendo esta linea, es crucial la cooperacion con organizaciones locales y lideres
comunitarios. Estos colaboradores pueden servir como enlaces valiosos, ayudando a superar las
barreras linguisticas y culturales y acercando los servicios del Registro Civil a las comunidades
maés aisladas. La formacion del personal del Registro Civil emerge como un paso siguiente
I6gico. Una capacitacion integral que no solo abarque aspectos técnicos del proceso simplificado,
sino que también fomente una actitud empatica y sensible hacia las necesidades de los adultos
mayores, es fundamental.

Posteriormente, la evaluacion y el seguimiento del proceso implementado deben ser
considerados. Establecer un sistema robusto para monitorear la eficacia del nuevo procedimiento
de inscripcién tardia permitira ajustes y mejoras continuas basadas en retroalimentacion y datos
concretos. La asistencia legal gratuita para los adultos mayores se convierte en otra pieza crucial
del rompecabezas. La disponibilidad de asesoria legal, ya sea a través de voluntarios o
asociaciones con facultades de derecho y ONGs, garantizara que los adultos mayores
comprendan y naveguen el proceso con mayor facilidad.

En cuanto a las futuras investigaciones, se destaca la importancia de explorar las
experiencias individuales de los adultos mayores en el proceso de inscripcion tardia. Estudios
cualitativos detallados podrian revelar aspectos no contemplados en el analisis inicial y ofrecer
una vision méas humana y cercana de los impactos del proceso. Ademas, se sugiere estudiar las
barreras especificas que enfrentan los adultos mayores en comunidades rurales y grupos
indigenas, proporcionando asi informacion crucial para adaptar las estrategias y hacerlas méas
efectivas para estos grupos.

La comparacion con otros paises y el analisis econémico del impacto de las reformas

propuestas también son elementos importantes. Estos estudios pueden ofrecer lecciones valiosas
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y proporcionar una comprension mas amplia de la viabilidad y sostenibilidad de las propuestas.
Finalmente, la exploracion del papel de la digitalizacion y la tecnologia en facilitar el proceso de
inscripcion tardia abre una ventana hacia soluciones innovadoras y eficientes, adaptadas a las
necesidades cambiantes de la sociedad.

Estas recomendaciones, si se implementan, podrian mejorar significativamente el proceso
de inscripcién tardia para adultos mayores en Ecuador, asegurando que este grupo vulnerable
pueda ejercer su derecho a la identidad de manera efectiva y digna. Ademas, las sugerencias para
futuras investigaciones podrian ayudar a construir una comprension mas rica y estrategias mas

eficaces para abordar este importante problema social y legal.
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8. Anexos

Anexol. Entrevistas a expertos

Entrevistado 1: Ab. Maria Auxiliadora Infantes Mantilla-Jueza de la Nifiez y
Adolescencia

1. ¢Cuales son los principales obstaculos legales que enfrentan los adultos mayores que
buscan inscribirse en el Registro Civil de manera tardia?

Uno de los primeros obstaculos legales es no tener la identidad que determina la ley, por
ende, el acceso denegado al no poder accionar en area judicial algan tipo de reclamo o accion. El
cddigo Civil es claro en determinar cuando se es mayor de edad y de pronto a simple vista por
deduccion légica poder asi catalogarlo, pero al no tener su inscripcion, no tiene identidad y no
tiene numeracidn de cédula de identidad, lo que provoca que no acceda en area judicial puesto
que el Cddigo Orgénico General de procesos, establece los requisitos que deben consignarse en
una demanda, y ya algunos datos no puedo sefialarlos en virtud de su falta de inscripcion.
Adicionalmente, considero que la escasa difusion de la Ley Organica de Gestion de la Identidad
y Datos Civiles, es otro obstaculo para todas las personas.

2. ¢Cuédl es el papel del Estado en la garantia del derecho a la identidad y la eliminacion
de obstaculos para su ejercicio?

El estado a través de las autoridades esta obligado a proveer los mecanismos necesarios
para asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos de los adultos mayores y evitar que sean
violados, que todos los servidores, dentro de sus competencias, deban informar a todas personas
y en especial adultos mayores, sobre sus derechos, en ocasiones deben mejorar en el trato
inadecuado, para otorgar informacion o el mismo desconocimiento de la Ley y la Constitucion

por parte de los mismos servidores.
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3. ¢Qué medidas o soluciones se pueden implementar para simplificar los
procedimientos administrativos relacionados con la inscripcion tardia de adultos mayores?

La ley sefiala que hay un término para inscribir un nacimiento, luego se considerara
tardia, pues deberia también a estas personas adultas mayores adecuarles un procedimiento
expedito y administrativo, donde si la institucion encargada ya emite razén de negativa, con la
que se evidencia que no existe inscripcién, podria mediante la declaratoria expuesta ante notario,
registrarte con su identidad, sin vinculos filiales.

4. ;Como afecta la obligacion de recurrir a un procedimiento judicial para la
inscripcién de nacimientos de adultos mayores? ¢ Existen alternativas viables?

En la formalidad de una demanda no puede acceder a dicho requerimiento, salvo que lo
realicen mediante Defensoria del Pueblo, u otra entidad que los represente, mas sin embargo el
proceso extenso, se reduce a una formalidad ante la autoridad competente, no existiendo
oposicion de dicho trdmite, y se alargan los términos siendo primordial la obtencion de la
identidad.

5. ¢Cual es el impacto psicoldgico y emocional en los adultos mayores que luchan por
obtener una identidad legal en una etapa avanzada de sus vidas?

Desde el punto de vista psicolégico y emocional, desgastante, y en cierta forma
atentatorio para su largo caminar y salud, puesto que no se puede acceder a muchos beneficios, la
seguridad social, por ejemplo. Entonces, caen en depresion, nostalgia, soledad, impotencia, por
lo que degenera la salud en general de los adultos mayores.

6. ¢ Qué recomendaciones o cambios legales se podrian proponer para mejorar la
efectividad del derecho a la identidad y el acceso a la justicia para los adultos mayores en esta

situacion?
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Considero que la reforma a la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y
su reglamento, incluyan y establezcan un procedimiento de inscripcion tardia para adultos
mayores, de manera expedita, y en sede administrativa, porque al final del dia, es una solicitud
que la podria realizarla ellos, y son quienes se pronuncian por la base de datos que poseen y al
existir ya una negativa podria hacerlo ellos directamente.

Entrevistado 2: Ab. Manuel Fernando Farias Neira- Abogado Regional de
Patrocinio Derechos Humanos y Mediacién 1-Procuraduria General del Estado

1. ¢Cuales son los principales obstaculos legales que enfrentan los adultos mayores que
buscan inscribirse en el Registro Civil de manera tardia?

Desconozco cuales serian los principales obstaculos legales, pero, supongo que los
tramites burocraticos constituirian uno de los principales problemas, pero, eso no puede impedir
la aplicacion directa de la constitucion relacionada al derecho a la identidad.

2. ¢Cuédl es el papel del Estado en la garantia del derecho a la identidad y la eliminacion
de obstaculos para su ejercicio?

Sin duda debe ser protagénico. EI Estado es el primer llamado a garantizar los derechos y
libertades establecidos en la Constitucion. No se puede alegar falta de norma para impedir o
restringir el efectivo goce de los derechos.

3. ¢Qué medidas o soluciones se pueden implementar para simplificar los
procedimientos administrativos relacionados con la inscripcion tardia de adultos mayores?

Aplicar la ley y aplicar los principios reconocidos en el articulo 11 de la CRE.
Adicionalmente, el Cédigo Organico Administrativo establece varios principios relacionados a la
eficiencia de la Administracion Publica.

4. ;Como afecta la obligacion de recurrir a un procedimiento judicial para la
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inscripcién de nacimientos de adultos mayores? ¢ Existen alternativas viables?

Las alternativas pueden ser a nivel administrativo, con la presentacion de un reclamo a la
luz del Cédigo Organico Administrativo. Pero una Accidn de Proteccion resultaria eficaz.

5. ¢ Cudl es el impacto psicoldgico y emocional en los adultos mayores que luchan por
obtener una identidad legal en una etapa avanzada de sus vidas?

No he analizado e investigado tal situacién, pero supongo que se ven limitados en varios
aspectos de su vida, social, econémica, educativa, etc.

6. ¢ Qué recomendaciones o cambios legales se podrian proponer para mejorar la
efectividad del derecho a la identidad y el acceso a la justicia para los adultos mayores en esta
situacion?

La aplicacién directa de la Constitucion de la Republica por parte de los funcionarios
publicos.

Entrevistado 3: Ab. Luis Enrique Zambrano Bueno (Abogado de libre ejercicio con
larga trayectoria en el derecho)

1. ¢Cuéles son los principales obstaculos legales que enfrentan los adultos mayores que
buscan inscribirse en el Registro Civil de manera tardia?

La inscripcion tardia de nacimiento para adultos en Ecuador es un procedimiento habitual
que se realiza cuando una persona alcanza los 18 afios sin estar registrada en el Registro Civil
Nacional; esto impide que sea reconocida como ciudadano con derechos y obligaciones. La falta
de identificacion valida tiene un impacto significativo en la calidad de vida de estas personas, ya
que no pueden realizar tramites en instituciones publicas o privadas del pais. Sin embargo
actualmente existen facilidades para inscribirse en el Registro Civil, muchas personas mayores

de edad por desconocimiento, despreocupacion o pobreza, no realizan este importante tramite
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para el desarrollo y ejercicio de sus facultades ciudadanas, el mayor impedimento que tienen los
adultos mayores en sede administrativa para su inscripcion es la peticion de documentos que
certifiquen la veracidad de la filiacién, muchas veces esto complica la inscripcién y le toca al
adulto mayor concurrir a la via judicial, lo que conlleva gastos de profesionales del derecho para
conseguir la inscripcion de nacimiento.

2. ¢ Cudl es el papel del Estado en la garantia del derecho a la identidad y la eliminacién
de obstaculos para su ejercicio?

El articulo 66 numeral 28 de la constitucién de la Republica prescribe que el Estado
garantizara el derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingisticas,
politicas y sociales, por tal motivo tiene como mision fundamental instruir a las instituciones
publicas y a sus funcionarios a cargo de estos tramites, entregarles disposiciones claras para
agilitar estos procesos y dandoles tratos preferenciales a las personas adultas mayores.

3. ¢Qué medidas o soluciones se pueden implementar para simplificar los
procedimientos administrativos relacionados con la inscripcion tardia de adultos mayores?

Las medidas a tomar serian crear un modelo de atencion y gestion de tramite para
inscripciones tardias y diferentes tramites en el Registro Civil para el adulto mayor en los cuales
podriamos enfocar el mismo en:

Ordenar y simplificar y el registro de informacion del proceso de inscripcién tardia en la
Atencién del Adulto Mayor, en el que facilite la evaluacién de la misma para incluir constantes

mejoras al servicio. Definir indicadores para la evaluacion del proceso de atencién a los adultos
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mayores con base en estandares objetivos y de resultados en los tramites. Mejorar y fortalecer la
practica del personal que atiende a poblacion adulta mayor, como un respaldo, en la atencién a
las personas y en basqueda de resultados mas eficientes.

4. ;Como afecta la obligacion de recurrir a un procedimiento judicial para la
inscripcién de nacimientos de adultos mayores? ¢ Existen alternativas viables?

La inscripcion tardia de nacimiento para adultos mediante procedimiento judicial empieza
tras recibir una negativa documentada del Registro Civil; el siguiente paso implica presentar una
solicitud a través de un Abogado en un Juzgado competente (de Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores, o Multicompetente), en un proceso voluntario que incluye citacion al
Coordinador de la Oficina Técnica Provincial del Registro Civil y al Procurador del Estado. Esta
solicitud debe incluir una narracién de los antecedentes, con declaracién de parte, pruebas
documentales y testimoniales (como testimonios de familiares directos como padres o
hermanos). En la peticion judicial se puntualizara toda la informacion requerida por el Articulo
30 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles (como lugar y fecha de
nacimiento, nombres, sexo, etc.), solicitando la inscripcion tardia de nacimiento como un
derecho constitucional segun el Articulo 66 numeral 28 y el Articulo 31 de dicha ley. Tras
revisar las pruebas presentadas, el Juez decidira en audiencia Unica y emitira una sentencia que
aceptara la demanda y ordenara la inscripcion tardia del nacimiento en el Registro Civil, aunque
el trdmite judicial es expedito segun la normativa, el sistema de justicia es un poco lento en el
despacho de los procesos, que puede conllevar a un afio 0 mas en el trdmite del mismo, una
alternativa viable seria darle atencion prioritaria a este tipo de proceso cuando la parte actora es
una persona adulta mayor.

5. ¢Cual es el impacto psicoldgico y emocional en los adultos mayores que luchan por
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obtener una identidad legal en una etapa avanzada de sus vidas?

El impacto psicoldgico que podria llegar a tener los adultos mayores por no tener una
identidad legal es la depresion que puede causar grandes sufrimientos y trastorna la vida
cotidiana. Debemos recordar que la depresion unipolar afecta a un 7% de la poblacion de
ancianos en general y representa un 5,7% de los afios vividos con una discapacidad entre las
personas de 60 afios de edad y mayores. En los establecimientos de atencién primaria de salud la
depresidn no se diagnostica ni se trata como debiera. Los adultos mayores con depresion tienen
un desempefio mas deficiente en comparacion con los que padecen enfermedades crénicas como
las enfermedades pulmonares, la hipertension arterial o la diabetes sacarina. Este trastorno
también aumenta la percepcion de tener mala salud, lo que conlleva a la utilizacién de los
servicios médicos y los costos de la asistencia sanitaria.

6. ¢ Qué recomendaciones o cambios legales se podrian proponer para mejorar la
efectividad del derecho a la identidad y el acceso a la justicia para los adultos mayores en esta
situacion?

Mas que cambios legales seria la celeridad en el trdmite de los procesos judiciales y
administrativos, y la capacitacion de las personas que llevan los mismo para darle atencion
prioritaria a un adulto mayor en base a la aplicacion de la Ley Organica de las personas adultas
mayores.

Entrevistado 4: Ab. Indira Murillo Salas-Especialista de Derechos Humanos y de la
Naturaleza en la Defensoria del Pueblo

1. ¢Cuéles son los principales obstaculos legales que enfrentan los adultos mayores que
buscan inscribirse en el Registro Civil de manera tardia?

Tienen que acudir a la via judicial por medio de un profesional del Derecho y no tienen
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los recursos: econdmicos (traslado, acompafiamiento) y a veces fisicos que se requieren para
la inscripcidn tardia de su nacimiento.

2. ¢Cudl es el papel del Estado en la garantia del derecho a la identidad y la eliminacién
de obstaculos para su ejercicio?

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce del derecho a la identidad;
personalmente no considero que haya obstaculos sino requisitos minimos documentales y
testimoniales que deben ser considerados por los jueces, ya que el tramite judicial es solo de una
instancia.

3. ¢Qué medidas o soluciones se pueden implementar para simplificar los
procedimientos administrativos relacionados con la inscripcion tardia de adultos mayores?

Como medida, es tener una brigada mavil que se conforma periédicamente minimo
semestralmente para la atencion de estos casos para acompafiar en los trdmites a los adultos
mayores que incluya la coordinacion de su representacion a través de un defensor publico.

4. ;Como afecta la obligacion de recurrir a un procedimiento judicial para la
inscripcion de nacimientos de adultos mayores? ¢ Existen alternativas viables?

La obligacién de recurrir a un procedimiento judicial afecta a todas las personas, sin
distincion de edad; personalmente considero importante recurrir a un procedimiento judicial
con pruebas testimoniales y documentales para evitar posibles distorsiones con consecuencias
graves para terceros.

5. ¢Cual es el impacto psicol6gico y emocional en los adultos mayores que luchan por
obtener una identidad legal en una etapa avanzada de sus vidas?

Bueno han vivido asi hasta llegar a ser adultos mayores, sus vinculos de hecho familiares

no desparecen en el tiempo; su identidad legal es garantizada. En cuanto a la lucha judicial, es
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ahi donde actuaria la brigada de apoyo, la cual tiene s6lo una etapa que a mi criterio es
fundamental.

6. ¢ Qué recomendaciones o cambios legales se podrian proponer para mejorar la
efectividad del derecho a la identidad y el acceso a la justicia para los adultos mayores en esta
situacion?

El derecho a la identidad es efectivo para todos sin discriminacién los adultos mayores ya
tienen una identidad de hecho, han conformado un hogar de hecho, una union de hecho; el
problema seria adecuar material y legalmente la situacion de hecho del adulto mayor para
constituir el vinculo juridico con los requisitos establecidos en la ley y deméas normas juridicas;
para lo cual se deberian activar las brigadas especiales.

Entrevistado 5: Ab. Nancy de Lourdes Rangel Donoso-Especialista de Usuarios y
Consumidores 2 de la Defensoria del Pueblo-Delegacion Provincial del Guayas

1. ¢Cuéles son los principales obstaculos legales que enfrentan los adultos mayores que
buscan inscribirse en el Registro Civil de manera tardia?

La falta de informacidn clara de los procesos y la falta de acompafiamiento para la
ejecucion de los mismos. Sumado a que estos procesos, en muchas ocasiones, son restrictivos.

2. ¢Cuél es el papel del Estado en la garantia del derecho a la identidad y la eliminacion
de obstaculos para su ejercicio?

Se deben hacer mas amigables y simplificados los procesos administrativos.

3. ¢Qué medidas o soluciones se pueden implementar para simplificar los
procedimientos administrativos relacionados con la inscripcion tardia de adultos mayores?

Que los mismos sean acompafiados en la ejecucion por funcionarios del mismo registro

Civil. Que se atiendan a través de medidas de proteccion y/o medidas de cumplimiento
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obligatorio, para lo cual las instituciones pablicas deberan ejecutar rutas de atencidén inmediata y
de cumplimiento de estas medidas.

4. ;Como afecta la obligacion de recurrir a un procedimiento judicial para la
inscripcién de nacimientos de adultos mayores? ¢ Existen alternativas viables?

El acceso a los procesos judiciales requiere contar con profesional de derecho, muchas de
las personas que no cuentan con su identidad son personas de escasos recursos econémicos, lo
cual vuelve dificil dicho acceso al proceso voluntario para su inscripcion. Ademas del tiempo
que estos procesos pueden tomar. La via administrativa es la mas idonea y asi se deberia efectuar

5. ¢ Cual es el impacto psicolégico y emocional en los adultos mayores que luchan por
obtener una identidad legal en una etapa avanzada de sus vidas?

No se le garantiza el derecho a la identidad, y con esto su dignidad, por cuanto altera su
vida, puesto que no tienen la calidad de sujetos de derechos, pudiendo provocar tristeza y que no
tienen un lugar.

6. ¢ Qué recomendaciones o cambios legales se podrian proponer para mejorar la
efectividad del derecho a la identidad y el acceso a la justicia para los adultos mayores en esta
situacion?

Provocar servicios directos a los adultos mayores en el registro civil, como campanas
masivas de inscripcion tardias para los adultos mayores. Que se disponga, a través de
instituciones estatales tales como juntas cantonales de Derechos Humanos; Mies y/o Defensoria
del Pueblo, se dicten medidas de proteccién y/o de cumplimiento obligatorio para que Registro
civil acate e inscriba al adulto mayor, evitandolos procesos judiciales.

Entrevistado 6: Ab. Geovanny Armando L6pez Ramos-Delegado Provincial de

Santa Elena de la Defensoria del Pueblo
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1. ¢Cuales son los principales obstaculos legales que enfrentan los adultos mayores que
buscan inscribirse en el Registro Civil de manera tardia?

Falta de especificidad sobre el procedimiento judicial en que debe sustanciarse el
requerimiento judicial de inscripcidn tardia pues el COGEP no lo establece de manera especifica
por lo que, existen casos en que se han tramitado incluso bajo el procedimiento ordinario con los
tiempos que ello representa. Falta de celeridad del procedimiento judicial voluntario mediante el
que se tramitan inscripciones tardias aun cuando se esta ante un grupo de atencion prioritaria.
Falta de defensores publicos para que procedan con el patrocinio gratuito atendiendo criterios de
pobreza y/o vulnerabilidad que es la situacion en la que regularmente se encuentran las personas
que no han sido nunca inscritas. Dificultad para obtencion de testigos para el procedimiento
judicial. Un sistema administrativo de proteccion a nivel de GAD’s y de la misma DIGERCIC,
que no prevé el acceso temporal a un documento de identificacion para que puedan ejercer
derechos mientras o hasta que se tramite un proceso judicial.

2. ¢Cuél es el papel del Estado en la garantia del derecho a la identidad y la eliminacion
de obstaculos para su ejercicio?

Atendiendo a las distintas obligaciones estatales en materia de derechos humanos, al
Estado le correspondes obligaciones positivas, negativas y de cumplimiento, justamente éstas
ultimas guardan sintonia con acciones tendientes a armonizar el sistema legal para que éste no se
convierta en una barrera para el acceso al derecho a la identidad. Establecer ademas un sistema
de proteccion administrativo que permita contar con un documento de identidad temporal
mientras se obtiene la resolucion judicial. EI Estado tiene la responsabilidad de garantizar el
derecho a la identidad y eliminar obstaculos, esto implica acciones como armonizar el sistema

legal para facilitar el acceso al derecho a la identidad y establecer un sistema de proteccion



69

administrativo que proporcione un documento de identidad temporal mientras se tramita el
proceso judicial.

3. ¢Qué medidas o soluciones se pueden implementar para simplificar los
procedimientos administrativos relacionados con la inscripcion tardia de adultos mayores?

Acceso a un documento temporal de identificacion que puede ser alfanumérico a efectos
de que sea plenamente identificable que se esta ante un documento provisional de identidad. Este
podria ser emitido por la DIGERCIC bajo disposicion de la Junta Cantonal de Proteccién
Integral de Derechos; y prever como mecanismo de coordinacion, la notificacion a Defensoria
Publica para el inicio del procedimiento judicial. Politica de exoneracion de pago de aranceles y
tasas administrativas o notariales para los casos en que los documentos sean necesarios para el
proceso judicial (Ej. Declaraciones juramentadas, copias certificadas, certificaciones de
busqueda en archivos provinciales y nacionales de la DIGERCIC, entre otros).

4. ;Como afecta la obligacion de recurrir a un procedimiento judicial para la
inscripcion de nacimientos de adultos mayores? ¢ Existen alternativas viables?

Principalmente afecta por el tiempo, pues en muchos casos, la necesidad del documento
se origina en una necesidad de acceso o ejercicio a otros derechos para los que el documento de
identificacion nacional se torna indispensable como por ejemplo: acceso a salud, a politicas o
planes de vivienda, a programas de asistencia social (bonos), etc. Por lo que, atendiendo al
principio de interdependencia de derechos, la afectacion del derecho a la identidad acarrea que
otros derechos se vean también amenazados o afectados.

Como medida alternativa, el acceso a un documento temporal de identificacion que puede
ser alfanumérico a efectos de que sea plenamente identificable que se esta ante un documento

provisional de identidad. Este podria ser emitido por la DIGERCIC bajo disposicion de la Junta
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Cantonal de Proteccion Integral de Derechos; y prever como mecanismo de coordinacion, la
notificacion a Defensoria Publica para el inicio del procedimiento judicial.

5. ¢ Cudl es el impacto psicolédgico y emocional en los adultos mayores que luchan por
obtener una identidad legal en una etapa avanzada de sus vidas?

Probablemente, ansiedad, pérdida de confianza en las instituciones, cansancio y falta de
motivacion en culminar el tramite.

6. ¢ Qué recomendaciones o cambios legales se podrian proponer para mejorar la
efectividad del derecho a la identidad y el acceso a la justicia para los adultos mayores en esta
situacion?

Primero, una respuesta administrativa que garantice el acceso a un documento de
identificacién temporal que incluso pueda solventar el ejercicio de otros derechos urgentes y que
estén amenazados. Segundo, Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo de Igualdad
Intergeneracional, Defensoria Publica y DIGERCIC, para establecer el procedimiento de
identificacion, seguimiento y acceso al derecho a la identidad en los casos de adultos mayores.
Asi, se estableceria una ruta de atencion desde la identificacion de la falta de inscripcion, la
orden de emision de un documento temporal de identificacion y finalmente la remision al
patrocinio judicial. Tercero, reforma la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,
estableciendo que la inscripcion para estos casos se debe realizar mediante PROCEDIMIENTO
VOLUNTARIO. Cuarto, reforma al COGEP en cuanto a los tiempos o términos en que se deba
tramitar el procedimiento voluntario para los casos de inscripciones tardias para adultos mayores.
Lo anterior sigue la misma linea del COGEP en cuanto a que, para determinados grupos de
atencidn prioritaria como mujeres embarazadas, la norma procesal prevé un término distinto al

comun.
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Entrevistado 7: Ab. Angel Valenzuela-Especialista Tutelar 1 de la Defensoria del
Pueblo

1. ¢Cuales son los principales obstaculos legales que enfrentan los adultos mayores que
buscan inscribirse en el Registro Civil de manera tardia?

La Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad sefiala que las inscripciones para personas
mayores de 18 afios se hacen por la via judicial, en este caso, las personas adultas mayores deben
necesariamente iniciar un proceso, con la contratacion de un abogado/a, para poder ser inscritos
ante el Registro Civil por la orden de un juez.

2. ¢ Cudl es el papel del Estado en la garantia del derecho a la identidad y la eliminacién
de obstaculos para su ejercicio?

El Estado, como garante de derechos constitucionales, debe evitar que las personas se
vean impedidas de ejercer sus derechos, y mucho mas cuando aquellas personas pertenecen a los
grupos de atencion prioritaria, como los adultos mayores.

3. ¢Qué medidas o soluciones se pueden implementar para simplificar los
procedimientos administrativos relacionados con la inscripcion tardia de adultos mayores?

Lamentablemente la LOGIDC no prevé una inscripcion extemporanea de manera
administrativa sino judicial. Sin embargo, seria importante que el Registro Civil pueda hacer un
levantamiento de informacion en las zonas rurales, que son las zonas donde mayormente se
encuentran estos casos, para hacer un informe de aquellos adultos mayores sin inscripcion, para
que, en conjunto con la Defensoria Publica, puedan de oficio iniciar los trdmites de inscripcion
ante los jueces competentes.

4. ;Como afecta la obligacion de recurrir a un procedimiento judicial para la

inscripcion de nacimientos de adultos mayores? ¢Existen alternativas viables?
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Por lo general las personas adultas mayores que no tienen inscripcion o cédula, son
personas que viven en zonas rurales sin ninguna educacién, por lo que, normalmente desconocen
donde acudir para contar con una cédula de identidad, sumarle a ello que deben acudir con el
patrocinio de un abogado/a se vuelve mas desgastante y costoso, por lo que implica viajar hasta
las zonas urbanas para acceder al servicio de un profesional del derecho, asi como todo lo que
implica un proceso judicial. La alternativa seria que se realice un protocolo entre la Defensoria
Publica y Registro Civil, mediante campafias, para acercarse a esas zonas rurales para, de oficio,
iniciar los procesos de inscripcion tardia.

5. ¢ Cual es el impacto psicolégico y emocional en los adultos mayores que luchan por
obtener una identidad legal en una etapa avanzada de sus vidas?

Considero que el mayor impacto sucede cuando requieren servicios publicos donde la
cédula de identidad es un requisito para acceder al servicio, lo cual les causa frustracion y
desesperacion, mucho mas si estos servicios estan relacionaos a su salud, alimentacion o
vivienda.

6. ¢ Qué recomendaciones o cambios legales se podrian proponer para mejorar la
efectividad del derecho a la identidad y el acceso a la justicia para los adultos mayores en esta
situacion?

Se requiere una reforma legal a la LOGIDC que permita, en fase administrativa, que las
personas adultas mayores puedan tener acceso a una cédula de identidad, a través de informes
psicosociales por parte del MIES, y que sélo en casos de personas adultas mayores en situacion

de abandono se requiera de la via judicial, con el patrocinio de la Defensoria Publica.
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