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RESUMEN

En el presente trabajo de titulacion se realizar4 un andlisis del delito de
lavado de activos establecido en el articulo 317 del Cddigo Organico Integral
Penal, la estructura de los elementos que conforman este tipo penal,
asimismo, se analizara cual es la sancion que establece la normativa para
castigar este tipo de actos delictivos, se realizard un andlisis doctrinal,
jurisprudencial y legal sobre este tipo penal, se determinara cudl es el alcance
a nivel internacional del mismo teniendo en cuenta que Ecuador esta suscrito
a varios tratados internacionales para combatir el delito de lavado de activos
obligandolos a los paises firmantes a sancionar este tipo de conductas ilicitas
y sobre todo adoptar medidas para prevenirlas. El objetivo del presente trabajo
es proponer mecanismos de colaboracién internacional que permitan la
prevencion, persecucion y sancion del delito del lavado de activos en Ecuador
con el proposito de que estos mecanismos puedan promover una mejor
relacion para que asi mejore la cooperacion entre Estados para combatir este
delito, teniendo en cuenta que a pesar de que la legislacion interna
ecuatoriana considera este delito como un delito transnacional en su
legislacion, en la practica muchas veces el Estado ecuatoriano se ha mostrado
con falta de cooperacion, obstaculizando las investigaciones y el juzgamiento
de otros Estados cuando estos han solicitado informacion para obtener
pruebas sobre los implicados en este delito, afectando la seguridad juridica de

los Estados.

Palabras Claves: (Lavado de activos, delito transacional,cooperacion
internacional, prevencion del delito, sancion del delito y tratados

internacionales.)
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ABSTRACT

In this degree work an analysis of the crime of money laundering established
in Article 317 of the Organic Integral Criminal Code, the structure of the
elements that make up this criminal offense will be made, also, it will be
analyzed what is the sanction established by law to punish this type of criminal
acts, a doctrinal analysis will be made, A doctrinal, jurisprudential and legal
analysis of this criminal type will be made, and its international scope will be
determined taking into account that Ecuador has signed several international
treaties to combat the crime of money laundering obliging the signatory
countries to punish this type of illicit conduct and especially to adopt measures
to prevent it. The objective of this paper is to propose international
collaboration mechanisms that allow the prevention, prosecution and
punishment of the crime of money laundering in Ecuador with the purpose that
these mechanisms can promote a better relationship in order to improve
cooperation between States to combat this crime, taking into account that
despite the fact that Ecuadorian domestic legislation considers this crime as a
transnational crime in its legislation, in practice the Ecuadorian State has often
shown a lack of cooperation, hindering investigations and prosecution of other
States when they have requested information to obtain evidence on those

involved in this crime, affecting the legal security of States.

Keywords: (Money laundering, transnational crime, international

cooperation, crime prevention, crime sanction and international treaties.)
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INTRODUCCION

El delito de lavado de activos tiene como principal caracteristica ser
transnacional, esto significa que en algunas ocasiones los involucrados en
este tipo penal realizan la transferencia de bienes o capitales haciendo uso de
las distintas jurisdicciones internacionales con el objetivo de ocultar el estado
ilicito de estos activos, teniendo en cuenta que al realizar estas trasferencias
es mucho mas dificil identificar el origen ilicito del capital, asi mismo, en ciertos
casos las legislaciones nacionales son menos estrictas o ofrecen sistemas
financieros anénimos y esto provoca que se aprovechen de las legislaciones
internas de cada Estado. Por lo que, las transacciones involucradas en este
tipo penal hacen que sea indispensable que el lavado de activos necesite de

forma obligatoria la cooperacion entre distintas naciones.

En Ecuador, el delito de lavado de activos ha sido efectivamente tratado
como un delito transnacional. El pais ha adoptado marcos legales, se ha
suscrito y ha cooperado con organismos internacionales para combatir este
delito, reconociendo la necesidad de abordar su naturaleza juridica mas alla
de sus fronteras, sin embargo, la problematica se presenta al momento que
entre Estados se niegan o tardan en cooperar brindando informacién solicitado
gue es necesaria para la formulacién de cargos en contra de los involucrados
de la comision de este delito, como por ejemplo, en el caso de paraisos
fiscales, muchas veces esta informacion puede ser Gtil para poder cerrar un
caso y por ende, la omision de esta informacién puede permitir que culpables

gueden impunes.

Ecuador esta suscrito a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional emitido por la Organizacion de las
Naciones Unidas en el afio 2000, que tiene como uno de sus objetivos que
todos los paises miembros cooperen mutuamente, no solo para brindar
informacion sino también de forma judicial y a través de asistencia legal, a
pesar de que Ecuador sea un pais miembro, en casos como el de Odebrecht
se mostrd con una cooperacién limitada con otros paises que también forman

parte de la Convencién en contra de la Delincuencia 3 Organizada



Transaccional por lo que, el Estado ecuatoriano fue criticado por esta

conducta.

Es por esto que, a través del presente trabajo se estableceran mecanismos
de colaboracion internacional eficaces que prevengan y sancionen el delito de
lavados de activos, este objetivo se lograra con ayuda del derecho
comparado, para asi establecer la forma en que otros Estados pueden

cooperar con, Ecuador para prevenir la comision de este delito.



Capitulo |

Analisis del delito de lavado de activos establecido en el

Cadigo Organico Integral Penal.

1.1 Antecedentes

Es importante que antes de analizar la problematica del presente trabajo y
de sus posibles soluciones se tengan en consideracion la historia de este tipo
penal y como ha ido evolucionando como consecuencia de la globalizacion y
del aumento de actividades ilicitas. El delito de lavado de activos tuvo sus
primeros comienzos en Estados Unidos a partir de los afios de 1920 y 1930,
se origin6 como consecuencia de la existencia del crimen organizado pues,
en ese entonces se empezo6 blanquear el dinero, utilizando negocios legitimos
para ocultar el origen de ilicito de los activos, sin embargo, fue hasta el afio
de 1986 que Estados Unidos incorpora este tipo penal dentro de su legislacion
interna a través de la Ley de Control de Lavado de dinero siendo la primera
ley en establecer sanciones a los involucrados. Esta ley permitio que otros
Estados puedan tomar como fuente base a esta normativa para incorporarla

dentro su ordenamiento juridico interno para combatir este delito.

En el Estado ecuatoriano, el lavado de activos es incorporado por primera
vez en el afio de 1990 a través de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas mas conocida como la Ley 108, la importancia de esta ley radica
en gue fue el primer gran paso dentro del pais para sancionar el blanqueo de
dinero que en principios se relacionaba con el narcotrafico, luego en el afio
2005 se promulga una normativa especifica relacionada Unicamente a
combatir este delito, lamada Ley para Reprimir el Lavado de Activos, esta ley
era mucho mas estricta sobre todo para el sector financiero pues sus
normativas exigian un mayor control y la exigencia en reportar transacciones
que estén fundamentadas bajo sospechas de que ese dinero proviene de
actividades Iilicitas. Es importante mencionar que desde el afio 2005 el
Ecuador se regia por un sistema intermedio, por lo que, el principio de
legalidad permite a que solamente los delitos considerados como graves

puedan iniciar un enjuiciamiento este delito, este sistema



presentaba graves vacios legales, porque no existia una normativa que
definiera que caracteristicas tenia que tener un delito para ser considerado 5
grave por lo que, esto producia inseguridad juridica y un delito imposible de
aplicar por la falta de normativa, es por este motivo que se cambid el sistema
en el afio 2012 al amplio, el cuél es aplicado hasta la actualidad y este sistema
permite que el delito de lavado de activos sea mas facil de aplicar. Finalmente,
a través del Codigo Organico Integral Penal mas conocido como COIP se
detall6 mas sobre el alcance de este delito, sobre la relacion de otras
actividades ilicitas con este tipo penal, se determind sanciones mas
especificas, esto fue importante dentro del marco legal del pais para prevenir,

combatir y sancionar estas actividades ilicitas.

1.2 Concepto del delito de lavado de activos de acuerdo con laleyy

doctrina.

Antes de referirnos a lo que establece la ley y la doctrina sobre el presente
delito, es importante indicar que el lavado de activos tiene implicaciones
transnacionales porgue se trata de un delito en el que siempre actia un grupo
de delincuencia organizada que puede provenir de distintas actividades ilicitas
como trata de persona, proxenestimos, explotacién, narcotrafico,
contrabando, entre otros, “estos delitos, ademas de ser graves violaciones de
derechos humanos y manifestaciones del crimen organizado trasnacional, son
una fuente importante de recursos para la ilegalidad y la financiacion de otros
delitos” (Alamos, 2020, p.5), es decir, que si finalmente se puede prevenir este
delito se estaria evtiando varios actos ilicitos que afectan la seguridad juridica
del Estado.

Ahora, bien dentro de la legislacion interna del Ecuador, es el Codigo
Organico Integral Penal mas adelante llamado como COIP, la normativa
encargada de regular el delito de lavado de activos a través del articulo 317
que establece que el delito puede ser cometido de forma directa o indirecta y
determina una gran cantidad de verbos rectores como los establecidos en el
numeral uno y dos del presente articulo, siendo estos los mas importantes

para entender la naturaleza juridica de este tipo penal establece varios

5



verbos recores, como tener, adquirir, poseer, convertir, entre otros. (Cédigo

Organico Integral Penal, 2014, p.121).

Como se puede analizar, este delito esta regulado de tal manera que se
prevé cualquier vacio legal o ambigtiedad con la intencion de que sea mucho
mas eficaz la formulacién de cargos para todo aquel que se tenga las pruebas
de gue los activos tienen origenes ilicitos. Entonces, desde el ambito legal en
el Ecuador, podemos entender que lavado de activos es un delito que tiene
como objetivo sancionar a todo individuo que adquiera, transfiera, posea
capital ilicito que lo intente ocultar o disimular como licito, esto en virtud con lo
establecido en el articulo 317 del COIP.

En concordancia con lo establecido en la ley, la doctrina de acuerdo con
Zaffaroni & Pierangeli (2015) indica que el delito de lavado de activos
conforma todas las actuaciones que se realizan con la intencién de ocultar o
disfrazar como licitos bienes o activos que provienen de actividades ilicitas
(p.20), es decir, que este delito tiene como finalidad “integrar al sistema
financiero o econdmico un bien obtenido ilicitamente, dandole apariencia de
legalidad" (Roxin, 2006, p.15). Asimismo la doctrina también menciona que el
blanqueo de capitales proviene de actos ilicitos y esto afecta la econdémica y

el sistema financiero de la sociedad (Diaz & Villarejo, 2017).

Por otra parte, en relacion con lo antes expuesto el lavado de activos se
produce cuando dinero proveniente de actividades ilicitas se camuflan de
forma legal en el sistema financiero, tratando de oclutar su lado ilegitimo
(Condé, 2006, p.10). Asimismo, de acuerdo con Molina (2016) el delito de
lavado de activos tiene el poder suficiente como para generar efectos
negativos en nuestra economia ya que, afecta al orden socioeconémico,
produciendo la introduccién en el mercado financiero de grandes cantidades
de dinero generados sin los normales costes de personal, financieros o
industriales, y sin la debida carga tributaria (p.2). Finalmente “El blanqueo de
capitales es una preocupacion global que afecta al sistema economico de
cada pais. La lucha contra este fendbmeno se afronta desde dos vertientes:

preventiva y represiva” (Teran, 2023, p.23).



Como se puede observar, la definicion establecida por el COIP al delito de
lavado de activos es mucho més completa que las realizadas por la doctrina,
ya que, en primer lugar, el articulo 317 esta compuesto por seis numerales y
segundo, porque este tipo penal contiene una gran cantidad de verbos
rectores con la finalidad de que no se genere vacios legales o ambigtedad
que acarreen dificultad en la aplicacion de este delito.

1.3 Analisis del delito de lavado de activos establecido en el articulo

317 del Codigo Organico Integral Penal.

Para poder analizar y, por ende, entender cual es el alcance del delito de
lavado de activos a nivel internacional, es importante tener en consideracion
los siguientes aspectos; cudl es el bien protegido de este tipo penal, cudles
son los elementos objetivos, los elementos subjetivos, como se penaliza, si es
0 no auténomo, entre otros aspectos que se tomara en consideracion en el

transcurso del desarrollo del presente trabajo.

Como primer punto, es importante que se determine cual es el bien juridico
tutelado del presente delito, la respuesta emitida por la doctrina es
controversial, ya que, algunos consideran que el bien juridico tutelado es la
salud puablica por la relacion directa que presenta este delito con el
narcotrafico, mientras, otros consideran que es la administracién de justicia,
la libre competencia, la seguridad interna del Estado e incluso se considera

gue es todo aquello que es protegido por el delito subyacente.

Es por este motivo, que, para evitar esta controversia, a través de la
legislacién ecuatoriana se establecidé que el bien juridico protegido de este
delito es el orden econdmico que puede ser comprendido desde un sentido
amplio o estricto. Desde el sentido amplio es definido como el conjuto de
normas juridicas que permiten la correcta distribucion de los bienes o servicios
(Garcia & Pérez, 2005, p.6), basicamente este sentido del orden econémico
esta conformado por todas las normas dentro de la legislacion interna
ecuatoriana que regule el consumo de bienes y servicios. Por otro lado, el
orden econdmico en el sentido estricto son todas las normas juridicas que usa
el Estado para intervenir en el intercambio de bienes y servicios,

implementado mecanismos de regularizacion, supervision y

7



sancion en los casos correspondientes, es decir, son todas las hormas que
estan relacionadas con la facultad que posee el Estado para intervenir

econdémicamente a ciertas entidades publicas o privadas.

Dicho lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la legislacion interna
ecuatoriana, se entiende que el lavado de activos en el Ecuador es
considerado como un delito que lesiona el bien juridico tutelado de orden
econdmico en sentido amplio por la facultad que posee el Estado de intervenir
en casos necesarios y por lo que provoca en la economia la comisién de este
delito pues, como lo confirma el Banco Mundial la comisién de este delito
afecta directamente en la economia, ya que, genera consecuencias negativas
como inflacién, recisiébn, desempleo, pobreza, reduccién de inversion
extranjera directa. Es por este motivo, que el Estado ecuatoriano debe de
tomar medidas eficaces para evitar que se siga cometiendo este delito porque
como ya se ha observado las consecuencias que se produce, afecta de forma
directa la economia del pais y al final, es el mismo Estado el que tiene que

utilizar dinero publico para solucionar estos problemas.
1.4 Elementos objetivos de este tipo penal.

Los elementos objetivos de acuerdo con la doctrina son "componentes
verificables del tipo penal, como la conducta, el resultado y la relacion causal,
sin necesidad de evaluar la intencion o la motivacion del sujeto” (Roxin, Teoria
del Tipo Penal, 2017, p.54). Eeste tipo penal determinado en el COIP, se
presentan varios elementos objetivos, siendo el primero la conduta tipica, la
conducta constitutiva del injusto de este tipo penal es complejo y alternativo;
complejo porque el articulo 317 del COIP contempla veinticuatro verbos
rectores que hacen referencia a la conducta constitutiva del injusto y es
alternativa porque no es preciso que el sujeto activo realice todas las acciones
establecidas en los verbos rectores, solo hace falta que se cometa una sola
accion para que se sancione por este cargo. Es importante mencionar que de
acuerdo con la CC el articulo 317 del COIP establece un delito de accion, por
lo que la conducta constitutiva del injusto fue establecido por los

asambleistas como un comportamiento de hacer



algo, es decir, positivo, pero a pesar de esto también puede ser sancionado
por la omisién, es decir, por un no hacer. (Corte Constitucional del Ecuador,
2019, p. 14).

Entre algunas de las conductas tipicas que presenta este delito esta
tranferir, posee, utilizar, en otras que hacen referencia siempre y cuando se
obtenga bienes de origen ilicito. (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014,
p.121). Es importante mencionar que cada una de estas acciones se refieren
a distintas fases dentro de este delito, en primer lugar, la colocacion; luego, la
estratificacion y finalmente la integracion, cada fase es independiente por lo
gue, tan solo se requiere el hecho de que se cumpla con una sola de estas

acciones para que se constituya el delito de lavado de activos.

El segundo elemento objetivo que se encuentra en este tipo penal es el
origen ilicito de los bienes, esto quiere decir, que los activos involucrados
provienen de actividades delictivas como el narcotrafico, la trata de personas,
la corrupcién, entre otros. Este vinculo es esencial para tipificar el delito, ya
que no se configura el lavado de activos si los bienes tienen un origen licito,
es menester dejar en claro que la normativa en ningin momento establece
que el origen ilicito debe ser en primera instancia comprobada con una
sentencia penal, es suficiente con que existan pruebas razonables de que los

bienes o los activos tienen origenes ilegales.

Como tercer elemento objetivo, esta el acto de ocultamiento o disimulacion
de la naturaleza, origen, destino, movimiento y titularidad de los bienes o
activos que han sido obtenidos de manera ilicita, este elemento es de muy
importante pues, el principal objetivo de la comision de este delito es que no
se tenga conocimiento sobre el origen ilicito de estos bienes o activos, no es
indispensables que el ocultamiento se realice éxito para que se configure este

delito, basta tener la intencién de hacerlo.

El cuarto elemento, pero no menos importante, es la existencia de bienes
0 activos susceptibles de ser blanqueados. Los bienes pueden ser de
cualquier tipo: dinero, propiedades, vehiculos, valores, etc. Esto permite que
cualquier tipo de activo que provenga de una actividad ilicita pueda

considerarse en el marco del delito de lavado de activos.
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1.5 Elemento subjetivo del delito de lavado de activos.

Para poder sancionar a una o varias personas por el delito de lavado de
activos no solo se requerira que cumpla con los elementos objetivos, sino
también con el elemento subjetivo, que es béasicamente dolosa, ya que, la
persona tiene que tener conocimiento que los activos o bienes que esta
blanqueando son de origen ilicito. El dolo tiene dos elementos, el elemento
cognitivo y el volitivo, el primero nace del conocimiento, por lo que, el sujeto
tiene que saber que las acciones que esta realizando son ilegales, por otro
lado, el volitivo nace de la voluntad, que a pesar de saber que lo que va a
hacer es ilegal tiene la voluntad de hacerlo, estos elementos tienen una

caracteristica en comun que es la intencion.

Entonces, con lo antes expuesto, se entiende que para que se configure
correctamente el delito de lavado de activos es fundamental que se cumplan
tanto los elementos objetivos como los elementos subjetivos del tipo penal
pues, "sin el cumplimiento de todos los elementos estructurales del tipo penal,
la conducta no puede ser considerada como delictiva en estricto sentido, ya
gue no se configura en su totalidad el hecho ilicito" (Garcia, Derecho Penal.
Parte General, 2015, p.45). Esto quiere decir, que si es que se sanciona a una
persona sin haberse configurado los elementos antes expuesto se estaria
vulnerando el principio de legalidad, la pena no seria justa y por ende, seria

inconstitucional.
1.6 Sanciones del delito de lavado de activos.

El Cdodigo Orgéanico Integral Penal en su articulo 317 (2014, p.121)
establece las sanciones de la comision de este delito penal, estas sanciones
van a depender del monto de los activos objeto del delito y de si se realizo el
delito de forma individual o se requiri6 de un grupo organizado para su
comision, por ejemplo, cuando el monto de los activos es inferior a cien
salarios basicos la pena privativa de libertad sera de uno a tres afios, sin
embargo, cuando el delito de lavado de activos fue realizado de forma
individual, es decir, no requiri6 de un grupo organizado para cometer este
delito de manera continua, en este caso la pena sera de cinco a siete afos.

Asimismo, la sancidon serd de siete a diez afios cuando el monto de los
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activos sean cien salarios bésicos o superior a este monto, también tendra la
misma pena cuando se comete este delito a través de un grupo organizado
gue no sean empresas hi que se encuentren constituidas, tendran la misma
pena cuando este delito se lo realice a través de instituciones del sistema
financiero o seguro o funcionarios publicos. La sancién aumenta de diez a
trece afios cuando el monto de los activos supera los doscientos salarios
basicos, asimismo cuando la comision del delito la realice un grupo organizado
a través del uso de empresas o de aquellas que constituidas legalmente, asi
mismo cuando se ha utilizado instituciones publicas o cargos publicos tendran
la sancién antes mencionada pero también puede ocurrir que se sancione con
una multa que sea el doble de los activos objeto del delito, si se utilizé una

persona juridica para cometer este delito de debera disolver la misma.

Hay que tener en cuenta que no solo el COIP regula el delito de lavado de
activos, ya que, también esta en vigencia la Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de
otros Delitos que entrd en vigor en el afio 2024, esta ley tiene como principal
objetivo emitir y aplicar medidas preventivas que pongan final o que de alguna
manera disminuya la comision de este delito sobre todo que afecta sectores
de la actividad econdmica y financiera, también mediante esta normativa se
establece la obligacion que tienen las instituciones financieras, aseguradoras,
casas de cambio, entre otras instituciones de reportar operaciones
sospechosas, esta ley establece sanciones administrativas y también
responsabilidad civil y administrativa. Por otro lado, también el Cddigo
Organico Monetario y Financiero regula este delito ya que, establece
disposiciones sobre la supervision de instituciones financieras y establece
responsabilidades en la lucha contra el lavado de activos. Finalmente, las
Resoluciones de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico en funcién de
sus atribuciones, emite resoluciones con lineamientos especificos para el
sector financiero y otros sectores econdmicos considerados vulnerables al

lavado de activos.
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1.7 Ellavado de activos considerado como un delito autbnomo.

Asimismo, desde un andlisis doctrinal emitido por organismos
internacionales (GAFI), quienes son los encargados de establecer los
aspectos generales para poder aplicar el delito de lavado de activos dentro de
cada Estado, indican que este debe ser considerado autbnomo pues, como
se sabe la comisidén de este delito posee un delito fuente que en el Ecuador
puede ser cualquier tipo penal pero, no se se requiere de una sancién previa
por el delito fuente para poder formular cargos y posteriormente sancionar por
lavado de activos.

1.8 Aplicacion territorial del delito de lavado de activos

Teniendo claro lo antes expuesto, es importante explicar sobre el ambito de
aplicacion territorial de este delito, en este caso se debe de tener en cuenta
dos hipotesis; la primera seria en el caso de que el delito fuente sea cometido
en el extranjero y segundo cuando el delito fuente es cometido en en el
Ecuador, pero el delito de lavado de activos es realizado en el extranjero, en
el primer caso, cuando el delito fuente es cometido en el exterior es posible
gue en la practica Ecuador no tenga ninguna jurisdiccion para formular cargos
por este delito, mucho menos para sancionar pero si puede investigar, juzgar
y posteriormente establecer sanciones por la comision del delito de lavado de
activos, ahora bien, si sucede el segundo caso, la jurisdiccion va a depender
de que se cumpla o no con alguno de los presupuestos previstos en el articulo
14 del COIP, siendo estos los siguientes: 1) Si es que el delito de lavado de
activos se comete en otro Estado pero el sistema financiero de pagos o
transferencia ecuatoriana es utilizado como medio para haber cometido este
delito, en este caso el Estado ecuatoriano tiene jurisdiccién para sancionar
este delito. 2) Cuando la comision del delito de lavado de activos se haya
realizado en otro pais, pero esta accion ha afectado los derechos o bienes
juridicos de una o varios ecuatorianos y este delito no se ha sancionado en el
pais correspondiente, el Estado ecuatoriano tiene la jurisdiccion para
investigar y si asi lo amerita, sancionar. 3) Cuando los funcionarios publicos
realizan alguna o algunas de las conductas constitutivas del delito de lavado

de activos en razon de sus

12



funciones, en este caso, el Estado ecuatoriano tiene la plena jurisdiccién para
sancionarlo por este delito. 4) Finalmente, cuando la conducta que constituye
una vulneracion a los derechos constitucionales o internacionales es cometido
en el Ecuador y la conducta de lavado de se comete en el extranjero, las
autoridades ecuatorianas tienen la jurisdiccion para el delito cometido en el
pais y también el delito cometido en el extranjero. Los casos antes expuestos
demuestran la caracteristica principal del delito de lavado de activos que es
ser transnacional y es justo por este motivo que los operadores judiciales del
Ecuador deben analizar correctamente la normativa interna sobre la
extraterritorialidad de la ley penal para que la apliquen correctamente y asi
poder sancionar no solo a los criminales que cometen este delito dentro del
Estado sino también perseguir a los criminales fuera del territorio ecuatoriano
siempre que la ley lo permita, que desestabilizan la econdémica del Estado

ecuatoriano. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, p.16).
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Capitulo I

Planteamiento del problema juridico

El objetivo del presente trabajo es establecer mecanismos para la
prevencion del delito de lavado de activos en el marco internacional, a través
del mismo se propondra métodos que el Ecuador puede tomar para ayudar a
otros Estados a combatir este delito y viceversa, teniendo en cuenta que ya
existe una normativa a nivel internacional que regula la prevencion y sancion
de este delito, asimismo existe impedimentos que evitan que se sancione por
la comision de este delito a los implicados como lo son los paraisos fiscales,
por lo que, antes de abordar la respectiva solucién a este problema juridico es
indispensable que se analice en primer lugar, el marco normativo internacional
que regula este tipo penal y en segundo lugar, que se analice las normas que
regulan los paraisos fiscales pues, muchas veces es esta la causa principal
de no obtener las debidas pruebas que puedan finalmente cerrar el caso para
sancionar a los delincuentes. Dicho lo anterior, analizaremos la siguiente
pregunta; ¢.como a nivel internacional podemos prevenir el delito de lavado de
activos?, para responder la pregunta planteada haremos uso de doctrina, ley

y jurisprudencia.

2.1Marco normativo internacional que regula el tipo penal de
lavado de activos.

Cada Estado a través de su ordenamiento interno han promulgado normas
para combatir el delito de lavado de activos transfronterizo pues, como se
conoce el resultado de la comision de este delito puede producirse en varias
jurisdicciones por lo que, la ley interna que se promulgue en cada Estado no
es suficiente, generandose la necesidad de que los Estados colaboren
mutuamente para combatir la comision de este delito que como ya se analiz6
en la primer parte de este trabajo genera tantas consecuencias negativas en
la econdmica de la sociedad, es por esta razén, que se han elaborado normas
internacionales con el fin de que principalmente se prevenga la comision de
este delito o se sancione correctamente a los implicados, su importancia
radica en que "los instrumentos internacionales
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son fundamentales para combatir el lavado de activos, ya que establecen
estandares uniformes y fomentan la cooperacion entre paises, elementos
esenciales para enfrentar un delito que trasciende fronteras." (Corero, 2018,
p.85).

Algunos de los instrumentos internacionales mas importantes y 15
trascedentes sobre la prevencion y sancion de este tipo penal son los
siguientes. En primer lugar, esta la Declaraciéon de Basilea (1988) que fue
promulgada en el afio de 1988 con el objetivo de que no se utilice instituciones
financieras para las transferencias o depdsito de dinero que provengan de
capitales que tengan origenes ilicitos, a pesar de que no tiene caracter
vinculante, su importancia radica en que fue un gran paso para poder llegar a

tener un alcance a nivel internacional.

En segundo lugar, esta la Convencion de Viena (1969) que fue promulgada
por la Asamblea General de la ONU con la intencion de combatir el lavado de
dinero, con caracter vinculante, entro en vigor en el afio de 1991, en este se
establece por primera vez un concepto de lo que vendria a ser el lavado de
activos y a través del mismo, obliga a todos los Estados que a través de sus
legislaciones se sancione todas las actividades que tengan alguna relacién
con capitales ilicitos, este instrumento internacional incluye medidas
importantes contra este delito como la confiscacion de bienes, la cooperacion

judicial y la eliminacién del secreto bancario.

En tercer lugar, esta la Convencién de Palermo (2000) que fue promulgada
en el aflo 2000 por la Organizacion de las Naciones Unidas tiene como
finalidad combatir la delincuencia organizada, estableciendo que todos los
Estados tienen que incorporar dentro de sus legislaciones interna el delito de
lavado de activos y establecer medidas para prevenir la comision de este
delito, teniendo como principal propdsito la unificacion de instrumentos
internacionales para erradicar grupos criminales y hacerle frente a la

corrupcién realizada por funcionarios del Estado por este delito.

En cuarto lugar, esta la Convencién de Mérida (2003) es un instrumento

internacional que combate el delito de lavado de activos que establece que
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los paises deben supervisar a las entidades financieras publicas y también
privadas, que gestionen transferencias de dinero o bienes, que fomente la
cooperacion entre autoridades financieras a nivel nacional e internacional,
fortaleciendo la investigacion y recopilacion de informacion sobre este delito,

16 con resultados positivos en la lucha contra el blanqueo de capitales.

Finalmente, uno de los organismos intergubernamentales mas importantes
que combaten este delito es el Grupo de Accion Financiera Internacional
(1989) més conocido por las siglas GAFI, creado en 1989 en Paris, en 1990
publicaron medidas que buscan evitar que los fondos ilicitos financien
actividades futuras, fortaleciendo sistemas juridicos, de seguridad, financieros
y la cooperacion internacional, establece cuarenta recomendaciones que son
un modelo universal en la lucha contra el blanqueo de capitales, adaptandose
a las necesidades actuales. A pesar de que Ecuador este suscrito a estos
instrumentos internacionales antes mencionados, que establecen medidas
para combatir el lavado de activos, se puede observar como en los ultimos
afios en vez de que las cifras de la comision del mismo hayan disminuido, han
aumentado. Ya que se ha evidenciado un aumento del 90% de los casos entre
el 2014 al 2023 sobre delitos relacionados con el lavado de activos, sobre todo
en provincias como Esmeralas y Manabi, esto de acuerdo con el Boletin de
prensa numero 021- DC-2025 (2025, p.5) A pesar de que existen las medidas
a seguir establecidas por dichos organismos internacionales, estos no han
sido eficaces por distintas razones, como las siguientes; por la falta de
recursos y coordinacion institucional, altos niveles de corrupcion, redes
criminales sofisticadas que superan las capacidades nacionales y una
legislacion que, aunque alineada con estandares internacionales, no siempre
se aplica de manera efectiva. Ademas, factores como la informalidad
econdmica, el uso de nuevas tecnologias por parte de criminales y la falta de
voluntad politica dificultan el cumplimiento de estos compromisos esto en
razon de que el Grupo de Accidn Financiera Internacional mas conocié como
GAFI sefial6 que Ecuador no quiso seguir las recomendaciones brindadas por
este organismo, es decir, no implemento los estandares internacionales contra

el lavado de activos, en el afio 2010 el GAFI indicé que Ecuador no habia
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cumplido con cuarenta ocho recomendaciones realizadas por este organismo,
asi mismo fue duramente criticado ya que, no habian tipificado el lavado de
activos dentro del COIP. 17 Este tipo de situaciones puede afectar la imagen
del pais a nivel internacional, exponiéndolo a sanciones o medidas restrictivas,
como ser incluido en las llamadas listas negras que limitan su acceso a
mercados financieros globales. La transparencia y la cooperacion
internacional son pilares esenciales para combatir y lucha contra este delito, y
cualquier obstaculo en estos procesos compromete los esfuerzos nacionales
e internacionales, la cooperacion internacional es fundamental para luchar
contra este delito que solo se ha propagado por la falta de colaboracion entre
Estado, esto de acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (2020, p.4). Sin embargo, hay que tener en cuenta que hay otras
causas que impiden que se pueda sancionar a los involucrados por la comision
de este tipo penal y son los paraisos fiscales pues estos, dificultan la sancién
de este delito por su secretismo financiero y falta de transparencia. Ademas,
hacen uso de leyes que incluyen secreto bancario, que protegen la identidad
de los titulares de cuentas, lo que impide rastrear fondos ilicitos. Asimismo,
muchas jurisdicciones no colaboran en el intercambio internacional de
informacion fiscal o lo condicionan a procedimientos legales complejos,
facilitan estructuras como sociedades offshore que son empresas registradas
en un pais o jurisdiccion diferente al lugar de residencia o actividad econémica
principal de sus propietarios, su creacion es legal y puede tener fines
legitimos, sin embargo, también se utilizan de manera ilicita para evadir
impuestos, ocultar activos o facilitar el lavado de dinero, asi mismo también
se utilizan fideicomisos que ocultan la propiedad de activos, mientras
mantienen regulaciones financieras menos estrictas, permitiendo que se
realice el llamado blanqueo de dinero, esto también retrasa investigaciones
clave, dificultando sanciones efectivas. Es por esta razon, que es importante
analizar cual es el marco normativo que regula los paraisos fiscales, para de
esta forma tener conocimiento de cudles jurisdicciones pueden facilitar
actividades ilicitas como el lavado de activos, la evasion fiscal y la corrupcion,
pues la falta de control sobre estos territorios representa riesgos econdmicos
y legales para los paises y la comunidad internacional.
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2.2 Normativa que regulalos paraisos fiscales

La normativa que regula los paraisos fiscales es un poco compleja, ya que,
se basa en normas internacionales, regionales y nacionales con el objetivo de
permitir la transparencia fiscal, afrontar la evasion tributaria y sobre todo evitar
gue se cometan delitos como el lavado de activos. Entre las normativas
internaciones estan las siguientes; 1) Base Erosion and Profit Shifting mas
conocida por las siglas BEPS de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico en adelante OCDE, que tiene como objetivo evitar que
las multinacionales transfieran ganancias a jurisdicciones de baja tributacion.
2) Common Reporting Standard conocida por las siglas CRS de la OCDE, a
travées de esta normativa se establece el intercambio automatico de
informacion financiera entre paises para identificar activos no declarados. 3)
Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal por la OCDE y Consejo de Europa, esta normativa facilita la
cooperacion internacional en la obtencidbn de informacion tributaria.
Finalmente, el Convenio de Palermo emitido por las Naciones Unidas,
establece disposiciones contra el lavado de activos y exige transparencia en

flujos financieros.

Asimismo, existen normativas regionales que regulan los paraisos fiscales,
estas van a depender de cada pais y de la region donde se encuentren
ubicados, especificamente en Ecuador, las normativas regionales que regulan
los paraisos fiscales son las siguientes; la Normativa Regional Andina, a
través de esta se establece politicas de integracion fiscal y econémica, incluye
esfuerzos para combatir la evasion fiscal y el uso de paraisos fiscales.
También esta la Ley de Prevencidén de Lavado de Activos y Financiamiento
contra el terrorismo, esta ley no solo se centra en paraisos fiscales, sino que
ademas establece principios de organismos internacionales como el GAFI,
exige la vigilancia de transacciones financieras y la identificacion de
jurisdicciones no cooperativas, muchas de las cuales son considerados
paraisos fiscales. Ecuador también se rige por las recomendaciones del GAFI
para la prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo, que
incluyen la cooperacion internacional y la prohibicion de transacciones con

paraisos fiscales que no sigan estandares
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internacionales de transparencia. Finalmente, esta la Lista de Paraisos
Fiscales de la ONU que es la lista de paises y territorios no cooperantes en
materia fiscal elaboradas por organismos internacionales como la ONU,
basadas en la falta de transparencia financiera y en el secretismo bancario
gue caracteriza a muchos paraisos fiscales. Como se sabe, existen paises
que tienen normativas fiscales y financieras nacionales que pueden ser
consideradas beneficiosas para la comision de delitos como el lavado de
activos, gue tienen el secreto bancario y esto hace gue se facilite la creacién
de estructuras juridicas opacas y tienen bajas regulaciones en materia de
control financiero. Estos paises, son conocidos como paraisos fiscales pues,
ofrecen un entorno que facilita el ocultamiento de activos y permite transferir
dinero de manera ilicita sin levantar sospechas como, por ejemplo, las Islas
Caiman, Suiza, Luxemburgo, Islas Virgenes Britanicas, Panama, entre otros.
Por otro lado, antes de abordar las preguntas del problema juridico y sus
respectivas soluciones, es importante que se analice un proyecto de ley que
fue presentado en Ecuador por la funcion ejecutiva para combatir el delito de
lavado de activos, sin embargo, fue archivado por la legislacion, se explicara
su importancia y por qué no debio ser archivada pues su promulgacion era util
para combatir este delito que con el pasar del tiempo tiene mas poder dentro
del territorio ecuatoriano, tener en cuenta que Ecuador carece de una correcta
infraestructura legal para combatir este delito y esto afecta su participacién a
nivel internacional por lo que, antes de dar recomendaciones legales de como
evitar que se cometa el delito de lavado de activos a nivel internacional, es
menester primero dar recomendaciones al Estado ecuatoriano que deberia
incorporar dentro de la legislacion para prevenir y sancionar correctamente

este mencionado delito.

Es importante que en esta parte del trabajo también se aborde sobre las
empresas offshore que son entidades corporativas que realizan actividades
comerciales fuera del pais donde estan constituidas. Se caracterizan por tener
su sede en el extranjero y por operar en jurisdicciones con baja tributacion y
se relacionan con el delito de lavado de activos pues, estas empresas pueden
servir como vehiculos para recibir grandes sumas de dinero ilicito en cuentas

bancarias asociadas, ya que estas jurisdicciones
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suelen permitir depdsitos sin muchas preguntas sobre su origen, asimismo, el
dinero se mueve repetidamente entre cuentas bancarias de diferentes
jurisdicciones, dificultando rastrear su origen, estan registradas en
jurisdicciones que ofrecen secreto bancario y corporativo, como Panama, las
Islas Caiméan o las Islas Virgenes Britanicas. Esto permite a los criminales

mantener oculta su identidad y las transacciones realizadas.

2.3Proyecto de Ley Organica para la Mejora Recaudatoria a traves

del Combate de Lavado de Activos

Este proyecto de ley fue presentado ante la Asamblea Nacional por el
presidente de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa, en octubre de 2024
pero fue archivada el 5 de diciembre del presente afio por la funcién legislativa.
Fue creado con la intencion de combatir y aminorar el impacto y realizacion
de actividades ilicitas relacionadas con el lavado de activos, a la vez que,
también buscaba mejorar el proceso de regulacion y supervision financiera,
influyendo en la recaudacion tributaria y disminuyendo el financiamiento del
crimen organizado, el objetivo de este proyecto era como eje central combatir
los problemas financieros causados por el lavado de dinero y los procesos de
recaudacion fiscal, pero también a través de la misma se buscaba lograr lo
siguiente: a) desarticular fuentes de ingresos de organizaciones criminales,
incrementando la seguridad de la poblacion, b) alinearse de mejor manera a
los estandares recomendados por el Grupo de Accidn Financiera Internacional
(GAFI), c) promover la transparencia y la confianza por parte de las
instituciones publicas, modernizar y reformas regulaciones ya existentes
adaptadas a las nuevas normas y métodos delictivos financieros, d) prevenir
y actuar ante la distorsion del mercado legal dado por capitales ilicitos. Los
puntos mas destacados de este ley involucra nuevos aspectos mas
actualizados que no habian sido propuestos antes como lo siguientes: a)
control sobre el comercio de vehiculos usados mediante impuestos agregados
o medidas preventivas, b) mayor control sobre activos virtuales como pueden
ser las criptomonedas, c) creacion de sociedades anonimas deportivas

encargadas de vigilar que no se efectue
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lavado de activos mediante el deporte, d) incrementar los ingresos tributarios
a través de formalizar actividades que pueden permitir y facilitar el lavado de

activos.

Entonces, si es una ley que muestra muchos aspectos positivos para
enfrentar, prevenir y combatir el delito de lavado de activos ¢por qué la
Asamblea Nacional la ha archivado?, de acuerdo con la Asamblea Nacional
este proyecto de ley genera varias preocupaciones, en las que se pudo
encontrar en primer lugar, que las medidas en cuanto a la recarga tributaria
podria causar muchos problemas a pequefios comerciantes y a sus
consumidores, clasificando sus medidas como no equitativas, dentro de lo
legal, existian muchas inconsistencias, que se expresaron por su falta de
claridad, su proporcionalidad y su conflicto con leyes ya establecidas, luego
se encontré que esta ley tenia un mayor impacto hacia la recaudacion fiscal
mas que en realmente combatir el lavado de activos, lo que llevo a cuestionar
su efectividad al aplicarse, por ultimo, se generaron dudas en cuanto a cdmo
afectaria al comercio legal e ilegal, de forma que no facilite actividades ilicitas,
concluyendo que la mejor medida seria un replanteamiento y correccion para

poder ser aprobados.

Sin embargo, desde nuestro criterio se considera que este proyecto de ley
no debia ser archivado por las siguientes razones: a) cumple con las
obligaciones internacionales, ya que, una de las principales recomendaciones
que hacen los organismos internacionales respecto a este tipo penal es
fortalecer el marco legal nacional para de esta forma prevenir y sancionar
correctamente este delito, por lo que, la falta de una legislacion que regule
correctamente el delito antes mencionado pone al Estado ecuatoriano en
riesgo de que la comisién de este delito incremente y también puede llegar a
ser considerado de manera internacional como un pais que no colabore contra
esta lucha, por lo que podria adquirir mala reputacion financiera y otros paises
podrian limitar sus relaciones comerciales con el mismo, b) la falta de una ley
adecuada para combatir el lavado de activos puede interpretarse como una
omision legislativa que deja desprotegida a la sociedad frente a este tipo
penal, como se sabe el Estado tiene la obligacion de avanzar y no

retroceder en la implementacion de
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medidas para garantizar derechos humanos, c) el proyecto de ley tenia como
principal objetivo mejorar la capacidad del Estado para identificar y recuperar
activos ilicitos, archivar la ley podria contradecir el principio de sostenibilidad
fiscal establecido en la Constitucion, ya que impide al Estado mejorar su
capacidad de gestidn y prevencion del fraude fiscal, d) finalmente, no aprobar
esta ley afecta a la seguridad juridica del Estado pues no hay un marco
normativo correcto que sirva de apoyo para combatir este delito y esto genera
vacios legales que definitivamente son aprovechados por organizaciones
criminales, por lo que, antes de mencionar recomendaciones a nivel
internacional para revenir este delito es menester dar las recomendaciones a

nivel nacional.

2.4¢:,Como Ecuador puede mejorar su infraestructural legal

para combatir el lavado de activos?

En primera instancia es importante que se analice los tratados
internacionales que el Ecuador ha suscrito para combatir el delito de lavado
de activos. El Ecuador se suscribio en el afio 1990 a la Convencion de Viena
con el objetivo de hacerle frente al trafico de drogas y establecer medidas
especificas para prevenir el lavado de activos derivado de actividades
relacionadas con estupefacientes, luego en el afio 1997 se suscribié a la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion con el fin de promover y
fortalecer medidas para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion,
incluyendo el lavado de activos como delito relacionado, en el afio 2002 se
suscribié a la convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, mas conocida como la convencion de Palermo con
el objetivo de proporcionar un marco para de este modo poder cooperar de
manera internacional contra el delito de lavado de activos, trata de trafico de
personas, contrabando, narcotrafico, entre otros, ese mismo afo también se
suscribié a la Convencién Internacional para la Supresion de la Financiacion
del Terrorismo con el fin de prohibir y penalizar la financiacién del terrorismo
y su conexion con el lavado de activos, este convenio es de suma importancia
ya que, obliga a los Estados partes a adoptar medidas para identificar y
sancionar actividades financieras ilicitas. Luego en el afio 2005 se suscribid

a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
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Corrupcién, mas conocida por sus siglas UNCAC, teniendo como principal
objetivo establecer medidas claras para prevenir, sancionar y combatir delitos
relaciones con la corrupcion, incluyendo el lavado de activos y en este mismo
afo también se suscribio a la Convencion de Mérida para prevenir y sancionar
la corrupcion poniendo su atencion a los altos los flujos ilicitos de dinero

relacionados.

Asimismo, el Ecuador ha suscrito convenios interinstitucionales con el fin
de combatir el presente delito, entre uno de estos fue con la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico (UAFE) y la empresa publica Ep Petroecuador para
prevenir y detectar el lavado de activos y financiamiento de delitos, este
convenio llamado especifico de cooperacion interinstitucional lo suscribieron
el 28 de julio de 2023. Asimismo, la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE) y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS) suscribieron un convenio de cooperacién internacional para
establecer acciones conjuntas en la colaboracidén y asistencia reciproca,
tendiente a fortalecer el sistema de prevencién de lavado de activos en el
sistema financiero del pais, este se suscribié el 24 de octubre de 2021.
Finalmente, el 23 de septiembre de 2024 el Ministerio del Interior junto con la
Unidad de Analisis Financiero y Econdmico firmaron un convenio de
cooperacion interinstitucional que tiene como fin establecer mecanismos de
cooperacion, colaboracion y asistencia, implementacion de técnicas y
metodologias, capacitacion y acompafamiento que permitan el analisis de
informacion financiera para la identificacion de tendencias, patrones y riesgos

relacionados al delito de lavado de activos.

Asimismo, es trascendente mencionar que en el Estado ecuatoriano si
existen instituciones que viabilizan y ejecutan los compromisos adquiridos
mediante convenios y tratados internacionales contra el lavado de activos
como por ejemplo, la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico, mas
conocido por sus siglas UAFE que tiene como principal objetivo coordinar con
los organismos internacionales para dar alerta de las operaciones
sospechosas de movimientos de dinero, asimismo también estd la
Superintendencia de Bancos que garantiza que las instituciones financieras

cumplan con normativas internacionales, por ultimo esta el Ministerio de
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Relaciones Exteriores que gestiona los tratados internacionales y la
cooperacion, sin embargo, no existe infraestructura dedicada exclusivamente
a promover y fortalecer la colaboracién internacional para combatir este delito
por lo que a través del presente trabajo se propone que se cree un instituto
nacional de cooperacién internacional para prevenir y combatir el delito de
lavado de activos con el fin de que el Estado ecuatoriano tenga las
herramientas necesarias para cumplir con sus compromisos internacionales
en la lucha contra el lavado de activos, mediante la creacion de un instituto
especializado que promueva y gestione la cooperacién internacional de
manera eficiente, mediante este instituto se deberia tener en cuenta los
siguientes puntos; a) que se implemente tecnologias avanzadas de analisis y
rastreo financiero que faciliten el intercambio de informacion en tiempo real
con organismos internacionales, b) fomentar la capacitacion continua de
funcionarios nacionales en normativas internacionales, tecnologias
financieras y estrategias de prevencion, c) garantizar el cumplimiento efectivo
de los tratados internacionales suscritos por Ecuador mediante protocolos de

colaboracién adaptados a los estandares globales.

También como otras soluciones que proponemos a nivel nacional para que
se combata este delito es que se promulgue el Proyecto de Ley Organica para
la Mejora Recaudatoria a través del Combate de Lavado de Activos. Se ha
tomado de ejemplo a Suiza ya que este pais es reconocido por la
promulgacion de normas que combatan eficazmente el lavado de activos,
sabiendo bien que las diferencias entre ambos paises son muy notorias, pero
nos atrevemos a tomar de ejemplo a este Estado pues, como se sabe los
paises de América Latina tienen ordenamientos juridicos muy parecidos y
como se ha venido mostrando en el presente trabajo no son muy eficaces.
Ecuador deberia tomar en cuentas las siguientes normativas que Suiza ha
implementado dentro de su legislacion y que han sido eficaces, siendo estas
las siguientes: a) en Suiza existe una normativa que exige que todas las
empresas se identifiquen y registren a los beneficiarios finales de su acciones
y cuentas bancarias con el objetivo de evitar que las estructuras corporativas
sean ejecutadas para blanquear dinero, en Ecuador, se ha intentado

implementar esto, sin embargo, aln no existe una normativa que
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obligue que estos datos sean publicos, ni tampoco se ha integrado esta
informacion en plataformas nacionales, por lo que se recomienda que en
Ecuador se obligue a crear un registro publico y actualizado de todas las
empresas para asi evitar que se realice lavado de dinero. Asimismo, en Suiza
se ha incorporado una ley en contra del lavado de activos que tiene como
objetivo obligar a todo el sistema bancario a conocer a sus clientes, para de
este modo verificar la identidad de la persona y de donde se origina su dinero,
asimismo, a través de esta ley se obliga a notificar toda transaccion
sospechosa a un departamento encargado de combatir este delito, en
Ecuador existe la Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos pero no existe los mecanismos suficientes para supervisar
al sector financiero, es por este motivo que exhortamos al Estado ecuatoriano
a implementar regulaciones especificas dentro del sector bancario y exigir
controles avanzados en transacciones de alto riesgo. Finalmente, entre una
de las recomendaciones mas importante que podemos recomendar es que se
implemente sanciones efectivas por incumplimiento ya que, en Suiza se aplica
sanciones estrictas cuando el sector bancario u otros sectores incumplen con
las leyes en contra de la comision de lavado de activos, sus multas son tanto
administrativas como del ambito penal, desde multas severas hasta la
revocacion de licencias de entidades financieras, en Ecuador si existen
sanciones pero no se aplican en todos los casos, y esto hace que las personas
no tomen con mucha seriedad el cumplimiento de las normativa, por ende, se
recomiendas actualizar las sanciones para que sean mas severas Yy efectivas
y que el departamento que este encargado de notificar estas omisiones sean
correctamente capacitados. Aunque hay varias recomendaciones mas que
podriamos establecer, consideramos que estas son las que tienen mas
posibilidad en ser instauradas en el Estado ecuatoriano, el objetivo principal
es que se regule correctamente al sistema bancario porque es a través del
mismo donde se realiza con mayor frecuencia el lavado de activos; una
regulacion eficaz del blanqueo de capitales es esencial no solo para
desmantelar la delincuencia organizada y la financiacion del terrorismo, sino
también para proteger la integridad del sistema financiero mundial. Sin marcos
sdlidos, las instituciones financieras y los gobiernos quedan expuestos a la

explotacion.
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2.5¢,Como podemos incentivar a los Estado a colaborar entre

ellos para prevenir y sancionar el delito de lavado de activos?

Como ya se ha analizado la colaboracion entre Estados es escaza cuando
se trata de brindar informacién importante para erradicar este delito, asi como
es el caso de Panam@, es un pais donde el uso de sociedades offshore es tan
conocido debido a sus leyes pues, estas estdn encaminadas a proteger la
privacidad de los propietarios de empresas y secretos bancarios, que es lo
que ocurrié en el caso de Odebrecht, Panama es uno de los paises que
inicialmente no quiso facilitar informacion sobre personas vinculadas a
actividades ilicitas, incluido el blanqueo de dinero y la corrupcién relacionados
con la constructora Odebrecht, por lo que, el gobierno fue criticado por su poca
colaboracién en compartir datos financieros relevantes, lo que potencialmente
permitié a los individuos implicados en el escandalo ocultar activos a través

de estructuras offshore.

Es importante mencionar que la fiscalia del Ecuador en el caso de
Odebrecht, solicité asistencia penal internacional a paises como Brasil que es
el pais donde se origin6 este famoso caso, asimismo a Estados Unidos, Suiza,
Panama, entre otros, esta solicitud se realiz6 con el objetivo de poder tener
toda la informacién sobre movimientos bancarios, cuentas, empresas
utilizadas para ejecutar los sobornos, esta informacion era trascendental para
poder sancionar a los implicados, sin embargo, muy pocos paises colaboraron
con Ecuador y los que colaboraron se demoraron mucho tiempo para brindar
la informacion excusandose que localizar paraisos fiscales y rastrear dinero
de empresas offshore es complicado y requiere tiempo, entre uno de los
paises que no colaboré adecuadamente fue Panama. Sin embargo, la poca
informacion brindada por los otros paises, permitio que el Estado ecuatoriano
accediera a testimonios importantes en el caso Odebrecht y registros
financieros que probaron el pago de sobornos, esto fue util para procesar a
altos funcionarios del Estado, uno de los cuales es el exvicepresidente Jorge
Glas, quien fue condenado por asociacion ilicita en relacion con los pagos de
Odebrecht. Asimismo, en este mismo caso, el Estado ecuatoriano no pudo
sancionar a otros involucrados como fue el ex contralor y su hijo y esto

porque Panama e Islas Virgenes Britanicas se
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negaron a brindar informacion solicitada por Ecuador sobre los paraisos
fiscales que tenian los implicados en los respectivos paises, sin embargo,
como el ex contralor tenia su residencia en Estados Unidos y huyo a ese pais,
fue USA quien termind abriendo su propia investigacion sobre el ex contralor
y su hijo debido al uso del sistema financiero de ese pais para lavar dinero

proveniente de sobornos.

Otro de los casos donde se presenta esta misma problematica relacionada
con el delito de lavado de activos es el conocido caso Fifa Gate, fue un caso
polémico que ocurrio en el afio 2015 donde se expuso una red de sobornos y
de lavado de activos pues por parte de la Federacion Internacional de Futbol
Asociacion mas conocida por sus iniciales FIFA, en estos caso se demostrd
como altos funcionarios de la organizacion recibieron millones de dolares en
sobornos de empresas relacionadas con la comercializacion de derechos
televisivos, de marketing y patrocinio de eventos deportivos como la Copa del
Mundo. El caso involucr6 a mas de 40 personas y empresas, Yy las
investigaciones fueron lideradas principalmente por Estados Unidos, que
utilizé su sistema financiero para rastrear las operaciones ilicitas, en este
caso, también se puede visualizar como hubo una colaboracion internacional
limitada, ya que, fue Estados Unidos quien llevo el caso debido a que los
sobornos se realizaron en dolares y pasaron por su sistema financiero, otros
paises, como Suiza, se mostraron poco colaborativos al brindar informacion,
asimismo, Ecuador se mostr6é poco colaborativo en mostrar esta informacion
y también la respuesta fue demorada. Esto refleja cémo la proteccion de
intereses economicos locales, similar al caso de Panama en Odebrecht,

puede obstaculizar investigaciones internacionales.

La verdadera pregunta es ¢,por qué los paises se negarian a colaborar con
otros para sancionar correctamente un delito tan grave y que afecta la
economia de la sociedad cémo lo es este? Muchas veces paises como
Panama se niegan a brindar informacién importante de esta indole porque
intentan proteger su economia local, esto en parte porque son considerados
paraisos fiscales y esto atrae al capital extranjero por su baja tributacion y

sobre todo por el secreto bancario por lo que, colaborar de forma
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internacional haria que los paises dejen lo dejen de ver como un atractivo para
la inversion extranjera, hay paises que utilizan el secreto financiero como
Panama, para atraer clientes internacionales, esto genera competencia
internacional ya que, todos los paises buscan inversion extranjera y bien,
finalmente entre una de las razones mas importantes esta la debilidad de la
infraestructura legal que es lo que sucede con Ecuador, ya que, el sistema
legal es poco desarrollado y no son correctamente aplicados en la practica
pues, hay escasez de mecanismos necesarios para cumplir con lo establecido
en el ambito internacional, asimismo, los Estados no tienen la capacidad

administrativa para poder cooperar con otros de forma eficaz.

Por razones como estas, es que en ciertas ocasiones no se puede llegar a
cerrar casos importantes y por ende no se puede sancionar, porque la
comision del delito ocurrié en un Estado pero el blanqueo de dinero se cometio
en otro o viceversa, hay paises como Panama que se niegan a brindar
informacion y el hecho de que no se sancione a los responsables hace que la
economia del pais vaya en declive, por lo que, se considera de suma
importancia que todos los paises colaboren a través de correctos mecanismos
obligatorios como los que ya ha establecido la GAFI, estos mecanismos de
prevencion, sancion ya existen, el problema radica en que no todos los paises
quieren cumplir estas recomendaciones y mecanismos e incorporarlos dentro
de su legislacion interna, por esta razon y para promover que todos los paises
gue estén suscritos en el GAFI brinden apoyo internacional cuando se les
solicita de forma obligatoria, se propone que el GAFI se reconozca como un
organismo internacional donde todas sus disposiciones tengan caracter
vinculante con el objetivo de que el Estado que este suscrito y que no acate
con una de sus disposiciones siendo una de las principales colaborar con otro
Estado que haya solicitado informacion, sea sancionado, entre las sanciones
gue se pueden utilizar, se proponen las siguientes: 1) sanciones econémicas
0 comerciales, en este caso, el Estado que se le ha negado la informacion
solicitado podra implementar esta disposicion imponiendo sanciones o
restricciones al comercio, congelamiento de activos, podra limitar las

transacciones o inversiones entre
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ambos paises con el fin de que se castigue la mala voluntad del Estado que
no quiere colaborar y segundo, que con la implementacion de esta sancion se
genere un precedente, por lo que los otros Estados jamas se nieguen a
colaborar, 2) como otra sancion se puede implementar la suspension de
derecho dentro del organismo, en este caso, el GAFI podra sancionar al
Estado que no ha cumplido con las disposiciones de este organismo siendo
excluido de reuniones o no se le dara informacion financiera internacional, 3)
se podra imponer sanciones colectivas por parte de distintos Estados, esto
quiere decir que podrian romper relaciones diplomaticas o imponer bloqueos
especificos, 4) finalmente, la Gltima recomendacion es un poco dréstica, por
lo que solo se aconseja que sea utilizada en el caso en el que el Estado se
haya negado mas de tres veces en brindar informacion a otro, en ese caso el
Estado afectado podra recurrir a la intervencion judicial, por lo que exhortamos
a la GAFI que cree una Corte Internacional de Justicia que revise, analice y
sancione al Estado que no colabora a la sancién y peor aun a la prevencién

de la comision de este delito.

2.6 ¢,Como a nivel internacional podemos prevenir el delito de

lavado de activos?

Esta es la parte mas importante del presente trabajo, como ya se ha
analizado, actualmente existen organismos internacionales que emiten
disposiciones para prevenir, cooperar y sancionar la comision del delito de
lavado de activos, sin embargo, como también se ha visto, a pesar de que
existe estos organismos no se acatan sus disposiciones, es por este motivo,
que en primer lugar, como ya se menciono anteriormente exhortamos que las
disposiciones de las GAFI sean de caracter vinculante y que cree una Corte
Internacional de Justicia para que revise, analice y sancione al Estado que no

colabora a la sancion y la prevencion de la comision de este delito.

Por otra parte, recomendamos que delito el lavado de activos sea
considerado como un delito universal, siendo asi reconocido y procesado sin
tomar en cuenta las limitaciones de leyes nacionales, permitiendo una
intervencion legal directa, ain mas tratdndose en el &mbito internacional, para

esto se deben tomar en cuenta cuales pueden ser las medidas y
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criterios que se deben cumplir para llevar a cabo una ley universal, pues
principalmente, se requiere una colaboracion a nivel legislativo y operativo en
la intervencidn de este problema, algunas de las medidas que pueden tenerse
en cuenta para que sea considerado un delito universal es el establecimiento
de leyes y tratados internacionales por medio de organizaciones que se
encarguen de la prevencién y sancién de este delito, la creacion de tribunales
internacionales que permitan realizar procesos juridicos sin depender de leyes
nacionales, a nivel nacional, permitir y crear leyes adaptadas o modificadas
que influya en la cooperacion internacional y la justicia universal, ligado a esto,
establecer redes de cooperacion entre agencias, organizaciones y grupos de

manera transnacional.
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CONCLUSIONES

1. Para concluir se puede decir que el delito de lavado de activos tiene como
principal caracteristica ser transnacional, esto significa que en algunas
ocasiones los involucrados en este tipo penal realizan la transferencia de
bienes o capitales haciendo uso de las distintas jurisdicciones
internacionales con el objetivo de ocultar el estado ilicito de estos activos,
teniendo en cuenta que al realizar estas trasferencias es mucho mas dificil
identificar el origen ilicito del capital, asi mismo, en ciertos casos las
legislaciones nacionales son menos estrictas o ofrecen sistemas
financieros an6nimos y esto provoca que se aprovechen de las

legislaciones internas de cada Estado.

2. Porlo que, el Ecuador presenta desafios graves para combatir y prevenir
este delito, en primera instancia porque no existe una correcta
infreestrcutura legal nacional que tenga como bjetivo comabtir este delito,
asi mismo a pesar de que este dentro de organismos internacionales, no
existe una correcta cooperacion internacional y finalmente no se aplica de
forma rigurosa la normativa correspondientes por la comision de este delito.
Es importante establecer un instituto cooperacion nacional que coordina la
lucha contra el lavado de activos, herramientas tecnologias de seguimiento

en tiempo real y garantizar la formacion continua de funcionarios.

3. Ademas, se propone adoptar reglas de éxito de paises como Suiza, que han
hecho progreso significativo en supervision bancaria y en registro de beneficiario
finales. En Ecuador, la Ley en Prevencion del blanqueo de capitales necesita
urgente cambios en el para poder gestionar adecuadamente las transacciones de
alto riesgo, pues, casos como el Odebrecht ha demostrado que existe una escasa

cooperacion a nivel internacional entre Estados.
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RECOMENDACIONES

1. Promover el reconocimiento del lavado de activos como un delito
universal, ya que, esto permitiria que se persiga y sancione este delito
en cualquier jurisdiccién, independientemente de las leyes nacionales,
facilitando la creacién de marcos legales que permitan la cooperacion
efectiva entre Estados. Para alcanzar este objetivo, es fundamental que
los paises adapten sus legislaciones y se comprometan a priorizar la

cooperacion internacional como eje clave en la lucha contra este delito.

2. Que el Estado ecuatoriano cree un organismo autbnomo donde solo
trabaje personal especializado en el tema de delito de lavado de activos,
con la finalidad de que este organismo sea el principal encargado de
coordinar esfuerzos nacionales e internacionales con el objetivo de
combatir este delito, teniendo en consideracién que en muchos casos
Ecuador no ha colaborado con otros Estados cuando estos le ha
solicitado informacion importante, teniendo presente la caracteristica de
transnacional de este delito, con esta recomendacion se espera que se
pueda combatir y erradicar este delito que afecta de forma importante la

economia del pais.

3. Que las disposciones del GAFI sean vicncultantes y que este organismo
cree un tribunal internacional que sancione a todo aquel Estado que
este suscrito al GAFI y a pesar de esto no quiera colaborar con otros, se
limite, ponga excusas o se tarde en enviar la informacion solicitada,
estas sanciones pueden ser economicas o puede afectar los acuerdos

comerciales de los paises que se encuentran en esta situacion.
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