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Resumen

El articulo 63 de la LOSNCP presenta una laguna en la regulacion sobre la inhabilitacion
de representantes legales de personas juridicas que financian campafas electorales, lo que
permite su participacion en procesos de contratacion publica y aumenta los riesgos de
corrupcion y favoritismo politico, contraviniendo los principios de transparencia y

justicia consagrados en nuestra Constitucion.

La importancia de la inclusion del mencionado grupo de personas, radica en que sin una
normativa lo suficientemente clara, los politicos elegidos puedan favorecer a sus
aportantes economicos; mediante la concesion de contratos publicos, provocando
desconfianza en las instituciones y promoviendo las practicas corruptas en el sistema de
contratacion.

Por ello, se propone reformar el articulo 63 de la LOSNCP para incluir a estos
representantes legales en la regulacion sobre inhabilitaciones, basindose en modelos de

control de paises como Colombia y Costa Rica.

El documento también muestra los riesgos asociados a esta ausencia regulatoria y propone
mecanismos que mitiguen los problemas identificados, resguardando asi los procesos de

contratacion publica y la confianza en las instituciones.

Palabras Clave: Contratacion publica, corrupcion, campaiias electorales, personas

juridicas, representantes legales.
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Abstract

Article 63 of the LOSNCP presents a loophole in the regulation on the disqualification of
legal representatives of legal entities that finance electoral campaigns, which allows their
participation in public procurement processes and increases the risks of corruption and
political favoritism, contravening the principles of transparency and justice enshrined in

our Constitution.

The importance of the inclusion of the aforementioned group of people lies in the fact
that without sufficiently clear regulations, elected politicians can favor their economic
contributors; through the awarding of public contracts, causing distrust in institutions and

promoting corrupt practices in the contracting system.

Therefore, it is proposed to reform article 63 of the LOSNCP to include these legal
representatives in the regulation on disqualifications, based on control models from

countries such as Colombia and Costa Rica.

The document also shows the risks associated with this regulatory absence and proposes
mechanisms that mitigate the problems identified, thus safeguarding public procurement

processes and trust in institutions.

Keywords: Public procurement, corruption, electoral campaigns, legal entities,
legal representatives.
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Introduccion

Este articulo académico tiene como finalidad evidenciar el vacio legal del articulo 63 de
la LOSNCEP, en el cual, no se establece como inhdbiles para contratar con el Estado a los
representantes legales de personas juridicas que financian las campanas electorales de
politicos. Obteniendo como resultado un financiamiento ilegal, a cambio de grandes
contratos publicos, provocando en el sistema de contratacion publica un gran perjuicio,

que termina perjudicando el bienestar general de la ciudadania ecuatoriana.

Ademas, incumple principios fundamentales como la transparencia, la igualdad ante la
ley y la probidad administrativa consagrados en los articulos 226 y 233 de la Constitucion

de Ecuador.

El resultado de esta situacion no so6lo afecta al uso eficiente de los recursos publicos, la
economia del pais, sino también fomentan conceptos erroneos sobre de reciprocidad
equivocas que erosionan la integridad del sistema de contratacion, y, con ello, se debilita

la confianza y el bienestar de la sociedad ecuatoriana.

Por lo tanto, resulta crucial analizar el impacto de la corrupcidon en el sistema de
contratacion publica y evaluar la necesidad de una reforma parcial al articulo 63 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP, 2021), la cual, incluya
de manera especifica a los representantes legales de personas juridicas que apoyan
economicamente a candidatos electorales, fundamentandose en los mecanismos de
control de otros paises como: Colombia y Costa Rica, cuyas, legislaciones han establecido
lineamientos relacionados con la participacion de empresas financiadoras de campanas
electorales en procesos de contratacion publica, con el fin de garantizar una mayor

transparencia y equidad en el ejercicio del poder publico.



Tema

“El Financiamiento de personas juridicas en campafas electorales. Reforma al

articulo 63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”.

Objetivo General

Examinar el vacio normativo del art 63 de la LOSNCP, con la finalidad que se
establezcan como inhabiles para contratar con organismos estatales a los representantes

de personas juridicas que realizan aportes econdmicos a campafas politicas.

Objetivos Especificos

. Identificar los riesgos asociados a la falta de regulacion en el articulo 63
de la LOSNCP, enfocandose en como impacta la falta de regulacién en el riesgo de

corrupcion y favoritismo.
. Estudiar los mecanismos implementados por legislaciones extranjeras.

. Plantear una propuesta para mitigar la corrupcion en el sistema de

contratacion publica.



Capitulo 1

Marco Teorico

La Administracion publica

Para Guerrero (1997): La administracion publica estéd caracterizada por atributos
propiamente estatales. Se encuentra relacionada con el qué y como del gobierno,
donde el qué es el objeto y el codmo son las técnicas de direccion y principios, de
acuerdo a los cuales se llevan a cabo exitosamente los programas cooperativos (pp

23-24) (Baquerizo Moreno, 2023).

De esa manera, para cumplir adecuadamente con dicho precepto debe existir un control

interno en las entidades del sector publico que debe ser entendido tomando en cuenta:

a) La gestion publica, con el objetivo de promover la efectividad, eficiencia y
economia de las operaciones y calidad en los servicios; b) Lucha Anticorrupcion
con la finalidad de proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida,
dispendio, uso indebido, acto irregular o ilegal, c¢) Legalidad busca cumplir con
las normas del Gobierno, y d) la Rendicion de cuentas y acceso a la informacion
publica busca elaborar informacion valida y confiable, presentada con

oportunidad (Baquerizo Moreno, 2023).

Fundamentos Tedricos

Antecedentes

Lopez et al. (2016) comenta que los primeros antecedentes legales de la
contratacion publica de nuestro pais se encuentran en la Ley de Hacienda del siglo XIX,
la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas y, la LOSNCP 2008, donde se introdujo; la
nocion de un Sistema de Contratacion Publica basado en herramientas tecnoldgicas y
procesos dindmicos, se fundo el Instituto Nacional de Contratacion Publica y el Registro
Unico de Proveedores, y la eliminacion de costos para participar en procesos de
contratacion, reclamos y recursos de impugnacion especiales, entre otros cambios
sustanciales.

Un gran avance que también otorgd en el régimen de contratos en el pais; fue la

unificacion en una sola ley, que incluia a los organismos publicos y privados (que utilizan



recursos publicos) ya que, hasta ese momento tenian normas de contratacion realizadas

por ellos mismos (Baquerizo Moreno, 2023).

Principios rectores de la Contratacion Publica

Todas las entidades contratantes de nuestro sistema de contratacion publica, para
la seleccion de sus contratistas, deben ejecutar los procedimientos observando los

siguientes principios:

Legalidad: Establece que todas las entidades estatales y proveedores que
participen en un proceso de contratacion publica deben adherirse rigurosamente a las
leyes y regulaciones vigentes. Esto significa que si alguna clausula es pactada por las
partes sin observancia de la Ley vigente; debera considerarse invalida, pues, se aparta de

lo licito y de lo juridico.

Trato Justo: “Precautela una relacion equilibrada entre el Estado y el proveedor,
con la finalidad de que ambos resulten beneficiados, busca que las partes tengan una

relacion contractual y precontractual transparente y ética” (Espinoza Rendon, 2017).

Igualdad: Este principio garantiza la igualdad de condiciones de los oferentes en
el proceso de contratacion, evitando la discriminacion, desprestigio o perjuicio a unos en

beneficio de otros (Espinoza Rendén, 2017).

Concurrencia y pluralidad con calidad: La concurrencia en la contratacion
publica busca cumplir dos premisas: a) hacer efectivo los principios de igualdad de trato
y no discriminacion para ofertar en las compras publicas; y, b) aumentar las opciones de
oferta de los proveedores para que la entidad contratante tenga la posibilidad de elegir la
mas ventajosa a los intereses del Estado; por tanto observa los principios de los tratados
fundamentales: libre circulacion de bienes, libertad de establecimiento, libre prestacion

de servicios, y libre competencia.

Vigencia Tecnologica: Busca asegurar la calidad y efectividad de los bienes,
obras o servicios adquiridos, pues, deben cumplir con las caracteristicas tecnologicas

necesarias para dar continuidad y modernidad tecnoldgica en un tiempo establecido.



Publicidad: Se refiere a la obligacion que tienen las entidades contratantes de
hacer accesible y visible toda la informacion relacionada con los procesos de contratacion

publica.

Transparencia: Su objetivo es que todo el proceso de contratacion publica se
maneje bajo preceptos morales y éticos, para asi promover la confianza en los procesos
publicos y que no evidencie otra cosa que no sea honestidad y justicia (Espinoza Rendon,

2017).

Participacion Nacional: Busca fortalecer la economia local mediante el apoyo a
empresas nacionales. Es una excepcion al principio de igualdad, por cuanto la ley dispone
como preferencia contratar con proveedores nacionales sobre los proveedores extranjeros
que estén debidamente registradas y habilitadas en el Sistema Nacional de Contratacion

Publica. (LOSNCP, 2021)

Estos principios no son aislados, se encuentran estrechamente vinculados y son
esenciales para garantizar la eficiencia, la transparencia y la equidad en la gestion de los

recursos publicos.

Adjudicacion de Contratos Publicos

La Contratacion Publica de diciembre 2024 frente al mismo mes del 2023,
presenta un alza de 38,1%, cuyo monto pas6 de USD 765,7 millones en el 2023 a USD
1.057,2 millones en el 2024.

Participacion de la Contrataciéon Poblica

(Millones de USD frente al PIB y PGE)
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h Figura 1.Tomado de Compra Consolidada (Enero - diciembre 2024) (SERCOP,
Infografia General CP, 2024)



La siguiente figura resume la Compra Publica, por Régimen y tipo de

procedimiento de contratacion durante el afio 2024:

Subasta Inversa Electranica

27,8% de la CP total

Régimen Especial (RE) 16,8% de la (P 15,1% de la (P Catalogo Electrdnico (CE)

(UsD 13423) ot o _ — (UsD 1209,2)

(USD7.99,3
3,0% delaCP
total

2,8%delaCP

infima Cuantia (IC)
(USD 240,0)

Ferias Inclusivas (FI)
{USD 175,5)

total

10,7% de la CP total

(Otros Pracedimientas (OP) *Arrendzmienta y
adquisicidn de bienes inmusbles
(UsD25.4) 0,3% de |a CP total

Figura 2. Tomado de Compra Consolidada (Enero - diciembre 2024) (SERCOP,
Infografia General CP, 2024)

La informacidn estadistica presentada sobre la adjudicacion de contratos del 2024
representa el 24,0% del Presupuesto General del Estado, por ello, para preservar el interés
general; es importante que exista un eficaz sistema de control interno-administrativo, sin
limitaciones como: juicios errdneos en la toma de decisiones, elusion de procedimientos
por el personal directivo con un fin personal, la conspiracién de mas de una persona, que
puede ocasionar dafios en el sistema por omisién o comisién de un acto, y la relacion

costes/beneficios en referencia a cada control a implantar. (Baquerizo Moreno, 2023)

Definicion de Corrupcion en la Contratacion Publica

La corrupcion —es decir, el abuso de un cargo publico para obtener beneficios
privados— abarca una amplia gama de conductas que van desde el soborno hasta el hurto
de fondos publicos. Se da en todo el mundo, pero su alcance suele ser mayor en paises
con instituciones débiles y que a menudo se ven afectados por la fragilidad y los
conflictos. Ejemplo de acciones corruptas son: el pago a un politico para que conceda un

contrato, o para que presione a un funcionario para que lo otorgue.

Por lo tanto, la corrupcion implica una violacion a las normas legales establecidas
en los cuerpos juridicos, que en Ecuador los principales son: Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional

Contratacion Publica, Ley Orgénica de Servicio Publico.



Impacto Mundial

Un Indice de Percepcion de la Corrupcidn, tiene como finalidad reflejar los
puntajes obtenidos por cada pais en areas como; sobornos a funcionarios publicos,
sobornos en los procesos de contratacion publica, malversacion de fondos publicos y

eficacia de los esfuerzos anticorrupcion de los gobiernos.

(CESLA, 2024), de acuerdo con los resultados del indicador CESLA del afio 2024;
Uruguay es percibido como el pais menos corrupto de América Latina en 2023, mientras
que, Ecuador se sittia en un nivel alto de corrupcion y debilidad extrema en politica

anticorrupcion.

En el mismo contexto, la Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD) en conjunto
con Transparencia Internacional han proporcionado el Indice de la Corrupcién del 2023
que mide los niveles percibidos de corrupcion en el sector publico en 180 paises y

territorios. E1 IPC usa una escala de 0 (muy corrupto) a 100 (muy transparente).

Este IPC evidenci6 que Ecuador entre el 2020 al 2023 el indice de percepcion de
corrupcion fue declinando, llegando a tener una puntuacion de 34, es decir, seglin la escala

de este IPC Ecuador se sitia como muy corrupto, como se evidencia a continuacion:
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Figura 3.Tomado de "Indice de Percepcién de la Corrupcion Ecuador 2023" (FCD
Ciudadania y Desarrollo, 2023)

Impacto en la Economia y en la Contratacion Publica

Segun datos de la ONU, tiene un impacto econdmico significativo, ya que, se
estima que alrededor del 25% del gasto publico mundial se pierde por corrupcion.

(Stoeva, s.f.).



En Ecuador, representa una barrera que aleja las inversiones nacionales y
extranjeras. Muchos empresarios sefialan que deben pagar un adicional del 23,7% para
asegurar que un contrato sea adjudicado, evidenciando la contratacion irregular a través
del Servicio Nacional de Contratacion Publica donde, anualmente se registran 1.500

millones de dolares en compras fraudulentas.

Segun declaraciones del representante del Ministerio de Produccion, en términos
generales, la corrupcion a través de los sobornos le origina al pais un costo cercano a los

2.148 millones de ddlares al afio (Coba, 2021).

Por otra parte, una de las causas que explican su crecimiento se encuentra en la
cantidad de recursos que manejan las compras publicas, pues estas forman una parte

significativa del Producto Interior Bruto de un pais.

En ese contexto, es importante sefalar que los gastos adicionales afiadidos a un
contrato son de un 20 a un 25%, pudiendo llegar a un 50% del monto total del contrato.
Su razon es que los empresarios incluyen en el contrato los aportes economicos ilegales
realizados a los funcionarios publicos o politicos que, ayudaron en la adjudicacion
contractual. Inclusive, en nuestro pais se han dado sobreprecios que han rebasado dichos

porcentajes, como se evidencia con el:

“Caso de Insumos Médicos”; El 2022 la Contraloria General del Estado reveld
varias irregularidades en las compras de materiales médicos durante la pandemia
por COVID-19, como: el valor de las mascarillas N95 con sobreprecio de 400%
[...] los guantes de latex grandes con sobreprecio de 813% y las pantallas faciales
con un sobreprecio de 9.259%, asimismo se evidencio sobreprecios en hospitales
como: el Hospital del Guasmo Sur, se pagd $145 por cada bolsa para cadaveres

de adulto (José Santos Alava, 2024, pag. 2982).

En suma, la corrupcion genera un gasto inttil de presupuesto publico; que termina

reduciendo proyectos a favor del pais, esto se puede evidenciar en los siguientes ejemplos:

“Refineria del Pacifico del 2019”; Se presentd un gasto de 1,503 millones de
dolares y solo se realizo trabajos correspondientes a la preparacion del terreno para su

posterior construccion, que no inicid (José Santos Alava, 2024, pag. 2980).



“La Venta Anticipa de Petrdleo en 2019”: Se comprometio el petréleo hasta el
2024 favoreciendo a empresas chinas y tailandesas con pérdidas iniciales de 2.200

millones de dolares para el Ecuador (Jos¢ Santos Alava, 2024, pag. 2980).

En todos esos casos, las practicas corruptas se manifiestan a través de distintas

acciones que quebrantan la Ley o la imparcialidad (Red, 2016).

Financiamiento de Campaiia Electoral

Los partidos y movimientos politicos ecuatorianos pueden financiar sus campafias
electorales a través de aportes privados y aportes publicos, estos ultimos asignados a
través del Fondo de Promocion Electoral. En cada eleccion, el CNE establece el limite de
fondos que pueden ejecutarse seglin el tipo de aporte (Fortalecimiento Democratico de la

Institucionalidad Electoral en Ecuador, 2024)

En cuanto, el financiamiento publico entre el 2013 y 2021 el Estado desembols6
$122°519.359 como rubro del Fondo de Promocion Electoral (FPE) para fomentar las

propuestas de los candidatos en campaiia (La Hora, 2024) .

Para las votaciones del 5 de febrero de 2023, el monto que el CNE aprob¢ para
promocion electoral fue de $3°326.655 para prefectos, $4°594.498 para alcaldes,
$3°743.586 para concejales y $1°853.302 para candidatos a vocales juntas parroquiales,

segun consta en un informe del régimen de Lasso (La Hora, 2024).

Y, el 30 de diciembre, el Pleno del Consejo Nacional Electoral (CNE) aprobd
el Fondo de Promocion Electoral para las Elecciones Generales 2025, que asciende a

USD 137979.762,07 (Consejo Nacional Electoral, 2024).

Ahora bien, segun la cantidad de candidatos inscritos y el limite de gasto electoral
para los comicios de este afio, la campafia del binomio presidencial podra mover unos
USD 93,4 millones de financiamiento privado, eso de lo que legalmente estan autorizado

(Ecuavisa, 2024).

Financiamiento Ilegal de Campaiias Politicas — Casos en Ecuador

Es una conducta antijuridica y antimoral, que afecta a los procesos electorales, a
la administracién de Justicia en caso de no contar con normas que contrarresten

esta actividad y a la administracion publica debido a que se pueden suscitar casos
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de corrupcion dentro de los gobiernos de turno, quienes estarian inclinados a
beneficiar y devolver favores a quienes financiaron su campafa (Sanchez Armijos

& Cabrera Cuenca, 2021).

En ese contexto, Ruth Hidalgo directora ejecutiva en Corporacion Participacion
Ciudadana, duda que la cantidad de dinero necesaria para una buena campafa electoral
se obtenga Unicamente de cuotas de los afiliados y de los candidatos, donativos de
personas naturales, y de los ingresos que los partidos obtengan de las rentas de sus bienes,

porque en Ecuador no existen partidos con una militancia activa.

A esto se suma, las declaraciones del exconsejero del CNE, Luis Verdesoto; cuenta
que cuando fue vocal del CNE, identifico al menos una modalidad de transgredir la
norma y conseguir financiamientos no permitidos. Por ejemplo, empresarios, que tienen
intereses particulares, pagan consultores y agencias que trabajan directamente con los

politicos, es decir, no hay una transaccion como tal.
Para evidenciar, lo descrito a continuacion se presentaran los siguientes casos:
Presidencia de Jamil Mahuad Witt

El 27 de Octubre del 2000 una publicacion del diario La Hora manifestaba que
existia una acusacion particular de Fernando Aspiazu; donde se declaraba que entregd
$3.100.00 a favor de la campafia politica del partido Democracia Popular que para las
elecciones del 1998 fue representado por el expresidente Jamil Mahuad. Asimismo, el

Libro el Comercio reconocié la misma denuncia por la cantidad expuesta.

Luego el Tribunal Supremo Electoral emitié un informe al Congreso, en el 2001,
afirmando que existi6 el aporte, dispuso que se sancione con el art.58 de la ley de partidos
politicos del afio 2000, que no surtid efecto, pues, los administradores de justicia

retardaban los procesos y eran utilizados como titeres por parte del gobierno de Mahuad.

Fue en el 2017 que lo sancionaron por el delito de peculado, la cual, fue ratificada
en el 2020 estableciendo una pena privativa de libertad de 8 afios (Sdnchez Armijos &
Cabrera Cuenca, 2021)

Odebrecht en Ecuador

La constructora brasilefia Odebrecht estuvo involucrada en una serie de sobornos

y financiamiento ilegal de campafias politicas en varios paises de América Latina,
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incluido Ecuador. La empresa, a través de su filial local, habia realizado grandes aportes
econdmicos a politicos, con el objetivo de que aquellos les concedan contratos publicos

una vez llegaran al Gobierno.

En Ecuador, la empresa pagd grandes sumas de dinero a través de intermediarios

a campaifias politicas, tanto del oficialismo como de la oposicion.

Por ello, la Fiscalia General del Estado inici6 varias investigaciones relacionadas
con los pagos ilegales. En este proceso, se identificaron figuras politicas de alto rango,

incluidos expresidentes y exministros, como parte de la trama de corrupcion.
Prefectura del Guayas de Jimmy Jairala Vallaza

La Contraloria General del Estado, evidencid que durante la primera
administracion de la Prefectura del Guayas precedida por Jimmy Jairala, se dieron varios
contratos utilizando documentacion falsa, infravalorando el rendimiento de equipos para
aumentar el costo de los proyectos, retardar entregas de obras y, ademds remunerd

trabajos defectuosos (La Fuente Periodismo de Investigacion, 2019).

La Fiscalia no investigd las presuntas irregularidades que habia evidenciado la
Contraloria en los procesos pre-contractuales y contractuales de varios proyectos
(realizados por Jairala entre marzo de 2009 y agosto de 2012); argumentando que; para
el 2009 no se aplicaban controles minimos en los procesos de contratacion y que solo
tenian que cefiirse a los pliegos de licitacion (La Fuente Periodismo de Investigacion,

2019).

Casi medio centenar de informes con indicios de responsabilidad penal (IRP) que
elaboro la Contraloria General del Estado la Fiscalia los archivo liberando de culpa a
Jairala, y posteriormente a sus contratistas y funcionarios de las comisiones técnicas de

contratacion de la Prefectura (La Fuente Periodismo de Investigacion, 2019).

Por lo expuesto en los casos anteriores, se puede determinar qué; la practica de
financiamiento ilegal a los partidos politicos proviene de hace mucho tiempo, y que la
corrupcion puede permear cualquier entidad estatal. Es el caso de lo sucedido con Jairala;
que gracias a su influencia como Prefecto ¢l y sus “aliados empresariales” fueron

absueltos de los procesos iniciados.
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Incidencia en el Art. 63 de la LOSNCP

Ahora bien, la presente investigacion pretende contrarrestar dichas practicas
anticompetitivas y a la vez brindar un mecanismo de proteccion al sistema de contratacion
publica, mediante la exposicion del vacio normativo del articulo 63 de la LOSNCP pues,
no contempla a los representantes legales de empresas privadas que financian campanas

electorales en Ecuador.

La importancia de su inclusion radica en que puede fomentar practicas de
corrupciodn y favorecimiento ilegal en el sistema de contratacion publica, que ya se ha

venido percibiendo, tal como lo muestra el siguiente grafico:

¢Qué tanto cree usted que sus competidores realizan las siguientes actividades o llevan a cabo los
siguientes comportamientos? 1/2

® Nada (0-3) Neutro (4 - 5) Mucho (6 - 7)

%
45% 48% 4 4 47%
559 52% 51% 52% s 49% 55%

28% 26%
H I H I =

Calombia Ecuador Pert Colombia Ecuador Peri Colombia Ecuador Peri Calombia Ecuador Peri
Utilizan contactos politicos para Dentro de un proceso de contratacion, Buscan influir a su favor en los Utilizan contactos personales o
influir en la adjudicacion de la sus competidores usan practicas términos de referencia a utilizar, es familiares dentro de la entidad para
licitacion anticompetitivas para asegurar la decir, caracteristicas o intentar beneficiarse en un proceso
contratacion especificaciones, en la realizacion de licitatorio

los pliegos de condiciones de la
licitacién antes de abrir esta

Figura 4. Tomado de “Percepcion de diferentes actos de corrupcion de competidores en
contratacion publica” (Equipo Public Affairs, 2022).

Entonces, sin una regulacion clara, los representantes politicos de nuestro pais
podrian influir mucho mas en los procesos de contratacién publica en beneficio de sus
aliados financieros, los que pueden ser; familiares, amigos o partidarios politicos. Esto
generaria una concentracion de poder y manipulacion de contratos publicos, poniendo en

desventaja a los empresarios que si cumplen con el procedimiento establecido por la Ley.
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Afectaria la asignacion de recursos para servicios esenciales como salud,
educacion e infraestructura. Generando desconfianza en las entidades estatales, como se

aprecia a continuacion:

£Qué tan éticos son los funcionarios y procesos de los
siguientes sectores?

m Poco éticos (0 - 3) Neutro (4 - 5) Muy Eticos (6 - 7)
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Figura 5. Tomado de “Percepcion de ética de funcionarios publicos por sector” (Equipo
Public Affairs, 2022).

De la misma manera, produce desconfianza en la aplicabilidad de sanciones a

funcionarios publicos y empresas privadas, como se puede evidenciar a continuacion:

éQué tan probable considera usted las siguientes afirmaciones?
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Figura 6. Tomado de “Percepcion de probabilidad de sancion de diferentes hechos de
corrupcion” (Equipo Public Affairs, 2022).

Para cerrar este capitulo, es importante que constantemente se evaliien los

ordenamientos juridicos, para que no existan vacios legales que permitan la impunidad

por las practicas ilegales y anticompetitivas en el sector publico y electoral.

Debemos recordar que politicos que estuvieron en el pasado involucrados en actos
de corrupcidn, pueden volver a aspirar un cargo estatal y continuar con la relacion de
reciprocidad con sus financiadores econdomicos de campafias electorales, lo cual, no
beneficiaria al pueblo ecuatoriano, porque, esto se traduciria en sobreevaluacion o falta

de obras, bienes y servicios publicos.
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Capitulo 2

Marco Legal

Referencias constitucionales y sentencias internacionales de financiamiento politico

Ecuador: Los jueces del Tribunal de la Corte Nacional de Justicia en el 2017
sentenciaron a seis afios de prision al expresidente Jorge Glas por el delito de asociacion
ilicita, sustentindose en la acusaciéon de la Fiscalia respecto a que Glas recibio
unos U$13,5 millones en sobornos por parte de Odebrecht para adjudicar contratos de

obra cuando era ministro de Sectores Estratégicos entre 2010 y 2012 (BBC Mundo, 2017).

Ecuador: Tribunal Contencioso Electoral - 051-2024-TCE.- En el fallo se indica
que es deber de los tesoreros de los partidos, en toda campana electoral, presentar la
cuenta de gastos luego de concluido un evento electoral aun cuando no hayan obtenido
ingreso; a su vez, reconoce competencia al Consejo Nacional Electoral como ente
fiscalizador, que conoce y juzga sobre las cuentas de campana. (Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, 2016).

Ecuador: Tribunal Contencioso Electoral - 010-2010-TCE.- La resolucion
sefialo, fundamentalmente, los recursos, plazos y condiciones para la presentacion de las
liquidaciones y cuentas de gastos en que incurran los colectivos politicos con ocasion de
un evento electoral y que su cumplimiento no admite postergacion (Secretaria General

Organizacion de los Estados Americanos, 2013).

Costa Rica: Tribunal Supremo de Elecciones — 2448-E82010 — 9 de abril de
2010.- El fallo en referencia nos presenta posibilidades de financiamiento privado de los
partidos politicos y una detallada forma de ver como se deben catalogar los gastos que
efectian los colectivos politicos a fin de que puedan ser debidamente sustentados como
gastos legitimos, ya sea de su financiamiento privado o publico (Secretaria General

Organizacion de los Estados Americanos, 2013).

México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion —SUP-RAP-
565/2011 — 14 de diciembre de 2011.- En este fallo el Tribunal Electoral rectifico la
interpretacion normativa del Instituto Federal Electoral, con el fin de dar el cumplimiento
debido a los topes de financiamiento de las campafias electorales y, de esta manera,

asegurar la equidad del proceso electoral (Secretaria General Organizacion de los Estados

Americanos, 2013).
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Panama: Tribunal Electoral de Panam4 — Reparto N°67-2011ADM — 18 de
septiembre de 2012.- En este fallo el Tribunal explica como la voluntad popular puede
verse afectada cuando la igualdad entre los candidatos es dejada sin efecto por el apoyo
masivo que uno de ellos reciba de parte del gobierno y los donantes privados, y de coémo
la ejecucion de obras en los dias previos a una eleccion puede condicionar el pensamiento

del elector (Secretaria General Organizacion de los Estados Americanos, 2013).

Colombia: (Ley 1778 de 2016), se refiere a la responsabilidad penal de las
personas juridicas en el pais, particularmente en relacién con la corrupcion y delitos
cometidos por empresas o entidades en su funcionamiento. Esta ley establece medidas

para prevenir, sancionar y erradicar el crimen organizado dentro de las organizaciones.

Normativa Legal Ecuatoriana

A continuacidn, se presentan las principales normas de los ordenamientos

juridicos que fundamentan nuestro sistema de contratacion:

Articulos de la Constitucion del Ecuador 2008

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por
sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos [...]. La accion
para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles [...]. Estas

normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no
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tengan las calidades antes sefialadas (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008).

Articulos de la LOSNCP

Art. 1 Objeto y Ambito. - Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y

prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:

1. Los organismos y dependencias de las Funciones del Estado;
Los organismos electorales;

Los organismos de control y regulacion;

Las entidades que integran el régimen seccional autonomo;

Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley [...].

A

Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion
de servicios publicos;

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles [...]

8. Las compaifiias mercantiles [...]. Se exceptua las personas juridicas a las que
se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen
establecido en esa norma (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica, 2021).

Art. 4.-Principios.- “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,
participacion nacional” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, 2021).

Art. 63.-Inhabilidades Especiales. -No podran celebrar contratos con la Entidad

Contratante:

1. Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las
juntas parroquiales, en su respectiva jurisdiccion;

2. Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes legales, que
hubieren realizado los estudios, los disefios y los proyectos de ingenieria o

arquitectura, que presenten algin tipo de vinculacion respecto a los ejecutores
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de las obras; y, los que hubieren elaborado las especificaciones de los bienes
a adquirirse; salvo que el contrato se refiera a fiscalizacidn, supervision, o
actualizacion de los estudios, disefos o proyectos;

3. Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comision Técnica
de la entidad convocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad,

4. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual [...] su conyuge o sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, asi como las personas
juridicas de derecho privado o sociedades de hecho en las que los indicados
funcionarios [...] o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad tengan participacion, atin en el caso de que los referidos
funcionarios [...] hubieren renunciado a sus funciones; y,

5. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracion,
revision o aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.
Si se comprobare la intervencion de un oferente inhébil, éste quedara
eliminado del respectivo proceso precontractual, sin derecho a reclamo (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2021) .

Codigo de la Democracia

Art. 219.- Prohibese la recepcion de aportes, contribuciones, o entrega de

cualquier tipo de recurso de origen ilicito.

Igualmente prohibese la aceptacion de aportaciones que provengan de personas
naturales nacionales que tengan contratos con el Estado [...] mediante concesion,

asociacion o cualquier otra modalidad contractual.

Esta prohibido aceptar aportaciones de personas naturales que mantengan litigios

judiciales directos o indirectos con el Estado [...].

Se prohibe a los servidores [...] o instituciones publicas, la utilizacion de los
recursos y bienes publicos para promocionar sus nombres 0 sus organizaciones

politicas en las instituciones, obras o proyectos a su cargo.
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Estd prohibido que en las instituciones del Estado soliciten aportaciones

obligatorias a favor de organizaciones politicas o candidatura alguna.

Las personas juridicas de derecho privado con capitales nacionales, extranjeros o
mixtos no podran brindar aportes a las campaifias electorales (Ley Orgénica

Electoral, Codigo de la Democracia, 2020).

Analisis de Regulaciones Internacionales

A través del estudio de las siguientes normativas extranjeras, se pretende
identificar posibles modelos regulatorios que puedan fortalecer la legislacion nacional,
buscando una mayor transparencia y responsabilidad en la contratacion publica, asi como
garantizar que las personas juridicas no utilicen su poder econdmico para influir

indebidamente en las elecciones y en las decisiones publicas.
Costa Rica

Ley General de Contratacion Publica N.° 9986

ARTICULO 23- Estrategias y politicas para fomentar la participacion de las
pymes.

En los procedimientos de contratacion publica se fomentara la participacion de las

pymes.

Con la finalidad de procurar el desarrollo regional, en el sistema de calificacion
de ofertas la Administracion debera otorgar un puntaje hasta de un diez por ciento
(10%), a aquellas pymes de la region que se pretende desarrollar y que empleen
mayoritariamente a personas de esa region, conforme se defina en el reglamento
de esta ley. En caso de que la Administracion se separe de ello, debera exponer las

razones por acto motivado y suscrito por funcionario responsable.

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), a partir de sus
registros, deberd disponer los mecanismos de verificacion y fiscalizacion que
aseguren que, bajo la figura de grupos econdmicos, las grandes empresas no
utilicen la figura de las pymes para obtener los beneficios legales dispuestos para
ellas. El fraude a esta disposicion generara la inelegibilidad de la oferta de la pyme
y el incumplimiento del contrato, para efectos de proceder a su resolucion, si se

detecta en la fase de ejecucion.
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Las garantias de cumplimiento y colaterales presentadas por las pymes acreditadas
ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio podran ser otorgadas a
través del Fondo Especial para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (Fodemipyme), creado en el articulo 8 de la Ley 8262, Ley de
Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, de 2 de mayo de 2002, o
por los instrumentos financieros creados al amparo de la Ley 8634, Sistema de
Banca para el Desarrollo, de 23 de abril de 2008. (LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, 2021)

En concordancia con el Art. 128 del Codigo Electoral de Costa Rica (Ley N.°
8765) establece que se prohibe a los extranjeros y a las personas juridicas de
cualquier naturaleza y nacionalidad efectuar, directa o indirectamente,
contribuciones, donaciones o aportes, en dinero o en especie, para sufragar los
gastos de los partidos politicos. Ademas, se les prohibe otorgar préstamos, adquirir
titulos o realizar cualquier otra operacion que implique beneficio de cualquier
clase para los partidos politicos. Los miembros del comité ejecutivo superior son
responsables de velar por el cumplimiento de esta norma. (LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, 2009)

Por otra parte, la Ley Electoral y, especificamente, el articulo 274, establece
sanciones penales para quienes realicen donaciones ilegales a partidos politicos.
Esta normativa refuerza la independencia de los partidos politicos y previene la

manipulacion externa que podria comprometer la integridad del proceso electoral.

Las regulaciones y sanciones descritas en las normativas de la Ley General de
Contratacion Publica N° 9986 y la Ley Electoral de Costa Rica, en conjunto con las
sanciones del articulo 274, revela un enfoque claro en la proteccion de la independencia
de los procesos politicos y la promocion del desarrollo econémico local, todo en un marco
de transparencia y prevencion de la corrupcion, la cual establece que quien aporte, done
o haga aportes en dinero o especie a nombre de una persona juridica nacional o extranjera,
o de una persona fisica extranjera, a un partido politico, sera sancionado con pena de

prision de dos a cuatro afios.
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COLOMBIA
LEY 1778 o LEY ANTICORRUPCION DE 2016

ARTICULO 33. INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN
CAMPANAS POLITICAS. Articulo 2o0. Inhabilidad para contratar de quienes
financien campaiias politicas. E1 numeral 1 del articulo 8o de la Ley 80 de 1993 tendra

un nuevo literal k), el cual quedara asi:

Las personas naturales o juridicas que hayan financiado campanas politicas a la
Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de
la Republica, con aportes superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas
maximas a invertir por los candidatos en las campanas electorales en cada
circunscripciodn electoral, quienes no podran celebrar contratos con las entidades
publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual

fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extenderd por todo el periodo para el cual el candidato fue
elegido. Esta causal también operara para las personas que se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la

persona que ha financiado la campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridicas en las cuales el
representante legal, los miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios
controlantes hayan financiado directamente o por interpuesta persona campafias
politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, las alcaldias o al

Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contratos
de prestacion de servicios profesionales. (CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA , 2024)

Desde mi perspectiva, el Articulo 33 de la LEY 1778 DE 2016, representa un paso
importante hacia la transparencia y la prevencion de la corrupcion en los procesos
electorales y la contratacion publica. Este tipo de normativas busca evitar que los intereses
privados influyan indebidamente en las decisiones publicas, especialmente cuando los
financiadores tienen un interés directo en obtener contratos con el Estado tras la eleccion

de un candidato.
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En conclusion, el analisis de las regulaciones de Costa Rica (Articulo 23 de la Ley
General de Contratacion Publica N.° 9986) y Colombia (Ley 1778 de 2016, Articulo 33),
que establecen la inhabilidad para contratar a quienes financien campafas politicas,
resulta crucial para abordar el vacio normativo presente en el articulo 63 de nuestra Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ya que, este articulo no
contempla de manera especifica la inhabilitacion de los representantes legales de personas
juridicas que apoyaron econdmicamente a candidatos electorales, lo que genera un vacio
legal en cuanto a la responsabilidad de las empresas que podrian estar buscando influir

en decisiones publicas a través de aportes politicos.

Este andlisis, por lo tanto, sirve para fortalecer y actualizar las normativas
nacionales, cerrando vacios legales y promoviendo un ambiente mas justo y transparente

en la administracion publica.

Propuesta de reforma parcial del articulo 63 de la LOSNCP

Las practicas de corrupcion como sobornos o favoritismos politicos; provocan
desconfianza a las instituciones y funcionarios publicos, vulneran los principios rectores
de la contratacion publica y, perjudican a los ecuatorianos por la falta de obras o

proyectos, debido al déficit de presupuesto gubernamental.

La costumbre de los partidos politicos de mantener en clandestinidad a sus
aportantes privados y el monto econdmico que depositan conlleva a una relacion de
reciprocidad, es decir, el aporte econdémico a una campaia electoral garantiza buenos

contratos al empresario con el Estado.

Para contrarrestar lo anterior, hemos identificado una falta de contemplacion
normativa en nuestra Ley Organica del Sistema Nacional Contratacion Publica, por lo
que, en este articulo académico se propone establecer una reforma parcial en el articulo

63 de este ordenamiento, pudiendo anadirse el siguiente inciso:

6. Las personas juridicas y sus representantes legales que, directa o
indirectamente, hayan financiado campafias electorales reconocidas por la
autoridad electoral. Esta inhabilidad tendra una vigencia de cuatro afios contados

desde la finalizacién del proceso electoral correspondiente.

Esta propuesta tiene como finalidad abarcar un area importante para combatir la

corrupcion en el sistema de contratacion publica: la electoral, pues, se sabe que el costo

22



de las campafias electorales obliga a los partidos a recurrir al financiamiento privado, que

se localiza en el sector empresarial del pais. (Ardaya & Verdesoto).

Pues, al contemplar en el articulo 63 de LOSNCP a los financiadores privados de
campanas electorales como inhdbiles para contratar con el Estado ecuatoriano,
garantizara una mayor transparencia en cuanto al financiamiento de la politica, que es un
eje fundamental en la lucha contra la corrupcion y, ademas, dard una pauta para que

amplien o desarrollen normas que fortalezcan nuestro sistema de contratacion publica.

Propuesta de un Sistema Sancionador

Para complementar lo descrito en lineas anteriores desde el punto de vista

operativo, se necesitaria:

e Crear una unidad especializada dentro del Consejo Nacional Electoral (CNE)
para investigar y procesar casos de financiamiento ilegal, que cuando
corresponda establezca que los accionistas mayoritarios y directivos de las
empresas sancionadas sean solidariamente responsables por el pago de multas
y la devolucion de fondos.

e Desarrollar una plataforma digital que permita el seguimiento en tiempo real
de las donaciones electorales y los contratos publicos adjudicados. Y, que
ademas se encargue de la publicacion de empresas y representantes legales
sancionados, accesible a todas las entidades contratantes y al publico en
general.

e Establecer protocolos de cooperacion interinstitucional para compartir
informacion relevante.

e Implementar un programa que ofrezca reduccion de sanciones a quienes

denuncien y proporcionen evidencia sobre financiamiento ilegal.
La supervision y aplicacion de estas sanciones requeriria un enfoque interinstitucional:

i. Consejo Nacional Electoral (CNE). Seria la entidad principal encargada de
supervisar el financiamiento de campafias electorales, y tendria la facultad de imponer
sanciones administrativas y multas, asi como también estableceria una unidad

especializada en investigacion financiera electoral.

ii. Servicio Nacional de Contrataciéon Publica (SERCOP). Se encargaria de

ejecutar la inhabilitacion de empresas sancionadas en el sistema de contratacion publica.
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Y a la vez, implementaria filtros automaticos en el portal de compras publicas para

prevenir la participacién de empresas inhabilitadas.

iii. Contraloria General del Estado (CGE). Realizaria auditorias especiales a
contratos adjudicados a empresas sospechosas de financiamiento ilegal. Por otra parte,

tendria la facultad de determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas.

iv. Fiscalia General del Estado (FGE). Se encargara de investigar y sancionar los

casos de aportaciones ilegales que constituyan delitos penales.

Asi pues, con la estructuracion efectiva de estos mecanismos se podra garantizar
que las sanciones no existan s6lo en el papel, sino que se implementen de manera
consistente y efectiva, promoviendo la transparencia e integridad del sistema de compras

publicas y el financiamiento electoral del Ecuador.
Conclusion

Se ha establecido que la no contemplacion en el articulo 63 de (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2021) de los representantes legales de personas
juridicas que brindan apoyo financiero a los candidatos politicos, genera graves practicas
de corrupcion en el sistema de contratacion publica; que atentan directamente contra el
bienestar general de la ciudadania ecuatoriana, por ello, debe revisarse de forma
inmediata y parcial, ya que seguird existiendo financiamiento ilicitos a campafas
electorales, lo que conducira al surgimiento de contratos publicos ilegales a gran escala,

irrespetuosos de los procedimientos y leyes preestablecidas.

Ademas, no debemos olvidar que estas practicas ilegales tienen precedentes en los
sistemas contractuales y electorales, por lo que es necesario introducir o reorganizar los
mecanismos de control de los procesos de contratacion publica en nuestro pais, haciendo
referencia a los mecanismos introducidos en la legislacion extranjera y a las medidas
alternativas que ofrecemos en este articulo, ya que nuestro objetivo es participar en la

lucha contra la corrupcion en los contratos del presupuesto publico.

En fin, se recomienda crear un fuerte sistema de supervision de la adjudicacion de
contratos, que no s6lo aumenta la transparencia en el uso de los recursos publicos, sino
que también dé a los ciudadanos un control efectivo sobre sus representantes y las
decisiones administrativas. Establecer sanciones claras para frenar las précticas poco

¢ticas y fomentar una cultura de responsabilidad en el sector publico.
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