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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion tiene la finalidad de demostrar que existe una
problemética en concordancia a la ley de proteccién de datos y a la resolucion
043-2024 y el alcance que puede llegar a tener el ocultamiento de datos
personales que reposan dentro de la pagina del Sistema Automéatico de Tramite
Judicial Ecuatoriano ““SATJE’’, la cual es una herramienta administrada por la
funcion judicial, en la cual se encuentra a detalle la informacion de todos los
procesos judiciales, los que siguen activos asi mismo como los proceso que ya
han sido culminado y se encuentren ejecutoriados por el ministerio de ley.

En caso de los procesos de materia no penal al momento de dictarse sentencia
que rechaza la demanda, autos resolutivos e interlocutorios que impliquen la
conclusién del proceso y también en los procesos penales cuando se haya
declarado la inocencia, o cuando se ha dictado sentencia ratificatoria de
inocencia, archivo de la investigacion previa, sobreseimiento o extincién de la
accion penal conjuntamente, asi como también cumplimiento de la sentencia,
misma informacién de libre acceso que reposa en el sistema SATJE, la cual
violenta el art 11 Numeral 2 de la Constitucién de la republica del Ecuador,
promulgada en el afio 2008 en cuanto al pasado judicial de una persona, sin
embargo, en nuestra legislacion ecuatoriana no se han establecidos lineamientos
0 mecanismos claros y aplicables para precautelar y mas que todo garantizar la
no discriminacién por estos hechos.

Lo ya descrito en lineas anteriores, es la clara motivacion del presente trabajo
de titulacién, por cuanto se evidencia una clara necesidad de incluir, no solo la
en la normativa legal, sino también con las directrices aplicables por las
instituciones estatales, lineamientos y asi mismo con los procedimientos
adecuados que garanticen el derecho de no discriminacién a personas por su

pasado judicial.

Palabras clave: pasado judicial, lineamientos, procedimientos, legislacién,

mecanismos.
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INTRODUCCION

La constitucion de la republica del Ecuador reconoce la proteccion de los datos
personales y el derecho a la privacidad han adquirido una importancia central
como pilares de la dignidad humana. Sin embargo, la Resolucién 043-2024, que
regula el ocultamiento de datos judiciales, ha suscitado interrogantes sobre su
compatibilidad con los principios de igualdad y no discriminacion establecidos
en la Constitucion.

Esta regulacion asegura la preservaciéon de datos solo para individuos que han
sido declarados inocentes, sobreseidos o que han cumplido con su condena. Sin
embargo, deja fuera a un sector importante de personas cuya causa penal se ha
extinguido mediante figuras juridicas como la prescripcion, la conciliacién o la
amnistia. Esta exclusion pone en evidencia una laguna legal que afecta derechos
esenciales, entre ellos, el derecho al honor y a la reputacién, reconocidos en el
articulo 66 de la Constitucion.

Este estudio examina la probleméatica desde un enfoque juridico y constitucional,
explorando los principios de igualdad y pro persona, ademéas de evaluar las
consecuencias que esta omisién puede generar en la vida de quienes se ven
afectados por la normativa.

Como resultado, esta investigacion sugiere una interpretacion mas inclusiva de la
Constitucién y plantea una reforma a la Resolucion 043- 2024. El propoésito es
asegurar un trato equitativo para todas las personas cuya accién penal haya sido
extinguida, reforzando de esta manera la preeminencia de los derechos humanos

dentro del marco legal ecuatoriano.



CAPITULO |

1. ORIGEN DE LA PROBLEMATICA Y PROCEDIMIENTO PARA
EL DESARROLLO DEL TEMA.

La Resolucién 043-2024, emitida en cumplimiento de la Constitucion y la Ley de
Proteccidn de Datos Personales, pretende garantizar el derecho al ocultamiento de datos
judiciales. Sin embargo, se observa que su alcance es restrictivo, favoreciendo solo a

aquellas personas que fueron declaradas inocentes o fueron sobreseidas.

Este enfoque omite a un grupo considerable de personas cuya accion penal fue
extinguida a través de mecanismos legales reconocidos, como la prescripcion, la

conciliacion, la reparacién integral o la amnistia.

Esto plantea una interrogante clave: ¢ De qué manera se puede asegurar la igualdad
ante la ley si ciertos individuos quedan excluidos del derecho a resguardar su

privacidad y reputacion?

Esta diferenciacion en el trato no solo prolonga la estigmatizacion, sino que ademas
entra en conflicto con principios esenciales de la Constitucion del Ecuador, como el
principio pro persona y la prohibicion de discriminacion basada en antecedentes
judiciales. Esto se encuentra estipulado en el articulo 11, numerales 1 y 2 de la
Constitucion, los cuales establecen que las normas deben interpretarse siempre en

favor de los derechos de las personas, garantizando equidad e igualdad.

Esta exclusion también atenta contra el derecho a la privacidad, el honor y la
reputacién, derechos consagrados en el articulo 66, numeral 18 de la Constitucién.
Ademas, el articulo 10, literal I, de la Ley de Proteccién de Datos Personales establece
que el tratamiento de la informacion personal debe ser justo y equitativo. Como
resultado, se genera una vulneracion sistematica de derechos, dejando a muchas

personas en una



situacion de desproteccion ante los efectos negativos de la exposicion de sus
antecedentes judiciales, aun cuando hayan cumplido con los requisitos legales para

la extincién de la accién penal.

Este inconveniente también se refleja en la practica judicial, donde situaciones
concretas evidencian cémo la exclusion de determinados grupos perjudica su
dignidad y derecho al honor. Un ejemplo claro es el de aquellas personas que,
habiéndose beneficiado de la amnistia presidencial o la prescripcién penal, siguen
encontrando obstaculos para reincorporarse plenamente a la sociedad debido a la

accesibilidad publica de sus antecedentes judiciales

El planteamiento de este problema busca no solo identificar esta desigualdad
normativa, sino también evidenciar como una interpretacion mas inclusiva y
constitucionalmente orientada de la Resolucion 043- 2024 podria garantizar una
proteccion equitativa de los derechos fundamentales de toda la ciudadania

ecuatoriana.

1.2. Justificacion General del tema.

Esta investigacidén examina una laguna legal que incide directamente en los derechos
fundamentales en Ecuador. La omision de determinados grupos en el derecho al
resguardo de informacién judicial compromete los principios de igualdad ante la ley
y respeto a la dighidad humana, establecidos en los articulos 11 y 66 de la
Constitucion. En especifico, la Resolucién 043-2024 deja fuera a quienes
extinguieron su accién penal por mecanismos como la prescripcion, la conciliacién o

la amnistia.

Este analisis es relevante porque expone la necesidad de armonizar la normativa
ecuatoriana con principios internacionales de derechos humanos, incluyendo el
derecho a la privacidad, la proteccién de datos personales y el principio pro persona.
Reformar esta resolucién no solo garantizaria una mayor equidad en la aplicacién de
la ley, sino que también contribuiria a proteger el honor, el buen nombre y la

reintegracién social de los afectados.



Al plantear alternativas juridicas basadas en el marco constitucional y en estandares
internacionales, este analisis pretende subsanar una deficiencia normativa y fomentar
un sistema legal mas equitativo y alineado con el respeto a los derechos

fundamentales.
1.3. Objetivo General

Proponer una reforma a la Resoluciéon 043-2024 que amplie el alcance del derecho al
ocultamiento de datos judiciales a todas las personas cuya accidn penal haya sido
extinguida mediante mecanismos legales, en conformidad con los principios

constitucionales de igualdad y pro persona.

1.4. Objetivos Especificos

= Analizar el marco constitucional y legal vigente en Ecuador en relaciéon con la

proteccion de datos personales y el derecho al honor y al buen nombre.

= |dentificar las inconsistencias en la Resolucion 043-2024 que generan

discriminacidén contra ciertos grupos de personas.

= Examinar la experiencia de otras jurisdicciones internacionales para

identificar buenas practicas en la proteccién de datos judiciales.

= Proponer modificaciones normativas que garanticen la aplicacioén igualitaria del

derecho al ocultamiento de datos judiciales.

1.5. Metodologia

El enfoque metodolégico de este estudio es cualitativo, basado en el analisis
documental de las normativas ecuatorianas pertinentes, incluyendo la Constitucién,

la Ley de Proteccidon de Datos Personales y la Resolucion 043-2024.



Adicionalmente, se realiza un estudio comparativo con legislaciones internacionales,
destacando préacticas de paises como Colombia, Espafia y México, que han adoptado
criterios inclusivos en el tratamiento de datos judiciales. Este analisis se complementa
con casos practicos del sistema judicial ecuatoriano que ilustran las consecuencias del

vacio legal identificado.

La combinacién de estas fuentes permite fundamentar sélidamente las propuestas de
reforma, orientandolas hacia una interpretacion constitucional y pro persona de la

normativa vigente.

1.6. Alcance y Limitaciones

Este trabajo se enfoca en examinar la Resolucion 043-2024 y su repercusion en la garantia
de los derechos fundamentales en Ecuador. Aunque se consideran referencias a marcos
normativos de otros paises, el andlisis se centra principalmente en el ordenamiento

juridico ecuatoriano y su interpretacién conforme a la Constitucion.

Algunas limitaciones de este estudio incluyen la ausencia de datos estadisticos
precisos sobre la cantidad de personas afectadas por la Resolucion 043-2024 y la
dificultad de acceso a expedientes judiciales completos. Sin embargo, estas
restricciones no interfieren con el propésito central de la investigacion, que es
presentar propuestas juridicas que aseguren la equidad y la proteccion de derechos

dentro del marco legal actual.



CAPITULO Il
MARCO NORMATIVO Y ANALISIS COMPARADO

2. Fundamento Constitucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece un marco robusto para la
proteccion de los derechos fundamentales, incluyendo el derecho a la privacidad, el
honor y el buen nombre, asi como el principio de igualdad y no discriminacién. Estos
principios son fundamentales para abordar el vacio legal identificado en la
Resolucion 043-2024.

2.1. Derecho a la Igualdad y No Discriminacion

El articulo 11, numeral 2 de la Constitucion consagra el principio de igualdad,

estableciendo que:

"...Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién
socioecondémica, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos..."

Este articulo establece la base para garantizar que las personas cuya accion penal ha sido
extinguida mediante mecanismos legales no sean tratadas de manera desigual ni
discriminatoria en comparacion con aquellas que han sido declaradas inocentes,
sobreseidas 0 que cumplieron su condena, ya que en el contexto que nos pone la
constitucion del Ecuador, ante la vista del sistema judicial todos tenemos que ser tratados

de la misma forma.



2.2. Derecho a la Privacidad y Proteccion de Datos

El articulo 66, numeral 19, reconoce el derecho de las personas a la privacidad y

confidencialidad de su informacién personal, indicando que:

"Se garantiza el derecho a la inviolabilidad y el secreto de la correspondencia
fisica y virtual. Este derecho incluye la proteccion y manejo adecuado de los

datos personales, en conformidad con la ley."

En conjunto con el principio de igualdad, este articulo refuerza la obligacion del Estado
de garantizar que los datos judiciales no sean utilizados para perpetuar estigmatizacion

o discriminacién contra quienes extinguieron su accion penal por mecanismos legales.

2.3.  Principio Pro Persona

El articulo 11, numeral 1, establece que el principio pro persona, es el que exige que
las normas sean interpretadas y asi mismo se apliquen de una forma mas favorable a la
proteccion de los derechos humanos. Este principio se convierte en un fundamento clave
para justificar una interpretacion extensiva de la Resolucion 043-2024, garantizando que
se incluya a todas las personas afectadas por antecedentes judiciales, independientemente

de la modalidad de extinciéon de su pena.

2.4. Ley de Proteccién de Datos Personales

La Ley Organica de Proteccion de Datos Personales del Ecuador regula el tratamiento de
la informacion personal y establece principios y derechos que aseguran un manejo justo

y equitativo de los datos. En este marco, destacan:
2.4.1. Principio de Juridicidad

El articulo 10, literal I, de esta ley establece que:

"Los datos personales deben tratarse con estricto apego y cumplimiento a los
principios, derechos y obligaciones establecidos en la Constitucion, los
instrumentos internacionales, la presente Ley, su Reglamento y la demas

normativa y jurisprudencia aplicable.”



Este principio impone la obligacién de garantizar que los datos personales, incluidos
los datos judiciales, se manejen en estricta observancia de los derechos
fundamentales. La exclusion de ciertos grupos en la Resolucion 043-2024 contradice

este mandato.
2.4.2. Derecho al Olvido

El derecho al olvido, se deriva del marco de proteccion de datos personales, que permita
gue las personas soliciten la eliminacién de informacién desactualizada o irrelevante que
les afecta negativamente en sus vidas personales. Aunque este derecho no esta
completamente desarrollado en la legislacion ecuatoriana, constituye un elemento clave
para garantizar la reintegracion plena de las personas afectadas por antecedentes

judiciales.

2.5. Analisis Comparado

2.5.1. Colombia

En Colombia, el principio pro persona ha sido aplicado por la Corte Constitucional
para garantizar la proteccién de derechos fundamentales en casos relacionados con

antecedentes judiciales. En el caso T-414 de 1992, la Corte determiné que:

"Los antecedentes penales no pueden perpetuar una limitacién al ejercicio de

derechos fundamentales como el trabajo o la privacidad."

Este criterio extiende la proteccion de datos judiciales a todas las personas que hayan
cumplido con los requisitos legales para limpiar su historial, incluyendo aquellas cuyas

acciones penales se extinguieron por prescripcién o amnistia.

2.5.2. Esparia

En Espafia, los tribunales han reconocido el derecho al olvido como una herramienta
esencial para garantizar la proteccion de datos personales. En particular, el Tribunal
Supremo ha enfatizado que los registros publicos deben equilibrar el interés publico

con el derecho de las



personas a la privacidad, especialmente cuando la informacién ya no tiene

relevancia legal.
2.5.3. Meéxico

La forma en que se maneja la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México ha
interpretado que el principio pro persona garantiza que las normas protejan a los
individuos que de cualquier tipo de afectacion innecesaria a su dignidad. Esto incluye
el derecho a que los antecedentes judiciales no sean accesibles cuando ya no sean

necesarios para fines legales.

Implementacion de Modelos Extranjeros en el Sistema Ecuatoriano

Adaptacion del Modelo Colombiano: Proteccion de Antecedentes y Acceso a

Derechos

Ejemplo: Sentencia T-414 de 1992

En Colombia, la Corte Constitucional ha reconocido que la persistencia de
antecedentes penales puede afectar el acceso a derechos fundamentales como el
trabajo y la privacidad. En la Sentencia T-414 de 1992, se determiné que la
publicacion de antecedentes judiciales no puede ser un obstaculo permanente para la

reinsercién social de una persona.

Aplicacion en Ecuador:

En Ecuador, la Constitucién y la Ley de Proteccion de Datos Personales garantizan
el derecho a la privacidad y al honor. Sin embargo, la Resolucion 043-2024 no extiende
la proteccion a todos los casos de extincidn de la accion penal. Para implementar el
modelo colombiano, se podrian establecer limites temporales para la permanencia de
antecedentes en sistemas publicos, asegurando que no perjudiquen indefinidamente a las

personas absueltas o cuya causa fue archivada.

Propuesta:

o Reformar la Resolucion 043-2024 para incluir una duraciéon maxima

de visibilidad de antecedentes en sistemas publicos.
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e Implementar mecanismos de revision periddica de antecedentes, asegurando
que los registros sean eliminados automéaticamente una vez que se extinga la

accion penal.

Adaptaciéon del Modelo Espafiol: Derecho al Olvido y Proteccion de Datos
Judiciales

Ejemplo: Sentencias del Tribunal Supremo sobre el Derecho al Olvido

Espafia ha desarrollado ampliamente el derecho al olvido, estableciendo que los datos
judiciales no deben estar disponibles indefinidamente en registros publicos cuando ya
no tienen relevancia legal. En varios fallos, el Tribunal Supremo ha obligado a retirar

informacién de antecedentes penales de bases de datos accesibles al publico.

Aplicacion en Ecuador:

Aunque el derecho al olvido no est4 claramente regulado en Ecuador, su aplicacion
podria basarse en el principio pro personay la Ley de Proteccion de Datos Personales.
La implementacion de este modelo permitiria a las personas cuya accion penal fue

extinguida solicitar la eliminacion o restriccién de acceso a su informacion judicial.

Propuesta:

e Incluir en la Ley de Proteccién de Datos Personales una seccion especifica

sobre el derecho al olvido en el ambito penal.

o Establecer un procedimiento administrativo agil para que las personas puedan

solicitar la eliminacion de sus antecedentes judiciales.
Adaptacion del Modelo Mexicano: Aplicacion Amplia del Principio Pro Persona
Ejemplo: Criterios de la Suprema Corte sobre Proteccion de Datos Judiciales

En México, la Suprema Corte de Justicia ha aplicado el principio pro persona

de manera amplia, interpretando las leyes de forma que
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maximicen la proteccién de los derechos individuales. Se ha establecido que el
acceso publico a antecedentes judiciales no puede afectar la dignidad ni la igualdad

de las personas.

Aplicacion en Ecuador:

En Ecuador, el principio pro persona esta reconocido en la Constitucién, sin embargo,
su aplicacién en proteccion de datos judiciales es muy limitada. Ya que adoptar un
enfoque mexicano significaria que cualquier duda sobre la aplicacién de la Resolucién

043- 2024 deberia resolverse a favor de la persona afectada.
Propuesta:

e Modificar la normativa para que la presuncion de privacidad sea la regla

en el manejo de antecedentes judiciales.

e Implementar un mecanismo de revision judicial automatica de

antecedentes después de la extincién de la accién penal.

Implementacién en Ecuador

Para adaptar estos modelos al sistema ecuatoriano, se podrian tomar las siguientes
acciones:
1. Reforma normativa:
e Modificar la Resolucion 043-2024 para incluir plazos de

eliminacion de antecedentes.

e Incorporar el derecho al olvido penal en la Ley de

Proteccion de Datos Personales.

2. Creacion de un sistema de revisién automatica:

e Establecer un mecanismo dentro del Consejo de la Judicatura para

actualizar y eliminar antecedentes una vez que se extinga la accién penal.
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3. Garantia del principio pro persona:

e Asegurar que todas las interpretaciones legales favorezcan la privacidad

de la persona afectada.

e Permitir que cualquier persona afectada pueda solicitar la revision de su
informacion judicial en plataformas digitales administradas por la

Defensoria del Pueblo o el Consejo de la Judicatura.

Con estos cambios, Ecuador podria alinearse con estdndares internacionales de
proteccion de datos personales y evitar la vulneracion de derechos por la permanencia

innecesaria de antecedentes judiciales en sistemas publicos.

2.6. Identificacién de Vacios Legales

La Resolucién 043-2024, al excluir a quienes han extinguido su accion penal
mediante mecanismos legales, genera vacios normativos que afectan derechos
fundamentales. Estos vacios se reflejan en:

o Desigualdad de trato: La proteccidn de datos judiciales se aplica solo a ciertos

grupos, vulnerando el principio de igualdad.

o Falta de precision: No se establecen criterios claros sobre el manejo de datos de
personas cuya accion penal se extinguié por prescripcion, conciliacion o

reparacion integral.

e Inexistencia de mecanismos de revision: No hay procedimientos definidos para
gue las personas afectadas puedan impugnar decisiones que restrinjan su derecho
a la confidencialidad de datos.

Esta situacion resalta la necesidad de una reforma normativa que garantice la

proteccion equitativa de los derechos fundamentales de todas las personas.
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CAPITULO
]

CASOS PRACTICOS Y ANALISIS DE IMPACTO

3. Ejemplos especificos de aplicacion de la Resolucion 043-2024

La aplicacion de la Resolucion 043-2024 en los procesos judiciales ha generado una
serie de decisiones que evidencian sus limitaciones y el impacto en los derechos
fundamentales de las personas afectadas. A continuacion, se analizan algunos casos

practicos reales que ilustran estas problematicas méas a fondo:

- Caso 1: Castillo Parraga Gary Geovanny

Proceso Judicial: Juicio No. 09290-2021-01716G

Delito: Archivo de la investigacién previa (Art. 586)

En este caso, el juez, reconociendo su rol garantista, dispuso el ocultamiento de los datos
judiciales del procesado en el sistema publico SATJE. Esta decision se tomé a pesar de
gue la Resolucién 043-2024 no contempla expresamente el ocultamiento de datos para
este tipo de casos. Para garantizar la aplicacion de su disposicion, el juez indic6 que, de
no ser posible realizar el procedimiento de manera directa, se debia remitir un oficio a

TIC provincial o nacional alargando asi el proceso.

Analisis: Este caso pone de manifiesto la flexibilidad judicial para interpretar la
normativa en favor de los derechos del procesado. Sin embargo, también evidencia la
falta de claridad en la Resolucion respecto a situaciones similares, lo que genera
desigualdad en el tratamiento de casos que dependen de la sensibilidad del juez a

cargo.

- Caso 2: Freire Martinez Jonathan Marcelo

Proceso Judicial: Proceso No. 09292-2023-00203

Delito: Tenencia y porte de armas

En este proceso, el juez confirmé el estado de inocencia del procesado y dispuso el cese

de todas las medidas cautelares existentes en su contra.
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Ademads, se aseguré de que los antecedentes judiciales relacionados con el caso

fueran eliminados del sistema publico.

Analisis: Este caso demuestra la correcta aplicacion de la Resolucion 043- 2024 en
proteccion de los derechos del procesado cuando se confirma su inocencia. No obstante,
plantea interrogantes sobre la situacién de quienes no cumplen con los requisitos
especificos de la normativa, como aquellos cuya accién penal se extingue por

mecanismos diferentes.

- Caso 3: Ramos Caicedo Bryan Steeven

Proceso Judicial: Proceso No. 09286-2021-11982G

Delito: Archivo de la investigacién previa (Art. 586)

En este caso, a pesar de que el juez ratificd el estado de inocencia del procesado, la
solicitud de ocultamiento de sus datos personales fue denegada. EI fundamento de
esta decision fue que tal accién no esta contemplada en el numeral segundo de la
Resolucion 043-2024. Como resultado, la causa fue archivada sin mayores garantias

para el procesado.

Analisis: Este caso refleja una aplicacién estricta y limitante de la normativa, dejando
a la persona afectada en una situacion de vulnerabilidad. A pesar de su declaracién
de inocencia, el procesado no puede proteger su informacién personal, perpetuando

posibles estigmatizaciones y violaciones al derecho a la privacidad.

- Caso 4: RUIZ MORALES ASHLEY ELIANIS

Con fecha 6 de febrero de 2024, se realiz6 un allanamiento en el domicilio de la
ciudadana Ashley Elianis Ruiz Morales, ubicado en la urbanizacién Puerto Azul,
relacionado con armas de fuego registradas a nombre de su pareja, Dritan Gjika.
Durante el juicio, su defensa demostré que no existia evidencia de su control o manejo
de dichas armas. El 26 de agosto de 2024, el Tribunal de Garantias Penales concluyo
gue no se habia probado la materialidad del delito ni su participacion, ratificando

Su
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estado de inocencia y ordenando el archivo definitivo de la causa penal (Juicio No.
09281-2024-00304).

A pesar de esta resolucion favorable, la informacion personal de Ruiz Morales
contintia publicada en el modulo de consulta externa del Sistema Integrado de
Actualizaciones Fiscales (SIAF), generdndole discriminacién laboral, social y

afectaciones a su reputacion.

Analisis: Este caso destaca las consecuencias perjudiciales de la falta de
actualizacion de los sistemas de informacion tras resoluciones judiciales. La
Resolucion 043-2024, al no incluir mecanismos claros para garantizar el retiro de
datos de personas absueltas, perpetia un vacio legal que wvulnera derechos

fundamentales.

3.1. Andlisis de las consecuencias para las personas afectadas
La Resolucion 043-2024, al limitar el acceso al derecho de ocultamiento de datos
judiciales a grupos especificos, tiene un impacto significativo en los derechos

fundamentales de muchas personas:

e [Estigmatizacion: Las personas cuyas acciones penales fueron extinguidas por
prescripcion, conciliacion u otros mecanismos legales quedan expuestas al
acceso publico de sus antecedentes, lo que perpetlia un estigma social y

dificulta su reintegracién plena a la sociedad.

e Impacto en oportunidades laborales: Muchas empresas y organizaciones
realizan verificaciones de antecedentes judiciales antes de contratar, lo que coloca

a estas personas en una posicion desventajosa.

e Vulneracién de derechos fundamentales: La falta de inclusién de ciertos
grupos en la proteccién de datos judiciales contradice principios constitucionales

como la igualdad, la no discriminacion y el derecho a la privacidad.
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3.2.

Evaluacién del vacio legal

El anélisis de estos casos pone de relieve varios vacios legales y limitaciones de la
Resolucion 043-2024:

Criterios restrictivos: La normativa no reconoce el derecho al ocultamiento de
datos a quienes extinguieron su accion penal mediante mecanismos legales
distintos a la declaracion de inocencia, el sobreseimiento o el cumplimiento

de la condena.

Ausencia de guias claras: No se proporcionan directrices especificas para la

aplicacién de la normativa en casos que no estén contemplados explicitamente.

Inexistencia de un mecanismo de revisibn: No se establece un
procedimiento claro para que las personas afectadas puedan apelar decisiones

que vulneren sus derechos.

Falta de armonizacién con principios constitucionales: La Resolucién no
incorpora plenamente el principio pro persona ni el derecho al olvido, dejando
a muchas personas desprotegidas frente a los efectos negativos de mantener

visibles sus antecedentes judiciales.
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CAPITULO
v

PROPUESTA DE REFORMA Y RECOMENDACIONES

4.1. Justificacion de la Reforma

El anélisis de la Resolucién 043-2024 ha evidenciado que su aplicacion actual genera
un trato desigual entre personas cuya accion penal ha sido extinguida por diferentes
mecanismos legales. La exclusion de individuos que obtuvieron la extincion de su
causa por prescripcion, amnistia, conciliacion o reparacion integral vulnera derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley

Organica de Proteccion de Datos Personales.

Para garantizar el principio de igualdad y la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales, se propone una reforma a la Resolucion 043- 2024 que amplie su
alcance y asegure la aplicacion equitativa del derecho al ocultamiento de datos

judiciales.

4.2. Modificaciones Propuestas

4.2.1. Inclusién de Todos los Mecanismos de Extincion de la Acciéon Penal

Se propone que la resolucién modifique su texto para incluir expresamente a todas

las personas cuya accion penal haya sido extinguida mediante:

e Prescripcién: Cuando el tiempo determinado por la ley haya transcurrido sin

una sentencia condenatoria.
e Amnistia: Cuando el Estado haya concedido amnistia a un grupo de personas.

e Conciliaciéon y reparacién integral: Cuando la solucién del conflicto penal

haya sido alcanzada mediante acuerdos reconocidos legalmente.
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e Archivo de la investigacién previa: Cuando la Fiscalia haya determinado la

inexistencia de elementos suficientes para continuar con el proceso.

4.2.2. Procedimiento Automatico y No Discrecional

Actualmente, la aplicacion de la Resolucion 043-2024 depende en gran medida de la
interpretacion de los jueces, lo que genera fallos contradictorios y una aplicacion desigual.
Se propone que el ocultamiento de datos judiciales se ejecute de manera automatica en
todos los casos donde se haya declarado la extincion de la accién penal, sin necesidad de
una solicitud expresa por parte de la persona afectada por este tipo de incongruencia
dentro del sistema judicial del Ecuador.

4.2.3. Creacion de un Mecanismo de Revisién y Recurso

Se recomienda establecer un mecanismo claro para que cualquier persona afectada
por la denegacién del ocultamiento de sus datos pueda presentar un recurso ante la

autoridad competente. Este mecanismo debe contemplar:

e Un plazo maximo para la resolucion de la solicitud.
e Laposibilidad de apelacién ante un tribunal superior.
e La participacion de la Defensoria del Pueblo como garante de los derechos
fundamentales.
4.3. Impacto Esperado de la Reforma

La implementacion de estas modificaciones generaria beneficios significativos tanto para

las personas afectadas como para el sistema judicial ecuatoriano:

e Eliminacién de la estigmatizacion: Permitira que las personas cuya accién
penal fue extinguida puedan reintegrarse plenamente a la sociedad sin el

obstaculo de un antecedente judicial visible.
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o Fortalecimiento del principio de igualdad: Se garantizara que todas las
personas reciban el mismo tratamiento, sin discriminacion segun la modalidad

de extincién penal.

e Mayor seguridad juridica: La aplicacion uniforme de la normativa evitara

decisiones arbitrarias y discrepancias en los fallos judiciales.

e Cumplimiento de los compromisos internacionales: La reforma acercard a
Ecuador a los estdndares internacionales de protecciéon de datos personales y

derechos humanos.

4..4. Recomendaciones Complementarias

Ademas de la reforma a la Resolucion 043-2024, se proponen las siguientes acciones

para garantizar una proteccién integral de los derechos de las personas afectadas:

4.4.1. Capacitacién a Operadores de Justicia

Se recomienda desarrollar programas de capacitacion dirigidos a jueces, fiscales y
defensores publicos sobre la importancia del principio de igualdad y la proteccién de

datos personales en el sistema judicial.

4.4.2. Creacion de una Plataforma de Transparencia

Se sugiere la implementacion de una plataforma digital donde las personas puedan
consultar el estado de sus antecedentes judiciales y gestionar solicitudes de ocultamiento

de datos de manera agil y segura.
4.4.3. Reformas Adicionales a la Ley de Proteccidén de Datos Personales

Se propone incluir en la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales una disposicién
especifica que garantice el derecho al olvido en el ambito penal, estableciendo plazos

maximos para la conservacién de datos judiciales.

20



4.5. Conclusion

La reforma a la Resolucién 043-2024 es una necesidad urgente para corregir las
desigualdades en la proteccion de datos judiciales y garantizar el respeto a los derechos
fundamentales en Ecuador. La ampliacién del alcance de la normativa, la automatizacion
del proceso y la creacion de mecanismos de revision contribuirdn a un sistema maés justo
y equitativo. Ademas, las recomendaciones complementarias fortaleceran la aplicacién
de la proteccién de datos personales en el &mbito judicial, asegurando un trato digno e

igualitario para todas las personas afectadas.

RECOMENDACIONES

El presente trabajo de titulacion tiene dos objetivos principales. En primer
lugar, evidenciar las vulneraciones de derechos que resultan de la aplicacion limitada
de la Resolucién 043-2024, particularmente la exclusion de personas cuya accion
penal ha sido extinguida mediante mecanismos legales como la prescripcion,
conciliacion, reparacion integral o amnistia. En segundo lugar, proponer reformas
normativas que permitan garantizar la proteccion efectiva de los datos personales y
el derecho a la privacidad, alineando la normativa ecuatoriana con estandares

internacionales.

Reforma de la Resolucion 043-2024

Actualmente, la Resolucién 043-2024 restringe el derecho al ocultamiento de datos
judiciales Unicamente a personas declaradas inocentes, sobreseidas o que han
cumplido su condena. Sin embargo, esta limitacion vulnera el principio de igualdad y
el principio pro persona, generando una discriminacion injustificada entre personas

en situaciones juridicas similares.

Se recomienda reformar la resolucion para incluir expresamente a las personas cuya

accion penal ha sido extinguida por:
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Prescripcion, cuando el tiempo maximo de persecucion penal ha vencido.

Conciliacién o reparacion integral, cuando se ha alcanzado una solucién

aceptada por la victima.

Amnistia, en casos donde el Estado haya decidido extinguir la accion

penal por razones humanitarias o politicas.

Archivo de la investigacion previa, cuando la Fiscalia ha determinado la

inexistencia de elementos suficientes para continuar el proceso.

Incorporacion del Derecho al Olvido en la Ley de Proteccion de Datos Personales

La Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales del Ecuador no regula de manera

especifica el derecho al olvido en el &mbito judicial, lo que deja desprotegidas a muchas

personas cuyos datos siguen siendo accesibles en plataformas publicas. Se recomienda

incluir una disposicién que garantice:

La posibilidad de solicitar la eliminacion de datos judiciales

irrelevantes o desactualizados.

La creacion de un procedimiento administrativo agil para la supresion de

antecedentes cuando ya no tengan relevancia legal.

La prohibicién del acceso publico indiscriminado a datos judiciales de

personas cuya accion penal ha sido extinguida.

Creaciéon de un Mecanismo de Revisién Peridédica

El acceso publico a antecedentes judiciales debe ser revisado de manera periddica para

evitar vulneraciones de derechos. Se recomienda que el Consejo de la Judicatura

establezca un sistema de supervision que permita:

La revision anual de los registros de antecedentes judiciales para eliminar datos

innecesarios.
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La implementacién de un mecanismo automatico de actualizacion de

informacion cuando un juez ordene la extincion de la accion penal.

La notificacion obligatoria a las personas afectadas sobre la

eliminacion de sus antecedentes.

Regulacion de Sanciones por Incumplimiento

Para garantizar la efectividad de las reformas propuestas, se recomienda

incluir sanciones para los funcionarios publicos que no cumplan con la

eliminacién u ocultamiento de datos conforme a la normativa. En este

sentido, se sugiere:

Modificar el Codigo Organico Integral Penal para incluir la negativa
injustificada a eliminar antecedentes como una infraccion

administrativa sancionada con multas y suspensiones.

Establecer la responsabilidad de los funcionarios del Consejo de la
Judicatura y del Ministerio del Interior en la correcta aplicacion de

la normativa de proteccion de datos judiciales.

Garantizar que las personas afectadas puedan presentar acciones de
habeas data para solicitar la eliminacion de datos incorrectos o

injustificados.

Implementacion de un Registro Interno de Datos Judiciales

Si bien la eliminacién total de datos judiciales podria generar riesgos en

algunos casos, se recomienda la creacion de un registro interno restringido

administrado por el Consejo de la Judicatura, con acceso limitado a:

De

La persona titular de los datos.

Jueces vy fiscales que requieran informacion en el marco de nuevos

procesos judiciales.

Autoridades de control exclusivamente para investigaciones

relacionadas con reincidencia o delitos graves.

esta manera, se protege la privacidad de las

personas sin comprometer la seguridad juridica.
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