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Resumen

En el presente ensayo nos permitimos expresar nociones minimas de los términos:
subversion, terrorismo, grupos de delincuencia organizada y conflicto armado interno, los
cuales confluyen dentro de la politica de seguridad del Estado y que fuesen tomados como
base para la declaratoria de estado de excepcion en Ecuador. Ante el reporte de Fiscalia
General del Estado de noviembre de 2023 y hechos delictivos posteriores que evidenciarian
la influencia de grupos armados organizados transnacionales que operan en el pais y, en
especial el ataque acaecido en las instalaciones del canal TC Television de la ciudad de
Guayaquil, mismo que fuese catalogado como un acto terrorista, el Presidente de la
Republica Daniel Noboa Azin, el ocho de enero de 2024 promulgo el Decreto Ejecutivo No.
110 declarando el estado de excepcion en todo el territorio nacional invocando la causal de
grave conmocion interna; posteriormente y mediante Decreto Ejecutivo No. 111 de nueve de
enero de 2024, se establece como causal adicional al estado de excepcion declarado
mediante Decreto Ejecutivo No. 110 del ocho de enero de 2024, el de conflicto armado
interno.

Con una revision documental y analisis de contenido de los decretos ejecutivos, la
normativa nacional e internacional, la interpretacion de conceptos sobre los términos
utilizados en la narrativa presidencial y revision de Dictamenes emitidos por la Corte
Constitucional del Ecuador respecto de este tema, el objetivo de este trabajo es verificar
que la lucha contra el terrorismo y la causal de conflicto armado interno no se ajusta a la
realidad ecuatoriana, verificando la efectividad de dicha declaratoria.

Palabras clave: Conflicto armado, estado de excepcion, terrorismo, crimen organizado,

derechos humanos.
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Introduccion

El Art.164 de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, contiene la
disposicion de la facultad exclusiva del Presidente de la Republica para declarar el estado
de excepcion en todo o en parte del territorio nacional, detallandose ademas las causales
para dicha proclamacion, misma que se sujetara a los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad.

Unicamente el derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunion, y libertad de
informacion, son objeto de suspension o limitacién al momento de la declaratoria de un
estado de excepcion (Cons. Art. 165).

Este mecanismo constitucional es aplicable ante una situacion excepcional o de
emergencia que se presentase en todo o en parte del territorio ecuatoriano y ante la cual
no son suficientes la implementacién del régimen ordinario de control, mecanismos
regulares de gestion e instituciones permanentes de administracion, pues estos se ven
rebasados por las circunstancias especificas, de calamidad publica, grave conmocion
interna, desastre natural, conflicto armado internacional o interno que dieron motivo a la
declaratoria.

A fin de garantizar la vigencia, respeto y disfrute pleno de los derechos
constitucionales y salvaguardar el principio de separacion y equilibrio de poderes
publicos, la Corte Constitucional tiene a cargo la competencia de realizar un control
material y formal de los decretos que declaran el estado de excepcion (art.119
LOGJYCC) ademas del control formal de las medidas adoptadas art. 122 LOGJYCC).

Actualmente es discutible la frecuencia o regularidad con la que los presidentes
de turno dictan los estados de excepcidon en Ecuador como una forma de combate a la
delincuencia, el terrorismo y el crimen organizado, que hacen no una excepcionalidad
sino la regla, siendo que incluso se vuelve controvertible respecto de su eficacia y la
posible vulneraciéon de los derechos humanos en el periodo de vigencia de dicha

herramienta constitucional.



Marco Teorico

1.- Nociones minimas sobre movimientos subversivos, terrorismoy
grupos de delincuencia organizada.

1.1.- Movimientos subversivos

Desde el tiempo de la colonia, la busqueda de justicia, dignidad y libertad han sido
la constante pugna entre las elites econdmicas y el pueblo, lo que ha devenido en la
aparicion de personajes, grupos y movimientos que han expresado su rebeldia, muchas
veces con la utilizacion de las armas contra los regimenes opresores y explotadores.

En la época republicana aparecieron distintos movimientos insurgentes,
luchadores y combatientes populares que han estampado su descontento a través de la
lucha social; para ejemplificar tan solo algunos nombraremos el grupo ‘“Montoneras
Alfaristas” cuya lucha desembocara en la Revolucion Alfarista de 1895, la conformacion
de la Federacion Regional de Trabajadores del Ecuador, que ponia en evidencia y
reclamaba la explotacion de los trabajadores ecuatorianos, y que fuese aplacada con una
brutal represion, dando paso a la masacre de miles de obreros cuyos cadaveres fueron
arrojados al rio Guayas el 15 de noviembre 1922 que luego seria resefiada por el escritor
Joaquin Gallegos Lara en su obra “Las cruces sobre el agua”

Entre los anos 1962 y 1969 bajo la influencia de la victoria de la revolucion
cubana aparecen movimientos politicos y grupos insurgentes como “La guerrilla del
Toachi” “Vencer o Morir” “Movimiento de Izquierda Revolucionaria” “Pueblo en
Guerra” el cual secuestrara un avion de TAME llevandolo a Cuba (Patria Alfaro

Liberacion - Ejército de Liberacion Alfarista, 2023).

Con el final de la segunda guerra mundial y el inicio de la llamada “Guerra Fria”
se instaura en América la doctrina Monroe “América para los americanos” y caracteriza
a todo el continente como su area de hegemonia econdmica, politica y militar
“prohibiendo “la presencia de aliados del bloque soviético” (CRISIS, 2014).

Para aplacar el avance del comunismo en América y a la luz de la doctrina
descrita, se consideraba como ataque a cualquier revolucion o lucha por la emancipacion
nacional (Jaramillo 2014) y para combatir aquello se implementaria por parte del Estado
norteamericano, la Escuela de las Américas, entidad formativa encargada de capacitar a

los ejércitos latinoamericanos para su lucha contra la insurgencia. (Jaramillo 2014).



En 1971 la Policia Nacional asume formalmente la direccion General de
Seguridad Publica, cuyas funciones era ‘“asesorar al Ministro de Gobierno y al
comandante de la Policia en areas de inteligencia y contrainteligencia inherentes a la
seguridad interna del pais y mantenimiento del orden publico (Piedra, 2022).

En textos institucionales de la Policia Nacional se resefla, como a inicios de la
década de los ochenta, la guerrilla colombiana inicio sus incursiones en el territorio
nacional (Macias 2008). Dentro de Fuerzas Armadas, a grupos como “Alfaro Vive
Carajo” se consideraban amenaza interna y externa del Estado, con base en los actos
delictivos que desarrollaban en el territorio nacional y a las conexiones internacionales
que poseian con otros de similares caracteristicas (Macias 2008).

Las comunidades de Inteligencia, de caracter policial en su mayoria, eran
utilizadas para enfrentar las amenazas a la estabilidad de los Estados, a través de
actividades y logicas discrecionales, legitimadas con el pretexto de la soberania y la
seguridad nacional (Castillo, 2020).

Es menester indicar que la ley vigente hasta el afio 2008 mantenia atn el concepto
de seguridad nacional de la guerra fria (sic) orientandola, fundamentalmente, hacia los
conflictos interestatales y hacia las situaciones y actores internos considerados como
amenazas subversivas, siguiendo el concepto de defensa interna de la guerra fria
(INREDH,2008).

Ahora bien, con estos insumos basicos que se han esbozado de acontecimientos y
actores que han surgido a través de la historia respecto de las luchas sociales en pro de las
legitimas aspiraciones de las clases mas desposeidas del Ecuador, corresponde
indudablemente realizar un analisis de los conceptos y diferencias que a cada uno se le
asigna y consecuentemente, cual ha sido la politica de Estado tendiente a combatirlos.

El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico define como grupo subversivo
al: Conjunto de personas que promociona, dirige o participa en organizaciones armadas
destinadas a subvertir el orden publico; a su vez el Diccionario de la Real Academia de
la lengua define a la subversion como: una alteracion, desorden, rebelidon, levantamiento,
alzamiento, revuelta sedicion, revolucion (Real Academia de la Lengua, 2019).

Teniendo muchas definiciones que, por su generalidad no alcanzan a consolidar
en un solo concepto el contenido de los denominados combatientes populares, guerra civil
etc., las abarcaremos a todas dentro del término guerra subversiva que es aquella forma
de guerra interna o civil en la que una de las partes beligerantes es un grupo social (no

estatal) organizado cuya finalidad es la modificacion del sistema politico y
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eventualmente el cambio de las estructuras econdmicas y sociales del pais, caracterizada
esencialmente por tres aspectos: a) categoria particular de guerra civil; b) desigualdad de
estatus juridico y politico entre las partes beligerantes y; c¢) La finalidad del grupo
subversivo es el cambio radical y violento del sistema politico imperante en un pais

(Armijos, 2024).

1.2.- Terrorismo.

La guerra subversiva y en especial el grupo rebelde que interviene o participan en
la misma, siempre tendrd un componente ideoldgico sobre el cual basa sus actuaciones,
metas y estrategias para la consecucion de sus fines. Por otra parte, de la revision de
material documental en procura de hacer un acercamiento sobre el concepto y alcance
del término terrorismo, encontramos que en el sentido literal su significado més simple
es: “miedo extremo”. Su definiciéon no ha logrado alcanzar concesos para traducir tal
significado al campo legal; esto por cuanto “la tipicidad de este delito, se ha complicado
por la inclusion en varias legislaciones de elementos que responden a contextos
historicos, politicos, sociales o filoséficos alejados de la rama del derecho (Calduch,
1993).

Esto, asociado al avance tecnologico que permite la ejecucion del terrorismo a
través de nuevos instrumentos y armas, lo que genera inconvenientes al momento de
regularlos en los diferentes ordenamientos juridicos, desembocando en el resultado que
muchos textos normativos que regulen este tipo penal de forma ambigua y consecuencia
de aquello, la criminalizacion de varias conductas que no se subsumen en hechos
delictivos de esta clase (Serrano y Vazquez, 2022).

Es asi que, a nivel internacional, existe actualmente un conceso juridico basico,
respecto a que el terrorismo es violencia destinada a intimidar a una poblacién o a
coaccionar a un gobierno o a una organizacion internacional.

En Ecuador, desde la reforma al cddigo penal ecuatoriano en 1971 en el titulo iv
denominado “De los delitos de sabotaje y terrorismo”. Este capitulo, que consta de once
articulos, en ninguna parte hace alusion especifica al terrorismo como tipo penal
especifico, es decir se utiliza al terrorismo como un concepto que marca transversalmente
a una serie de conductas pero cuyo contenido no se especifica den ninguno de los tipos
penales.

Hablar de “terrorismo” en el Ecuador y sus implicaciones, nos retrotraemos en el
tiempo a la época de los afos 70 y década de los 80, en especial al gobierno del Presidente

de la Republica, Ingeniero Ledn Febres Corredero y su mandato comprendido entre 1984
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a 1988 con la aparicion de varios grupos insurgentes, entre ellos el grupo politico- militar

de tipo urbano y de caracteristicas juveniles por su extraccion medio y estudiantil
denominado “Alfaro Vive Carajo” el cual se hallaba influenciado por la victoria de la
revolucién Sandinista en Nicaragua de tendencia izquierdista y la ideologia liberal de
Eloy Alfaro, el viejo luchador en Ecuador.

A partir de la resolucion 1733(2001) impulsada por el Consejo de Seguridad de la
ONU y como consecuencia del ataque perpetrado a las torres gemelas en la ciudad de
New York, Estados Unidos de Norte América el 11 de septiembre de 2001, la mayoria de
los estados iniciaron un proceso de penalizacion de los delitos de terrorismo dentro de su
legislacion interna.

Ante los multiples actos delincuenciales como extorsiones, asaltos y violencia
vinculada al narcotrafico que azotaba nuestro pais dentro de los cuales se incluyen las
masacres ocurridas en los centros de privacion de libertad, que tan solo en los meses de
febrero, julio, septiembre y noviembre 2021 se produjeron 4 masacres que tuvieron como
resultado la matanza de 250 reos durante el gobierno del Presidente Lenin Moreno y
Guillermo Lasso, convirtiéndose en la peor crisis carcelaria jamas registrada en la historia
del Ecuador; la resolucion y recomendacion adoptada por el Consejo de Seguridad
Publica y del Estado (Cosepe) el 27 de abril de 2023, el Presidente de la Republica
Guillermo Lasso Mendoza con fecha el tres de mayo de 2023 suscribe el Decreto
Ejecutivo No.730 mediante el cual declara al terrorismo como amenaza al Estado,
disponiendo que las fuerzas militares repriman la amenaza terrorista con todos los medios
a su disposicion; con anterioridad, el Ministro de defensa Wagner Bravo habia
manifestado que la medida de declaratoria de declaratoria como terroristas a las
organizaciones criminales que tienen influencia de los carteles mexicanos de la droga
permitira a los militares salir a las calles con armas letales y actuar directamente contra

los grupos delincuenciales, considerados ahora como amenaza contra el Estado (Ponton

y Espin, 2022).

Nuestro Codigo Orgénico Integral Penal actualizado a marzo de 2025 dentro de

su Capitulo Séptimo ~TERRORISMO Y SU FINANCIACION senala:

Art.366.- La persona que individualmente o formando asociaciones armadas,
provoque o mantenga en estado de terror a la poblacidon o a un sector de ella,

mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de
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las personas, pongan en peligro o atenten contra las edificaciones, publicas o

privadas, medios de comunicacion, transporte, valiéndose de medios capaces de
causar estragos, serd sancionada con pena privativa de libertad de diecinueve a

veintidos afios (...) (Codigo Organico Integral Penal, 2021).

De la lectura y analisis del articulo en mencion, resalta indudablemente que su
redaccion, se torna por demas general y por ende ambigua. Esta falencia del legislador al
momento de describir el tipo penal, seguro estamos que acarrea consecuencias de distinta
indole que pasarian por el campo procesal, legal, discrecionalidad del juzgador,
indefension del encausado e incluso vulneracion de principios y derechos constitucionales

y que seran motivo de analisis posterior en el presente ensayo.

1.3.- Grupos de delincuencia organizada transnacional.

Basicamente un grupo de delincuencia organizada transnacional se refiere a una
organizacion dedicada a actividades ilegales y que opera en varios paises. Generalmente
estos ilicitos son asociados al trafico de drogas, trata de personas, contrabando, lavado de
activos, mineria ilegal y otros delitos que cruzan las fronteras.

Se caracterizan esencialmente porque su campo de accion e influencia no se
limita a un solo pais y se aprovechan de la diferencia de las leyes y regulaciones de los
distintos lugares; tienen una organizacion y estructura jerarquica que los ayuda a llevar
sus actividades de manera mas eficiente.

De las notas periodisticas, informes policiales, investigaciones previas iniciadas
por Fiscalia, procesos penales instaurados y sentencias de las corte nacionales, se ha
llegado a conocer que mafias italianas, albanesas, y especialmente carteles del
narcotrafico mexicanos, que son organizaciones criminales poderosos y complejos que
han ido poco a poco ganando terreno y asociandose con bandas delictivas nacionales, las
cuales también han ido acogiendo sus modus operandi y practicas de extrema violencia.

La influencia cultural de los carteles mexicanos de la droga ha tendido su
influencia cultural en nuestra sociedad, ejemplo de aquello es que en muchos sectores
populares y marginales de las grandes ciudades en especial Guayaquil, la Policia Nacional
y Ejército ha encontrado y las cdmaras de los noticieros han captado imagenes de
santuarios de adoracion a la “Santa Muerte” que es propia de la cultura mexicana.

Su influencia en el grado de violencia con los que actian para castigar a sus
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contrarios también se ha visto reflejado en las calles, puentes, veredas y terrenos
dondehan aparecido cuerpos ensacados, cadaveres amordazados o desmembrados cuyo
resultado es el estupor en la ciudadania y la sensacion de miedo e inseguridad constante
que agobia a la poblacion.

Estos carteles de la droga tienen conexiones con organizaciones criminales en
distintos paises, lo que les permite expandir su mercado y distribucion a nivel global. La
gran rentabilidad producida por sus actividades ilicitas ha permitido permear las distintas
instancias no gubernamentales y gubernamentales, logrando corromper a empleados y
funcionarios que se han visto envueltos en procesos judiciales por narcotréfico, lavado de
activos, asociacion ilicita, delincuencia organizada, trafico de influencias etc.

La Policia, Ejército, Armada y Aduanas no han sido ajenos de este flagelo y ya
en varias oportunidades han existido pronunciamientos de diplomaticos extranjeros que
han alertado de la influencia del narcotrafico en las filas de las entidades de seguridad del
Estado, tan solo recordemos la denominacion de “Narco Generales”, las declaraciones
del Embajador de Estados Unidos de Norte América en Quito Michael Fitzpatrick, quien
en una conferencia por motivo de los 20 afios de la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion sefialo que “los narcotraficantes han introducido su dinero e
influencia en sectores como equipos de futbol y medios de comunicacién, y estan

buscando extender su influencia en la justicia” (Infobae, 2023).

2.- Declaratoria de estado de excepcion por conflicto armado interno

Ante los casos de violencia extrema que se traducian en el incremento de muertes
violentas, sicaritos, extorsiones, asesinatos y sobre todo la irrupcion de tres hombres
armados que asaltara y tomara rehenes en una transmision en vivo en las instalaciones del
TC Television de la ciudad el al medio dia del nueve de enero de 2024 por primera ocasion
en la historia ecuatoriana un Presidente de la Republica, declara estado de excepcion por

60 dias invocando la causal de “conflicto armado interno” contenida en el Art.164 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. El gobierno nacional acepta una situacion de

crisis que afecta a la seguridad y el orden publico, disponiendo la movilizacion de las
fuerzas armadas y la implementacion de medidas especiales de seguridad (Infobae, 2023).

La medida contenida en los decretos ejecutivos 110 y 111 de fecha ocho de enero
de 2024 y nueve de enero del mismo afo respectivamente, es aplicable en todo el territorio

ecuatoriano e incluye todos los centros carcelarios a nivel nacional, restringiéndose o
7



limitandose los derechos de libre transito, libertad de reunion y asociacion, inviolabilidad

de domicilio, inviolabilidad de correspondencia (Presidencia de la Republica del Ecuador,
2024). A su vez, habiendo dado nociones minimas de los términos “movimientos
subversivos” “subversion” “terrorismo” y “delincuencia organizada transnacional”
tenemos que proceder con el analisis de los elementos que caracterizan un conflicto
armado interno para que sea considerado como tal.

La lucha entre fuerzas organizadas dentro de un mismo pais, donde al menos una
de las partes es un grupo armado no estatal que busca desafiar al gobierno o cambiar el
orden establecido, es una de las caracteristicas esenciales para considerar que en
determinado, Estado, pais o Republica, existe un conflicto armado no internacional.

Dentro de este contexto beligerante entre las fuerzas en conflicto, va a producirse
violencia significativa y aquella puede tener causas, politicas, econémicas, sociales o
étnicas que sin duda alguna afectan a la poblacion civil, quienes sufren desplazamientos
que provocan crisis humanitaria.

Dependiendo de su contexto o motivaciones, la fuerza estatal no gubernamental
en conflicto puede tener varios objetivos, entre otros, dentro de los cuales se puede
mencionar al control de territorio, influencia politica, defensa de intereses, desafio al
estado, busca de reconocimiento. Ya, en el campo juridico, y en atencion a la normativa
internacional contenida en el Derecho Internacional Humanitario, cuya fuente es el
articulo 3 comun a los convenios de Ginebra de 1949 y el articulo 1 del Protocolo

Adicional II.

a) Conflicto armado no internacional (CANI) en el sentido del articulo 3 comun.
Se aplica a un conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en
el territorio de una de las “Altas Partes Contratantes” (Comité Internacional de la

Cruz Roja, 2008).

Segtin dicha definicioén, se puede asimilar varis aristas, entre ellas que, en el
conflicto armado participar una o varios grupos armados no gubernamentales; las
hostilidades pueden surgir entre las fuerzas gubernamentales y los grupos armados no
gubernamentales o entre si confrontdndose estos dos ultimos.

No obstante, debe existir un punto de quiebre, un umbral que sea transgredido
a fin de ser considerado conflicto armado interno y no tan solo actos menos graves de

violencia como las tensiones y los disturbios interiores, siendo excluyente de conflicto
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armado interno, los actos violentos ya referidos.

La intensidad de violencia que se presente en un estado, requiere que no sea
posible ser aplacada con unica participaciéon de la fuerza policial sino la intervencion
militar. Al respecto, los “Conflictos armados no internacionales en el sentido del articulo 1

del Protocolo Adicional II” (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008).

Se aplica a los conflictos armados:
(...) que se desarrollen en el territorio de una de la Alta Parte Contratante entre
sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados
que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal, que les permita realizar operaciones militares, sostenidas
y concertadas y aplicar el presente protocolo (Presidencia de la Republica del

Ecuador, 2024).

Ahora bien, para tener luces sobre el alcance de esta definicion, es menester
desglosar algunos términos que nos parecerian sencillos de interpretar pero que sin duda
alguna podrian ilustrarnos de mejor manera sobre el contenido de la definicion descrita,

tal es el caso de que nos animamos a proponer la definicion de la palabra “disidente”.

El Diccionario Panhispanico Espafiol define en aspecto general la palabra
Disidente como: Que muestra su disconformidad con la opinién general. Es decir en el
ambito juridico se refiere a un juez que expresa su desacuerdo con la opinidon mayoritaria

de un tribunal.

En cambio, un grupo disidente se lo puede catalogar como a aquella organizacion
que desacata y desafia el orden preestablecido ya sea en el campo politico, religioso,
militar o institucional. Ese apartamiento, aunque a veces sin una ideologia clara conlleva
a que realice actos tendientes a modificar o cambiar el estatus quo con el cual ha
manifestado su disconformidad. A su vez, en el campo politico, segiin el Dr. Rodrigo

Borja Cevallos en su Enciclopedia Politica sefiala:

Es la separacion de la comun doctrina, creencia o conducta. Es un fenomeno muy

frecuente en la politica, se produce cuando el seguidor de un partido u
organizacion discrepa de los puntos de vista oficiales y se separa de sus filas
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(Borja, 2018).

Siendo asi, en el ambito del presente trabajo sobre el estado de excepcion y
reconocimiento de un conflicto armado interno en el Ecuador, nos atrevemos a sefialar

que: ”grupo disidente™:

(...) es aquel que se halla en desacuerdo con la politica, doctrina o economia del
Estado y que en virtud de aquello, se ha visto en la obligacion de organizarse, para
desacatar su ordenamiento juridico y desafiarlo la autoridad, con la finalidad de
imponer su ideologia en todo o en parte del territorio sobre el cual mantienen el

control con la utilizacidon de las armas (Sempértegui, 2019).

Ya en el punto de estudio sobre la declaratoria de conflicto armado interno en
nuestro pais, recordemos que ante los casos de violencia extrema que se traducian en el
incremento de muertes violentas, sicaritos, secuestros, extorciones, asesinatos y sobre
todo la irrupcién de tres hombres armados que asaltara y tomara rehenes en una
transmision en vivo en las instalaciones del TC Television de la ciudad el al medio dia
del nueve de enero de 2024 por primera ocasion en la historia ecuatoriana un presidente
de la republica, declara estado de excepcion por 60 dias invocando la causal de “conflicto
armado interno” contenida en el Art.164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
El gobierno nacional acepta una situacion de crisis que afecta a la seguridad y el orden
publico, disponiendo la movilizacion de las fuerzas armadas y la implementacion de
medidas especiales de seguridad (Corte Constitucional del Ecuador, 2024).

La medida contenida en los decretos ejecutivos 110y 111 de fecha ocho y nueve
de enero de 2024 respectivamente, se la impuso en todo el territorio nacional ecuatoriano
e incluye todos los centros de privacion de la libertad que conforman el Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social por la causal de grave conmocion interna el primero y
complementado por conflicto armado interno como causal adicional en el segundo de los
precitados decretos.

Se dispuso la restriccion o limitacion los derechos de libre transito, libertad de
reunion y asociacion, inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia.

La Corte Constitucional, mediante Dictamen 1-24-EE/24 del 29 de febrero del

2024, declara la constitucionalidad de los Decretos Ejecutivos 110 de 08 de enero de
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2024, 111 de 09 de enero de 2024 y 135 de 23 de enero de 2024, este ultimo que sustituyo
el articulo 7 del Decreto 110, referente a la limitacion del derecho a la libertad de transito
(Corte Constitucional del Ecuador, 2024).

De manera general podemos senalar que, la Corte al realizar un control formal
sobre la identificacion de los hechos y la causal que se invoca, correspondientes a:
justificacion de la declaratoria (art 120 nim. 2 LOGJCC), ambito territorial y temporal
de la declaratoria (art.120 num3 LOGJCC), derechos que sean susceptibles de limitacion
segun el caso y temporal de la declaratoria (art 165 Cons; art 120 nim. 4 LOGJCC), las
notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y los Tratados
internacionales (art.120 nam. 5 LOGJCC), asi como el control material de la declaratoria,
establece que su contenido se ajusta a los medidas establecidos en la Constitucion, los
parametros desarrollados por la Corte y lo contenido en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en el numeral 1 del articulo 120 (ASAMBLEA
NACIONAL, 2009).

Empero, la magistratura realiza el control material de las causales invocadas por
separado por cuanto en el decreto ejecutivo 110 se invoca grave conmocion interna,
mientras que en el decreto 111, se sefala adicionalmente conflicto armado interno, siendo
esta ultimo la causal motivo del actual ensayo, partiendo del andlisis de los parrafos
comprendidos entre el 66 al 92 del dictamen de la Corte Constitucional.

En andlisis del contenido del decreto 110 realizado por el Juez ponente, se hace
un recuento de hechos ‘“delincuenciales” y la situacion de extremada violencia y
criminalidad, se toma en consideracion los elementos configurativos de la causal de grave
conmocion interna previamente establecidos en el dictamen 3-19-EE/19 que son 1) la real
ocurrencia de acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del
ejercicio de los derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la
convivencia normal de la ciudadania; y, en consecuencia de estos acontecimientos, ii) se
genere una considerable alarma social.

Se toma en consideracion la “intensidad de la violencia y la subida de los indices
de criminalidad” contextualizandolo como hechos que pasan los limites de la contencion
de la autoridad. Se hace referencia al incremento de violencia que posicionan al Ecuador
en el décimo puesto de los paises con mayor criminalidad del mundo, se sefala que en el
primer mes de 2024 el aumento de criminalidad alcanzo un grado de intensidad critico;
se reporta la fuga de los delincuentes Fidel Macias alias “Fito” lider de los Chonerps al

igual que Fabricio Colon Pico lider del grupo delincuencial los “Los lobos”,
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investigaciones sobre grupos delictivos que se hallan perpetrando amenazas y
amedrentamientos, como ejemplo el asesinato del fiscal Cesar Suarez y mas noticias.

Luego, a partir del parrafo 74 del dictamen, se hace un analisis de la causal de
conflicto armado interno propiamente dicho, pero en todos los parrafos subsiguientes se
hace referencia a términos utilizado por el ejecutivo como: criminalidad, violencia
sistematica, crimen organizado, violencia creciente; concluyendo la Corte que el conflicto
armado interno es una declaracion de hecho que no depende de declaraciones o
reconocimientos politicos y que su existencia no depende del control constitucional, sino
que a la Magistratura le corresponde Unicamente verificar la justificacion que el
presidente ha referido y si se enmarca en la causal referida a partir de los hechos ciertos
y actuales (Corte Constitucional del Ecuador, 2024).

Es en este punto es que toman relevancia los conceptos esgrimidos sobre “grupos
subversivos, grupos beligerantes, terrorismo, delincuencia organizada y conflicto armado
interno (Valcarcel, 2008). Recordemos que los grupos subversivos ecuatorianos que en
su esencia se cimentaban en una ideologia izquierdista, revolucionaria, alfarista, que
buscaba tenian la implementacion de una verdadera igualdad, justicia social y libertad
que les permita tener una vida con dignidad, revelandose contra el gobierno, la autoridad
el estatus quo que no permitian la prosecucion de los legitimos intereses de las clases
sociales sometidas.

Estos grupos, en su intension, buscaron su organizacion e implementacion de la
lucha armada, que en primer término se las catalogaron como guerrilleros para luego ser
designados “terroristas” para asi permitir la politica de seguridad del estado que resultara
en desapariciones forzadas, tortura, ejecuciones extrajudiciales y demas violaciones a los
Derechos Humanos.

En la Presidencia del Economista Rafael Correa, se conformo la Comision de la
Verdad, la misma que correspondia a la trigésima tercera creada en el mundo, encargada
de esclarecer las violaciones graves a los Derechos Humanos bajo tres criterios a) Que
los delitos se hayan cometido entre los afios 1984 y 2008; b) Que existieran firmes
indicios de la participacion de agentes del Estado; y, c¢) Que las violaciones
correspondieran a delitos graves contra los Derechos Humanos predeterminados como
privacion ilegal de la libertad, tortura, violencia sexual, desaparicion forzada, atentado
contra el derecho a la vida y ejecucion extra judicial (Solis, 2019).

Resultado de las investigaciones tuvo como resultado el Informe de la Comision

de la Verdad, que contiene mas de 2400 paginas, en las que constan los distintos casos

12



verificados de violaciones a los Derechos Humanos, que ciertos casos pretendieron ser
justificados como “derivacioén natural de la pretendida guerra contra los que se llamoé
enemigos internos”. El gobierno de Ledn Febres Cordero aplico esa definicion a
miembros del grupo Alfaro Vive Carajo, pero también a dirigentes politicos y sociales e
incluso a ciudadanos comunes; la violencia sistematica inicio una guerra no declarada
contra diversos grupos ciudadanos, presuntos delincuentes, prostitutas, homosexuales y
mendigos, considerados indeseables por sus autores.

Recordemos el discurso del Abogado Jaime Nebot Saadi, al momento de entregar
implementos a los escuadrones volantes “Porque si una minima porcion, infima porcion,
la porcion podrida de la ciudadania, tiene que caer abatida jtendra que caer abatida!,
(documental de la Comision de la verdad). El articulo 3 de nuestra Constitucion sefala
que son deberes primordiales del Estado “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, el agua para sus habitantes” (Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, el agua para sus
habitantes, 2008).

El 25 de febrero de 2025 la Corte Constitucional emiti6é un dictamen mediante el
cual dispuso la creacion de una comision interinstitucional para combatir la violencia y
el crimen organizado, esta disposicion se emitidé como respuesta al decreto 493 que

declaraba el estado de excepcion en algunos territorios del Ecuador.
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Conclusiones del estudio
La herramienta constitucional de estado de excepcion ha sido utilizada con
demasiada regularidad, de tal forma que se ha desnaturalizado su esencia y
caracter de excepcionalidad, tal como se ha pronunciado la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; debemos plantear alguna herramienta
adicional al control de la Corte Constitucional o incluso reforma constitucional a
fin de limitar las constantes declaratorias de estado de excepcion que se han
regularizado a tal punto que la percepcion ciudadana la considera normal” y no
excepcional tal declaratoria.
El estado de excepcién y las facultades extraordinarias derivadas de dicha
declaratoria que la Constitucion le atribuye al Presidente de la Republica, muchas
ocasiones han sido utilizadas como medio de persecucion a los dirigentes sociales
y represion al reclamo ciudadano, se han instaurado procesos investigativos,
denuncias y juicios penales a dirigentes sindicales, lideres comunitarios y
representantes de educativos, acusdndolos de “terrorismo” cuando levantan sus
voces en su legitimo derecho a la protesta ciudadana o derecho a la resistencia
conforme lo garantiza nuestra Constitucion en su articulo 98.
La logica de seguridad interna o del Estado y la discrecionalidad con la que el
Presidente de la Republica declara el estado de excepcion de manera poco clara
e inclusive incorrecta, no distingue correctamente lo que es una protesta social y
lo que son actos de terrorismo.
La declaracion de conflicto armado interno implica el enfrentamiento armado
entre grupos beligerantes armados y organizados confronten a las fuerzas
policiales e incluso militares motivados por situaciones, politicas, ideoldgicas, o
economicas; sin embargo nuestro pais lo que enfrenta actualmente es un repunte
en actos violentos que tienen que ver con el auge de grupos criminales y
delincuenciales.
Un conflicto armado interno, se toma en consideracion el Derecho Internacional
Humanitario, por lo tanto, se debe garantizar con mayor rigurosidad el derecho de
la poblacion civil.
Los hechos criminales y de extrema violencia ocurridos en el Ecuador y que
fueron la base de los decretos 110 y 111 fueron provocados por grupos de
delincuencia organizada, y no por grupos beligerantes que pretenden la

imposicion de una ideologia o segregacion de un territorio.
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Informes de organizaciones de Defensa de los Derechos Humanos han reportado,
dado seguimiento y patrocinado a victimas de violaciones a los Derechos
Humanos, cometidos en el periodo de vigencia de los Decretos Ejecutivos 110 y
111 de declararon el estado de excepcion por conflicto armado interno.

Los continuos estados de excepciéon no han contribuido a la disminucion
significativa de los indices de violencia, tal como lo manifiesta la Corte
Constitucional en su dictamen de 28 de febrero de 2025 y como consecuencia ha
dispuesto que se conforme una comision interinstitucional para combatir la

violencia y el crimen organizado.
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Anexo 1
TABLA 1

Guia de Observacion Documental

Fundamento Norma Tipo de Aplicacién en el
Categoria
Juridico Especifica Fuente caso ecuatoriano
Declaratoria por
o grave conmocion
Constitucion de la .
Estado de . ) interna y conflicto
) Republica del Art. 164y 165 Nacional
Excepcion armado interno
Ecuador
(Decretos 110y 111
de 2024)
) Revision formal y
Ley Organica de .
Control material por parte de
o Garantias
constitucional del o Arts. 119, 120, ) la Corte
Jurisdiccionales y Nacional o
estado de 122 Constitucional
) Control
excepcion o (Dictamen 1-24-
Constitucional
EE/24)
Se criminaliza actos
Cddigo Organico de terrorismo, pero
Terrorismo Integral Penal Art. 366 Nacional con redaccion
(COIP) ambigua que genera
inseguridad juridica
Declaratoria del
o ) . terrorismo como
Criminalidad | Decreto Ejecutivo )
. - Nacional amenaza al Estado;
Organizada 730 de 2023 . )
intervencion de
Fuerzas Armadas
Reconocimiento de
Crimen Derecho _ redes de narcotrafico
. _ Convencion de _
organizado Internacional — Internacional | con nexos globales y
Palermo
transnacional ONU, OEA repercusiones en el
pais
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Art. 3 comun de

Fundamento del

) Derecho _ Decreto 111 que
Conflicto Armado ) los Convenios .
Internacional _ Internacional |  declar6 CAI por
Interno (CAI) o de Ginebra; .
Humanitario primera vez en
Protocolo II
Ecuador
Com Evaluacion de la
omité
Grupos . existencia de
Beligerantes Internacional de | Protocolo II de .
) ) Internacional | estructuras armadas
la Cruz Roja Ginebra (Art. 1) .
organizadas que
(CICR) .
controlen territorio
Se considera la
Real Academia existencia de
Grupos Espafiola / Definicion de ) ideologia como
] Doctrinal
Subversivos Diccionario subversion factor clave en
Juridico luchas armadas
historicas
Se vincula a
o Enciclopedia movimientos que
Disidencia _ _ Concepto de )
_ Politica (Borja, o Doctrinal desafian al Estado
Politica disidente .
2018) por razones politicas
o ideoldgicas
Identifico
. . violaciones de DD.
o Decreto Ejecutivo
Comision de la Informe CV ] HH. por parte del
305 (Rafael Nacional
Verdad (2008-2010) Estado bajo el
Correa) .
pretexto de seguridad
nacional
Proteccion de
o derechos sin
Derechos Constitucion del | Art. 3 (Deberes ) S
Nacional discriminacion, aun
Humanos Ecuador del Estado)
en estados de
excepcion
Control material de
Corte Dictamen 1-24- | Parrafos 66 al ) la causal “conflicto
. Nacional .
Constitucional EE/24 92 armado interno” y su

justificacion factica
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Justificacion del uso
) . . ) de estados de
Sistema Informes oficiales | Crisis carcelaria . .
o Nacional excepcion y
Penitenciario / Prensa (2021-2024) o
militarizacion de
centros de privacion
Justificacion del uso
Declaracion del de fuerza letal por
Narcotrafico y . . o
Ministro de 2023 Nacional militares contra
Fuerzas Armadas
Defensa bandas
narco delictivas
Resolucion del Recomendacion que
_ Consejo de _ derivo en decreto
Intervencion ) _ 27 de abril de i - )
o Seguridad Publica Nacional que permitio accion
militar interna 2023
del Estado armada contra
(COSEPE) criminalidad
Declaracion de Evidencia la
Culturanarcoy Michael ] penetracion del
. ) ) Conferencia de . ) .
violencia Fitzpatrick 2023 Internacional | crimen organizado
simbolica (Embajador de en instituciones y
EE.UU.) sociedad civil
Revision de si se
_ CICR y doctrina ] ) cumplen criterios
Conflicto armado Caracteristicas | Internacional )
o de Valcarcel ) para considerar
y umbral juridico de CAI / Doctrinal o )
(2008) situacion ecuatoriana
como CAI
Denuncia el uso
Doctrina de desproporcionado
Protesta Social vs CIDHy Internacional del estado de
Terrorismo normativa / Nacional excepcion para
nacional reprimir protesta
legitima
Medida alternativa
. ordenada por la
o Dictamen Corte
Comision o ) Corte para enfrentar
o Constitucional Decreto 493 Nacional . o
Interinstitucional violencia sin
(25/02/2025) ,
excepcion
permanente

Elaborado por: El autor
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2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de titulacion, con el
proposito de generar un repositorio que democratice la informacion, respetando las

politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 07 de octubre del 2025.

f.
Nombre: Vilatuna Lala César Augusto
C.C: 1710814953
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