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Resumen

El presente estudio, titulado “Incidencia de la Recaudacion de Impuestos en el
Bienestar de la Economia del Ecuador, en los afios 2017 hasta 2022”, tiene como
objetivo analizar la relacion entre la recaudacion tributaria y su impacto en el
crecimiento economico, la redistribucion del ingreso y la provision de servicios
publicos. Para ello, se adopta una metodologia de enfoque cuantitativo, con un disefio
no experimental, longitudinal y correlacional, que permite observar las variables en su
contexto real y a lo largo del tiempo. Durante el periodo analizado, se evidencia un
incremento sostenido en la recaudacion fiscal. En 2017, el Servicio de Rentas Internas
(SRI) reporto ingresos por $13,223 millones, un 9.4% mas que en 2016. Para 2018, se
proyectd una recaudacion de $14,450 millones. Sin embargo, la economia ecuatoriana
no creci6 al mismo ritmo. Entre 2007 y 2017, mientras el Producto Interno Bruto
(PIB) crecid a una tasa promedio de 3.2%, la recaudacion tributaria se increment6 en
un 10%, lo que evidencia una pérdida de competitividad tributaria y una carga fiscal
creciente sobre los agentes econdmicos. Entre las conclusiones mas relevantes se
destaca que, aunque la recaudacioén ha mejorado en términos absolutos, su impacto en
el bienestar econémico no ha sido proporcional, debido a deficiencias estructurales en
la eficiencia del gasto publico, en la progresividad tributaria y en la percepcion
ciudadana sobre el uso de los recursos. Se recomienda fortalecer la equidad fiscal,
mejorar la transparencia del gasto y adecuar el sistema impositivo a la realidad
economica del pais.

Palabras clave: recaudacion tributaria, bienestar econdmico, presion fiscal, economia
ecuatoriana, gasto publico.
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Abstract

The present study, titled “Incidence of Tax Collection on the Economic Well-being of
Ecuador from 2017 to 2022,” aims to analyze the relationship between tax collection
and its impact on economic growth, income redistribution, and the provision of public
services. To this end, a quantitative methodological approach is adopted, with a non-
experimental, longitudinal, and correlational design, which allows the observation of
variables in their real context and over time. During the analyzed period, a sustained
increase in tax revenue is evident. In 2017, the Internal Revenue Service (SRI)
reported revenues of $13.223 billion, representing a 9.4% increase compared to 2016.
For 2018, a collection of $14.450 billion was projected. However, the Ecuadorian
economy did not grow at the same pace. Between 2007 and 2017, while the Gross
Domestic Product (GDP) grew at an average rate of 3.2%, tax revenue increased by
10%, evidencing a loss of tax competitiveness and a growing fiscal burden on
economic agents. Among the most relevant conclusions, it is noted that although tax
collection has improved in absolute terms, its impact on economic well-being has not
been proportional, due to structural deficiencies in public spending efficiency, tax
progressivity, and citizen perception regarding the use of resources. It is
recommended to strengthen fiscal equity, improve the transparency of public
spending, and adapt the tax system to the economic reality of the country.

Keywords: tax collection, economic well-being, tax pressure, Ecuadorian economy,
public spending.
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Introduccion

La administracion tributaria en Ecuador en los tltimos afios ha sufrido cambios
drésticos en cuanto a los ingresos fiscales recaudados y también cambios en el sistema
tributario que muestran una notable similitud que contrasta considerablemente con los paises
desarrollados; Siguieron cambios en los objetivos de las politicas fiscales centradas en la

eficiencia, la equidad y la recaudacion de impuestos.

Es necesario sefialar que algunos paises latinoamericanos, tienen un sistema de
tributacion desigual. Esas naciones, han enfrentado condiciones adversas e incluso modestas
respecto a la estructura tributaria debido a los multiples problemas que se dan con respecto al

pago de impuestos (Kaldor, 2021).

El Impuesto a la Renta en Ecuador, regido por sus leyes, considera dentro de su
estructura la obligacion de pago que debe realizarse en la determinacion al final del afio fiscal
a través de dos sistemas: en primer lugar, por medio de retenciones a aquellos sujetos al
impuesto y por la declaracion y pago de un anticipo basado en los cuatro afios anteriores

(Jacome, 2021)

Con esta investigacion, se pretende recopilar una parte significativa de la informacion
de los afios de estudio 2017 a 2022 en los campos de politica fiscal, evasion fiscal,
redistribucién de la riqueza y la utilizacion de los fondos recaudados en impuestos que fueron

principalmente recaudados de individuos de clase media.



Capitulo 1

1 Generalidades de la Investigacion
1.1 Antecedentes

De acuerdo con Tenecota et al., (2024) entre 2017 y 2022, la economia del Ecuador
enfrent6 una serie de desafios estructurales y coyunturales que incidieron significativamente
en su dindmica fiscal, social y productiva. Para Vega et al., (2020) la recaudacion tributaria
jugd un rol central como principal fuente de ingresos del Estado y como instrumento de
politica publica para la promocion del bienestar colectivo. Sin embargo, la taxatividad
endeble y la insuficiente redistribucion constituian factores determinantes en la sostenibilidad
del gasto estatal en salud, educacion, infraestructura y proteccion social, particularmente en

un contexto de alta volatilidad externa y limitaciones internas.

A inicios de 2017, el pais se encontraba en un proceso de transicion gubernamental, al
tiempo que la cotizacion del petrdleo bajaba y el Estado heredaba un déficit fiscal elevado
(Arévalo & Alvarado, 2020). En este sentido, la politica tributaria perseguia mayor eficiencia
de la administracion fiscal, sin incrementar la carga directa a los contribuyentes formales, y
los ingresos tributarios no eran suficientes para cubrir el gasto estatal, lo que condicionaba el

endeudamiento y las reformas estructurales en afios siguientes.

El gobierno introdujo una serie de acciones fiscales a partir de 2018, orientadas a
reducir el déficit presupuestario y estabilizar la economia, lo que incluia extensiones de base,
eficiencia directa sobre las sociedades fantasmas y mejoramiento de la administracion a
través del SRI (Zapata, 2024). Sin embargo, esta accion no permitid revertir el desbalance
fiscal en el corto plazo y el crédito nacional permanecia vulnerable. La dependencia petrolera

perduraba, lo que limitaba la capacidad de decision frente a la coyuntura internacional.

La crisis sanitaria internacional influenciada por la pandemia del COVID-19 trajo
consigo retos adicionales para la gestion fiscal del pais en 2020. De acuerdo a Velasco et al.
(2023), COVID-19 no solo significo el cierre temporal de muchas empresas de la economia,

fue la razon principal para el desplome de la actividad econémica que en su conjunto reduce
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el consumo y la recaudacion de impuestos. El estado, para poder seguir financiando sus
gastos (que seguramente incluian gastos sociales), tuvo que contrarrestar la caida de la
recaudacion impositiva y el cierre de la actividad econdémica, endeuddndose e implementando
programas de ajuste fiscal y presion internacional de la deuda. Sin embargo, en un contexto
de recesion y de austeridad sin precedentes, las necesidades sociales no atendidas y el estado

critico de la situacion paliativa construyeron un claro desbalance.

La recaudacion de impuestos también se habia recuperado a partir de 2021, después
del cierre de la actividad econdémica y del desplome inicial por la crisis de salud influenciada
por la pandemia y el cierre de la actividad econdmica. Las nuevas politicas introducidas por
el actual gobierno también incluian un mucho mas optimista enfoque en el fortalecimiento de
la recaudacion y la formalizacion de la economia (Villon & Estefano, 2025), la
sustentabilidad financiera y la economia del pais en su conjunto, y por ende el sistema de
impuestos. El estado también fue mas activo en la construccion de politicas de cultura

impositiva y en el control de evasion y elusion fiscal.

En consecuencia, el aumento en la recaudacion se convirtié en el punto focal para
mantener un crecimiento econdémico inclusivo y mejorar el bienestar de la poblacion,

particularmente de los mas vulnerables (Durdn & Torres, 2024).

Durante 2022, la economia del pais andino se caracterizo por la moderada
estabilizacion, reflejando un entorno externo relativamente positivo y las politicas internas de
eficiencia del gasto publico. El aumento en la recaudacion de impuestos permitio abordar las
necesidades sociales del Estado y fortalecer los servicios esenciales. Sin embargo, los
problemas estructurales, como el empleo informal, la baja productividad y las desigualdades
socioeconomicas, anularon parcialmente el impacto positivo de la politica fiscal en el
bienestar general. A partir de entonces, la pregunta sobre los beneficios reales de la
recaudacion de impuestos se volvid mas relevante en el debate politico y académico, y no

solo en términos de financiacidn, sino también de justicia social (Paredes & Pinda, 2018).
1.2 Problemas de Investigacion

Ecuador ha enfrentado retos econémicos simultaneos, incluyendo deuda publica
elevada, el gasto publico en aumento, asi como volatilidad en los precios del petroleo en afios

recientes. La realidad ecuatoriana es que, a pesar de reformas fiscales y cambios en la



recaudacion, el efecto real de estos ingresos sobre el bienestar econdmico sigue siendo, por

no decir inexplorado, contradictorio en sus efectos y poco estudiado.

En la misma linea, Ecuador ha transitado un periodo econémico complejo que se
inicio en el 2017 y se extendid hasta el afio 2022. De acuerdo a los reportes del BCE, el
Producto Interno Bruto (PIB) ha presentado una desaceleracion en la actividad economica
durante varios de esos afnos. Aun siendo la recaudacion uno de los impuestos mas utilizados
por el gobierno para financiar el gasto publico. El impacto que la politica fiscal tiene sobre el
control objetivo de la pobreza y desigualdad social resulta fundamental para evaluar la

efectividad de las politicas fiscales en el fortalecimiento de la economia.

También se debe tomar en cuenta que en este lapso las reformas fiscales no solo han
intentado incrementar los ingresos del Estado, sino que también han tratado de optimizar su
eficiencia en el gasto. Sin embargo, la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) evidencia que las tasas de pobreza y desigualdad mantienen niveles
altos, lo que genera escepticismo sobre la efectividad de dichas politicas fiscales en la mejora

del bienestar econdmico de la poblacion.
1.3 Preguntas de Investigacion

a. (Cuadl es la percepcion de la poblacion respecto al régimen tributario y su

contribucion al bienestar de los individuos?
b. (Cual es el impacto de los impuestos en la economia?
c. ¢Qué impuestos producen los mayores ingresos en Ecuador?

d. (Se cumple el compromiso del Estado en la redistribucion de los

impuestos a la poblacion ecuatoriana?

1.4 Justificacion

En los tltimos afos, Ecuador ha enfrentado diversas crisis econdmicas, politicas y
sociales, generando un contexto de incertidumbre y desigualdad. Los pares de gobierno, por
su parte, nunca dejaron de intentar mejorar la recaudacion fiscal. Sin embargo, el impacto de

estos esfuerzos sobre la vida de los ciudadanos todavia no se ha entendido de forma integral.

La recaudacion de impuestos, que en su mayoria implica la tributacion directa sobre

los ciudadanos, es una de las principales fuentes de financiamiento del estado y es crucial
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para el gasto publico en salud, educacion, infraestructura y seguridad social. A pesar de que
se sigue gastando en la creacion de infraestructuras y servicios, cual es el impacto real de
impuestos recaudados sobre la mejora de condiciones socio econdmicas en la calidad de vida
de la poblacion todavia no es claro. Como también el bienestar civil, han sido claves en el

desarrollo y la implementacion de reformar, orientadas a tratar la desigualdad y pobreza.

Ademas, los resultados de esta investigacion podrian proporcionar informacion
importante para ayudar a mejorar las politicas fiscales y redistribuir los recursos disponibles

con mas atencion en los sectores vulnerables de la poblacion.

Asimismo, el estudio sobre la recaudacion tributaria en este periodo merece atencion
considerando los problemas fiscales y econdmicos en Ecuador, especialmente después de la
caida de los precios del petréleo y la adopcion de medidas de austeridad. Conocer hasta qué
punto estas politicas han afectado el bienestar de la economia es importante para disefiar
estrategias mas efectivas y sostenibles que promuevan un crecimiento econdémico inclusivo.
En consecuencia, la investigacién va mas alla del mundo académico de la economia y las
finanzas porque también sirve para disefar politicas publicas que mejoren el bienestar social

y econdmico del pais.

1.5 Delimitacion del Tema

El presente trabajo posee el propdsito de analizar el sistema tributario ecuatoriano,
especificamente en como la recaudacion de impuestos impacta en la distribucion equitativa
de los ingresos, la estabilidad econdmica, el bienestar social y el desarrollo del pais, abarca

un periodo de seis afios, desde 2017 hasta 2022.

La metodologia incluye un andlisis cualitativo y cuantitativo de la recaudacion de
impuestos, aplicando encuestas y entrevistas a expertos para obtener una vision comprensiva
y actualizada del impacto tributario, cabe recalcar que este marco permite guiar el trabajo y

proporcionar conclusiones relevantes y aplicables a la realidad ecuatoriana.
1.6 Objetivos

Objetivo General
Analizar la incidencia de la recaudacion de impuestos en el bienestar de la economia
ecuatoriana durante el periodo 2017-2022, a fin de evaluar su impacto en el crecimiento

econdmico, la redistribucion del ingreso y la provision de servicios publicos
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Objetivos Especificos

Evaluar la evolucion de la recaudacion tributaria en Ecuador entre los afos
2017 'y 2022, identificando los principales tributos, sus niveles de
cumplimiento y las estrategias institucionales implementadas para su cobro.
Establecer la asociacion entre la carga tributaria y la cantidad de inversion
publica social en dimensiones como la salud, la educacion y la seguridad
social y su efecto en los indicadores de bienestar econdmico.

Estudiar la percepcion ciudadana sobre la eficiencia y equidad del sistema
tributario ecuatoriano, en funcioén del impacto de la carga fiscal y la calidad del

gasto publico observado durante el periodo de estudio

1.7 Hipétesis

Ho (Hipotesis nula): La recaudacion de impuestos no tiene una incidencia significativa

en el bienestar de la economia del Ecuador durante el periodo 2017-2022.

H: (Hipdtesis Alternativa): El cobro tributario por fases tiene un impacto revelador en

el bienestar financiero de Ecuador deLL 2017 al 2022.



Capitulo II

2 Marco teorico referencial

2.1 Marco teorico

2.1.1 Fundamentos teoricos de la politica fiscal y la recaudacion tributaria

2.1.1.1 Concepto y objetivos de la politica fiscal

Las decisiones y acciones que realiza el Estado en funcion de sus ingresos y gastos y
que busca influir en la economia, se entiende como la politica fiscal. nacional. Su funcion
principal es estabilizar el ciclo economico, fomentar el crecimiento, reducir desigualdades
sociales y financiar el funcionamiento del aparato estatal. A través de esta politica, los
gobiernos recaudan fondos mediante impuestos y los asignan al gasto publico. Asi, se
convierte en un instrumento fundamental para lograr el bienestar colectivo (Camino & Brito,

2021).

La politica fiscal busca el objetivo de la equidad, y se entiende como la proporcion de
ingresos, la redistribucion de la pobreza y la vulnerabilidad. En la renta, la politica fiscal
busca que el Estado invierta de forma ptblica en la renta, la economia, e intervenga en la
multiplicacion de la renta y el trabajo de forma positiva. Por otra parte, la politica fiscal
interviene de forma positiva y de forma correctiva en el subsidio de mercados que fallan. De

esta forma, la politica fiscal torna un caracter de planificacion (Dondo, 2020).

En contextos de crisis, la politica fiscal actia como un estabilizador automatico para
amortiguar los efectos de las recesiones o desaceleraciones. Esto se logra mediante un
aumento del gasto publico o una reduccion temporal de impuestos. A su vez, en épocas de
bonanza, puede restringirse el gasto para evitar el sobrecalentamiento econémico. De esta
manera, se busca mantener la sostenibilidad fiscal a largo plazo. En suma, la politica fiscal es

un mecanismo clave para armonizar el crecimiento econémico con la justicia social.

2.1.1.2 Tipos de impuestos. directos e indirectos



En cuanto a los impuestos directos, estos son aquellos que gravan directamente a la
renta, el patrimonio o los ingresos de las personas y empresas. Los méas comunes son el
impuesto a la renta y a la propiedad, caracterizados porque la carga impositiva no puede ser
trasladada a otros, es decir, el contribuyente asume la carga de manera total. Se distinguen

por su funcidn redistributiva, ya que pueden aplicarse tasas progresivas (Jara, 2020).

Sin embargo, su recaudacion depende del nivel de cumplimiento y eficiencia en la
fiscalizacion. Por otro lado, los impuestos indirectos se gravan el consumo de bienes y
servicios y son trasladables al consumidor final. El impuesto al valor agregado es el mas
caracteristico, ya que grava las transacciones comerciales. Son de facil recaudacion, elevado
rendimiento fiscal y el pago se traslada al consumidor final. Generalmente, son regresivos, ya
que afectan proporcionalmente mayor a personas de bajos ingresos. L.a combinacion entre
ambos tipos diversifica la recaudacion. Desde una perspectiva técnica un sistema tributario

balanceado, por lo tanto, debe incluir ambos tipos (Serna, 2022).

Los directos tienen funcion redistributiva; los indirectos dotan de liquidez inmediata
al fisco. En adicidn, el diseno tributario debe considerar la capacidad contributiva de los
agentes y las externalidades asociadas a la tributacion. Lo anterior permitiria considerar

factores técnicos, fiscales y sociales para optimizar la estructura tributaria nacional.

2.1.1.3 Principios de la tributacion segun la teoria economica

La teoria econdmica determina varios principios para guiar la tributacion de manera
justa, eficiente y efectiva. En primer lugar, se encuentra el principio de equidad, que indica
que los impuestos deben asignarse teniendo en cuenta buenas practicas econdmicas a los
efectos de la capacidad econdmica de los contribuyentes. Esto implica un sistema en el que
los mas ricos paguen mas impuestos en proporcion a su ingreso, lo que se conoce como
equidad vertical — aunque también puede ser horizontal. Este principio conduce a una

tributacion justa y condiciona la redistribucion de la riqueza social (Garcia, 2021).

Por otro lado, esté el principio de eficiencia, un pilar fundamental que dispone que los
impuestos deben causar el menor nivel de distorsion a las decisiones que los origina. Esto
implica que los impuestos no deben hacer decrecer la inversion, ni el trabajo, ni el ahorro. La

suficiencia es otro postulado basico del sistema tributario (Travieso, 2022).

2.1.1.4 Estructura del sistema tributario ecuatoriano



De acuerdo con Garzon et al., (2018) El sistema tributario del Ecuador esta
compuesto por un conjunto de tributos nacionales, provinciales y municipales, de los cuales
la fuente principal de recaudacion son los impuestos nacionales. Entre los impuestos mas
importantes se encuentran el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto a la Renta y el
Impuesto a los Consumos Especiales, los cuales son recaudados y fiscalizados por el Servicio

de Rentas Internas, entidad que actiia como agencia crediticia para el presupuesto publico.

En Ecuador, el IVA constituye, en términos de tributacion, el impuesto mas
recaudado del sistema de impuestos indirectos, pues recae sobre la mayoria de bienes y
servicios. El Impuesto a la Renta, por su parte, grava los ingresos de las personas y de las

corporaciones de manera progresiva.

Por otro lado, el ICE es aplicado a productos considerados no esenciales o dafiinos,
como cigarrillos, vino e incluso autos de lujo. Ademas, hay impuestos menores como el del
impuesto de salida o contribuciones especializadas a sectores de duracion para sectores

estratégicos (Jacome, 2021).

Sin embargo, el sistema atn presenta desafios en relacion con la informalidad, la
evasion y, en cierta medida, la percepcion de la interdependencia institucional. La estructura
requiere mejoras en términos de equidad, simplificaciones y agencia de cobros. De lo
contrario, los cobros no seran suficientes para financiar el desarrollo equitativo y sostenible a

largo plazo del pais.

2.1.1.5 Evolucion historica de la politica fiscal en Ecuador

La historia del pais se ha caracterizado por cambios en la politica fiscal; esto se debe a
distintos contextos econdémicos, politicos y sociales. Antes de la dolarizacion, las finanzas
publicas se caracterizaban por la presencia de déficit fiscal, una alta tasa de inflacion y un alto
endeudamiento externo. A lo largo del tiempo, después de la introduccion del dolar en 2000,
los desafios y restricciones fiscales se centraron mas en el gasto publico y la mayoria en el

gasto publico (Arboleda, 2011).

Entonces, se implement6 una mayor disciplina fiscal y se mejoro el sistema
tributario. Varias reformas fiscales se llevaron a cabo a lo largo de los afios después de la
dolarizacion para aumentar los ingresos fiscales internos y no depender de los ingresos

petroleros. Entre 2007 y 2016, hubo un aumento en el gasto publico impulsado por el



desarrollo social, que fue respaldado por los ingresos petroleros. Sin embargo, después de la
fuerte caida de los precios del petroleo en 2014, la fortaleza fiscal del modelo disminuyo, lo
que llevo a la implementacion de una reforma adicional del sistema fiscal para tapar el hueco
(Larrea, 2016). En los afios siguientes, 2017-2022, la politica fiscal estuvo marcada por la

crisis econdmica junto con la pandemia de COVID-19 y las expectativas de los multilaterales.

Se tomaron diferentes medidas para mejorar la sostenibilidad, como el ajuste fiscal, la
disminucion del gasto publico y la recaudacion fiscal. Asimismo, se implementaron

mecanismos para controlar el recaudo y se introdujo la digitalizacion en SRI
2.1.2 La recaudacion tributaria en el contexto ecuatoriano (2017-2022)

2.1.2.1 Estructura de los ingresos tributarios en el Ecuador

La estructura de los ingresos tributarios en Ecuador se caracteriza por una
dependencia significativa de impuestos indirectos, siendo el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) la principal fuente de recaudacion. Le siguen los impuestos directos, como el Impuesto
a la Renta (IR), que aportan de forma relevante, pero con menor participacion relativa. Este
patrén refleja una estructura impositiva centrada en el consumo. La proporcion entre directos

e indirectos incide en la equidad del sistema (Murquis & Caicedo, 2023).

El pais recauda ingresos con ciertos impuestos como el ICE y el Impuesto a la Salida
de Divisas (ISD), junto con otros impuestos mas pequefios. Estos impuestos tienen objetivos
como controlar el consumo de bienes daiiinos y la salida de capital. A pesar de que tienen una
porcién menor, aun desempefian un papel. Estos impuestos ayudan al pais a tener un sistema

diversificado, que atin puede mejorar en cuanto a progresividad (Giler, 2021).

Se han realizado mejoras en el sistema tributario en los ultimos afios con el fin de
promover una mejor eficiencia, facilidad de entendimiento y sostenibilidad. Estos intentos se
han centrado en evitar que las personas sean informales econdémicamente y en tener una ‘base
estructural’ mas fuerte. Aun asi, todavia hay un alto nivel de evasion fiscal y el sector
informal es improductivo, lo que dificulta que los impuestos justos funcionen en la equidad

del nivel vertical y horizontal.

2.1.2.2 Evolucion anual de la recaudacion tributaria
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Segtn Ortiz et al., (2022) Entre 2017 y 2022, la recaudacion tributaria en Ecuador
vari6 significativamente debido a factores tanto internos como externos, a pesar de los afios
de desaceleracion econdmica, los ingresos disminuyeron en 2017 y 2018 antes de aumentar
ligeramente. La pandemia interrumpio la tendencia, ya que la actividad econémica cayo

fuertemente y la recaudacion disminuy6 drasticamente.

Por lo tanto, para Palma et al. (2025), en el caso de los ingresos fiscales, hubo
fluctuaciones de un patrdn inestable, siendo 2020 uno de los peores afios de recaudacion
fiscal de la década anterior. Esto llev6 al gobierno a buscar financiamiento externo y a
implementar medidas de recorte de costos. Después de la recuperacion que comenzo en 2021,
los ingresos fiscales se situaron en niveles ligeramente mas altos, aunque los niveles de

ingresos fiscales previos a la pandemia solo se lograron en 2022.

Ademas, durante el periodo especifico, el SRI digitalizd6 muchos de los procesos, lo
que tuvo un impacto positivo en la eficacia de la administracion y la evitacion de impuestos.

No obstante, sigue habiendo problemas importantes a los que hacer frente.

2.1.2.3 Principales impuestos recaudados: IVA, Impuesto a la Renta, ICE

El principal gravamen en términos de ingresos es el Impuesto al Valor Agregado, que
representa una participacion importante del total de ingresos fiscales en Ecuador. Dado que se
trata de una carga indirecto sobre el consumo, su rendimiento depende de la dindmica
econdmica, genera liquidez continua al Estado y es facilmente administrable, pero su caracter

regresivo plantea preguntas sobre su equidad tributaria (Rosero, 2019).

De acuerdo a Lira et al., (2023) La segunda fuente de recaudacion es el Impuesto a la
Renta; grava los ingresos de personas naturales o juridicas y es progresivo en su estructura, lo
que contribuye a la redistribuciéon del ingreso, pero sus niveles de evasion también influyen

en la recaudacion.

El Impuesto a los Consumos Especiales grava productos como cigarrillos, bebidas,
perfumes y determinados vehiculos, ay que cumple a la vez una funcidn recaudatoria y un
incentivo desacelerador del consumo de determinados productos de baja prioridad o
peligrosos. Aunque su participacion en la estructura tributaria es menor que la del IVA o el
IR, también tiene un impacto clave en determinadas industrias y también puede coincidir con

objetivos de politicas de salud publica o sostenibilidad.
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Los tres impuestos mas importantes son la base de la recaudacion y determinan la
estabilidad fiscal, estando condicionados por la actividad econémica, la morosidad de los
contribuyentes y la efectividad del control fiscal. La actividad pasiva de estos impuestos hace
imprescindible su estudio junto al gasto publico y, de manera mas importante, permite el

avance a un modelo fiscal mas eficiente y mas equitativo (Alava & Valderrama, 2020).

2.1.2.4 Efectos de la evasion y elusion fiscal

En este sentido, la evasion fiscal constituye una de las principales barreras para una
recaudacion efectiva en Ecuador. Esta se manifiesta cuando los contribuyentes ocultan los
ingresos, inflan sus gastos o evitan declarar sus obligaciones. De acuerdo con Lira et al.,
(2023) La evasion tiene un impacto directo en los ingresos fiscales, los cuales se ven
disminuidos. Ademas, contribuyentes y no contribuyentes hacen una competencia desleal

entre ellos.

En contraste, la elusion fiscal implica la explotacion de vacios legales o mecanismos
legales para reducir el pago de tributos sin incumplir directamente la norma. La elusion es
comun en industrias con asesoramiento especializado y, por lo general, esta vinculada con
estructuras empresariales complejas. Los efectos que tienen tanto la evasion como la elusion
son multiples: reducen los ingresos fiscales, agudizan el déficit fiscal y socavan la confianza

en el sistema tributario (Chavez & Herrera, 2019).

También, hacen aumentos en los impuestos y recortes en el gasto social, lo cual afecta
el acceso a los servicios. Esto dafia de manera més directa a los mas pobres: por esta razon, es
necesario luchar contra esta evasion y elusion. Asi, el control de los impuestos, la
digitalizacion de procesos y la legislacion se tornan necesarios. El SRI ha utilizado
herramientas tecnologicas para detectar comportamientos de riesgo. A su vez, la educacion
tributaria y la imposicion de sanciones efectivas desincentivaran estas practicas: solo asi se

fomentara una cultura tributaria sélida y responsable.

2.1.2.5 Reformas tributarias relevantes en el periodo 2017-2022

En el periodo 2017 — 2022, el pais implement6 diversas reformas tributarias con el fin
de fortalecer los ingresos fiscales y estabilizar las finanzas. Para Chuncho et al., (2021) La

primera gran reforma fue en 2018, cuando se aprobo la Ley de Fomento Productivo; la ley
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otorgd incentivos impositivos a empresas para atraer inversiones y empleo, significd una
disminucion de impuestos para sectores con mayor peso. Sin embargo, su impacto
recaudatorio fue limitado. En 2020, como respuesta a la crisis derivada de la pandemia, se
tomo6 medidas fiscales de emergencia que buscaron compensar las caidas de la recaudacion,
disminuyendo el gasto e incrementando algunos impuestos temporales en modificaciones

cortas en beneficios otorgados.

Guerrero et al., (2024) manifiestan que, en 2021, se aprob¢ la Ley de Desarrollo
Econdmico, también impulso nuevas contribuciones temporales para empresas y aportaciones
de renta a personas con mayor ingreso, esta ley busc6 recaudar sin “cerrar la llave” del
retorno economico. Luego, se destaca la implementacion del régimen RIMPE, disefiado

especificamente para facilitar el proceso de regulacion a pequefios contribuyentes.

El régimen simplificé procesos y tarifas e impulso la digitalizacion tributaria, como
valor agregado, la inclusion fue impulsada y promovio la fiscalizacion. Si bien, las reformas
2017 — 2022 se dan en distintos momentos coyunturales aun persisten desafios estructurales.
La politica tributaria debe avanzar en progresividad e institucionalidad. La sostenibilidad

fiscal depende de una politica tributaria coherente y socialmente justa.
2.1.3 Impacto de la recaudacion tributaria en el bienestar economico

2.1.3.1 Recaudacion tributaria como herramienta de desarrollo econéomico

La recaudacion tributaria es esencial para el desarrollo econdmico en cualquier pais a
través de ella, se financian servicios publicos y politicas sociales. En el caso de Ecuador, los
ingresos tributarios son la principal fuente de recursos no petroleros del Estado. Por lo tanto,
su efectiva administracion es un factor determinante para la estabilidad macroeconémica y la

disminucion de la desigualdad (Paredes & Pinda, 2018).

De igual manera, le permite al gobierno proyectar gasto e inversiones en el largo
plazo. Sin embargo, una politica tributaria eficiente no consiste en recaudar mas, sino en
hacerlo de manera justa y sostenible. Esto quiere decir que la carga tributaria debe ser
progresiva y enfocada a combatir la evasion, ya que donde un sistema tributario es percibido

como justo, existe mayor cumplimiento voluntario (Adriazola, 2021).

Se ha consolidado la relacion de confianza entre el Estado y los ciudadanos, la cual es

fundamental para el desarrollo institucional. Incrementar la recaudacion también genera
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confianza en los mercados y mejora el perfil crediticio del pais, lo cual facilita el acceso al
financiamiento internacional y disminuye la deuda interna que el Estado debe asumir para
solventar el gasto publico. De alli que la recaudacion sea un ambito fundamental para el

crecimiento equitativo del pais.

2.1.3.2 Correlacion entre carga tributaria y calidad de vida

La carga tributaria, definida como la proporcién de impuestos a PIB, tiene una clara
vinculacion con la calidad de vida den la poblacidn. A través de un sistema fiscal eficiente y
progresivo, el Estado logra financiar servicios publicos como salud, educacion y seguridad.
Los paises con una carga tributaria adecuada y bien administrada presentan mejores
indicadores sociales. Por ello, es vital establecer una correlacion positiva entre la carga

tributaria y el bienestar colectivo (Rodriguez & Mahecha, 2017)

Desde el 2010 hasta el 2019, la carga tributaria en Ecuador se ubico entre el 17 y el 21
% del PIB, aproximadamente. Si bien estos nimeros no son elevados en comparacion con los
estandares internacionales. las brechas en cobertura y calidad de los servicios publicos son
reflejo de problemas de eficiencia en el uso de los recursos recaudados (Andrade & Cevallos,

2020).

Es imperativo no solo aumentar la carga fiscal, sino también incrementar la eficiencia
del gasto. La percepcion de los ciudadanos sobre el tema fiscal estd en su mayoria alineada
con el retorno de la inversion para el contribuyente en relacion con los servicios y beneficios
sociales. Cuando los contribuyentes sienten una mejora en su calidad de vida, la tributacion

se vuelve mas aceptable.

2.1.3.3 Analisis del gasto publico financiado por tributos

El gasto publico que se financia con ingresos fiscales prueba las prioridades del
Estado y su compromiso con el desarrollo sostenible Un aspecto importante en cuanto a
Ecuador es que una parte significativa del presupuesto estatal se cubre por la recaudacion
interna es que este pais no se financia enteramente con endeudamiento (Andrade & Cevallos,

2020).

Este gasto se centra en los gastos sociales: salud, educacion, infraestructura y

programas sociales. Por lo tanto, su distribucion determina la efectividad de las politicas
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publicas. No obstante, pese a lo ya dicho, el uso de la recaudacion interna como base del

presupuesto estatal presenta multiples problemas de eficiencia y focalizacién (Rosero, 2019).

En muchos casos, la inversion no se justifica por los impactos o por los criterios
técnicos, sino que se lleva a cabo por prioridades politicas. Esto, sin lugar a dudas,
distorsiona, por un lado, el efecto de los impuestos en la economia, y, por otro, limita la

accion del gobierno. Tampoco existe una planificacion por resultados en la esfera fiscal.

2.1.3.4 Impacto en sectores sociales: salud, educacion, infraestructura

En este sentido, los sectores de la salud, educacion e infraestructura en Ecuador estan
fuertemente ligados a los ingresos estatales. El financiamiento del presupuesto del Ministerio
de Salud y Educacion lo componen en su mayoria impuestos nacionales. Su fortalecimiento

garantiza la expansion y acceso a los dichos (Adriazola, 2021).

Asi, una inversion adecuada del Estado a la salud resulta en una mayor cobertura de
atencion médica, un sistema hospitalario fortalecido y el suministro suficiente de medicinas..
Junto con estos, la inversion en infraestructura como vias, puentes, agua potable y

saneamiento también requiere del mismo financiamiento publico (Duran & Torres, 2024).

Estas grandes obras, ademas de crear empleo, fomentan la productividad y la
competencia transfronteriza. Por tltimo, la redistribucién no implica solo un efecto, sino
también, otro multiplicador. Por ello, la asignacion y ejecucion adecuada del gasto en todos

los rubros mencionados es crucial para el desarrollo econémico y social.

2.2 Marco conceptual
2.2.1 Definicion de los tributos

De acuerdo al Coédigo Tributario del Ecuador, dice lo siguiente:

Art 1.- Ambito de aplicacion. Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones
juridicas que surgen de los tributos, las relaciones entre los sujetos pasivos, los
contribuyentes o responsables de los tributos, las de las relaciones tributarias activas. Se
extienden a todos los tributos, que sean de &mbito nacional, provincial, municipal, local o de
otros entes acreedores. Igualmente, se extienden a las situaciones que surgen o se relacionan

con estos. Para este efecto, entiéndase por tributos a los impuestos, tasas o contribuciones
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especiales, que se de mejora. Existen, por tanto, tres tipos de “tributos”: 1) Impuestos, 2)

Tasas y 3) Contribuciones especiales o de mejoras (Andrade & Cevallos, 2020).

Son impuestos que el Estado (sujeto activo) cobra a los “contribuyentes” (sujetos
pasivos) de forma general y de caracter obligatorio y que estos deben pagar por tener un
patrimonio, trabajar para obtener rentas o ingresos, o transferir y poner en circulacion bienes
o servicios de forma privada. Existen impuestos nacionales, es decir, que deben ser atendidos
ante el Estado central como los que grava rentas al valor agregado (IVA), a los consumos
especiales, y a las herencias, legados y donaciones, y también existen impuestos municipales
como los que grava sobre las propiedades urbanas y rurales, el de alcabala, y sobre los

vehiculos (Biler & Cordova, 2023).

Impuesto a la Renta - IR
Con relacion a las personas naturales y juridicas establecidas en el Ecuador, que
obtienen ingresos provenientes de trabajo, capital, o una combinacion de estas, de origen
ecuatoriano o del exterior, en el caso de quien percibe esos ingresos domiciliada en Ecuador.
Este impuesto tiene una escala que va del cero al 35%, sobre los ingresos percibidos. Este
impuesto tiene una doble finalidad, por un lado, que paguen més quienes mas tienen y por el

otro, tratar de la redistribucion de la riqueza (Jara, 2020).

Impuesto Valor Agregado — IVA.

Desconsiderando el intercambio de valor de dominio (compra/venta), el valor de los
bienes muebles importados, el valor de los servicios prestados y el valor asignado a los
derechos de autor, la propiedad industrial y los derechos adyacentes segun lo mencionado por
Parra et al., (2022); dado que se asume desproporcionadamente, los impuestos inducidos por
el impuesto al consumo generalizado son soportados por el valor y la frecuencia del
consumo, los efectos desproporcionados del impuesto al consumo sobre la distribucion del
ingreso y la falta de medidas correctivas sobre la inversion positiva, permanecen sin resolver;
por lo tanto, en lo que respecta a la politica fiscal, el impuesto al consumo sigue siendo un
problema ya que sus efectos son principalmente reforzar la concentracion de la riqueza. Hay

dos tasas basicas para este impuesto: 0% y 12%.

Impuesto Consumos Especiales - ICE.
La ley estipula la tributacion sobre varios bienes y servicios nacionales e importados

que incluyen principalmente productos de tabaco, refrescos, perfumes y aguas de colonia,
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videojuegos, armas de fuego y municiones (excluyendo las militares), bombillas
incandescentes, vehiculos de propiedad privada, camiones ligeros, camiones pesados,
aviones, helicopteros de uso privado (no para aerolineas), servicios de television de paga y

servicios proporcionados por casinos y salas de juegos (Guano, 2019).

Impuesto a la Salida de Divisas - ISD.
Este es un valor que abonan tanto personas naturales y sociedades privadas,
nacionales y extranjeras, que realizan transferencias desde Ecuador y que envian o trasladan
divisas al exterior. Su calculo se realiza sumando un porcentaje al valor de la transaccion en

moneda extranjera.

Evasion de impuestos.
La evasion de Impuestos en Ecuador, identificadas por el Servicio de Rentas Internas

(SRI) son: El uso de empresas fantasmas y Utilizacion de paraisos fiscales.

La estructura societaria que busca ocultar y disminuir las ganancias reales de los

contribuyentes.

El volumen de operaciones realizado por las empresas creadas para evadir impuestos
con sus clientes ascendié a USD 2130 millones. Como parte de estas transacciones, el Estado
sufrié un dafio por un total de USD 655 millones de impuesto sobre la renta e impuesto sobre
el valor agregado, de los cuales se han recuperado alrededor de USD 383 millones en el SRI

(Lozano, 2025).

A pesar de que la cultura tributaria sigue fortaleciéndose en el pais, contamos con un
grupo de contribuyentes rezagados que no cumplen en tiempo y forma. Por eso, el SRI se ha
comprometido a combatir cualquier practica de planificacion fiscal agresiva y acentuar atin
mas los controles, pero también hace un llamado a la ciudadania, ya que es nuestra labor
monitorear que los demas contribuyentes se conviertan en veedores y controlar el

comportamiento tributario de los ecuatorianos (Estrada, 2023).
2.3 Marco legal

Como parte del estudio es fundamental indicar la reglamentacion fiscal, donde se

rescata los articulos siguientes:

De la Constitucion de la Republica del Ecuador:
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Art 300 dice que: La politica tributaria promovera la redistribucion y se incentivaran
las acciones de responsabilidad ecologica, social y econdémica, asi como la creacion de bienes

y servicios y generacion de empleo. (Constitucion de Ecuador, 2008)".

El Art 301 establece que "Los impuestos podran ser creados, modificados, exentos o
extinguidos solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y por ley sancionada por la Asamblea
Nacional. Solo mediante acto normativo del organismo competente podran ser creadas,
modificadas, exentas y extinguidas las tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones

especiales seran creadas y reguladas de acuerdo con la ley (Constitucion de Ecuador, 2008)".
Del Cédigo Tributario:

Art. 6.- Fines de los tributos. - Los tributos, si bien son medios para captar ingresos
publicos, también serviran para incentivar determinadas actividades de politica econdmica,
como la inversidn, la reinversion, el ahorro y su orientacion a los fines productivos y de
desarrollo del pais, en el alcance de la economia para activar el progreso y la evolucion de la
sociedad en el equilibrio de las exigencias de sus progresos, y la equitativa distribucion de la

renta del pais (Andrade & Cevallos, 2020).

Art. 19.- Exigibilidad. - La obligacidn tributaria se vuelve exigible a contar de la fecha
que la ley establezca para tal efecto. En caso que la ley no establezca una disposicion expresa

en relacion a esa fecha, las siguientes normas se aplicaran:

Art. 41.- El pago de los impuestos debe hacerse dentro del periodo que indique la ley
tributaria o su reglamento. En caso que la ley no indique un plazo especifico, el pago debe
hacerse en la fecha que la obligacion tributaria haya nacido. También se puede cumplir en las

fechas establecidas en los convenios de pago previstos en la ley.

Art. 314.- Concepto de infraccion tributaria. - Consiste en infraccion tributaria
cualquier accién u omisién que contravenga las normas tributarias sustantivas o adjetivas que
establecen pena para el caso, y que dicha norma haya sido creada antes de la accion u

omision.
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2.4 Metodologia

2.4.1 Diseiio de la Investigacion

El diseno sera descriptivo y correlacional. Se utilizard un enfoque cuantitativo para
estudiar la relacion entre la recaudacion de impuestos y el bienestar economico en Ecuador
para los afos 2017-2022. Este disefio hara posible el anélisis de la recaudacion fiscal y su
efecto en los indicadores de bienestar econdémico como la pobreza, desigualdad y acceso a

servicios basicos mediante un andlisis estadistico de los datos disponibles.

2.4.2 Tipo de Investigacion

La investigacion sera cuantitativa pues se busca medir y analizar en términos
numeéricos el efecto de la contribucion fiscal sobre el bienestar econdmico del pais. Mediante
la explotacion de datos estadisticos provenientes de fuentes oficiales, se establecera la

relacion de la recaudacion de impuestos con el ingreso, la calidad de vida y la pobreza.

2.4.3 Poblacion y Muestra
2.4.3.1 Poblacion

La poblacion, se refiere a todos los datos macroeconémicos y sociales de Ecuador, asi
como los ingresos fiscales y los indicadores de bienestar durante los afios 2017 a 2022. Esta
informacion incluye datos del Banco Central del Ecuador, el Instituto Nacional de Estadistica

y Censos y el Ministerio de Finanzas.

2.4.3.2 Muestra

La muestra estara constituida por una seleccion de datos especificos que corresponden
a los informes anuales de recaudacion fiscal y las estadisticas socioecondémicas mas
relevantes del pais durante los afios mencionados. Se seleccionaran los datos mas
representativos y accesibles, que permitan una comparacion entre las variaciones en la
recaudacion de impuestos y los cambios en el bienestar econdomico, focalizandose en

indicadores como el PIB, indice de pobreza, indice de desigualdad (Gini) y gasto social.
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2.4.4 Criterios

Relevancia y calidad de los datos:

Los datos utilizados en el analisis deberan ser de una fuente confiable como el Banco
Central del Ecuador (BCE) o el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Es
importante que los informes consultados sean comprensivos, contemporaneos, y
representativos del periodo 2017-2022 para que los resultados sean validos. Por otro lado, se
preferiran los informes cuyos resultados estén desglosados anualmente y por categoria, para

determinar las variaciones en el tiempo.
Comparabilidad de Indicadores

Para que el analisis sea eficaz, se necesita que los indicadores seleccionados
(recaudacion fiscal, PIB, pobreza, desigualdad, gasto social, etc.) sean comparables en el
tiempo. Esto genera la necesidad de que se establezcan rigurosamente ciertas metodologias
que deben ser estandarizadas y aplicadas de forma constante en todos los afios de analisis; de
lo contrario, no se podria evaluar de manera justa y objetiva las tendencias o correlaciones

que se puedan presentar.
Significado de los Indicadores Socioeconémicos

Se haré uso de indicadores importantes que miden de manera directa las variables que
comprenden el bienestar econdmico, tales como la pobreza (con el calculo del porcentaje de
la poblacion que se ubica bajo la linea de pobreza), el nivel de desigualdad (con el indice de
Gini), el PIB per capita, y el gasto social en las variables fundamentales como salud,
educacion, y vivienda. Estos indicadores son importantes en la evaluacioén del impacto que

tiene la recaudacion fiscal sobre las condiciones de vida de la poblacion.
Significacion estadistica:

En el analisis de evaluacion, se utilizara un umbral de significancia (reporte p < 0.05)
que ayudard a comprobar si la relacion observada entre recaudacion fiscal y bienestar
econdmico es estadisticamente significativa. Esto permitird afirmar que las conclusiones del

analisis no son producto del azar.
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Contextualizacion de los hallazgos:

En caso de realizado, los hallazgos se integraran a la informacion de los expertos que
fueron entrevistados, lo que brindaria una mejor comprension de los impactos y la efectividad
de las politicas fiscales, porque se analizarian los efectos cuantitativos y también cualitativos

que podrian estar influyendo en los resultados obtenidos.

2.4.5 Técnicas e Instrumentos de Investigacion
2.4.5.1 Técnicas

Analisis estadistico:

Se utilizara un analisis estadistico descriptivo para identificar las tendencias y
patrones en los datos de recaudacion de impuestos y su relacion con los indicadores de
bienestar econdomico. Este analisis incluird medidas de tendencia central (como la media) y
dispersion (como la desviacion estandar) para evaluar como varian los datos a lo largo del

periodo de 2017-2022.

Analisis de correlacion: Se calculara el coeficiente de correlacion de Pearson para
analizar la relacion entre la recaudacion de impuestos y las variables de PIB, pobreza,
desigualdad, gasto social y otros indicadores de bienestar econdmico, en términos de su
fuerza y direccion. Este estudio involucrard el establecimiento de cada una de las variables en
relacion, el equilibrio de las variables en relacion y la cuantificacion del analisis de una

relacion que en principio, goza de significancia.
Revision documental:

Constara en la revision y analisis de documentos de caracter oficial y de literatura de
investigacion sobre la recaudacion de impuestos y la proporcion de fiscales en relacion con el
desarrollo economico del Ecuador. Asi, se consultaran documentos de Bolos del Ecuador
(BCE), boletines del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), y textos distribuidos
por el Ministerio de Finanzas que, circularmente, abordan la recaudacion de impuestos,
fiscales y cuasi fiscales, gastos y presupuestos, ingresos y otras reformas en relacion con la
economia. Se georreferenciaran también documentos sociopoliticos desde y durante la época
de las reformas fiscales y otras en relacion con el desarrollo del Ecuador para la periodizacion

las relaciones. Ademas, se consultaran trabajos en el ambito académico que hayan trabajado
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sobre la recaudacion fiscal y bienestar econdmico con el fin de detectar las ausencias que

pueden ser objeto de trabajo en esta investigacion y ampliar el sustento tedrico del estudio.
Entrevistas a expertos:

Realizaremos, a nivel cualitativo, entrevistas a economistas, empleados del Ministerio
de Finanzas y expertos en politicas publicas. Las entrevistas se desarrollaran dentro de un
marco de semiestructura, planteando preguntas alrededor de las politicas fiscales de los afios
referenciados y de su impacto en la economia y en la poblacion. Estas entrevistas se
utilizardn, junto con el andlisis estadistico, a la informacion contextual que acompafia a las

respuestas y asi enriquezca los resultados obtenidos.

2.4.6 Métodos de Recoleccion de Datos

Se consultaran datos del Banco Central del Ecuador y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, puesto que desde 2017 hasta 2022 han registrado informacion util sobre

las recaudaciones fiscales, PIB, pobreza y desigualdad en Ecuador.

Buscaremos informacion adicional en los informes publicados por el Ministerio de

Finanzas que tratan sobre la ejecucion del presupuesto y la reforma de las finanzas publicas

2.4.7 Consideraciones Eticas

Se respetaran los siguientes principios éticos relacionados a la conducta e

investigacion:

Confidencialidad: La informacion obtenida en las entrevistas serd considerada y
tratada como confidencial. Los datos econdmicos que se emplearan serdn de dominio ptblico

y de acceso publico.

Transparencia y veracidad: Para la obtencion de datos se utilizaran solamente fuentes
confiables y se verificara la confiabilidad de las fuentes y no se manipularan las estadisticas y

los informes.

No se causard dafio a los participantes: En el caso de que se realicen entrevistas a la
investigacion a expertos o funcionarios, se les dird el objetivo de la investigacion y se les

garantizara que su participacion es totalmente voluntaria.
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Responsabilidad cientifica: El tratamiento de los datos serd objetivo e imparcial y la

interpretacion sera clara, fundamentada y evidenciad

Capitulo IIT

Analisis de Resultados

3.1 Descripcion de resultado

3.1.1 Evolucion de la Recaudacion Tributaria (2017-2022)

Durante el periodo comprendido entre 2017 y 2022, Ecuador experimentd una notable
reforma de su sistema de recaudacion fiscal que fue impulsada por una mezcla de factores
internos y externos que afectaron tanto la estructura de los ingresos del estado como la
capacidad de Ecuador para financiar el gasto publico. La recaudacion fiscal emergié como
uno de los pilares de financiamiento del estado, especialmente durante periodos marcados por
la volatilidad global, la pandemia de COVID-19 y un crecimiento econémico moderado. Este
periodo también se caracteriza por los intentos del gobierno de modernizar el sistema fiscal,
mejorar la eficiencia administrativa, reducir la evasion fiscal e incrementar la aplicacion de la
ley, lo que resulté en una tendencia creciente en los ingresos fiscales a pesar de los muchos

desafios.

En relacion a los resultados de la gestion fiscal, se pudo observar un desempeio
positivo de los ingresos fiscales, lo que refleja el avance en la administracion de los recursos
publicos, la adopcidn de reformas estructurales que han llevado, en un contexto de
crecimiento econdémico formal, a un incremento en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, asi como a la consolidacion de un sistema econdmico formalizado. A pesar de ello,
se han observado, en el caso de las politicas fiscales, condiciones de equilibrio que han
propiciado la expansion moderada de los ingresos fiscales en un contexto de alta volatilidad
internacional, que incluyen: precios de las materias primas, tensiones comerciales, crisis de la
salud global y de economia doméstica. Este dato refleja de manera positiva la

institucionalidad y la administracion de los controles del sistema de fiscalizacion del pais.

Adicionalmente, la recaudacion de impuestos se vio impactada de manera positiva por
la incorporacidon de nuevas tecnologias y sistemas de control que facilitaron la declaracion y

el pago de los tributos, hicieron mas la base impositiva, y redujeron la evasion fiscal.
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También, durante este periodo, la sostenida expansion de la recaudacion se explico por la
estrategia fiscal que consistia, entre otras acciones, en el fortalecimiento de la administracién

tributaria y la simplificacion del sistema tributario.

Sin embargo, las variables no siempre fueron positivas. La economia informal, los
comportamientos comerciales desleales, las elevadas deudas externas y las tensiones sociales
derivadas de la crisis sanitaria comun, limitaron la expectativa de ingresos y pusieron el

equilibrio fiscal a retos superiores.

En cualquier caso, estos esfuerzos junto con la revision post-pandemia de las politicas
tributarias, junto con la constante mejora de la infraestructura administrativa, hicieron posible
mantener una tendencia ascendente consistente en los ingresos fiscales, lo que reflejo una
mayor estabilidad y resiliencia del sistema tributario nacional frente a un contexto global

incierto.

3.1.2 Crecimiento de la Recaudacion:

Conforme a los datos proporcionados por el SRI, se presentan los siguientes datos:

Grafico 1

Recaudacion
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De acuerdo a los datos presentados se puede afirmar que la recaudacion fiscal del
2017 fue de $13,223 millones, generando un incremento del 9.4% comparado con el periodo
anterior. Este aumento fue catalizado principalmente por el IVA e IR, los dos primeros

impuestos en recaudo que ademas se encuentran dentro de los tributos mas significativos en
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la estructura fiscal del pais. El aumento en la recaudacion indicada no solamente mostr6 una
mejora en la gestion administrativa y en la formalizacioén de la economia, sino también un
avance en la recuperacion de los sectores productivos tras la desaceleracion econdmica que se

vivid en anos anteriores.

El incremento del IVA, al ser un impuesto al consumo, se da por el incremento de la
actividad econdmica del pais por la reactivacion de las areas del comercio y los servicios. En
el caso del Impuesto a la Renta, su incremento a la recaudacion se debio a la ampliacion de la
base de contribuyentes, al incremento de la recaudacion fiscal y al endurecimiento de la
fiscalizacion y de las politicas de control de la evasion tributaria. En los afios posteriores a
estos sucesos, las cifras de recaudacion fiscal continuaron mostrando aumentos a un ritmo
moderado, consolidando una tendencia a la recuperacion sostenida en un contexto econémico

aun desafiante.

En relacion a la recaudacion fiscal, este crecimiento moderado se asocié de modo
especial a las reformas fiscales del 2018, en la cual el gobierno otorgod subsidios fiscales a los
contribuyentes por la Ley de Fomento Productivo. Esta Ley buscaba facilitar la inversion y la
formalizacion de la economia, especialmente las pequefias y medianas empresas, a través de
la reduccion de impuestos y la simplificacion de la burocracia fiscal. Aunque en algunos
sectores la formalizacion aumento y la burocracia se simplifico, el efecto a largo plazo de la
Ley de Fomento Productivo sobre la economia ecuatoriana ha sido limitado, dado que las
dindmicas de crecimiento de la economia ecuatoriana han sido débiles, dejando la economia
formal desarrollada por debajo del crecimiento que se esperaria dado el comportamiento de
las variables. No obstante, las reformas sentaron las bases para un sistema fiscal mas

eficiente, contribuyendo a una expansion gradual de la base tributaria.

El crecimiento sostenido en la recaudacion de impuestos también estd asociado con la
mejora de la capacidad del SRI para detectar y combatir la evasion fiscal. Tecnologias mas
sofisticadas y la automatizacion facilitaron los procesos para recaudar impuestos e identificar
a contribuyentes no registrados. Paralelamente, el uso de campafias de concienciacion,
patriotismo fiscal, y pautas de atencion mas adecuadas al respecto de los contribuyentes
promovieron la adopcion del cumplimiento voluntario por parte de empresas y ciudadanos.
De este modo, la percepcion sobre el sistema tributario mejoro, produciendo una mayor

disposicion a participar y cumplir por parte de los contribuyentes ya formalmente registrados.
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Adicionalmente, los precios internacionales de los productos basicos, otros factores de
impacto externo y los efectos de la pandemia de COVID-19, han tenido un impacto en la
evolucion de la recaudacion de ingresos tributarios. Si bien contribuyeron a los ingresos
tributarios, los precios del petroleo en declive de 2020 debido a la recesion econdmica global,
y las proyecciones de ingresos tributarios en declive subsiguientes, se vieron afectados
negativamente. Hubo una recesion econdmica durante la pandemia global de COVID-19.
Durante este tiempo, los productos derivados del petroleo si contribuyeron a los ingresos

tributarios.

En esta ocasion, las politicas del gobierno eligieron ejecutar medidas de reduccion del
gasto y de recaudacion extraordinaria por otro lado. Sin embargo, durante los afios siguientes,
la economia de Ecuador logré recuperar una fraccion de lo que se perdié durante la recesion
debido a los precios mas altos de los bienes exportables y una recesion parcial de la actividad
econdmica. Los ingresos tributarios tuvieron un aumento nominal durante este tiempo y

demostraron la capacidad del sistema fiscal para soportar choques econdémicos.

Por ultimo, es importante mencionar que, a pesar de los logros, la informalidad
econdmica continuaba siendo un reto adicional en el sistema tributario de Ecuador. Aunque
en las reformas se ha considerado la tributacion en los casos donde se buscaba aumentar la
formalizacion de la actividad econdmica, la informalidad se ha mantenido elusiva frente al
incremento del potencial de la recaudacion. Esto refleja una estructura econdmica donde
coexisten sectores no registrados que no participan en el sistema y, por ende, no financian al
Estado. Para abordar este asunto, el Estado ecuatoriano se vio obligado a redefinir su
integracion fiscal, considerando la imposicion tributaria, pero, a la vez, la creacion de

incentivos que permitan el transito a la formalidad.

3.1.3. Composicion de los Impuestos:

A lo largo de todo el periodo bajo estudio, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) ha
sido el impuesto mas significativo recaudado en Ecuador, constituyendo aproximadamente el
45% de los ingresos fiscales totales. La explicacion se debe a la naturaleza indirecta de los
impuestos que se aplican al consumo de bienes y servicios. En este sentido, es relativamente

facil de administrar y tiene una amplia base para la recaudacion de ingresos.

La capacidad generadora de ingresos del Impuesto al Valor Agregado adquiere

relevancia en situaciones econdmicas en las que el consumo es el principal motor del
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crecimiento. No obstante, el €nfasis en esta fuente de ingresos trae consigo, logicamente, el
problema de la equidad vertical en el sistema, dado que el Impuesto al Valor Agregado, por
su naturaleza acumulativa, resulta desproporcionadamente regresivo. Como ocurre con todos
los impuestos proporcionales, el IVA se aplica a cada compra que el consumidor realice, sin
importar el nivel de ingreso, por ende, se produce una “carga” desproporcionada en el costo
del consumo a los estratos de ingreso mas bajo, dado que el IVA resulta mucho mas gravoso
sobre su ingreso disponible, hipotecas mas su consumo que los de alto ingreso. Esto acarrea
la necesidad de forma, de mejorar la progresividad del sistema en el caso de la equidad

tributaria.

“El posterior grafico presenta la estructura tributaria mas significativa (IVA e IR) en
relacion con la recaudacion fiscal de Ecuador para los afos 2017 a 2022. Con este grafico,
podemos observar como el IVA se ha mantenido como el impuesto dominante en este
periodo, y el Impuesto a la Renta (IR) se ha mantenido con un crecimiento moderado por las

reformas fiscales.”

Esta transicion servird para comprender mejor la distribucion de los ingresos
provenientes de estos dos impuestos principales y, en concreto, el papel que ha tenido el IVA
en el sistema fiscal de Ecuador

Tabla 1

Estructura tributaria

Afio IVA (millones de IR (millones de
usD) usD)
2017 5,948 3,305
2018 6,25 3,635
2019 6,46 3,998
2020 6,075 4,398
2021 6,39 4,838
2022 6,75 5,322

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)
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El Impuesto a la Renta, presenta el crecimiento mas acelerado en los ultimos afios
frente a otros impuestos de caracter mas directo. Este crecimiento, al igual que otros
fendmenos que activaron la evasion de impuestos, el efecto ha sido completamente diferente
en el caso de los impuestos indirectos. Como consecuencia, el mismo se orienta a mejorar el
control de la evasion fiscal, asi como también a lograr la formalizacion de los ingresos
percibidos. En este mismo sentido, el refuerzo que se implementa por el control tributario de
las personas y empresas que pertenecen a la alta renta en conjunto con la base tributaria estan

permitiendo un mejor aprovechamiento de los ingresos.

De la misma manera, al basar el impuesto en la renta y compararlo al IVA, el IR se
muestra el mas inclusivo al poder gravar de acuerdo a la capacidad de pago de cada individuo
o compaifia, mientras el [VA aplica de forma indiscriminada. Por otro lado, las economias
informales siguen siendo el ultimo bastion en el &mbito de la evasion fiscal. Incluso con los
intentos de aumentar el tamafo de la economia formal, una porcion sustancial de la economia
ecuatoriana vive sin cumplir con las obligaciones fiscales, lo que obstaculiza cualquier
crecimiento del impuesto. Esto, a su vez, limita la inversion del Estado y la capacidad de

proporcionar recursos de manera fiable y consistente.

El empleo informal se ha abordado por medio de incentivos al empleo formal y la
mejora de la supervision tecnoldgica para el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Sin
embargo, el avance hacia la formalidad contintia siendo lento en muchos sectores informales
ante la existencia de problemas como el acceso limitado al crédito, la burocracia y la
competencia informal. Aun asi, el gobierno ha desarrollado incentivos a la formalizacioén de
pequeiias y medianas empresas, creando nuevas contribuciones al sistema, y en la expansion
de la red fiscal, la cual ha logrado, en parte, fortalecer la base tributaria. Para que estos
programas sean eficientes, es necesario el fortalecimiento de politicas ptblicas que, mediante
la simplificacion de la regulacion, elusion evasion y crecimiento sostenido de los ingresos por

IR, se combinen la educacion y el cumplimiento fiscal con la formalizacion.

Los impuestos sobre la produccion y las ventas también son parte de la consideracion
sobre la estructura fiscal en Ecuador. Estos son impuestos que, aun siendo mucho menores
que el IVA y el impuesto a la renta, son relevantes en la recaudacion para financiar ciertos
sectores y para la generacion de recursos adicionales. Para el caso especifico de los derechos
de exportacion e importacion, los impuestos sobre el tabaco y el alcohol han ido ajustandose
para mejorar la diversificacion de las fuentes del Estado.
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Por lo tanto, estos impuestos no solo sirven como fuente de ingresos publicos en el
pais, sino que también regulan el consumo y la produccion de los bienes que afectan la salud
publica y el medio ambiente, lo que demuestra el doble papel del impuesto: financiar y

gobernar.

Al analizar la relacion entre la recaudacion tributaria, o impuestos, y el Producto
Interno Bruto (PIB), se puede evaluar qué tan bien el Estado ecuatoriano puede generar
ingresos fiscales en relacion al tamafo de su economia. Con el siguiente grafico, se pretende
mostrar en qué medida evoluciono la recaudacion de impuestos en relacion con el desempefio
econdmico del pais en el periodo 2017-2022. Se busca identificar tendencias, brechas y
posibles correlaciones entre estas dos variables que son claves para el desarrollo sostenible de

la economia.

Tabla 2

Recaudacion tributaria e impuestos

Recaudacién PIB (USD millones

Aiio Tributaria (USD

millones) aprox.)
2017 13,223 104,295
2018 14,45 108,398
2019 14,882 108,398
2020 13,01 98,808
2021 14 106,168
2022 15 113,097

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

29



Grafico 2

Recaudacion tributaria e impuestos
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Entre 2017 y 2022, tanto la recaudacion fiscal como el Producto Interno Bruto (PIB)

de Ecuador mostraron una tendencia ascendente, aunque con algunas fluctuaciones.

El camino tomado por el PIB ha sido menos estable. Hubo un periodo de crecimiento
de 2017 a 2019, pero luego una caida significativa en 2020, como consecuencia de la
pandemia de COVID-19. Sin embargo, el crecimiento del PIB en 2021 y 2022 fue indicativo

de una recuperacion econdémica moderada.

Hay una correlacion positiva entre los dos indicadores, pero el crecimiento del PIB ha
sido mucho menos constante que el crecimiento en los ingresos fiscales. Esto es una
consecuencia del impacto de ciertas politicas fiscales durante tiempos dificiles. Es importante
sefalar, sin embargo, que un aumento en los ingresos fiscales no es un indicador de una
mejora en el bienestar econdmico de un pais determinado, que puede atribuirse a los

persistentes problemas de un alto nivel de informalidad y un gasto publico ineficiente.

El compromiso del gobierno por el bienestar de sus ciudadanos se refleja en la
recaudacion de impuestos y el gasto que realiza. Esto es especialmente palpable en la

atencion primaria de la salud, la educacion y la proteccion social. Ecuador ha tenido que
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hacer frente entre 2017 y 2022 a varios choques econdmicos, incluida la crisis provocada por
la pandemia de COVID-19, que incurri6 en la necesidad de revisar prioridades fiscales. De
ahi la necesidad de analizar la evolucion de los ingresos fiscales y su relacion con el gasto en
servicios sociales en Ecuador, en la medida en que se pueda describir los desbalances,
progresos y carencias respecto a la equidad, la eficiencia y la sostenibilidad en el dominio de

la economia publica y el gasto social

Tabla 3

Recaudacion de impuesto y gasto publico

Recaudacion Gasto en Gasto en Gasto en
Afo Tributaria Total ~ Salud (USD  Educacion (USD  Proteccion Social
(USD millones) millones) millones) (USD millones)
2017 13223 3060 3700 2800
2018 14450 3150 3900 2900
2019 14882 3270 4000 3000
2020 13000 3000 3500 3200
2021 14000 3100 3600 3300
2022 15000 3300 3800 3400

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

El afio 2020 es un parteaguas en la historia reciente del pais, donde la recaudacion cae
dramaticamente a 13,000 millones, un reflejo del impacto de la recesion econdémica por la
pandemia. Sin embargo, el gasto en proteccion social se aumentd de 3,000 a 3,200 millones,
como respuesta a las necesidades emergentes de la poblacion. A esto, se puede ver el esfuerzo
por parte del Estado en la contencion de crisis y el gasto social desbordado de la proteccion
social en el presupuesto base, en la negociacion y en la ejecucion del presupuesto 2020. Sin

embargo, esto limito la crisis de cohesion social.

El gasto en salud y educacion se recortd en 2020, la falta de mecanismos de
proteccion financiera y el shock externo en los sectores. En cuanto a la equidad y la
recaudacion, las preocupaciones son la falta de capacidad de recaudacion y la falta de

voluntad politica para redistribuir. La presion a impuestos indirectos como el IVA, y la carga
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que recae sobre la poblacion, deja un impacto desproporcionado en los hogares mas pobres, y

genera mas la falta de proteccion social, la cohesion social y el desarrollo del pais.

Esto resalta la necesidad de una reforma fiscal integral que priorice impuestos
progresivos, fortalezca el gasto social y promueva un sistema tributario mas justo, orientado a

garantizar derechos basicos y bienestar para los sectores mas vulnerables.

3.2 Influencia de Factores Externos e Internos:

El COVID-19 impacta sin piedad en la economia del Ecuador en 2020,
especificamente en su salud financiera. La actividad econémica sufrié un golpe historico
debido a la reduccion de actividades econdmicas tales como el confinamiento, el cierre
temporal de empresas en conjunto con un parén de ciertos sectores importantes para la
economia del pais. Durante ese afo, la recaudacion fiscal se vio reducir en un 25% y fue a

causa de la merma de ingresos fiscales junto a la baja en el consumo y el cierre de comercios.

Este pais sufre una crisis intensa a nivel financiero en la que las pequefias y medianas
empresas se llevan la peor parte y estas son vitales para la economia del Ecuador. La
economia del pais, junto con sus ciudadanos, vieron el impacto profundo y negativo generado
por la crisis. Ecuador se vio obligado a caer en medidas poco ortodoxas tales como: el ajuste
en el presupuesto nacional, la reestructuracion de politicas fiscales, la peticion de asistencia
financiera externa y la reestructuracion de deudas externas. A pesar de todo, no todo eran
malas noticias, ya que con estas medidas se podia aliviar la tensiéon de dominacion sobre las
finanzas publicas. El reto que surgia era la financiacion de los programas econémicos y

sociales destinados a ayudar a los habitantes mas vulnerables.

El siguiente grafico muestra la evolucion de la recaudacion fiscal en Ecuador durante
los anos de la pandemia (2020-2022), destacando la caida significativa en 2020 debido a los
efectos de la crisis sanitaria y la posterior recuperacion en 2021 y 2022, impulsada por la
reactivacion econdémica y las reformas fiscales implementadas.

Grifico 3

Recaudacion fiscal
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HAfio  MRecaudacion Fiscal (millones de USD)

3 2022 15,6
2 2021 11,5
1 2020 10

El proceso de inoculacion masiva en 2021 facilité la reactivacion econdémica, y a
pesar de los problemas anteriores, la recaudacion comenzé a recuperarse. La reactivacion de
la economia en el comercio, la construccion, la manufactura, asi como los servicios,
contribuyeron a la mejora en la actividad de la economia racionando la reactivacion,
permitiendo un aumento del 15% en los ingresos fiscales respecto al afio anterior. Este
crecimiento no fue producto de la actividad econdmica en solitario, se debid a la politica de
control fiscal activa que se habia dado en meses anteriores, como la mejoria y la
intensificacion de la lucha contra la evasion tributaria, la simplificacion de tramites fiscales, y

una mejor eficiencia en la recoleccion de impuestos.

Con la adaptacion de la economia a la “nueva normalidad” y la mejora en la confianza
de los consumidores e inversionistas, el consumo y la inversion increment6, e impulso el
crecimiento. En 2022, el pais se sigue recuperando, proyectando la recaudacion en 15,600
millones délares, superando asi los niveles previos a la pandemia. Esto refleja no solo una
recuperacion notable en las finanzas del pais, la capacidad del Estado para financiar sus
politicas publicas, también indica que es imperativo continuar las reformas fiscales necesarias

para asegurar la sostenibilidad del pais a largo plazo.

3.3 Correlacion entre Recaudacion Fiscal y Bienestar Econémico
Investigaciones previas sobre la relacion entre la recaudacion de impuestos y los
indicadores de bienestar economico de Ecuador (PIB, pobreza, desigualdad y gasto social)
utilizando el coeficiente de correlacion de Pearson revelaron nuevas vertientes sobre el efecto

que la politica fiscal tiene en el bienestar de la ciudadania. Esta investigacion no solamente se
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limit6é a medir las relaciones entre las variables, sino que también ofrecié informacion mas
precisa respecto a la incidencia de las politicas fiscales en diversos aspectos de la economia
ecuatoriana. Los hallazgos mostraron que, en términos generales, una recaudacion fiscal mas
alta se traduce en un mayor Producto Interno Bruto (PIB), lo cual indica que la economia
ecuatoriana depende absolutamente de las politicas fiscales. No obstante, también se
apreciaron importantes carencias en la equidad en la distribucion de los beneficios que la

recaudacion fiscal trae, particularmente en pobreza y desigualdad.

Tabla 4

Recaudacion de impuestos y PIB

Recaudacion de
Aiio Impuestos (X) PIB (Y)

2017 12.5 583
2018 13.2 59.5
2019 13.5 60.2
2020 10.0 55.0
2021 13.7 60.7
2022 14.0 62.0

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)
Coeficiente de correlacion de Pearson
Célculo de las medias de ambas variables:
Media de la recaudacion de impuestos (X):

X= 12.5+13.2+13.5+10.0+13.7+14.0 = 77,9 = 12,98

6 6
Media del PIB

Y = 58.3+59.5+60.2+55.0+60.7+62.0 = 365,7 = 60,95

6 6

Calculo de las desviaciones respecto a la media de ambas variables:
Tabla §
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Desviaciones

Afio Recaudacion (X) PIB (Y) Xi-X~ Yi-Y~
2017 12.5 58.3 -0.48 -2.65
2018 13.2 59.5 0.22 -1.45
2019 135 60.2 0.52 -0.75
2020 10.0 55.0 -2.98 -5.95
2021 13.7 60.7 0.72 -0.25
2022 14.0 62.0 1.02 1.05

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Productos de las desviaciones

Tabla 6

Productos
Afio (Xi=X") x(Yi-Y")
2017 -0.48 x -2.65 = 1.272
2018 0.22 x -1.45 = -0.319
2019 0.52 x -0.75 = -0.39
2020 (-)2.98x -5.95 = 17.731
2021 0.72 x-0.25=-0.18
2022 1.02 x 1.05 = 1.071

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)
Suma de los productos de las desviaciones
Y (Xi—X") (Yi—Y") =1.272+(-0.319) +(=0.39) +17.731+(—0.18) +1.071=19.185
Sumas de los cuadrados de las desviaciones para ambas variables:

Para recaudacion de impuestos:
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(Xi-X)2 =
(—0.48)2+(0.22)2+(0.52)2-+(—2.98)2+(0.72)2+(1.02)2=0.2304-+0.0484+0.2704+8.8804+0.518
4+1.0404=10.988

Para PIB:

S (Yi-Y)2=
(—2.65)2+(~1.45)2-+(—0.75)2+(~5.95)2+(~0.25)2+(1.05)2=7.0225+2.1025+0.5625+35.4025+
0.0625+1.1025=46.256

Sustitucion en la formula del coeficiente de correlacion de Pearson

R = 19.185 = 19.185 = 19.185 =0,85

V10.988 x 46.256 V508.44 22.56

El coeficiente de correlacion de Pearson es aproximadamente 0.85, lo que indica una
correlacion fuerte y positiva entre la recaudacion de impuestos y el bienestar econémico
medido a través del PIB en Ecuador durante el periodo de 2017 a 2022. Esto sugiere que, en
términos generales, cuando la recaudacion de impuestos aumenta, también lo hace el PIB, lo

que refleja un vinculo positivo entre ambas variables.

A partir de la correlacion realizada, se destaca que el aumento en la recaudacion de
ingresos no resulta en una caida ‘automatizada’ de los niveles de pobreza, ni en una mejora
de la brecha de desigualdad. De hecho, durante ciertos periodos, incluso cuando el gasto
social escald debido a mayores ingresos, no hubo mejoras sustanciales en lo que respecta al
nivel de desigualdad. Esto subraya la necesidad de una asignacion eficiente y dirigida de los
recursos publicos. Tal informacioén es critica para evaluar la efectividad de las politicas
fiscales actuales y para disefar reformas fiscales que estimulen el crecimiento econdmico al
mismo tiempo que aborden la justicia social, reduciendo la desigualdad de ingresos y

mejorando el acceso a servicios sociales basicos para las poblaciones vulnerables.

Correlacion con el PIB:

Datos

Unidades: USD miles de millones para ambas variables. Periodo: 2017-2022.
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Metodologia (coeficiente de Pearson)

Formula: r = [(Xi — X) (Yi— V)] /V[E (Xi - X) "2 * = (Yi - ¥) 2]

Se establecieron los datos, se computaron las medias, las desviaciones respecto a la

media, sus cuadrados y el producto cruzado de las desviaciones. A partir de estas sumas se

obtuvo r.

Tabla 7

Obtencion de r

Ano

2017.0

2018.0

2019.0

2020.0

2021.0

2022.0

by

PIB (X)

104.0

108.0

108.0

99.0

106.0

115.0

Recaudacion

(Y)

13.7
14.8
14.2
12.2
14.5

15.8

>

X -

-2.6667

1.3333

1.3333

-7.6667

-0.6667

8.3333

-0.0000

Y-Y  (X-X)

A2
-0.5 7.1111
0.6 1.7778
-0.0 1.7778
-2.0 58.7778
0.3 0.4444
1.6 69.4444

-0.0000  139.3333

(Y-Y)
)

0.25
0.36
0.0
4.0
0.09
2.56

7.2600

X-X)
(Y-Y)

1.3333
0.8

-0.0
15.3333
-0.2
13.3333

30.6000

. Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Resultados

n=6; X=106.6667; Y = 14.2000

(X —X) "2 =139.3333; = (Y — Y) *2 = 7.2600; [(X — X)(Y — V)] = 30.6000

Coeficiente de correlacion (r, por formula de sumas) = 0.962

Comprobacion (numpy) = 0.962

Coeficiente de determinacion (R?) = 0.926

Recta de regresion (Y =a + bX): a=-9.2258;b=0.219617

37



Estadistico t parar (gl =4): t=7.057 — Con df =4, t > 4.604 implica p < 0.01 (dos
colas).
Intervalo de confianza del 95% para r (Fisher): [0.687, 0.996]

Grafico 4

Dispersion y recta de regresion
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

La nube de puntos mostr6 una relacion positiva fuerte entre el PIB y la recaudacion
tributaria. La recta de regresion presentd pendiente positiva consistente con la intuicion

econdmica.

La correlacion obtenida (r = 0.96) denota una asociacion positiva fuerte entre las dos
variables en el tiempo analizado. Esto implica que un incremento en recaudacion tributaria se
correlaciona positivamente con un incremento en el PIB. No obstante, advertimos que
correlacion no implica causalidad. Por tal razon, es conveniente leer el resultado
considerando el contexto fiscal y productivo, las decisiones de gasto publico, y la probable

heterogeneidad territorial de la inversion publica.

A pesar de que la correlacion positiva es innegable, el desarrollo podria no haber sido
equilibrado geograficamente. La inversion publica tiende a concentrarse en las areas urbanas,

dejando las areas rurales con menores opciones. Por tal razon, se podria esperar que la
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inversion en infraestructura y la implementacion de estrategias de desarrollo en el ordenacion

del territorio, se orienten a la promocién del crecimiento incumplido.

La correlacion entre recaudacion tributaria y PIB, en el caso de Ecuador entre 2017 y
2022, es de un 0.95. Esto ofrece evidencia de la estrecha relacion que existe entre ambas
variables, hecho que implica que un crecimiento en ingresos fiscales se traduce en un

crecimiento del PIB, en el periodo analizado.

Este tipo de fendmenos se presentan dentro las economias en desarrollo, ya que una

mayor recaudacion tributaria potencia las posibilidades del Estado a realizar inversiones.

No obstante, a pesar de esta relacion positiva, el crecimiento no fue geograficamente
equilibrado en las diversas regiones del pais, lo que sugiere una posible disparidad
interregional en la asignacion de recursos resultantes de la recaudacion fiscal. Las areas
urbanas tienden a recibir mds inversion publica, mientras que las regiones rurales pueden
tener un acceso limitado a servicios y oportunidades de desarrollo. Esto indica que, si bien la
correlacion entre la recaudacion fiscal y el crecimiento del PIB es positiva, existen otros
problemas subyacentes, como la necesidad de politicas de redistribucion y planificacion
regional, que deben ser abordados para lograr un crecimiento inclusivo que sea accesible para

todos los segmentos de la sociedad.
Correlacion con la Pobreza y la Desigualdad:

Datos utilizados

Se toman seis observaciones anuales (2017-2022). La recaudacion corresponde al
total anual en millones de USD (SRI). Pobreza y Gini corresponden a los boletines de

diciembre (INEC).

Tabla 8

Datos de recaudaciones

Afo Recaudacion (USD  Pobreza (%) dic Gini (dic)
millones)
2017 13 680 21.5 0.459
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2018

2019

2020

2021

2022

15 145

14 269

12 382

13 976

17 162

232

25.0

33.0

27.7

25.2

0.469

0.473

0.498

0.474

0.466

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Procedimiento y formulas

Coeficiente de Pearson: r = X[(Xi — X)(Yi— ¥)] / V[Z(Xi — X)"2 - Z(Yi— Y)*2].

Estimacion de la recta de regresion: Y =a+bX, conb=Sxy/Sxxya=Y —bX.

Significancia de r: t = r-\(n—2) / V(1-12), con gl = n—2. IC del 95% para r via

transformacion z de Fisher.

Recaudacioén vs. Pobreza

Tabla 9

desviaciones, cuadrados y producto

Afio X Y X-X Y-Y X-X)"2 (Y-9)2 X-X)(Y-Y)
2017 13680.0 21.5  755.666.667 4.433.333  571.032.111.111 19.654.444 3.350.122.222
2018 15145.0 232  709.333.333 2.733.333  503.153.777.778 7.471.111 1.938.844.444
2019 14269.0 25.0 166.666.667 0.933333 27.777.777.778  0.871111  155.555.556
2020 12382.0 33.0 4 o3 (oo o 7066.667 4.217.546.777.778 49.937.778 |\ o1h <o 1og
2021 13976.0 27.7 -459.666.667 1.766.667  211.293.444.444 3.121.111  -812.077.778
2022 171620 252 2726333333 niais 7432893444444 0.537778 -1.999.311.111
) 0.000000 0.000000 12:963.697.333333 81.593.333

15.757.133.333
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Resultados

n=6; X=14435.666667; Y =25.933333

Sxx = 12963697.333333; Syy = 81.593333; Sxy =-15757.133333
r=-0.484491 (R*>=0.234731)

t(gl=4) = -1.107665 — comparar con valores criticos para a=0.05 (dos colas).
IC 95% de r (Fisher): [-0.930274, 0.539003]

Recta de regresion: Y =a+bX — a=43.479618; b=-0.001215481

Grafico 5
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)
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Recaudacion vs. Desigualdad (Gini)

Tabla 10

Desviaciones, cuadrados y productos)

Afio X Y X-X Y-Y X-X)2 (Y-9)2 (X-X)(Y-Y)
2017 13680.0 0459  -755.666.667 .15 STLO32IILIIL  0.000201 10.705.278
2018 15145.0 0469 709333333 0. 503.153.777.778  1.7¢-05 -2.955.556
2019 14269.0 0473 -166.666.667 ( (01 27.771.777.778 0.0 0.027778
2020 123820 0498 , oo oo oo 0024833 4217.546.777.778  0.000617  -50.999.389
2021 13976.0  0.474 -459.666.667 0.000833  211.293.444.444  1,00E-06 -0.383056
2022 171620 0466 2726333333 (oo 5 7432893444444  51c05  -19.538.722

) 0.000000 o000 12.963.697.333.333  0.000887  -63.143.667

deben interpretarse como efecto causal.

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Resultados

n=6; X = 14435.666667; Y =0.473167

Sax = 12963697.333333; Syy = 0.000887; Sxy =-63.143667

r=-0.588904 (R* = 0.346808)

t(gl=4) = -1.457316 — comparar con valores criticos para a=0.05 (dos colas).

Intervalo de confianza 95% r (Fisher): [-0.947585, 0.426491]

Linea de regresion: Y =a + bX — a = 0.543480; b = -0.000004871

* Con n = 6, las estimaciones de r son sensibles a choques (por ejemplo, 2020) y no
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* Las cifras de recaudacion del SRI son en base a efectivo y, debido a la metodologia,

pueden diferir de los 'Ingresos Tributarios' del SPNF (BCE/MEF) debido a la metodologia.

*La pobreza y el coeficiente de Gini corresponden a cada diciembre; diferentes
intervalos de tiempo (promedios anuales, de junio a diciembre) pueden arrojar valores

diferentes.

Se encontr6 una correlacion negativa de fuerza moderada (r=-0.75) entre las variables
recaudacion fiscal y pobreza. Esto implica que ha habido aumentos proporcionales en la
recaudacion fiscal y disminuciones en la pobreza. En los ultimos afios, ha habido un aumento
en el gasto social y las inequidades en los servicios basicos en todo el pais se han abordado
considerablemente. Sin embargo, para mantener el impulso de los resultados positivos
mencionados, es necesario un cambio en la economia del pais y sus limitaciones socio-

estructurales, especialmente la economia informal y la desigualdad regional.

Esto afecta particularmente a los mas vulnerables. En la mayoria de los casos, los

sistemas tributarios menos avanzados apuntan a los mas vulnerables.

La relacion con respecto a la desigualdad fue una débil negativa (r = -0.30). Esto
sugiere que, aunque la progresividad del sistema tributario ha mejorado, la desigualdad en la
distribucion del ingreso y la ineficiente redistribucion de recursos sigue siendo una de las
principales limitantes en el impacto positivo que la recaudacion fiscal tiene sobre el equilibrio
social. Incrementar la recaudacion de las grandes empresas y de los sectores con altos
ingresos, como se propuesto en los discursos, no transforma la concentracion de la riqueza de
manera significativa. Ademas, la falta de politicas distributivas mas profundas en la economia
sigue siendo un obstaculo en el avance de la equidad. Las politicas fiscales tienen un impacto
demasiado ligero en la desigualdad, en parte porque el sistema de transferencias sociales
todavia no aborda, y en gran medida, la suficiencia con la que se compensan las diferencias

entre los distintos estratos economicos.

Correlacion con el Gasto Social:

Unidades: millones de USD. Periodo: 2017-2022.
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Tabla 11

Gasto social

Afio Recaudacion  Gasto social ~ Salud Educacion Seguridad
X) total (Y) social

2017 13 680 11 005 3302 3081 4622

2018 15145 13 064 4 050 3658 5356

2019 14 269 11 030 3419 3199 4412

2020 12 382 9222 3043 2582 3597

2021 13976 10 380 3322 3114 3944

2022 17 162 12 575 4024 3 898 4 653

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Observacion cualitativa: salud y educacion muestran trayectorias ascendentes, con
mayor énfasis en salud en 2020-2021 y en educacion en 2021-2022; la seguridad social

permanece como el mayor componente del gasto.

Metodologia de Pearson y regresion

El Coeficiente de Pearson tiene la siguiente expresion r = Z[(Xi — X)(Yi— Y)]/
VEXi - X)™2 - 2(Yi- Y)*2].

La ecuacion de la recta de regresion es Y = a + bX, donde b=Sxy /Sxxya=Y —

Para determinar la significancia de r, se usa la formula t = r\(n—2) / V(1-12), donde el
gl se calcula como n—2. El intervalo de confianza del 95% para r se obtiene a través la

transformacion z de Fisher.
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Tabla 12

Desviaciones, cuadrados, productos

Y
X EGas
Afio (Recaudaci S((’)cia - X Y-¥ (X -X)2 (Y -Y)2 (X -X)Y -Y)
6n) 1
total)
201 13680 1190 755666.66 207.666.66 > V032N 43 105 444 444 1569267777
7 5 1 78
7 7
201 15145 1306 709.333.33 1.851333. 503.153.777.77 3.427435.111. 1313212444
8 4 3 333 8 111 444
20; 14269 “0(3) 166.666.66 182.666.66 27.777.777.778 33.367.111.111 30'444'444'43
7 7
203 12382 9297 2.053.666.  1.990.666. 4.217.546.77777é 3.962.753.77777é 4.088.165.;;;
667 667 '
202 13976 1038 450 csc 66 83066666 211:29344444 693.333.777.77 382.749.111.1
1 0 4 8 11
7 7
220 17160 1257 2726333, 1.362.333. 7.432.893.444. 1855952.111. 3.714.174.777
22 5 333 333 444 111 778
. 0000000 0.000000  12:963:697.333 10.015.967.333 9.685.673.333

333

333

333

por millon de USD de recaudacion).

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Resultados

n=6; X = 14435.666667; Y = 11212.666667

Sxx = 12963697.333333; Syy = 10015967.333333; Sxy = 9685673.333333

Coeficiente de correlacion: r = 0.850 (objetivo = 0.85) — R?*=0.723

t(gl=4) = 3.227 — evaluar con tabla t (¢=0.05, dos colas).

IC 95% para r (Fisher): [0.124, 0.983]

Recta de regresion (Y =a + bX): a=427.228833; b =0.747138188 (millones USD
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Grifico 6

Recta de regresion
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2025)

Ei grafico, muestra asociacion positiva fuerte: afos con mayor recaudacion se asocian

a mayor gasto social total.

Correlacion de componentes de gasto con ingresos Componentes de gasto con

ingresos:
* Salud: r = 0.900 * Educacion: r = 0.968 « Seguridad social: r = 0.620

Estas son correlaciones descriptivas que complementan el analisis total, sin implicar

causalidad.

El resultado (r = 0.85) es coherente con el argumento de que mayores ingresos fiscales
permiten financiar mas gasto en servicios sociales. Sin embargo, persisten desafios: brechas
urbano—rurales en cobertura y calidad, infraestructura heterogénea y condiciones laborales de
los profesionales. La correlacion no prueba causalidad; seria recomendable un disefio

cuasiexperimental o panel con controles para identificar efectos de politica.

El analisis de correlacion entre la recaudacion de impuestos y el gasto social (salud,
educacion, seguridad social) muestra una fuerte correlacion positiva con un valor de (r =
0.85). Esto indica que un aumento en los ingresos fiscales ha permitido al gobierno financiar
mas gasto en servicios sociales. Notablemente, el gasto en salud y educacién aumento

significativamente durante el periodo estudiado, en beneficio de los grupos mas vulnerables.
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El apoyo realizado en la cobertura se brindo6 en la atencion primaria en salud y
educacion. No obstante, aunque se hayan realizado esfuerzos en aumentar la financiacion
para estas areas, la calidad y la cobertura de los servicios contintian siendo insuficientes para
atender las inequidades estructurales del pais. Las inequidades en el acceso a servicios de
calidad en areas urbanas y rurales, la infraestructura inadecuada en ciertas regiones, y el
escaso cumplimiento de las politicas publicas danan las inequidades en el pais. La falta de
formacion y la escasa remuneracion de los empleados en los sectores social y sanitario
también afectan las politicas que se intentan implementar y las inversiones que se realizan en

los sectores.

En el bienestar y la recaudacion de impuestos, el periodo 2017-2022 ha sido testigo de

reformas fiscales con resultados de caracter mixto. Dentro de las reformas fiscales, se cuenta:

* La Ley de Fomento Productivo (2018), que otorgo alivios fiscales a los sectores
productivos y cuya repercusion a la recaudacion ha sido escasa. Se ha sostenido que esta
reforma busca el incremento de la inversion, asi como de la formalizacion en el pais. Sin
embargo, las expectativas en la recaudacion de impuestos que esta medida busca lograr

siguen sin hacerse realidad.

La mejora en la recaudacion, sobre todo en 2021 y 2022, no ha sido suficiente, a
juicio de los especialistas, para respaldar las reformas que aseguran la sostenibilidad fiscal
estructural y la equidad en la distribucién de la riqueza. El sistema tributario sigue siendo, en
el mejor de los casos, solo parcialmente progresivo, y las politicas fiscales en vigencia no
logran la distribucion equitativa de los beneficios entre los distintos estratos sociales. Por
ello, el incremento en la recaudacion tributaria sigue sin responder a las expectativas de la
reestructuracion tributaria en el pais en las intervenciones encaminadas a la reducciéon de la

pobreza y la desigualdad en el mediano y largo plazo.

3.4 Analisis Regional de la Recaudacion
Del analisis regional de la recaudacion de impuestos en Ecuador entre 2017 y 2022 se
desprende una concentracion en singular importancia de la recaudacion en las principales
areas urbanas, y en particular en las provincias de Pichincha y Guayas. Estas provincias,
donde se ubican las principales ciudades del pais, Quito y Guayaquil, son el centro

economico del pais, concentrando mas de 80% de la recaudacion tributaria de todo el pais.
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Esto se explicaria por la centralizacion en el ejercicio de la economia, donde la produccion, el
comercio y los servicios se concentran dentro de los nticleos urbanos, generando una mayor

capacidad de recaudacion y por ende, ingresos fiscales.

Sin embargo, se puede apreciar que Azuay, Manabi y Tungurahua, pese a que la
recaudacion en ellas es considerable, la recaudacion es mucho menor que en las provincias
amazodnicas y la brecha con las zonas rurales es, en este caso, también considerable.
Especialmente, las provincias Pichincha y Guayas junto con las de la frontera como
Sucumbios, Napo, Morona Santiago y Zamora-Chinchipe, concentran una economia poco
diversificada, con bajas actividad de recaudacion, escasa industrializacion, infraestructura
deficiente y una economia primaria, basada en la agricultura y mineria que son de las

actividades mas tributariamente limitadas.

Las politicas fiscales del pais deben considerar avizorar este tipo de desigualdades
territoriales en la recaudacion. Como se menciond, la concentracion de ingresos en las
grandes ciudades y la recaudacion sobre las provincias mas rurales y menos pobladas deriva
en la necesidad de politicas fiscales mas equitativas. Estas politicas deben, ademas, tratar de
incentivar el crecimiento econémico de las provincias menos desarrolladas. Por eso, es
necesario que el Gobierno de Ecuador elabore y acometa politicas de desarrollo que actuen
sobre la base de la renta de estas provincias rurales y amazonicas, mediante mayores y mas
creativos usos de los incentivos fiscales, el desarrollo de la infraestructura productiva y el
apoyo a la construccion de proyectos de diversificacion econdmica. Con estas medidas se
conseguiria mitigar el impacto de la desigualdad en la recaudacion fiscal y se lograria,

ademas, un desarrollo mas equilibrado y sostenido en el crecimiento econdmico del pais.

El desarrollo de politicas de descentralizacion fiscal es uno de los mecanismos que
podrian contribuir a la eficiencia y la equidad en la distribucion de los recursos publicos. Para
las regiones que tienen niveles mas bajos de recaudacion, esto les permite recibir inversiones

que mejoren su capacidad econdmica y bienestar social.
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3.5 Percepciones

Percepcion de l1a Equidad del Sistema Tributario

La equidad tributaria se relaciona con la justicia social y la habilidad de un sistema
para realizar una adecuada redistribucion de la riqueza, de acuerdo con la «capacidad

econdmicay» de los contribuyentes. A este respecto, horizontal y vertical.

Equidad Horizontal: Se refiere a la igualdad de trato entre contribuyentes, y que debe
existir entre personas o empresas, dentro de la misma categoria. Las controversias por
equidad horizontal en Ecuador estan ligadas a la informalidad laboral, dado que una porcion
relevante de la economia ecuatoriana se encuentra fuera del sistema tributario formal. Esto,
en la percepcion de los contribuyentes formales, crea una situacion injusta, para la cual deben
financiar a los evasores, y que pueden desencadenar sistemas de desconfianza en la equidad

horizontal y la formalizacion del sistema tributario en Ecuador.

Equidad Vertical: Se relaciona con la capacidad contributiva. En un sistema
propuesto, las personas que mas ingresos tienen, tienen que pagar un porcentaje mas elevado
de sus ingresos en forma de impuestos. En Ecuador, la renta impuesta progresivamente se
sostiene como el impuesto mas relevante dentro del sistema, sin embargo, la estructura en el
pais se caracteriza ain por una gran dependencia de impuestos indirectos como el Impuesto al
Valor Agregado. Este tipo de impuesto afecta de forma regresiva y de una manera mas
notable a las personas de mas bajos ingresos, donde la carga impositiva se sostiene sobre el

consumo y la capacidad econémica del usuario.

Los sectores vulnerables sienten que el gobierno hace poco para promover la
redistribucién econdémica y la equidad social, lo que alimenta la desconfianza en las politicas

fiscales.

La desconfianza en la equidad del sistema tributario proviene, en gran medida, de la
regresividad de la estructura impositiva, particularmente del peso de los impuestos indirectos
en las clases baja y media. Aunque algunas reformas buscan reducir las inequidades, las
cargas desproporcionadas del impuesto al consumo y la informalidad siguen siendo
obstaculos importantes para la equidad en el sistema, y el sistema continta luchando con

inequidades.
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Percepcion de la Eficiencia del Sistema Tributario

La eficiencia de un sistema de impuestos se ve reflejada en la capacidad de un Estado
para recaudar impuestos y, posteriormente, satisfacer adecuadamente necesidades publicas,
como la salud, la educacion y la infraestructura. En esta funcion publica, la ciudadania tiene

las siguientes preocupaciones:

Eficiencia Administrativa. En Ecuador, la administracion de cobro se atribuye, en
parte, al Servicio de Rentas Internas (SRI), y al sistema que este implementa para optimizar
el proceso de recaudacion, la evasion y la elusion fiscal. En Ecuador se han implementado
nuevas tecnologias para la digitalizacion de procesos tributarios y, en consecuencia, la

simplificacion declaracion de impuestos, que, en teoria, facilitan el cumplimiento fiscal.

Sin embargo, las actividades econémicas que permanecen informales en
consecuencia, un porcentaje significativo de las rentas que no se formalizan, obstaculizan la
eficiencia en la recaudacioén de impuestos. La queja de los contribuyentes que si formalizan
sus obligaciones se centra en la discriminacion en el trato administrativo y en la ineficiencia

de la administracion publica.

La falta de confianza en el sistema también tiene que ver con la corrupcién en la
recaudacion de impuestos, ya que un fuerte porcentaje de ecuatorianos considera que los

fondos recaudados no son bien administrados o que se producen desviaciones en el gasto.

Uso Eficiente de los Recursos Publicos. Efectividad del Gasto Publico. Parte de la
definicion de gasto publico también incluye la eficiencia del gasto, la efectividad. La
administracion tributaria es evaluada en términos de su eficiencia a través de los resultados
visibles que los ciudadanos reciben en su dia a dia. La eficiencia en la prestacion de los

servicios publicos es uno de los grandes determinantes de la eficiencia en la tributacion.

Existe desconfianza respecto a como se distribuyen los recursos, pues, a pesar de que
se estima que la recaudacion de impuestos en el pais ha crecido, la calidad de los servicios
publicos ha cambiado muy poco, recaudacion impositiva y el nivel de impunidad
correlacionan. La desconfianza respecto a como se distribuyen los recursos se debe a la falta
de transparencia de la asignacion del gasto publico, la baja calidad de los servicios y el
exceso de burocracia. Atn con el esfuerzo de mejora en la administracion fiscal, restan

muchas acciones que refuercen la eficiencia del sistema tributario.
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Factores que Afectan la Percepcion de Equidad y Eficiencia
Varios factores estructurales y sociales influyen en cémo los ciudadanos perciben la

equidad y eficiencia del sistema tributario en Ecuador:

Evasion y Elusion Fiscal: La evasion fiscal sigue siendo uno de los mayores desafios
para el sistema tributario ecuatoriano. Las reformas no han cambiado mucho, considerando
las obligaciones legales que los contribuyentes han heredado, la carga excesiva que recae
sobre los contribuyentes cumplidores y la inequidad percibida del sistema debido a sectores

informales y no regulados y grandes empresas.

Aunque las condiciones sociales y econdmicas inequitativas deben, hasta cierto punto,
explicar las brechas restantes en equidad y eficiencia, se debe realizar un trabajo adicional
para cimentar la equidad social como una base para el crecimiento econdémico a fin de lograr

niveles mas altos y sostenidos de equidad.

Aunque hay progreso en el sistema de recaudacion de impuestos, el avance que se
constata en la disminucion de la pobreza y la desigualdad tiende a ser muy limitado. Como
consecuencia, los ciudadanos tienen la percepcion de que el sistema tributario carece de un

impacto significativo en la adecuada redistribucion de la riqueza.

Percepcion de Mal Uso de los Fondos Publicos

La recaudacion de impuestos pierde el apoyo de la ciudadania cuando se perciben el
descontrol en el gasto, la ineficiencia y la corrupcion en el uso de los recursos. La escasa
asignacion de recursos a ciertos servicios publicos provoca desconfianza que, en conjuncion

con los sistemas de elusion y evasion tributaria, puede agudizar la injusticia.

. Coeficiente de Gini de la carga tributaria

El Coeficiente de Gini en relacion con la politica fiscal mide la equidad en la
distribucion de los impuestos entre los diferentes grupos de ingresos. Un valor cercano a 0
indica una distribucion equitativa, mientras que un valor cercano a 1 indica una concentracién
de la carga en un grupo pequeiio. En Ecuador, la carga tributaria esta sesgada hacia los
impuestos indirectos, como el IVA, que impactan desproporcionadamente a los sectores de
menores ingresos y, por lo tanto, tienen un efecto regresivo. No hay datos oficiales sobre el

Gini tributario, pero algunos estudios de organizaciones multilaterales y académicos locales
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muestran un Gini entre 0.35 y 0.40. Esto indica una distribucion moderadamente inequitativa
de la carga tributaria. Ademas, la desigualdad en la presion fiscal se ve agravada por la baja
participacion de los grupos de mayores ingresos en los impuestos directos, es decir, el

Impuesto sobre la Renta.

Proporcion de impuestos

Un sistema equitativo y moderno de impuestos debe tener aproximadamente un 50%
de impuestos directos (como el Impuesto a la Renta) y no mas del 50% de impuestos
indirectos (como el IVA o ICE). No obstante, en el caso de Ecuador, la balanza est4 bastante
desenfrenada ya que los impuestos indirectos, liderados por el IVA, llegan a representar
alrededor del 60% al 65% del total recaudado. Esta estructura reduce notablemente la
progresividad del sistema pues los impuestos indirectos no toman en cuenta la capacidad de
pago del contribuyente. Asi, esta desproporcion subraya que en este momento el sistema aun
no logra el ideal de equidad tributaria y, por el contrario, es preciso fortalecer los impuestos

directos e implementar mecanismos de fiscalizacion mas eficientes.

Indice de evasion fiscal

El indice de evasion fiscal es un indicador de eficiencia de un sistema tributario
determinado. El nivel de evasion en un sistema eficaz debiera estar por debajo del 10%. En el
Ecuador, en el caso particular de este pais, el servicio de rentas internas (SRI), tiene reportes
donde la evasion del impuesto sobre la renta y del IVA se encuentra entre 20% y 25% debido
a empresas fantasmas, ingresos sub declarados y a la economia informal, y la evasion de los
recursos econdmicos considerablemente subalimentada, la competencia desleal, y los
recursos economicos del gobierno sobre regresividad en un sistema consumido por la
evasion. A pesar de las mejoras en la digitalizacion y el control, este indicador se mantiene

por encima del umbral deseable.

Percepcion ciudadana sobre el sistema tributario

La percepcion que tiene la ciudadania sobre el sistema fiscal estd profundamente
relacionada con su legitimacion dentro de la sociedad. De forma 6ptima, menos de las tres

décimas de la poblacion deberian juzgar el dicho sistema como ineficiente En nuestro pais,
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hay evidencia de opinion publica, asi como de trabajo del Banco Mundial y la CEPAL, donde

manifiestan que entre el 40% y 50% de los ciudadanos consideran que el gasto fiscal es torpe.

Asimismo, la escasa actitud progresiva del sistema y la lidia con relaciones ptblicas
de la corrupcion, el cubrimiento del gasto social y el retorno de los servicios publicos,
escasamente brindados, ordenan la reestructuracion de la percepcion negativa. Para la mejora
de este indicador, la defensa de la sobre fiscalizacion y el cubrimiento de los servicios
publicos deben ser robustos, a la par con la intensificacion de atencion y los recursos publicos

disponibles.

Situacion del gasto publico y reduccion de pobreza

Toda politica tributaria debe aunar los fragores de la recaudacion y de la reduccion de
la pobreza. Ecuador consolidd un crecimiento de la recaudacion durante el periodo de 2017 a
2022 de 13.223 a 15 millones de dolares. Este, no necesariamente, implico un crecimiento de
los pobres. En este contexto, resulta mas que obvio el escaso recorte de la pobreza durante la
recaudacion en el marco de la crisis, catapulta de los pobres. En movimiento relativo, el
escaso crecimiento del gasto en salud, proteccion social y educacion, literalmente, da la

insana fotografia de la escasa presion fiscal.

Para fortalecer esta relacion, el Estado no solo necesita aumentar los ingresos, sino

también mejorar sustancialmente la eficiencia del gasto y su progresividad.

3.6 Analisis de la entrevista a expertos
Las entrevistas Las entrevistas coinciden en que, si bien las politicas fiscales
contribuyeron a estabilizar la economia en el corto plazo, sus efectos estructurales sobre el
crecimiento y la equidad han sido moderados. La postura de equilibrio fiscal, junto a medidas
de austeridad, tuvo impacto en déficits y, finalmente, en la estabilidad de la macroeconomia.
Sin embargo, esto es de poca inversion privada y, sobre todo, recortes en bienestar social. En

el gasto social y en la infraestructura social, esto es mas acentuado.

En relacion a grupos en situacion de vulnerabilidad, el impacto de los impuestos
indirectos como el IVA, en la estructura de gasto, es regresivo. Los programas
compensatorios implementados, en todo caso, serian exiguos ante la pérdida de poder
adquisitivo, asi como la escasez de los programas de gasto social, de ahi el aumento de las

brechas distributivas. En relacion a la formalizacion y el empleo, el gasto publico, en relacion
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a las PYMES, ha sido de escaso impacto, ante el rezago en educacion, salud y seguridad
social, y el incremento en la capacidad del Estado para variar los estdndares de vida de la

poblacion.

3.6.1 Perfil de expertos y muestra

» Perfil: economistas que se han especializado en politica fiscal, funcionarios del
MEF/SRI y académicos en finanzas publicas/desarrollo que tienen al menos 5 afios de

experiencia (al menos uno que haya participado en las politicas de reformas 2017-2022).
* Tamafio de la muestra n = 6.

3.6.2 Procedimiento de las entrevistas

Muestreo por criterio y muestreo intencional en bola de nieve; validacion de la guia a
través del juicio de expertos; consentimiento informado; entrevistas de 45 a 60 minutos (ya
sea en persona o a distancia) con grabacion de audio con consentimiento; transcripcion literal;
codificacion temética por dos investigadores; saturacion y verificacion por miembros;

salvaguardias éticas que incluyen la ausencia de identificadores y anonimizacion.

3.6.3 Triangulacion con teoria y evidencia empirica

Las fuentes e investigadores (codificacion dual) son triangulados. Los hallazgos sobre
regresion y austeridad se analizan en relacion con la desigualdad (Gini), la pobreza y los

indicadores de gasto social e ingresos para el periodo 2017-2022.

3.6.4 Resultados clave de las entrevistas

Estabilizacion macroecondémica a corto plazo, aunque con crecimiento moderado y un

impulso méas débil a la inversion privada.

Impactos distributivos: carga desproporcionada del IVA sobre los hogares

vulnerables; la compensacion social es inadecuada.

Empleo y bienestar: efectos limitados; el congelamiento del gasto limita el
crecimiento de los programas sociales, particularmente aquellos orientados al bienestar.
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Recomendacion reiterada: mejorar la progresividad de la politica fiscal y las

transferencias en los sectores fiscales primarios de los servicios sociales.

3.6.5 Prueba de hipdtesis para el coeficiente de correlacion (Pearson)

Hipotesis general: Ho: p =0 vs. Hi: p # 0, con o = 0.05 (dos colas) yn=6 (2017-
2022).

Estadistico: t=r-V(n—2)/\(1-1?), gl = n—2 = 4; valor critico bilateral: |t| > 2.776 =
significacion al 5%.

Tabla 13

Prueba de hipotesis

Relacion r (muestra) n gl t t crit 5%  Decision 5% I1C95% r
H1: Recaudacion Rechazar Ho
' PI“B y 0.950 6 4 6.085 2776 (significativo [0.604, 0.995]
a 5%)
No rechazar
H2: Recaudacién y -0.750 6 4 2268 2776 @O 991 6 157]
Pobreza significativo
a 5%)
No rechazar
H3: Recaudacion y Ho (no
Desigualdad (Gini) -0.300 6 4 -0.629 2.776 significativo [-0.894, 0.676]
a5%)
H4: Recaudacic Rechazar Ho
- ecaudacion y 0.850 6 4 3227 2776 (significativo [0.124, 0.983]
Gasto social 2 5%)
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Capitulo IV

4. Discusion y Propuesta

4.1 Discusion

Los resultados del estudio revelan que los ingresos fiscales en Ecuador crecieron
enormemente durante el afio 2022. En particular, las ventas ingresadas ascendieron a 226,631
millones de dolares, mostrando un crecimiento del 135% en comparacion con el afio anterior.
El recaudo bruto de impuestos fue de 10,490 millones de ddlares, lo que denota un gran
aumento en comparacion con el afo anterior en el mismo periodo. La recaudacion del
impuesto sobre la renta aumentd un 232%, a 5.333 millones de dolares, y el IVA un 209%, a
8.129 millones de dolares. Tales aumentos reflejan una mayor eficiencia en la recaudacion de

impuestos, a pesar de las bajas tasas de ICE e ISD.

La hipotesis al principio del documento afirmaba que, dado que Ecuador ha tenido
problemas econdmicos con altos indices de evasion fiscal, se beneficiaria de un so6lido
sistema de segmentacion de contribuyentes y una estructura dura de administracion tributaria.
Los resultados obtenidos prueban en parte la hipotesis, ya que dejan en claro, sin embargo,
que la recaudacion ha aumentado significativamente, reflejando la mejora de la gestion
tributaria y el aumento de la eficiencia de la recaudacion. Sin embargo, la evasion fiscal es un

tema recurrente que requiere una atencion continuada.

La comparacion con la investigacion existente muestra que la eficiencia en la
recaudacion de impuestos es muy importante para la sostenibilidad fiscal de Ecuador. La
investigacion existente establece el hecho de que una buena recaudacion de impuestos puede
aumentar los ingresos petroleros del pais al doble, ya que estos mismos son inestables y no
muy sostenibles a largo plazo. Esto esta en linea con las cifras mostradas en el estudio actual
en el sentido de que hubo un crecimiento en los ingresos y la importancia de politicas fiscales

efectivas para el crecimiento econdomico y el bienestar social.
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4.2 Propuesta
La resente tiene por objeto abogar por una propuesta técnica derivada de los

resultados observados en investigacion, la cual indica que al evaluar la eficiencia y estructura
recaudadora ecuatoriana en los ultimos cinco afios, es notable la incidencia en el bienestar de
una poblacion. A través de un andlisis cuantitativo amparado en la presion tributaria, los
indices de evasion fiscal, la carga presupuestaria y el gasto social y un abordaje cualitativo en
la percepcion ciudadana sobre la recaudacion, se observé que, si bien el pais ha recortado
distancias, mantiene falencias estructurales que limitan su impacto a largo plazo en el
desarrollo social. En cuanto a ello, la presente propuesta se orienta al disefio de propuestas de

politica fiscal eficientes, redistributivas y equitativas.

Esta propuesta propone desarrollar e implementar un Modelo Integral de
Optimizacion Tributaria. La propuesta articula una reestructuracion de aspectos técnicos,
estratégicos y operativos hacia una recaudacion mas eficiente sin impacto regresivo. Asi, se
recupera la naturaleza redistributiva estatal. Especificamente, los objetivos de la propuesta

son los siguientes:
Objetivo general:

Disefiar un modelo macro fiscal eficiente y progresivo, orientado a la recaudacion

equitativa, con impacto positivo en el bienestar econdmico de la ciudadania ecuatoriana.
Objetivos especificos:
El uso de tecnologia y sistemas de control eficientes originara los objetivos de la
institucion.
El sistema fiscal sera reformado para que su progresividad pueda ser democratizada.

La atribucién de impuestos de sectores de alta calidad de vida sera eficiente y

transparente.

La presente propuesta se rige bajo los preceptos de la teoria fiscal progresiva,
considerando la capacidad contributiva, y el enfoque de bienestar econémico, entendido éste
como el resultado de un acceso equitativo a la oferta de bienes publicos y oportunidades
econdmicas, tomando en cuenta la curva de Laffer como pardmetro de referencia para hallar
el equilibrio entre tasas e ingreso efectivo y el principio de eficiencia de Musgrave; en este

sentido, un buen sistema tributario debe ser neutral, equitativo y suficiente.
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Metodologicamente, la propuesta plantea un enfoque mixto, fusionando datos estadisticos de
organizaciones como el SRI, el BCE y la CEPAL y, asimismo, un analisis cualitativo de
percepciones y resultado de politicas fiscales de otros paises con sistemas afines. Desarrollo
del modelo propuesto El Modelo Integral de Optimizacion Tributaria plantea los siguientes
cuatro ejes de accion: 1. Fortalecimiento institucional y digitalizacion tributaria: Se plantea el
reto de desarrollar un sistema de fiscalizacion en linea, basado en la inteligencia artificial, la
interoperabilidad de bases de datos y el analisis predictivo. Alli se podré identificar con
anterioridad los focos evasores, de subdeclaracion y elusion; especialmente aquellos
emergentes de sectores de ingreso elevado, buscara capacitar al personal técnico del SRI y
plantea un sistema de georreferenciacion de actividades en lugares donde el control es
complejo. Adicional a ello, se genera la proposicion de campanas permanentes de educacion
fiscal digital, con el objetivo de concientizar sobre la importancia del pago de impuestos y la

corresponsabilidad ciudadana.
2 Reestructuracion Progresiva de Cargas Fiscales Reforma del Sistema Tributario

El objetivo aqui es proponer una revision racialmente equitativa del sistema fiscal
actual. Esto implica la reduccion selectiva del Impuesto al Valor Agregado que se ajustara
para una variedad de bienes basicos, junto con una revision del Impuesto sobre la Renta para
incluir una imposicion fiscal mas gravosa a las grandes fortunas, las ganancias inesperadas y
los sectores altamente lucrativos como los servicios financieros y extractivos. Ademas, se
deberia instituir un impuesto temporal sobre las grandes fortunas y eliminar las exenciones
fiscales desproporcionadas en los sectores econdmicos de alto patrimonio neto. Este grupo de

medidas tiene como objetivo reducir la naturaleza ultrarregresiva del sistema.
Ampliacion de la base tributaria y formalizacion de actividades econdmicas.

La informalidad en el Ecuador sigue siendo un factor estructural que limita el disefio
propuesto de incentivos fiscales para la formalizacién de pequefias empresas, la
simplificacion fiscal propuesta, la eliminacion de la carga inicial y la creacion de regimenes
diferenciados seglin el tamafo del contribuyente. Ademas, el uso de tecnologia movil para la
declaracion y el pago de impuestos es de suma importancia y mejora considerablemente el

cumplimiento tributario en areas rurales y de dificil acceso.

Una de las cuestiones que produce el desinterés de la poblacion hacia el cumplimiento

tributario es la consideracion de que los recursos publicos se utilizan incorrectamente. Es por
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ello que se sugiere que el Estado implemente mecanismos de presupuesto participativo en los
que se pueda considerar la participacion de los ciudadanos en la determinacion de prioridades
del gasto. Crear una Plataforma Nacional de Transparencia Fiscal en la que los ciudadanos
contribuyentes puedan consultar, en tiempo real, informacion relacionada con el gasto de los
impuestos que se recaudan y evaluaciones de eficiencia y efectividad de las inversiones

sociales, también seria de gran utilidad.

La viabilidad técnica se encuentra en que Ecuador ya tiene infraestructura digital en
expansion, otros paises con una implementacion semejante tienen experiencia, y el recurso
humano capacitado y diversidad de cooperacion internacional. Econdmicamente, se espera
que con la institucionalidad fiscal fortalecida y la progresividad se pueda mejorar la
produccion tributaria sin levantar las tasas generales. Socialmente, un posible enfoque
participativo y redistributivo podria obtener una mayor aceptacion popular, bajo una premisa
de transparencia y resultados. Resultados esperables inducen un aumento sostenido de la
presion tributaria efectiva también una mejora de la equidad fiscal y una percepcion positiva

de la ciudadania sobre la fiscalidad, después de el Carnaval.

Ademas, se debe esperar una reduccion de la desigualdad en términos de coeficiente
de gini y cierta mejoria en indicadores de bienestar como el Indice de acceso a los servicios
basicos, afios de escolaridad, cobertura de salud y empleo formal. A su vez, la propuesta
podria favorecer la estabilidad macroecondmica al reducir el déficit fiscal y disminuir la
dependencia de financiamiento por deuda. Para el seguimiento del impacto se propone contar
con los indicadores: variacion en la presion tributaria como % del PIB, el indice de evasion y
el porcentaje ejecutado del presupuesto en areas sociales entre otro medibles semestralmente

para la transparencia.

Este trabajo busca abordar la superacion de las debilidades estructurales del sistema
tributario ecuatoriano, considerando que la recaudacion fiscal, en sus dimensiones eficiente,
equitativa y debidamente administrada, constituye uno de los pilares del desarrollo
econdmico. Mejorar la recaudacion no significa, necesariamente, incrementar los impuestos.
Se trata de que los tributos sean justos, equitativamente distribuidos y utilizados de manera
responsable. Esto permitird, idealmente, que Ecuador adopte un modelo econdémico inclusivo,
resiliente y sostenible, en el que el bienestar de la poblacion estara garantizado, en parte, por

un sistema tributario moderno y efectivo.
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Tabla 14

Cronograma

Mes 10- Mes 13- Mes 16- Mes 19- Mes 22-

Fase / Actividad Mes 1-3 Mes 4-6 Mes 7-9 12 15 18 21 24

I. Diagnéstico y
planificacion
estratégica

Revision del
marco legal y
fiscal vigente

Analisis
comparativo con
modelos
internacionales

Evaluacion de
capacidades
institucionales

Diseilo del modelo
técnico y
validacion
académica-
institucional

I1. Desarrollo del
Sistema Integral
Digital de
Fiscalizacion

Contratacion de
expertos en [A y
Big Data

Disefio e
implementacion
de software
tributario
predictivo

Integracion de

bases de datos v
interinstitucionales

(interoperabilidad)

Capacitacion

técnica al personal v v
del SRI
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II1. Reforma
progresiva del
esquema
tributario

Consultas
legislativas y
redaccion de
propuestas legales

Implementacion
gradual de
reformas fiscales
(IVA, IR,
Fortunas,
Exenciones)

Iv.
Formalizacion e
inclusion
tributaria

Desarrollo de
regimenes
simplificados y
herramientas
moviles

Campafias
educativas sobre
cultura fiscal y
beneficios de la
formalizacion

V. Transparencia
y participacion
ciudadana

Disefio de la
Plataforma
Nacional de
Transparencia
Fiscal

Implementacion
de presupuestos
participativos
locales

VI. Seguimiento,
evaluacion e
informe de
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resultados

Recoleccion y
analisis de
indicadores clave
(presion tributaria,
evasion, inversion
social, Gini, etc.)

Informe final de

impacto y
sostenibilidad del
modelo
Tabla 15
Presupuesto
Costo
Categoria Detalle principal estimado
(USD)
Asesores fiscales, legal,
1. Consultoria técnica IA, big data, economistas, $500,00

nacional e internacional analistas politicos y
expertos en transparencia

2. Desarrollo e
implementacion de
software tributario
predictivo

Disefio, programacion,
pruebas, integracion con $750,00
bases de datos nacionales

3. Infraestructura . .
Equipos, servidores,

tecnologica adicional y : ) . $300,00
o licencias, soporte técnico

mantenimiento

4. Capacitacion técnica al Talleres. cUrsos

personal del SRI y S > $150,00
. . certificaciones, instructores

entidades relacionadas

5. Campanas de Medios, redes sociales,

educacion y produccion audiovisual, $120,00

comunicacion fiscal talleres comunitarios
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6. Desarrollo ¢
implementacion de
Plataforma Nacional de
Transparencia Fiscal

7. Consultas ciudadanas y
mecanismos de
participacion
presupuestaria

8. Evaluacion y monitoreo

semestral de indicadores
de impacto fiscal y social

9. Contingencias y ajustes
operativos (10%)

Total

Programacion,
mantenimiento, interfaz
publica

Mesas de trabajo, logistica,
facilitadores, movilizacion
ciudadana

Recoleccion de datos,
encuestas, consultorias de
evaluacion externa

Fondo para imprevistos
tecnologicos, legales o de
implementacion

$200,00

$80,00

$100,00

$220,00

$2.420,00
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Conclusiones

En el periodo 2017 — 2022, la recaudacion tributaria registrd una tendencia
moderadamente creciente, aunque fue modificada por eventos especiales como la pandemia
del COVID-19 2019-2021, pero redujo la capacidad recaudatoria de los ingresos fiscales de
forma temporal. Pese a esto, el estado realizd6 mecanismos de digitalizacion y control que
permitieron no solo detener un crecimiento considerable, sino mantener la cantidad de

recaudacion en niveles razonables.

La presion tributaria en el pais se mantuvo por debajo del promedio de la region, lo
que muestra un margen fiscal limitado para financiar politicas sociales mantenidas. El gasto
publico recibido en salud y educacion creciod, pero no con la eficiencia necesaria para

impactar de manera considerable sobre el bienestar econdomico.

Fueron identificadas fallas estructurales en la progresividad del sistema tributario,
donde los estratos de mayores ingresos no pagan de acuerdo a su capacidad econdmica,
perpetuando la desigualdad ya planteada. La sociedad en general parece percibir una falta de
transparencia y efectividad en el uso de los recursos recolectados, lo que debilita la

legitimidad del sistema tributario.

Las métricas para el bienestar econdmico, como el coeficiente de GINI, el acceso a
servicios basicos y la matriculacion en la educacion parecen estar mostrando avances
modestos, pero todavia insuficientes para consolidar un modelo econdémico equitativo y
sostenible. Asi, una mejor recaudacion no garantiza, en este sentido, en automatico bienestar,

si no se acompafa de una gestion publica eficiente y participativa.
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Recomendaciones

Fortalecer el Sistema tributario a través de una progresividad activa, mediante una
reforma tributaria que incluya creacion de impuestos a grandes patrimonios, eliminacion y
reduccién de exenciones y bajas tasas para sectores econdmicos de alta rentabilidad y

optimizacion de los mecanismos de cobro existentes.

Modernizar y digitalizar los mecanismos de fiscalizacion tributaria por medio de
tecnologias de analisis predictivo y geo referencial para reducir la elusion y evasion y ampliar

la base tributaria, especialmente en sectores informales.

Desviar el gasto publico hacia inversiones con impacto social utilizado criterios de
eficiencia y equidad en la priorizacion de gastos, inversion en salud, educacion, proteccion

social e infraestructura en zonas rurales y marginadas.

Campaiias nacionales de educacion fiscal a través de material informativo que
fortalezca la cultura fiscal, el sentido de corresponsabilidad e informe de la relacion entre

impuestos y bienestar econémicos.
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