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Resumen

Este trabajo analiza la conformidad de las politicas comerciales de Ecuador con las
normas internacionales, enfocandose en la efectividad historica de los aranceles
mixtos. El estudio emple6 como metodologia aplicada explicativa de tipo no
experimental hipotético-deductivo, en donde a través de entrevistas a
representantes de gremios industriales, asesores aduaneros y funcionarios del
COMEX, se evidencian impactos negativos como el incremento de precios, pérdida
de competitividad, contrabando y conflictos legales por sobrecostos. Finalmente, el
analisis de la evolucion de las importaciones en sectores como el textil, ceramico y
electrodomésticos. En este punto, el estudio concluye que la politica arancelaria
requiere una reforma integral, que proyecte una estructura mas flexible, una
coordinacion entre sectores publico privado, incentivos a la inversion, herramientas
de monitoreo y cumplimiento de compromisos internacionales. Asimismo, se
establecen medidas que permitiran afrontar y alinear politicas comerciales con
mejores practicas globales que fortalezcan la competitividad y sostenibilidad

econdmica del pais.

Palabras claves: Aranceles, importaciones, medidas, politicas comerciales.
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Abstract

This study examines how Ecuador's trade policies align with international
standards, with particular attention to the historical effectiveness of mixed tariffs.
The research followed a non-experimental, hypothetical-deductive explanatory
approach and gathered insights through interviews with representatives of industrial
associations, customs advisors, and COMEX officials. These conversations
revealed several negative impacts, including price increases, reduced
competitiveness, smuggling, and legal disputes over cost overruns. The analysis
also considered the evolution of imports in sectors such as textiles, ceramics, and
household appliances. The study concludes that Ecuador’s tariff policy needs a
comprehensive reform. It highlights the importance of designing a more flexible
structure, fostering coordination between the public and private sectors, promoting
investment incentives, and implementing monitoring tools that ensure compliance
with international commitments. Finally, it proposes measures aimed at aligning
trade policies with global best practices in order to strengthen competitiveness and

support long-term economic sustainability.

Keywords: Tariffs, imports, measures, trade policies.



Capitulo 1. Introduccion

1.1.Planteamiento de la investigacion

En un entorno globalizado y competitivo como el actual, los paises enfrentan el desafio
constante de mejorar sus politicas comerciales para impulsar su futuro econémico. En el caso
especifico de Ecuador, la optimizacion en la aplicaciéon de aranceles mixtos emerge como una
estrategia arriesgada, que enfrenta el dilema entre equilibrar la potestad presidencial de establecer
derechos arancelarios y el cumplimiento de compromisos internacionales adquiridos por el pais,

teniendo como vision general el respeto a la seguridad juridica y la facilitacion del comercio.

Esta investigacion se propone analizar y evaluar las politicas comerciales de Ecuador,
centradas especificamente en la aplicacion de aranceles mixtos. Se busca entender si esta
modalidad arancelaria es valida, si realmente puede contribuir de manera efectiva a procurar una
recaudacion Optima, proteger y fortalecer la produccién nacional frente a la competencia
extranjera; si es una formula valida para generar ingresos fiscales de manera equitativa y sostenible;
y si hoy se estdn cumpliendo con los compromisos internacionales en materia de comercio de

manera eficiente.

Utilizando un enfoque tedrico-practico, esta investigacion examinara estudios de caso,
comparando con otras economias regionales y entrevistas con expertos en politica comercial,
recibiendo resultados que ofreceran consejos especificos sobre como crear politicas comerciales e
implementaran un paradigma de politica comercial efectiva en un entorno global que estd en
constante evolucion, siempre basado en las realidades econdmicas de todos los sectores dentro de

Ecuador.



1.2.Antecedentes

Durante los ultimos diez afios del siglo XX, Ecuador atraves6 una profunda crisis
econdmica que afectd su politica arancelaria. Las importaciones, que habian crecido
considerablemente entre 1988 y 1999, contribuyeron fuertemente a las dificultades econdmicas
nacionales. Durante ese tiempo, la principal fuente de ingresos para el tesoro ecuatoriano eran los
derechos arancelarios hasta que se implementaron impuestos como el impuesto sobre la renta y el

IVA (Oleas, 2019).

Antes de 1972, aunque el estado recibia una gran cantidad de ingresos de los impuestos
sobre el petrdleo y el gas (aunque menos que en Alaska), hasta el 90% de sus ingresos provenian
de impuestos. Los aranceles, como resultado, se utilizaban méas o0 menos como una herramienta de

politica fiscal para recaudar ingresos para el gobierno (Banco Central del Ecuador, 2010).

Desde la década de 1980, la doctrina del libre comercio promovida por organizaciones
internacionales super6 al modelo de sustitucion de importaciones que habia protegido la
manufactura nacional. Este movimiento hacia un clima comercial mas abierto llevé a la erosion
del régimen arancelario aplicado, lo que hizo que la produccién doméstica estuviera cada vez

menos protegida de la competencia extranjera (Christian, 2020).

La manufactura, debido a la eliminacion de las devaluaciones monetarias desde el afio 2000
y al final de este afio, cuando ocurri6 la dolarizacion forzada en la economia ecuatoriana, produce
productos de importacion que compiten en su lugar. Estaba bajo una severa competencia de precios
mas bajos de productos extranjeros, provenientes de paises que tenian ventajas competitivas debido

a devaluaciones estratégicas o bajos costos laborales en comparacion con Austria.

Un ejemplo ilustrativo es el gobierno nacional buscando proteccion con medidas no

arancelarias de la produccion local de calzado, es del caso que el 15 de marzo de 2001, el Consejo



de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) implement una salvaguardia especifica para las
importaciones de sandalias, mediante resolucion 091, estableciendo un arancel de $4 por kilogramo
para sandalias importadas a un precio FOB inferior a $1.50 por unidad, productos que
principalmente provenian de China, evento que subrayd la vulnerabilidad del sector del calzado

nacional frente a la competencia internacional (Ledn, 2014).

Para 2008, mas del 80% de los pares de zapatos vendidos en Ecuador eran importados, lo
que exacerbo atin mas la crisis del sector del calzado nacional, toda vez que se evidenciaba una
importacién masiva, con precios que hacian inviable la produccion local, amenazaba con eliminar
a corto plazo la capacidad productiva nacional y afectar gravemente a toda la cadena productiva,
especialmente en las provincias de Tungurahua y Azuay, donde el sector del cuero y calzado

empleaba aproximadamente a 100,000 trabajadores (Chiriboga & Sarmiento, 2023).

El arancel, como tributo al comercio exterior, juega un papel fundamental en la regulacion
de las importaciones en Ecuador, ya que no solo impacta en el costo de los bienes extranjeros al
ingresar al pais, sino que acarrea una diferencia sustancial a efectos de su comercializacion,

particular que puede significar la existencia o desaparicion de una industria en especifico.

Sin embargo, la determinacion de aranceles para bienes importados no constituye una
prerrogativa irrestricta del Presidente de la Republica, ya que ser parte de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), implica que Ecuador tiene limites definidos en lo que a la imposicion de este
tipo de tributos corresponde, es ahi donde aparece el "techo consolidado" comprometido por el
pais a su ingreso a esta importante organizacion internacional. La naturaleza de estos parametros
registra los porcentajes maximos de aranceles que puede aplicar el pais a cada uno de los bienes
del universo arancelario, por lo cual, asegura que las politicas arancelarias sean coherentes con el
objetivo general de desgravacién progresiva y promuevan un entorno de comercio justo y

predecible.



Aunque la tendencia global ha sido adoptar aranceles ad valorem, cobrables en base al valor
de los bienes importados, Ecuador ha optado por una estrategia distinta mediante la
implementacion de aranceles mixtos en ciertos productos, combinando elementos especificos
como el peso, la cantidad, grado alcohdlico, pulgadas u otras caracteristicas particulares de un
producto como elementos base para la determinacion del monto a pagar, a lo que, a su vez se

adiciona porcentajes menores sobre el valor de los bienes importados.

Este enfoque, de naturaleza proteccionista, busca no solo proteger la producciéon nacional
frente a la competencia extranjera, sino también facilitar el control, determinacion y cobro por

parte de la autoridad aduanera, incrementando asi los ingresos y simplificando la gestion tributaria.

Bajo este contexto, en el &mbito del comercio internacional, los aranceles se deben negociar
en virtud de los principios de tributacion, mismos que son la equidad y la transparencia, por lo que
es importante que se basen Unicamente en el valor real de los bienes para que los que sean mas
costosos contribuyan de manera proporcional al tesoro nacional, estableciendo un sistema de

derechos justos y transparentes conforme con las normas comerciales globales.

1.3.Problematica

1.3.1. Descripcion del problema

La competitividad economica en Ecuador se ve muy afectada por los crecientes niveles de
globalizacion y liberalizacion del comercio en sectores sujetos a la competencia internacional.
Durante la mayor parte de la historia, las politicas arancelarias han desempefiado un papel
importante protegiendo los niveles de produccion nacional y proporcionando relaciones
comerciales equilibradas entre paises. No obstante, la efectividad de la aplicacion de estas politicas
ha sido controvertida y sectores como el textil, el calzado, etc., han luchado bajo la afluencia de

importaciones de bajo costo.



En el pasado, Ecuador ha utilizado principalmente politicas arancelarias centradas en lo
fiscal para estrategias mas complejas, incluyendo aranceles mixtos con componentes tanto
especificos como ad valorem. Este esfuerzo refleja una estrategia de trabajo para salvaguardar la
produccion nacional y la competitividad, pero debe ejecutarse en plena conformidad con los
conceptos de legalidad sostenidos por el ambito legal nacional ademas de los acuerdos

internacionales firmados por Ecuador.

La mayor problematica sobre la aplicabilidad de los aranceles mixtos en nuestro pais esta
relacionada con el cumplimiento de los compromisos adquiridos al vincularnos con la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), por ello se requiere una evaluacion objetiva de coémo
se llevan a cabo estas politicas en términos de su coherencia con el sistema legal nacional e
internacional e incluye un enfoque especial en el cumplimiento de los limites y reglas intrinsecas
a la naturaleza de la OMC. Necesitamos considerar si hay areas en las que se pueden hacer ajustes,
que permitan que las medidas arancelarias no solo protejan el mercado interno, sino que también

fomenten un comercio justo y sostenible, como se estipula en los acuerdos internacionales.

Dado su efecto directo en la economia, particularmente en el empleo, la inversion y el
desarrollo industrial, es muy importante abordarlo. Una mayor eficiencia y eficacia de las politicas
arancelarias resultard en un aumento de la competitividad de las empresas ecuatorianas, asi como
en un crecimiento econdmico mas equitativo y sostenible dentro del ambito de las nuevas
condiciones globales normales. A continuacion, se evidencia el porcentaje de recargo en arancel

ADVALOREM vy el arancel especifico por cada categoria:



Tabla 1.

Arancel mixto para la importacion en sectores: licores, neumaticos, textil y calzado, ceramica,
perfiles de aluminio y televisores.

% recargo en

arancel
Categoria Subpartida Detalle Advalorem Arancel especifico por par
2203.00.00.00  Cerveza de malta. 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2204.10.00.00 - Vino espumoso 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
- - En recipientes con capacidad
2204.21.00.00 inferior o igual a2 1 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
- En recipientes con capacidad
2205.10.00.00 inferior o igual a 2 1 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
Las demas bebidas fermentadas (por
ejemplo: sidra, perada, aguamiel,
sake); mezclas de bebidas
2206.00.00.00 fermentadas y mezclas de bebidas
fermentadas y bebidas no alcoholicas,
no expresadas ni comprendidas en
otra parte. 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2207.10.00.10 - - Alcohol anhidro 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
‘ 2207.10.00.90 - - Los demds 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
Licores 2208.20.21.00 - - - Pisco 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.20.29.90 - - - - Los demis 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
- - De orujo de uvas («grappa» y
2208.20.30.00 similares) 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.30.00.90 - - Los demas 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.40.00.90 - - Los demas 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.50.00.90 - - Los demas 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.60.00.90 - - Los demds 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.70.10.00 - - De anis 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.70.20.00 - - Cremas 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.70.90.00 - - Los demas 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.90.20.90 - - - Los demas 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.90.42.00 - - - De anis 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.90.49.00 - - - Los demas 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
2208.90.90.00 - - Los demas 1% USD 0.25 G.A.L. (Grado alcoholico por litro)
4011.10.10.00 - - Radiales 1% USD 0.63/Kg
4011.10.90.00 - - Los demas 1% USD 0.63/Kg
4011.20.10.00 - - Radiales 1% USD 0.83/Kg
4011.20.90.00 - - Los demas 1% USD 0.83/Kg
- - De los tipos utilizados en
» automoviles de turismo (incluidos los
Neumiticos ~ 4012.11.00.00 del tipo familiar [«break» o «station
wagon»] y los de carreras) 1% USD 0.63/Kg
4012.12.00.00 "~ De los tipos u.tlhzados en
autobuses o camiones 1% USD 0.63/Kg
4012.19.00.00 - - Los demas 1% USD 0.63/Kg
4012.20.00.00 ~ Neumaticos (llantas neumaticas)
usados 1% USD 0.63/Kg
Desde
Textily ~ _6101.20.00.00 hasta 6310.90.00.00 10% USD 5.5 por kg
calzado 6401.10.00.00 " Calzad9 con puntera metalica de
proteccion 10% USD 6/par



6401.92.00.00

6401.99.00.00

6402.12.00.00

6402.19.00.90

6402.20.00.00

6402.91.00.00

6402.99.10.00

6402.99.90.90

6403.12.00.00

6403.19.00.90

6403.20.00.00

6403.40.00.00

6403.51.00.00
6403.59.00.00

6403.91.10.00

6403.91.90.00

6403.99.10.00

6403.99.90.90
6404.11.10.90
6404.11.20.90
6404.19.00.00

6404.20.00.00

6405.10.00.00

6405.20.00.00

6405.90.00.00

6406.10.00.00

9801.20.10.00

9801.20.20.00

9801.20.30.00

- - Que cubran el tobillo sin cubrir la
rodilla
- - Los demas

- - Calzado de esqui y calzado para la
practica de «snowboard» (tabla para
nieve)

- - - Los demas

- Calzado con la parte superior de

tiras o bridas fijas a la suela por
tetones (espigas)

- - Que cubran el tobillo

- - - Con puntera metalica de
proteccion

- - - - Los demas

- - Calzado de esqui y calzado para la
practica de «snowboard» (tabla para
nieve)

- - - Los demas

- Calzado con suela de cuero natural y
parte superior de tiras de cuero
natural que pasan por el empeine y
rodean el dedo gordo

- Los demas calzados, con puntera
metalica de proteccion

- - Que cubran el tobillo
- - Los demas
- - - Calzado con palmilla o

plataforma de madera, sin plantillas ni
puntera metalica de proteccion

- - - Los demas

- - - Calzado con palmilla o
plataforma de madera, sin plantillas ni
puntera metalica de proteccion

- - - - Los demas
- - - - Los demas
- - - - Los demas
- - Los demas

- Calzado con suela de cuero natural o
regenerado

- Con la parte superior de cuero
natural o regenerado

- Con la parte superior de materia
textil

- Los demas

- Partes superiores de calzado y sus
partes, excepto los contrafuertes y
punteras duras

- - Prendas de vestir

- - Complementos y textiles
confeccionados

- - Calzado

10%
10%

10%
10%

10%
10%

10%
10%

10%
10%

10%

10%
10%
10%

10%
10%

10%
10%
10%
10%
10%

10%

10%

10%
10%

10%
10%

10%
10%

USD 6/par
USD 6/par

USD 6/par
USD 6/par

USD 6/par
USD 6/par

USD 6/par
USD 6/par

USD 6/par
USD 6/par

USD 6/par

USD 6/par
USD 6/par
USD 6/par

USD 6/par
USD 6/par

USD 6/par
USD 6/par
USD 6/par
USD 6/par
USD 6/par

USD 6/par

USD 6/par

USD 6/par
USD 6/par

USD 3/unidad

USD 5.5/kg neto

USD 5.5/kg neto

USD 6 ¢/2u




Ceramica

Perfiles de
aluminio

Televisores

9801.20.40.00

- - Partes superiores de calzado y sus
partes, excepto contrafuertes,
punteras, polainas, cambrillén y

taloneras 10% USD 3 c/u
- - Partes superiores de calzado y sus
9807.20.10.00 partes, except(? contrafuer'tes’,
punteras, polainas, cambrillén y
taloneras 10% USD 3 c/u
9807.30.10.00 - - Prendas de vestir 10% USD 5.5/kg neto
9807302000 Complementos y textiles
confeccionados 10% USD 5.5/kg neto
9807.30.30.00 - - Calzado 10% USD 6 ¢/2u
6406.90.90.90 - - - Los demas 10% USD 3/par
6907.21.00.90 - - - Los demas 5% USD 0.14/Kg
6907.22.00.90 - - - Los demas 5% USD 0.14/Kg
6907.23.00.90 - - - Los demas 5% USD 0.14/Kg
6907.30.00.90 - - - Los demas 5% USD 0.14/Kg
6907.40.00.90 - - - Los demas 5% USD 0.14/Kg
7604.10.20.00 - - Perfiles, incluso huecos 5% USD 1.2 porkg
7604.21.00.00 - - Perfiles huecos 5% USD 1.2 porkg
7604.29.10.00 - - - Barras 5% USD 1.2 por kg
7604.29.20.00 - - - Los demas perfiles 5% USD 1.2 porkg
7608.10.90.00 - - Los demas 5% USD 1.2 por kg
7608.20.00.00 - De aleaciones de aluminio 5% USD 1.2 porkg
- - - Superior a 20 pero inferior o
8528.42.00.20 igual a 32 pulgadas 59, USD 73,11 c/u
- - - Superior a 32 pero inferior o
8528.42.00.30 igual a 41 pulgadas 5% USD 140,32 c/u
- - - Superior a 41 pero inferior o
8528.42.0040 10 75 pulgadas 5% USD 158,14 c/u
- - - Superior a 20 pero inferior o
8528.49.00.20 igual a 32 pulgadas 59, USD 73,11 c/u
- - - Superior a 32 pero inferior o
8528.49.00.30 igual a 41 pulgadas 5% USD 140,32 c/u
- - - Superior a 41 pero inferior o
8528.49.00.40 igual a 75 pulgadas 5% USD 158,14 c/u
- - - Superior a 20 pero inferior o
8528.52.00.20 igual a 32 pulgadas 5% USD 73,11 c/u
- - - Superior a 32 pero inferior o
8528.52.0030° 50 a1 a 41 pulgadas 5% USD 140,32 c/u
- - - Superior a 41 pero inferior o
8528.52.00.40 igual a 75 pulgadas 59, USD 158,14 c/u
- - - Superior a 20 pero inferior o
8528.59.0020" 01 a 32 pulgadas 5%  USD73,11ck
- - - Superior a 32 pero inferior o
8528.59.0030 o val a 41 pulgadas 5% USD 140,32 c/u
- - - Superior a 41 pero inferior o
8528.59.0040° 34 a1 75 pulgadas 5%  USD 158,14 c/u
- - - Superior a 20 pero inferior o
8328.72.0092 " jqal a 32 pulgadas 5% USD73,11cu
- - - Superior a 32 pero inferior o
8528.72.0093 0 a2 41 pulgadas 5% USD 140,32 c/u
- - - Superior a 41 pero inferior o
8528.72.0094 40 a1 a 75 pulgadas 5% USD 158,14 c/u
9801.20.60.10 - - - TV menor o igual a 20 pulg. 5% USD 39.97 c/u
- - - TV Mayor a 20 pero menor o
9801.20.6020 0101 a 32 pulg. 5% USD 73.11 cfu




9801206030 - TV Mayor a 32 pero menor o

igual a 41, pulg. 5% USD 140.32 c/u
9801206040 o lvor a4l peromenoro 5%  USD 15814/
9807.20.30.10 - - - TV menor o igual a 20 pulg. 5%, USD 39.97 ¢c/u
9807.203020 - | FAtYene 20 peromenoro 5%  USD73.11ck
9807.20.30.30 lgualTaV ﬁdgﬁga 32 peromenore 5% USD 140.32 c/u
9507203040 -V Iwor A peromenoro 5%  USDI158.14chu

Nota. Adaptado de Registro Oficial (p. 4). Presidencia de la Republica, 2012. ADUANA
(https://www.aduana.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/RO-Resoluciones-63-66-y-67-

COMEX.pdf)

En Ecuador, por ejemplo, en enero de 2011 se promulg6 el decreto ejecutivo No. 609 por

el entonces presidente Correa, incorporando nuevos aranceles especificos bajo derechos ad
valorem a diferentes subpartidas ya gravadas. Como resultado, se aplicaron aranceles mixtos,
combinando una parte ad valorem con aranceles especificos en ciertos grupos de productos, cuya

carga arancelaria total aument6 de manera significativa.

Estos aranceles combinados estan sujetos a una formula establecida por regulaciones y, por
lo tanto, no hay incumplimiento de las normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
en ellos. Para esto, es importante mencionar que la ley ecuatoriana establece los métodos de célculo
que se utilizan para determinar el porcentaje de estos aranceles, no obstante, en algunos casos
especificos con bienes de bajo valor, la imposicion de aranceles mixtos podria ser

significativamente severa o directamente prohibitiva.

Lo anterior hace plantearse preguntas sobre si Ecuador estd cumpliendo con sus
obligaciones bajo el derecho internacional, particularmente cuando los aranceles impuestos son
mas altos que los que pueden ser legalmente aplicados bajo las normas de la OMC. Por ejemplo,
en el caso de ceramicas y baldosas, el arancel total puede alcanzar hasta el 48%, superando
ampliamente el limite del 25% ad-valorem establecido por la OMC, tal como se puede apreciar en

la figura 1.


https://www.aduana.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/RO-Resoluciones-63-66-y-67-COMEX.pdf
https://www.aduana.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/RO-Resoluciones-63-66-y-67-COMEX.pdf
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Esta situacion no solo tiene implicaciones para los comerciantes, sino también para los
consumidores finales, quienes enfrentan mayores costos por productos importados. Aunque la
afectacion al consumidor podria parecer una arista secundaria en comparacién con el
cumplimiento legal de los aranceles internacionales es un aspecto que mal puede desconocerse
para el analisis de las politicas arancelarias de Ecuador, pues su impacto es de gran relevancia en
el desarrollo de la cadena comercial, el fomento de précticas paralelas y el acceso a bienes y

servicios esenciales.

Figura 1.
Carga arancelaria maxima permitida por la OMC.
Precio Promedso Arancel Arancel Arancel Carga Tasa M X
por unidad de tspecifico  Ad-Valorem Total Arancelaria ’ ",1: ,“[‘”” =
control {P) (4) (8) {C=A+B)  Efectiva (C/P) o

Placas y baldosas de cerdmica, - oA
barnizadas o esmaltadas (kg)* $0.32 5014 50.02 $0.16 48% 25%
Placas y baldosas de cerdmica $0.32 $0.14 $0.02 5016 49% 25%

sin barnizar (kg)*
Calzado deportivo (par)” S 18.00 S 6.00 $1.80 S 7.80 43% 30%

Nota. Adaptado de Aranceles mixtos superan los mdximos establecidos por la OMC, por Camara de
Comercio de Guayaquil, 2024, https://www.lacamara.org/website/wp-content/uploads/2017/03/IPE-292-Aranceles-

mixtos-cer%C3%A Imicas.pdfFuente: Camara de Comercio de Guayaquil (2024)

A continuacion, se evidencia un ejemplo por medio de la tabla 2, en el que se evidencian
datos sobre el valor de las importaciones en diversas categorias en Ecuador a lo largo de los afios
desde 2013 hasta 2023. Este conjunto de datos es relevante ya que permite analizar como las
variaciones en las importaciones en calzado, textil, ceramica, aluminio y televisores, pueden estar

relacionadas con las politicas arancelarias implementadas durante ese periodo.

Tabla 2.
Evolucion de importaciones. Producto 2208202100 desde el mundo (ejemplo licores: Aguardiente
de vino o de orujo de uvas: pisco) (miles de dolares).

Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Exportadores importado importado importado importado importado importado importado importado importado importado importado
en 2013 en 2014 en 2015 en 2016 en 2017 en 2018 en 2019 en 2020 en 2021 en 2022 en 2023

Mundo 88 219 77 59 267 124 194 84 100 152 163
Perd 31 128 77 59 113 84 194 84 100 152 163
Chile 57 91 0 0 154 40 0 0 0 0 0
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Nota. Adaptado de Lista de los productos importados por Ecuador en el mismo nivel de agregacion que el
producto:2208202100, por Trade Map, 2025,
https://www.trademap.org/Bilateral 10D _TS.aspx?nvpm=3%7c218%7c¢%7c604%7c¢%7c2208202100%7c¢%7c%7c8
%7c¢1%7c1%7c1%7c¢2%7c1%7c1%7cl%7c1%7cl

Elaborado por: Uquillas (2024)
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Figura 2.
Evolucion de importaciones. Producto 4011209000 desde el mundo (ejemplo neumaticos: Los demas) (miles de dolares).

TM (Peso

TM (Peso
Neto) Neto) Neto) Neto) Neto)

™ (Peso ™ (Peso ™ (Peso

Pais Origen CIF CIF CIF CIF

1.899,5 101956  10.5006 1.397,3 6.820,2 6.999,2 1.0180 4.2887 43940 9730 35476 36739 12086 43418 44792 10528 39383 40523 8359 28122 29003 3110 1.0555 1.0864 1924 6715 7327 1923 6792 7669 3241  1.0290  1.0654

BRASIL 137 86,8 90,3 126 76,6 794 38 208 214 § - S22 538 58,2 127 583 61,2 - i - i . . - i . . - i . i
CHINA 4003 15638 16834 465 1542 1670 854 2588 2748 - - - 392 951 1066 %8 2331 2629 1011 2631 2834 650 1313 1392 504 122 1530 03 14 18 690 1824 1977
COLOMBIA 01 09 09 f - - f . . . i - - i . . . i . i - i . i . i i . - i . ]
COSTA RICA 445 2333 2414 27 130 139 84 373 38,2 - . . . i - i - . . . - i - . . i i . - i . i
FRANCIA 02 30 48 b - - f - . . . - - i - i . . . i - i - i . i i . - i . i
REINO UNIDO 05 42 68 00 07 1,0 f - - . . - - i - . . . . i - i . } . i i . - i . .
INDONESIA p k - E - - 23 94 99 - - - - i E . . i . i - i . } - i i . - ] . .
INDIA 3548 15684 16371 5668 22576 23424 3495 14773 12211 4191 12468  1.3368 4347 11693 12540 3535 1.0083 10568 2494 6670 7267 1017 2886 3014 824 2207 2443 1231 3744 4522 1645 4874 5042
ITALIA - - - - - - - - - - - - - - - 06 05 07 - - - - - - - - - - - - - -
JAPON 00 09 13 - - - - - p - E - - p - E - i - i - i - i B i i . B i . i
(FESEEBA&(S:iRSIE y y - - - - . - - - - - - - B A A T . . . . . . . . . . i . . i
LUXEMBURGO 03 09 1,0 E - - - . - . f - - i . . . i . i - i . i . i i . B i . i
MEXCO 157,9 783,0 809,0 670 3552 3661 1117 4737 4891 876 2730 2810 2049 6806 6906 1116 4050 4117 3185 10764 1.0946 706 2825 2882 234 82 877 515 2280 2344 906 379 3621
PERU 8994 57958 58644 6043 35513 35029 4569 23114 23394 4656 20239 20512 4995 22858 23088 4728 21950 22198 1670 7857 7956 737 3522 3568 362 2423 2475 114 749 781 - |
TAILANDIA 149 707 742 763 3434 3638 E - - - - - 169 524 56,0 01 04 04 - i . . - i - i i . . i . i
TAWAN - - - - - - - - - - E - 1,2 48 50 E - i - | - p B i B i i . B | . N
ESTADOS UNIDOS 129 84,0 86,0 01 13 15 - - - 07 40 49 - - - - - - - - - 01 07 09 00 02 02 00 05 05 00 14 14

Fuente: Trade Map (2025)

Elaborado por: Uquillas (2024)
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Por su parte, analizando el sector de neumaticos, bajo la partida 4011209000 se observa
una variabilidad en las toneladas métricas importadas, lo cual sugiere una sensibilidad considerable
a los costos, incluidos los aranceles mixtos, que afectan los valores FOB y CIF de las
importaciones. Esta fluctuacion en las importaciones refleja como los aranceles especificos pueden
incrementar el costo por unidad de producto importado, impactando tanto los precios para los
consumidores como la aceptacion o receptividad de los productos extranjeros en el mercado

ecuatoriano.
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Figura 3.
Evolucion de importaciones. Producto 6403200000 desde el mundo (miles de dolares).

2013 2014 2016 2017 2018
™ ™ ™ ™ ™
Pais Origen (Peso | FOB | CIF | (Peso | FOB CIF | (Peso | FOB | CIF | (Peso | FOB | CIF | (Peso | FOB | CIF
Neto) Neto) Neto) Neto)

11,0 3686 3794 12,3 3922 4062 21,0 4221 4379 10 261 269 08 349 364 05 109 119 05 201 205 05 202 206 09 246 268 37 986 1018 14 409 435
BANGLADESH - - - - - - 0,0 04 04 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
BRASIL 0,0 0,0 0,1 0,0 06 07 03 208 222 - - - - - - 0,1 21 23 - - - 05 194 197 - - - - - - - - -
CHINA 95 3007 3094 97 2891 2997 165 2806 2919 08 181 187 04 103 114 04 73 79 04 179 183 00 05 05 06 157 162 33 87,9 907 00 04 04
COLOMBIA 06 230 233 0,0 02 0.2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 07 280 303
REPUBLICA
DOMINICANA - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ESPARA 00 116 123 03 219 227 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 00 05 05 00 06 06
ETIOPIA B - - 0,0 0,1 0,1 - - - B - . E - . - - - - - B - . B - . B - _ B - - B
HUNGRIA - - - - - - - - - - - - 03 192 194 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
INDONESIA 03 93 97 04 141 14,6 0,0 0,9 0,9 00 09 09 00 03 03 - - - - - - - - - - - - 02 49 5,1 - - -
INDIA 0,0 07 08 0,1 2,0 2,1 - - - - - - 00 05 05 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ITALIA - - - 0,0 01 01 06 9,0 95 00 01 01 - - - 00 01 01 - - - - - - 0,0 13 13 00 01 01 - - -
CAMBOYA 0,0 16 17 0,1 6,1 6,1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
COREA (SUR), . . . . . . . . . . . ) . . . . . . . ) . . . . . . . . . .
REPUBLICA DE 00 00 00
MEXCO - - - 0,0 14 15 0,0 1,3 13 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
PAKISTAN - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 02 46 60 - - - 06 11,3 115
PORTUGAL 0,0 3,0 3,2 0,0 7,9 83 07 331 342 - E - - E - E E - 00 03 03 E - - E - - E - - E - -
TAILANDIA - - - - - - - - - 02 66 67 0,0 12 12 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
TAIWAN B - - 0,0 0,0 0,0 - - - B - . E - . - - - - - B - . B - . B - _ B - - B
ESTADOS UNIDOS - - - 0,0 0,0 0,0 - - - - - - - - - - - - 00 02 02 - - - - - - 00 07 07 00 07 07
VIETNAM 04 186 190 16 484 500 29 760 776 00 04 05 01 34 36 01 15 16 0,0 17 18 00 03 03 01 30 31 01 45 4,6 - - -

Fuente: Trade Map (2025)

Elaborado por: Uquillas (2024)
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Adicionalmente, la partida 6403200000 muestra una evolucion respecto a calzado con
suela de cuero al observar los valores FOB y CIF asociados en el grafico anterior, también se
detecta una tendencia al alza, indicando no solo un incremento en la cantidad de productos
importados, sino posiblemente ajustes en los precios unitarios de estos productos a lo largo de los
afios. Estos valores mas altos incluyen cambios en los aranceles, fluctuaciones en los costos de

transporte y seguros, asi como cambios en la oferta y la demanda globales.
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Figura 4.
Evolucion de importaciones. Producto 6907220090 desde el mundo (ejemplo ceramica: Los demas) (miles de dolares).

TM (Peso
Neto) Neto) Neto) Neto) Neto) Neto) Neto)

TM (Peso TM (Peso TM (Peso TM (Peso TM (Peso TM (Peso

Pais Origen CIF CIF

34.994,7  9.090,2  9.515,0 149.112,6  38.517,6  40.701,5 176.637,1 43.450,0 46.330,2 96.512,4  23.872,7  25.616,8 139.664,5  38.025,6 43.136,5 127.695,5 36.581,9  45.602,2 158.829,3  44.003,2  48.763,2

EMIRATOS ARABES

NIDOS - - - - - - - - - - - - - - - - 11,1 13,8 14,9
BELGICA - - - - . . - - - - - - 09 04 05 - - -

BULGARIA - - - - - - - - - - - - 16,2 75 9,1 430 17,6 28,9 96,6 46,0 59,0
BOLIVIA, ESTADO

PLURNACIONAL DE 6025 1499 1707 3.9765 969 11089 3.160,7 7899 9136 527,1 120,3 146,4 3997 99,0 143,0 69,9 18,3 27,0 2357 396 444
BRASIL 12655 2340 2823 78623 14908 1871 165200 30754 39891 138353 26469 33362 92375 17614 25077 40823 10509 20352 258586 53627  7.0108
CHILE - - - - - - - - - 18,5 292 35,1 723 16,7 19,4 - - -

CHINA 7986 2080 2689 25064 7918 9597 33987 9046 11260 21289 5043 651,5 1.919,3 4706 9545 2.784,0 8166  1.5069 77325 20341 25126
COLOMBIA 93809 26679 27984 557071 149557 158132  56.8543 141601  14.807,6 334248 82362 86050 419568 116944 123680 394484  11.8645 126887 342761 102699  11.0955
ALEMANIA - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,1 00 00
ESPARA 11849 4781 5344 25632 10061 11158 39657 14285 15997 47529 17601 19505 83538 34903 45320 30902 15192 23093 19417 11261 1.2647
HONG KONG - - - - - E - - - - - - - - - 14,0 18 34

INDIA - - - - - - - - - - - - 27,0 76 18,2 52,9 453 56,7 207,5 65,3 796
ITALIA 176,6 833 93,6 1.140,2 631,3 7135 6487 507,6 554,1 490,9 3745 4158 536,1 618,2 699,0 480,6 586,9 725,1 14214 14620 15939
PERU 215857 52600 53666 752667 186747 191630 920878 2256820  23.247,9  41.2341 102012 104763  77.1446 198592 217924  77.6301 206606 262209  67.347,9 235837  25.087,6
PORTUGAL - - - - - - - - - - - - - - - - - - 00 00 0,1
TURQUIA - - - - - - 00 0,1 0,1 - - - - - - - - -

ESTADOS UNIDOS - - - 03 03 03 12 20 20 - - - 02 00 25 00 0,1 02

Nota. Adaptado de Lista de los productos importados por Ecuador productos detallados en la siguiente categoria:690722. Por Trade Map, 2025,

https://www.trademap.org/Product_SelCountry TS.aspx?nvpm=3%7c218%7c%7c%7c¢%7c690722%7c¢%7c%7c8%7c1%7cl%7cl1%7c2%7cl%7cl%7cl%7c1%7cl
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La figura 4 muestra el comercio intrarregional de materiales de construccion en Ecuador
bajo la subpartida 6907220090 para los afos 2017 a 2023. El sector de la construccion en el pais
influye en una fuerte actividad de importacion, a pesar de los aranceles mixtos presentes en este
extremo de la industria. Este es un periodo en el que se registra un crecimiento masivo en las
cantidades importadas, tanto en valores FOB como CIF. Asi también refleja una dependencia de

las importaciones de insumos de construccion para lograr satisfacer la demanda ecuatoriana.

Por otro lado, se evidencia una tendencia al alza en los valores del FOB y CIF, lo que podria
ser por causa de ajustes en los precios unitarios de los productos importados y costos relacionados,
especialmente cuando se transportan con seguro. Esto sugiere que, a pesar de los aranceles mixtos,
las importaciones siguen siendo una opcion viable y preferida por las empresas y proyectos de
construccion en Ecuador, destacando la importancia econdmica y estratégica de estos materiales

para el desarrollo infraestructural del pais.



Figura S.

Evolucion de importaciones. Producto 7604210000 desde el mundo (para perfiles de aluminio huecos) (miles de dolares).
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La tabla proporcionada detalla las importaciones en Ecuador bajo la subpartida especifica
7604210000 para perfiles de aluminio huecos, durante el periodo comprendido entre los afios 2013
y 2023. A lo largo de estos afos, se observa una variabilidad en las cantidades importadas y los
valores asociados FOB y CIF, reflejando fluctuaciones en la demanda y en los precios de estos

materiales.

En términos generales, las importaciones de perfiles de aluminio huecos estan aumentando
en volumen afio tras afio y comenzaron a crecer desde 2017. En otras palabras, las toneladas (MT)
importadas pasaron de 912.3 en 2016 a 34,021 en 2022 y luego bajaron a 2,903.3, en un ejemplo
real de demanda adicional variable impulsada por la situacion econdémica y de mercado de
Ecuador. China, Espafia y Colombia son los paises que han suministrado mas perfiles huecos

durante afios.

China destaca como el principal proveedor, con importaciones significativas en términos
de volumen y valor FOB/CIF, tal como se aprecia en el afio 2023, en donde export6 1,450.6 TM
de perfiles huecos a Ecuador, reflejando la importancia de esta relacion comercial bilateral. Vale
la pena recordar que hoy el Ecuador posee un acuerdo comercial suscrito con China, particularidad

que podria acarrear otro tipo de ventajas en este tipo de productos.

Los valores FOB y CIF también muestran variaciones, lo que sugiere ajustes en los precios

de estos materiales durante el periodo analizado:
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Evolucion de importaciones. Producto 9807203040 desde el mundo (ejemplo Tv mayor a 41 pero

menor o igual a 50 pulg) (miles de dolares).

Cadigo
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™
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0,3

18,7

1,1

27,4 29,4
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0,0

0,0

0,4

9,7

0,2

0,2

0.4

9,0

10,5

0,2

0,2

04

9,7

Fuente: Trade Map

(2025)

Elaborado por: Uquillas (2024)

La tabla de importaciones de televisores en Ecuador bajo la subpartida 9807203040 revela

fluctuaciones significativas entre 2021 y 2023, evidencidndose una leve dicminucién de 0,9

toneladas a 0,5 en el afio 2023, lo que podria deberse a variaciones de la demanda local o cambios

en el mercado internacional.

1.3.2. Pregunta de investigacion

(Ha transgredido Ecuador las normas internacionales al establecer su esquema de aranceles

mixtos?
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1.3.3. Sistematizacion del problema

1. (Cuadl es la efectividad historica de la aplicacion de aranceles mixtos en diferentes
paises y sectores industriales, basada en analisis de casos practicos y estadisticas
relevantes?

2. ¢Cudles son los resultados observados de la aplicacion de aranceles mixtos en
Ecuador en los sectores afectados y cudl ha sido su impacto especifico en términos
de importaciones, precios y competitividad de mercado?

3. (Qué recomendaciones especificas pueden proponerse para mejorar la aplicacion
de aranceles mixtos en Ecuador, considerando las mejores précticas internacionales
y adaptandolas a las necesidades particulares del contexto econdémico del pais, con
el objetivo de optimizar la eficiencia, transparencia y equidad de este mecanismo

arancelario?

1.3.4. Delimitacion del problema

1.3.4.1.Delimitacion Espacial:

Esta investigacion se propone explorar la efectividad historica de los aranceles mixtos,
centrandose en casos practicos y estadisticas relevantes de varios paises y sectores industriales. Se
buscara entender como la combinacion de aranceles ad-valorem y especificos ha influido en el
valor ex aduana de los bienes, calculado como la suma del valor en aduana mas los tributos
aplicables en la liquidacion, comparando subpartidas iguales a lo largo de diferentes afios. Ademas,
se analizara detalladamente el impacto de los aranceles mixtos en Ecuador, particularmente en los
sectores textil, ceramicos, perfiles de aluminio y televisores y sus resultados a la fecha, destacando
ademas ciertas alternativas de mejora que pueden fortalecer las expectativas ecuatorianas, sin dejar
en entredicho la compatibilidad de las medidas con lo previsto por los organismos internacionales

vinculados.
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1.3.4.2.Delimitacion Temporal:

El analisis y evaluacion mencionados anteriormente se llevaran a cabo basandose en los
datos y evidencia relevante recopilados durante un periodo de seis meses para medir los efectos
que los aranceles mixtos han tenido en varias subpartidas. Los datos se obtendran desde 2013 hasta

2023.

1.3.4.3.Delimitacion Tedrica:

El marco tedrico del tema esta delimitado por los elementos relacionados con los conceptos
y principios de aranceles ad valorem y especificos, ademas de las reglas establecidas por la OMC.
Al hacerlo, se investigard como los aranceles mixtos afectan la competitividad de sectores
especificos en la economia ecuatoriana, basidndose en teorias econdmicas respecto al
proteccionismo y la liberalizacion del comercio y sus implicaciones para la eficiencia economica.
Para ello, se realizard un andlisis de las implicaciones legales y regulaciones internacionales sobre
la aplicacion de aranceles, con el fin de saber si la accion realizada por Ecuador es objetiva dentro

de los acuerdos comerciales internacionales firmados.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Analizar la conformidad de las politicas comerciales de Ecuador con las normas
internacionales, evaluando la efectividad historica de los aranceles mixtos y proponiendo mejoras
en las politicas comerciales del pais para optimizar su aplicacion, garantizando asi un enfoque mas

eficiente y alineado con las mejores practicas internacionales.
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1.4.2. Objetivos Especificos

1. Analizar el desempeno historico de la aplicacion de aranceles mixtos, incluyendo
ejemplos practicos y estadisticas relacionadas.

2. Analizar lo que sucedié después de la aplicacion de aranceles mixtos con tasas
calificadas a productos textiles, ceramicos, perfiles de aluminio y televisores.

3. Desarrollar recomendaciones especificas para una mejor implementacion de
aranceles mixtos en Ecuador, basadas en las experiencias de ejemplos
internacionales bien establecidos y las realidades del panorama econdémico de
Ecuador.

1.5. Justificacion

La investigacion de «Aranceles Mixtos en Ecuador y su Cumplimiento con las
Regulaciones Internacionalesy» esta justificada dada su importancia al estudiar, analizar y evaluar
la manera en que las politicas arancelarias pueden influir en la economia nacional, asi como cémo
podria entrar en un contexto global. Al seguir estando vinculado por los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Ecuador ha buscado encontrar un equilibrio entre
proteger los sectores industriales locales contra la competencia extranjera (lo cual se hace con el

componente ad valorem y especifico) mientras respeta las reglas internacionales.

En primer lugar, es importante explicar la teoria de los aranceles ad valorem y especificos.
Donde los aranceles ad valorem son un porcentaje del valor del producto importado, los aranceles
especificos gravan una cierta cantidad por unidad fisica del producto. Esta dualidad permite a
Ecuador personalizar sus politicas arancelarias basandose en las caracteristicas y requisitos de cada
sector econdomico, pero al mismo tiempo deja abiertas preguntas sobre si estos instrumentos

heterodoxos son efectivos y equitativos.
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Este estudio evalua ademas los estandares mundiales establecidos por la OMC. Los limites
maximos de aranceles que los paises miembros pueden aplicar son determinados por esta
organizacion con el objetivo de una conducta justa y equitativa del comercio internacional. Dado
esto, es importante evaluar si los aranceles combinados que Ecuador ha impuesto se encuentran
dentro de estos limites para garantizar o maximizar que esas politicas comerciales no distorsionen
indebidamente los mercados globales y/o desencadenen conflictos comerciales con otros paises

también.

Por ultimo, la investigacion apunta a implicaciones politicas que estan basadas en evidencia
para ofrecer recomendaciones de politicas que permitan a Ecuador mejorar la efectividad y

coherencia en las politicas arancelarias.
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Capitulo 2. Antecedentes. El Ecuador y la OMC

Para entender la problematica que ha surgido en relacion con los aranceles mixtos y que se
ha comentado por varios de los expertos, se debe remitirse a la Organizacion Mundial de Comercio

(OMC) y la relacion que el Ecuador mantiene con dicha institucion.

La OMC naci6 para regular el comercio entre los paises, forjando un marco normativo
tendiente a la apertura de los mercados y la eliminacion de barreras en el comercio entre los
miembros, creandose el 1 de enero de 1995, sin embargo, sus raices se remontan a los acuerdos de
Bretton Woods, mismos que surgieron tras la Segunda Guerra Mundial y cuyo objetivo se
encaminaba en fomentar la cooperacion econdmica y evitar las crisis que habian desencadenado

en la guerra.

21. Antecedentes de la OMC

Para adentrarse un poco en la historia vale la pena recordar que los acuerdos de Bretton
Woods, firmados en 1944, establecieron dos instituciones fundamentales hasta el dia de hoy: el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). En este contexto, es importante
mencionar que esa época se contempld también la creacion de un organismo para regular el
comercio internacional, asi vio la luz el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en 1947, esfuerzo establecido con el objetivo de reducir barreras comerciales y promover

la libertad de comercio. Este era un acuerdo provisional, sin estructura institucional solida.

El GATT fue ampliado y actualizado mediante las distintas rondas de negociacion y es asi
como en 1994, el GATT pasa a convertirse en la Organizacion Mundial de Comercio (resultado de

la culminacion de la Ronda de Uruguay).
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2.2.El Ecuador en la OMC
El 21 de enero de 1996, época en la que la globalizacién y la liberalizacion del comercio
estaban en auge, Ecuador se adhirio a la organizacion, dentro de un contexto de reformas
economicas que buscaban modernizar la economia nacional, superar crisis constantes y alcanzar

el crecimiento de exportaciones y acceso a nuevos mercados.

2.3.Compromisos Adquiridos
2.3.1. Liberalizacion del Comercio
Como parte de su proceso de admision, Ecuador se comprometio a seguir en el camino de

la liberalizacion comercial y reducir gradualmente sus tarifas arancelarias.

2.3.2. Topes Arancelarios

Al unirse a la Organizacion Mundial de Comercio, el estado determina una base maxima
de cobro arancelario (topes consolidados OMC), se compromete a no cobrar mas alla de ellos e
incluso a trabajar en su progresiva reduccion. En este contexto es importante recordar la meta de
liberalizacion del comercio, asi como la importancia destacada por la OMC en el fomento a un
entorno de mayor predictibilidad y transparencia en las relaciones comerciales internacionales.
Los topes arancelarios brindan certezas a los distintos paises, que conocen con anticipacion con
cuanto es lo maximo que los paises destino pueden gravar sus exportaciones, lo que ayuda, tanto

a importadores como a exportadores, a planificar sus actividades comerciales.

Los topes arancelarios son esenciales por varias razones:

e Transparencia
e Competencia Justa
e Facilitacion del Comercio

o Compromisos de Ecuador con los Topes Arancelarios



27
Es asi que, al unirse a la OMC en 1996, Ecuador asumié varios compromisos relacionados

con su relacion comercial con terceros:

e Listas de Compromiso: Ecuador identific6 cada uno de los productos del universo
arancelario y determiné para cada uno de ellos el valor maximo de aranceles a
cobrarse, esta es la lista de topes consolidados.

e Desgravacion Progresiva: El pais se comprometi6 en una reduccion paulatina del
costo de ingreso a su mercado, esta es un de las metas fundamentales que promueve
la OMC.

e Defensa de sectores especificos: debido a la especificidad de ciertos productos y, a
menudo, a su importancia en el consumo local que se beneficiaria de la produccion
en el lugar, algunos bienes fueron considerados sensibles con condiciones mas
restringidas (y protectoras).

e Revisiones solicitadas: Ecuador tiene la posibilidad de solicitar revisiones de sus
limites arancelarios con base en las condiciones econémicas, pero cualquier cambio
deberd ser notificado a la OMC, de tal manera que se garantice transparencia y

respeto a los compromisos internacionales.

2.3.3. Particularidades en el Caso de Ecuador

e Dependencia de Productos Primarios: El pais presenta una economia altamente
dependiente de productos primarios, principalmente un recurso no renovable como
lo es el petroleo, de la misma forma se ha generado un apalancamiento importante
en los productos de mayor exportacion, camaron, cacao, flores, banano, entre otros.
La proteccion a estos sectores no deja de ser un factor relevante, que incluso ha

generado tensiones en el comercio internacional.
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e Desafios de Cumplimiento: Cumplir con los compromisos de la OMC tampoco ha

sido sencillo, y en més de una ocasioén se han visto como camisas de fuerza para
ejecutar ciertas politicas publicas pro-produccion local.

e Politica Comercial: Las bajas tasas con las que se emitieron los techos arancelarios

han, hasta cierto punto, impedido que algunas naciones mantengan los vinculos

comerciales particulares que puedan haber tenido con Ecuador.

2.3.4. Listas con techos arancelarios
Ecuador proporcionard una lista de techos arancelarios, mostrando los aranceles maximos
permisibles que va a mantener sobre los productos importados. El mantenimiento de dicho
compromiso es muy importante para la transparencia y la previsibilidad en el comercio
internacional. En general, las listas de techos arancelarios han proporcionado a los sectores
productivos un margen para conocer los plazos de negociacion de antemano y ajustar su

competitividad en un entorno de liberalizacion; también en el caso de Ecuador.
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Capitulo 3. MARCO TEORICO

3.1.Politicas comerciales

Las politicas comerciales son importantes para controlar y redirigir la competencia de
bienes y servicios entre los paises por competitividad econdmica e intereses estratégicos (Cue,
2015). Algunas de las herramientas importantes son los aranceles y las barreras arancelarias, un
impuesto que se impone a las importaciones y se establece una obstruccidon para proteger las
industrias locales o aumentar los ingresos nacionales. Estas medidas pueden afectar los precios
domésticos de los productos de manera similar, pero, a diferencia del grupo anterior, también
pueden cambiar los flujos comerciales mundiales ya que impiden que los bienes extranjeros se

infiltren en el mercado.

Mientras tanto, las cuotas de importacion son restricciones cuantitativas (Lombana, y otros,
2016). que dictan cuanto de un bien entra en un pais y ayudan a regular la oferta, asi como a

proteger la produccion local de ser inundada por un exceso de bienes extranjeros.

Em este sentido, son una forma de seguridad contra la inestabilidad macroecondémica
(UNCTAD IX, Hampson 1980, en Galdeano & Godoy, 2018), mientras que los acuerdos
comerciales internacionales buscan promover un intercambio fluido y justo entre naciones
eliminando o reduciendo aranceles y barreras no arancelarias para fomentar la cooperacion

econdmica y la integracion global (Galdeano & Godoy, 2018).

Pero estas medidas no estan exentas de criticas y dificultades, siendo sus efectos en muchos

casos también de grave impacto en el crecimiento econdmico.
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Los tributos al comercio exterior se relacionan directamente con las politicas comerciales

que se van implementando y que estan intrinsecamente ligadas con la orientacion que en materia
de comercio internacional un estado busca implementar. En el caso de los aranceles constituyen a
un tipo de gravamen impuesto por paises a las importaciones, con la finalidad de proteger la

produccion nacional, mismos que pueden ser especificos o ad valorem (Tomato, 2017).

Estos aranceles y aranceles hibridos se aplican a través de politicas comerciales, que asi se
entrelazan con ellos en relacion con su implementacion sobre la cual actian. Por ejemplo, un pais
podria implementar aranceles altos para proteger su industria local de la competencia extranjera,
lo cual refleja una politica proteccionista. Este tipo de politica puede incluir otras medidas, ya sean
estas arancelarias o para arancelarias, por ejemplo, cuotas de importacion para limitar la cantidad
de productos extranjeros que ingresan al mercado nacional, controlando asi la oferta y protegiendo

los intereses econdmicos locales (Food and Agriculture Organization, 2023).

Una politica mas liberal, en contraste, podria reducir aranceles y cuotas para facilitar una
mayor expansion del comercio internacional, destinada al beneficio de los consumidores que
disfrutaran de precios mas bajos, proporcionalmente menos desventajas entre las empresas
competidoras fuera de Canada debido a las reducciones de distorsiones, y la intensidad competitiva
y eficiencia econdmica. Se decidid que estos tipos de politicas comerciales eran consistentes con
los acuerdos comerciales internacionales actuales que tipicamente habian reducido o eliminado
aranceles como parte de acuerdos de libre comercio o uniones aduaneras (Fondo Monetario

Internacional, 2001).

Los aranceles mixtos complican ain mas el asunto, ya que contienen elementos de
aranceles especificos y ad valorem. Esto puede ayudar a que la implementacion de la politica

comercial sea mas flexible y adaptable a diferentes escenarios econdmicos y comerciales. Un pais
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puede usar aranceles mixtos, como resultado, no implementando aranceles altos de manera
repentina (independientemente de si la industria protegida es estratégica o no) sino gestionando
tasas mas precisas y calculadas siempre que se ingrese un volumen de importaciones o los bienes

alcancen cierto valor.

3.2.Aranceles

Los aranceles son una piedra angular de la politica comercial para los gobiernos utilizados
para controlar las importaciones y exportaciones extranjeras protegiendo la economia. Los
aranceles mas comunes incluyen ad valorem, especificos, mixtos y aranceles antidumping que

tienen diferentes objetivos econdémicos y comerciales (Tomato, 2017).

El arancel ad valorem se calcula como un porcentaje del valor del bien importado,
permitiendo que el impuesto se ajuste de manera automatica a los cambios en el precio de mercado
del bien que se estd importando y manteniendo la efectividad de las fluctuaciones econdmicas, es
del caso que su una nacion aplica un arancel ad valorem del 10% sobre un bien, el valor va a
disminuir o aumentar conforme al valor en aduana de dicho bien importado (Naciones Unidas,

2019).

Por otro lado, en el caso de un arancel especifico se aplica sobre un factor fijo por unidad
fisica del bien que se estd importando, sin importar su valor, por ejemplo, seria un arancel
especifico de $1 por kilogramo de un producto importado, donde el arancel total dependera de la

cantidad importada, sin que su valor sea relevante.

Los aranceles mixtos combinan elementos de los aranceles ad valorem y especificos,
estableciendo una tarifa minima y luego incrementandola basdndose en el valor o cantidad del bien

importado (Carbaugh, 2015). Esta modalidad ofrece flexibilidad al gobierno para ajustar los
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aranceles segun las circunstancias econoémicas y las necesidades politicas, tal como seria el caso
en un pais en donde se podria establecer un arancel mixto que consiste en una tarifa minima fija
mas un porcentaje adicional del valor del bien importado, lo que no necesariamente esta acorde a

los limitantes establecidos en compromisos internacionales.

Finalmente, se debe tener en cuenta que este tipo de aranceles estdn disefiados bajo la
premisa de proteger a las industrias locales de la competencia desleal de productos importados
vendidos a precios inferiores, sin embargo, este anhelo enunciado posee serios cuestionamientos y

variables que pueden llegar a transgredir los maximos de cobro previstos.

3.3.Resolucion de arancel

La Resolucion No. 002-2023 del Comité de Comercio Exterior de la Republica del Ecuador
refleja una decision fundamentada en normativas constitucionales y disposiciones legales
nacionales (Comité de Comercio Exterior, 2023). Este documento establecid la reforma integral
del Arancel del Ecuador, que es crucial para la regulacion del comercio internacional y la politica

econdmica del pais.

En primer lugar, la resolucion se basa en el marco constitucional ecuatoriano,
especificamente en el numeral 5 del articulo 261, que establece la competencia exclusiva del
Estado central en materia de politica econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria y de comercio
exterior. No existen dudas en cuanto la potestad del ejecutivo de crear, suprimir o modificar tarifas
arancelarias, particularidad que es prerrogativa del Comité de Comercio Exterior, conforme lo

establece el COPCI.

Debe tenerse en cuenta que el Ecuador se encuentra regido por el Convenio Internacional

sobre el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, mismo que armoniza
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la nomenclatura de importacion y exportacion de bienes comercializados entre las
administraciones aduaneras, asegurando la recopilacion de estadisticas comerciales. Esta
resolucién incorpora la séptima enmienda al Sistema Armonizado aprobada por la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) para garantizar la armonizacion internacional y el cumplimiento de

los compromisos asumidos con la Comunidad Andina y otras organizaciones.

Asimismo, la resolucion cita disposiciones del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI) y otras normativas que establecen la competencia y las facultades
del Comité de Comercio Exterior para aprobar y publicar la nomenclatura arancelaria que regira

en el pais.

3.4.Contexto de competitividad economia global
Los aranceles mixtos son particularmente importantes para las empresas y los paises al
determinar como gestionardn su competencia con negocios extranjeros en lo que respecta a la

competitividad de la economia global.

En un mundo globalizado, donde la competencia entre empresas de diferentes paises es
intensa, los aranceles mixtos pueden ser estratégicamente disefiados para proteger industrias
sensibles mientras permiten el acceso a bienes y servicios que complementan la produccion
nacional o que no pueden ser producidos localmente de manera competitiva, sin embargo, su
manejo poco prolijo puede llevar al pais a graves incumplimientos de compromisos internacionales
y las consecuencias derivadas de ellos.Es del caso que, si se considera que un pais que tiene una
industria emergente en tecnologia limpia pero atn no totalmente competitiva en términos de costo
frente a productos similares importados de otras regiones. En este caso, los aranceles mixtos
podrian aplicarse selectivamente a productos que competiran directamente con la nueva tecnologia

local (tasas mas altas), mientras que otros componentes o equipos son esenciales para la produccion
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nacional de tecnologia limpia (tarifa mas baja o cero) (CEPAL, 2013). Esto no solo evita que el
competidor invada el mercado nacional en sus primeros dias, sino que facilita la transferencia de

tecnologia y el know-how que contribuirian a complementar con el tiempo.

Desde una perspectiva global y por razones de competitividad econdmica, es importante
implementar aranceles mixtos con cuidado y revisarlos oportunamente ajustandolos
adecuadamente a las condiciones del mercado, los objetivos de politica econdmica a largo plazo
(CEPAL, 2017) y los compromisos internacionales. Esto implica no solo analizar el impacto en la
proteccion de la industria nacional, sino también cémo estos aranceles pueden afectar la capacidad
del pais para insertarse en cadenas de valor globales y aprovechar oportunidades para el

crecimiento sostenible y el desarrollo tecnologico, asi como su imagen y reputacion internacional.

3.5.Adam Smith, principio econémico “laizer-faire, laiser-passer”

El principio econdmico "laissez-faire, laissez-passer", estd asociado con Adam Smith y fue
abarcado en su obra "La riqueza de las naciones". Este concepto contempla y promueve la idea de
una minima intervencion gubernamental en el proceso econdmico. Para el autor la economia se
beneficiaba con libertades (Ricoy, 2005). Este enfoque plantea a la libertad econémica como un
derecho humano fundamental, que promueve la toma de decisiones sin involucramiento del estado,
bajo una premisa fundamental: el interés propio y la competencia acarrearan el bienestar general

y al progreso econdmico.

La autorregulacion, como mecanismo de innovacion, eficiencia y bienestar, es otra de las

bases promovidas por Adam Smith y sus seguidores.
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3.6.Pensamiento de David Ricardo
David Ricardo, economista britdnico del siglo XIX, contemporaneo de Adam Smith,
promovio la teoria de la ventaja comparativa, que promueve la especializacion productiva de las
naciones. Ocupa una posicion transcendental en la teoria moderna del comercio internacional y ha

tenido un impacto extenso en las politicas econdmicas globales en otros paises (Romero, 2000).

Desarroll6 la teoria del valor-trabajo, por la que se debe entender que el valor de un bien es

proporcional a la cantidad de trabajo requerido para producirlo.

En términos generales se lo reconoce como uno de los fundadores fundamentales y s6lidos
de la teoria econdémica clasica. Sus escritos sobre comercio internacional, distribucion de ingresos
y valor han sido importantes para el desarrollo del amplio tema de la economia tal como se estudia

e investiga hoy en dia.

3.7.Pensamiento Keynesiano

John Maynard Keynes desarroll6 a principio del siglo XX desarroll6 lo que hoy conocemos
como teoria keynesiana, fundamental para los conceptos econémicos previos y durante la Gran
Depresion.  Contrario a las teorias libertarias argumentd que una economia frecuentemente
enfrentaria un estado de subempleo o desempleo en gran medida porque habia una deficiencia

agregada en la demanda (Jatan, Saber, & Papageorgiou, 2014).

Promovi6 el papel de los gobiernos durante las recesiones, destacandolo como un
estimulador de demanda (a través de politicas fiscales y monetarias expansivas). Enfatizo al gasto

publico como un estimulante frente a las contracciones econdmicas.
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3.8.Teorias econémicas en el contexto de aranceles y politicas comerciales
Debates y teorias en este contexto existen y han existido a lo largo del tiempo. Las
tendencias mas liberales encasillan a los aranceles como herramientas peligrosas e incluso
negativas para el desarrollo comercial. Por otro lado, quienes defienden el proteccionismo, los ven
como un mecanismo de defensa, frente a condiciones inequitativas de la competencia o incluso

como mecanismos para asegurar cierto grado de bienestar en el sector productivo local.

En la préctica, la politica comercial debe buscar el equilibrio entre las ganancias de la

liberalizacion comercial frente a las pérdidas y la proteccion de los intereses economicos locales.

3.8.1. Teoria de proteccion optima
Este enfoque visualiza la realidad, esto es que los aranceles pueden ser tanto beneficiosos
como perjudiciales para la economia de un estado. Un determinado nivel de proteccionismo a
través de aranceles puede proteger efectivamente a las industrias nacionales de practicas
inequitativas, al tiempo que ayuda a la industrializacion, generacion de empleo y desarrollo de
identidad productiva. Por el contrario, también pueden resultar en ineficiencia econdmica al sesgar

las diferencias de precios de los bienes y erosionar la competitividad de las exportaciones.

Una teoria sobre cudl es el mejor nivel de proteccion, que fue considerada por el Fondo
Monetario Internacional (2016), es el ejemplo de proteccion dptima, o principio del peor caso que:
'El nivel de arancel que podria proporcionar el bienestar monetario mas extremo en una nacién es
donde se mide distintamente para todos los resultados negativos y beneficiosos derivados de los
aranceles.' Esto necesariamente implica sopesar los costos y beneficios de la proteccion
arancelaria, las externalidades asociadas con las industrias protegidas y sus efectos sobre el

consumo Yy la eficiencia productiva.
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En la practica, los niveles optimos de proteccion arancelaria pueden ser dificiles de
determinar y estan sujetos a debate. Ademas, la teoria de la proteccion 6ptima también identifica
que, hay casos en que otros instrumentos de politica podrian ser mas eficientes que los aranceles
para un objetivo dado (por ejemplo, subsidios a la exportacion, politicas industriales selectivas o

mejoras en infraestructura).

3.8.2. Teoria de la segunda mejor opcion
Esta filosofia sostiene que, dado que es imposible eliminar todas las distorsiones o
imperfecciones del mercado de una sola vez, en lugar de compensar un solo fallo con una
intervencion, se debe al menos considerar como podrian combinarse las diferentes intervenciones

(Mandeville, 2017).

Esta es una aplicacion mas estrecha de la teoria general del segundo mejor: incluso si se
cree (correcta o incorrectamente) en el libre comercio, se puede necesitar aranceles u otras politicas
proteccionistas para tener en cuenta las distorsiones en el mercado internacional, como los
subsidios extranjeros a industrias como el acero o el petrdleo o las barreras no arancelarias.
También podria querer aranceles cuando hay desigualdades en los costos de produccion entre
paises debido a sus diferentes leyes laborales y regulaciones (se puede comparar Colombia con
Guatemala, o California con Alabama). Esto se debe a que otras distorsiones permanecen y podrian

interactuar de maneras inesperadas.

Mas bien, la teoria del segundo mejor postula que se debe elegir la intervencion que
maximice el bienestar total, considerando todas las distorsiones existentes. Una respuesta podria
ser aranceles que cambien dependiendo de la situacion: en particular, que aumenten cuando los
paises extranjeros estan participando en practicas comerciales desleales y que de otro modo sean

compensatorios en lugar de eliminar todas las distorsiones.
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En el ntcleo de la teoria del segundo mejor esta el recordatorio de que las intervenciones
economicas deben tener en cuenta todo, operando en un sistema completo y reconociendo la
interaccion entre varias distorsiones. No siempre es el caso tener una solucion perfecta porque es
imposible eliminar todas las imperfecciones del mercado; por lo tanto, se necesita observar los

efectos secundarios y las compensaciones en una vision general del bienestar economico.

3.8.3. Modelo de competencia imperfecta
Segun Cue (2015), el modelo de competencia imperfecta se basa basicamente en la teoria
econdmica, esto contrasta con la competencia perfecta en la que las empresas no tienen las
condiciones ideales que se encuentran en un mercado de competencia perfecta. Aunque
obviamente, aparecen donde tenemos poder de mercado o poder de mercado parcial y son capaces
de afectar el precio en el mercado, obteniendo una especie de renta econdmica duradera en el

futuro.

El modelo de competencia imperfecta indica que la politica sobre aranceles y politicas
comerciales no solo debe analizar cémo interactuan las empresas con los consumidores, sino
también tener en cuenta las acciones de las empresas monopolisticas sobre los precios y la

produccion.

3.8.4. Teoria de competencia internacional
La Teoria de la Competencia Internacional trata sobre el estudio de la interaccion y
competencia entre empresas de diferentes paises en el mercado internacional. Esta perspectiva
econdmica examina las formas en que las empresas operan bajo diferentes condiciones
competitivas a nivel de pais, evolucionando las elecciones de ubicacion de produccion, precios y

estrategias de negociacion internacional.
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Esta es una teoria que se encuentra en el corazén de como las empresas optimizan sus
elecciones estratégicas y de produccion en respuesta a las regulaciones comerciales y las
condiciones de costos y competitividad entre naciones, donde el contexto puede verse como uno
de politicas comerciales y aranceles. Se centra en algunos de los aspectos importantes (Food and

Agriculture Organization, 2023):

o Competencia y ventajas comparativas: La teoria de como los recursos, habilidades
y tecnologia de un pais que son mas adecuados para la produccion adecuada
influyen en la competitividad. Pueden ser alterados por aranceles y otras barreras
comerciales horizontalmente, lo que puede cambiar el panorama competitivo
internacional.

e Estrategias empresariales: el desempefio de los actores del comercio va mutando
conforme las circunstancias. El peso de los aranceles busca, en muchos casos,
combatirse con distintas estrategias, que impidan que el aumento de precio
desmotive el consumo.

e Integracion economica regional: Cada vez son mas los paises que optan por los
acuerdos bilaterales o por grupos regionales, buscando establecer ventajas

competitivas con quienes poseen complementariedades de distintas indoles.

3.8.5. Teoria de la politica comercial estratégica
La Teoria de la Politica Comercial Estratégica es parte de la economia internacional que
examina como los gobiernos pueden usar politicas comerciales para influir en los comportamientos
estratégicos de otras naciones y obtener una ventaja competitiva para sus industrias nacionales. Se
basa en el concepto de que la politica comercial nacional propia puede afectar no solo su propio

interés econdmico sino también el de otras naciones, y viceversa (Cue, 2015).
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En el corazdn de esta teoria hay un juego estratégico entre paises en el que cada uno hace

que su propia politica comercial dependa parcialmente de las acciones y reacciones de los demas.
También se argumenta que en la competencia internacional los gobiernos pueden usar aranceles,
subsidios a la exportacion, asi como barreras no arancelarias y otras medidas para maximizar las

ganancias de bienestar econdmico nacional.

En este sentido, esta teoria afirma que los gobiernos pueden negociar entre si, o en su lugar,
pueden formar coaliciones y/o alianzas con otros paises o bloques comerciales. Protocolos como
los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) y las Uniones Aduaneras pueden ser utilizados por los
paises para coordinar acuerdos y politicas comerciales que sean mutuamente beneficiosos para sus

miembros.

3.9.Principales paises de importacion del Ecuador

El comercio internacional es el motor de la economia globalizada actual, permitiendo el
movimiento transfronterizo de bienes y servicios. Debido a que la economia de Ecuador depende
tanto de las ventas de materias primas y bienes manufacturados, las importaciones son un medio
esencial a través del cual puede suministrar los productos necesarios para apoyar su progreso
econdmico y social. Por lo tanto, el estudio de los principales paises importadores de Ecuador nos
brinda una visiéon mas exhaustiva de las dinamicas del comercio internacional que influyen en su

economia.

Tabla 4.

Lista de mercados proveedores por Ecuador: todos los productos (miles de dolares).

Exportador Valor importado en Valor importado en Valor importado en
portacares 2021 2022 2023
Mundo 25719892 33048924 30895681
Estados Unidos de América 5681096 8568789 8286773

China 6040378 7280526 6401109




Colombia
Brasil
Pera
Corea, Republica de
Italia
Japon
Espaiia
México
Canada
Alemania
Chile
Argentina

India

Bolivia, Estado Plurinacional de

Tailandia
Taipei Chino
Viet Nam
Francia
Reino Unido
Paises Bajos

Indonesia

1787197
994904
862228
917419
432943
583508
609544
715640
543140
578549
538922
563064
391463
365584
321062
216501
232193
197927
157320
153764
146670

2055109
1328187
1167960
1216733
785919
656501
796121
823408
854214
666087
590336
816103
551425
483365
370103
287011
245054
221183
141215
325567
204873

2288597
1232256
1074798
853187
819926
778134
741147
738732
677675
632149
572303
553730
537718
484986
361472
342550
242860
238639
223596
185718
178221
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Nota. Adaptado de Lista de los mercados proveedores para un producto importado por Ecuador: Todos los

productos. Por Trade Map, 2025,

https.://www.trademap.org/Country SelProductCountry TS.aspx?nvpm=3%7c218%7c%7c%7c¢%7cTOTAL%7c%7c

%7c2%7cl1%7cl1%7cl1%7c2%7cl%7c¢2%7cl%7cl%7cl

Elaborado por: Uquillas (2024)

Este tipo de informacion es esencial al interpretar el perfil de comercio internacional de un

pais, ya que revela las relaciones econémicas que Ecuador tiene con sus socios comerciales. En

términos generales, el valor total de las importaciones en Ecuador se comportd durante estos tres

afnos con un maximo en 2022 y presentando una ligera disminucion a ese nivel para 2023.

Continuando con el analisis, el menester evidenciar que el principal socio comercial para

Ecuador es Estados Unidos, en donde las importaciones crecieron en el 2022 y existid una

disminucioén inferior en el 2023. Asi mismo, Colombia y Brasil forman parte de los proveedores

mas relevantes entre los paises de Latinoamérica, también estan Peru y Chile, pero con cifras mas

bajas si se comparan con los paises mencionados anteriormente.
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La posicion de algunos paises proveedores a nivel global también ha cambiado. Por
ejemplo, observamos un crecimiento en las exportaciones a Ecuador desde paises como Italia y
Japon durante los tres afios analizados aqui; otros, como Corea del Sur y México, presentan

movimientos mas marcados.

Esta informacion es basica para disefiar politicas comerciales y estrategias econémicas para
fomentar las exportaciones de manera que Ecuador pueda encontrar nuevos destinos. También
proporciona informacion sobre las caracteristicas que, segun los consumidores ecuatorianos,
diferentes productos de varios sectores econdmicos deben cumplir para servir a la planificacion

estratégica economica y el desarrollo empresarial del pais.
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Capitulo 4. Marco metodologico

4.1. Tipo de investigacion

Este apartado tiene como objetivo describir la metodologia que se utilizara en el desarrollo
de la investigacion. La investigacion se clasifica como aplicada, ya que busca generar
conocimiento con la finalidad de resolver un problema concreto dentro del &mbito de las politicas
comerciales en Ecuador (Lozada, 2014). El objetivo principal es mejorar la aplicacion de los
aranceles mixtos, contribuyendo a la optimizacion de las politicas comerciales y al fortalecimiento

de la competitividad en los sectores mencionados.

De manera similar, el estudio es explicativo ya que no solo describe cudl ha sido el impacto
de los aranceles mixtos, sino que intenta explicar por qué se utilizan y de qué manera se lleva a
cabo su implementacion (Diaz, 2009). Analiza los resultados econdémicos y la percepcion de las
partes involucradas (sectores productivos y autoridades gubernamentales) para medir como estos

aranceles influyen en la competitividad, los procesos de produccion y la economia local.

Asi mismo, se considera un disefio experimental dado que las variables del estudio no son
manipuladas, por lo que este enfoque se basa en observar practicamente cémo se han
implementado los aranceles mixtos en la practica, lo que permite analizar los resultados obtenidos

sin intervencion directa sobre ellos.

Por el contrario, el trabajo encarna un caracter hipotético-deductivo, plantea hipotesis sobre
las formas en que los aranceles mixtos afectan la competitividad de los sectores productivos y el
desempeno de la politica comercial sobre la base de hechos observados y recopilacion de

informacion/datos.
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Finalmente, debido a que se examinaran datos y tendencias a lo largo de un periodo
especifico, la investigacion se considera longitudinal. El periodo de estudio abarcara desde 2013
hasta 2023, permitiendo observar la evolucion de los efectos de los aranceles mixtos durante este

tiempo y ofreciendo una vision integral de su impacto a largo plazo.

4.2. Enfoque de la investigacion

Esta investigacion se clasifica como mixta en funcion del tipo de datos a utilizar, ya que se
emplearan métodos tanto cualitativos como técnicos para la recoleccion de datos. Estas consultas
constituirdn el tema de entrevistas con actores clave (funcionarios, asociaciones industriales y
asesores de aduanas) dentro del marco de su parte cualitativa, permitiendo sondear las confidencias
municipales sobre la realizacion técnica de los aranceles mixtos. Después de eso, se estudiara la
evolucion de las importaciones por sector sobre los sectores para la aplicacion del arancel mixto

(producciones, competitividad y comercio internacional) desde 2013 hasta 2023.

4.3.Técnicas de la investigacion

Las técnicas de investigacion y recoleccion de datos que se utilizaran en este estudio son la
entrevista documental y la entrevista directa. Estas entrevistas serdn estructuradas mediante un
cuestionario de preguntas abiertas, que posteriormente sera presentado a los entrevistados para

obtener sus opiniones y perspectivas sobre el tema en cuestion (Hernandez & Mendoza, 2018).

Como fuente de datos primarios, se llevaran a cabo entrevistas con actores inmersos en la
problematica y representantes de sectores industriales clave que se ven afectados por los aranceles
mixtos, como el textil, electrodomésticos, ceramicos y televisores, para comprender su vision sobre
la implementacion de estas politicas arancelarias. Ademads, para la recoleccion de datos

bibliograficos, se utilizard la herramienta Trade Map, que permitird analizar las importaciones y
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obtener otros datos relevantes relacionados con el impacto de los aranceles mixtos en el comercio

internacional y en la competitividad de los sectores en cuestion.

4.4. Poblacion y muestra

En primer lugar, se considera la aplicacion de entrevistas a los siguientes actores:

1 representante de la Camara de Industrias y Produccion.

1 asesor aduanero de la Camara de Comercio de Guayaquil.

e | representante de la Asociacion de Electrodomésticos.

1 funcionario del Ministerio de Produccion del COMEX.

Adicionalmente, como parte de las fuentes de informacion se consideraran libros, revistas,
portales web, estadisticas presentadas por instituciones gubernamentales como SENAE, Banco
Central, etc. Por otro lado, en este estudio considera los datos a analizarse por medio de la

herramienta de Trade Map.

4.5. Matrices metodoldgicas para objetivos cognoscitivos de investigacion

La presente investigacion se enfoca en analizar como las politicas arancelarias, en
particular los aranceles mixtos aplicados en Ecuador, impactan la competitividad de diversos
sectores productivos, como el textil, electrodomésticos, ceramica y televisores, y como se alinean

con las normativas internacionales.

Tabla 5

Operacionalizacion de la variable dependiente

Variables Definicion Indicadores Instrumentos Técnicas
Variable Cap'ac1dad'de las Niveles de produccion ntrevistas a Analisis
. industrias . . representantes o
dependiente. . e innovacion cualitativo
nacionales para del sector
mantenerse

Competitividad . S s ..

P competitivas Participacion de Andlisis de Anpalisis

tanto en el mercado de productos datos del cual




mercado interno nacionales en comercio itati
como en el comparacion con los exterior y la A
global. productos importados. producciéon (bas
nacional ede
dato
sen
fuen
tes
ofic
iale
s)
Entrevistas a e
Analisis
Impacto en empleo representantes oo
cualitativo
del sector
Elaborado por: Uquillas (2024)
Tabla 6
Operacionalizacion de la variable independiente
Variables Definicion Indicadores Instrumentos Técnicas
Entrevistas a
Cumplimiento de funcionarios de
P . COMEX, asesores qe
normativas aduancros Analisis
internacionales (OMC, ’ cualitativo
. representantes de
acuerdos comerciales). L
asociaciones
industriales.
Revision de Analisis
Conjunto de Frecuencia y eficacia documentos documental de
medidas de ajustes a politicas normativos y acuerdos
Variable adoptadas por el comerciales. acuerdos comerciales y
independiente gobierno de internacionales. legislacion.
Ecuador para
Politicas regular el Entrevistas a
comerciales comercio exterior, ., funcionarios de
) Percepcion de la
en particular los . COMEX, asesores .
. efectividad de las Analisis
aranceles mixtos. o aduaneros, .
politicas entre actores cualitativo
. . representantes de
industriales. .
asociaciones
industriales.
Disputas comerciales o Revision de Analisis
controversias documentos documental de
internacionales normativos y acuerdos
relacionadas con los acuerdos comerciales y
aranceles. internacionales. legislacion.

Elaborado por: Uquillas (2024)
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4.6.Analisis de datos sobre las importaciones de bienes aplicables a aranceles mixtos
En primer lugar, se presentan datos detallados sobre los valores de importacion de items
clasificados en los capitulos 61, 69 y 76 del Arancel Nacional de Importaciones, desde el afio 2013
hasta el 2023. La informacion incluye la descripcion especifica de cada producto, su codigo
arancelario y el valor importado en dolares estadounidenses por afio, lo que permite identificar
tendencias, variaciones significativas y patrones en el fluyjo comercial de esta categoria. A

continuacion, se procede a presentar la evolucion de estas categorias en las siguientes ilustraciones:
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Lista de los productos importados por Ecuador productos detallados en la siguiente categoria:61 Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras y articulos

similares, de punto, para hombres o nifios, excepto los articulos de la partida 61. (en miles de dolares)

Cédigo

Descripcién del producto

Valor
importado
en 2013

Valor
importado
en 2014

Valor
importado
en 2015

Valor
importado
en 2016

Valor
importado
en 2017

Valor
importado
en 2018

Valor
importado
en 2019

Valor
importado
en 2020

Valor
importado
en 2021

Valor
importado
en 2022

Valor
importado
en 2023

'6101200000

6101300000

6101901000

6102100000

6102200000

6102300000

6102900000

6103101000

6103102000

6103109000

6103220000

Abrigos, chaquetones, capas, anoraks,
cazadoras y articulos simil., de punto
de algodon, para ... (De akgodon)
Abrigos, chaquetones, capas, anoraks,
cazadoras y articulos simil., de punto
de algodon, para ...De fibra sintéticas
o artificiales

Abrigos, chaquetones, capas, anoraks,
cazadoras y articulos simil., de punto
de algodon, para ...De lana o pelo
fino...(De fibra sintéticas o
artificiales)

Abrigos, chaquetones, capas, anoraks,
cazadoras y articulos simil., de punto
de lana o pelo fino

Abrigos, chaquetones, capas, anoraks,
cazadoras y articulos simil., de punto
de algodon, para . . .

Abrigos, chaquetones, capas, anoraks,
cazadoras y articulos simil., de punto
de fibras sintéticas . ..

Abrigos, chaquetones, capas, anoraks,
cazadoras y articulos simil., de punto
de materia textil, . . .

Anoraks, cazadoras y articulos simil.,
de punto de materia textil, para
hombres o nifios (exc. . . .

Anoraks, cazadoras y articulos simil.,
de punto de materia textil, para
hombres o nifios (exc. . . .

Anoraks, cazadoras y articulos simil.,
de punto de materia textil, para
hombres o niflos (exc. . .

Conjuntos de punto, de algodon, para
hombres o nifios (exc. monos y
conjuntos de esqui y trajes . .

515

1341

18

30

466

914

57

179

103

457

541

669

915

25

308

699

96

43

368

781

530

875

30

264

682

28

172

267

393

647

20

193

443

30

13

34

149

532

760

441

537

15

62

105

658

1301

549

890

45

82

25

131

1046

1584

10

19

708

1255

10

58

13

285

480

944

347

640

117

226

749

1140

11

489

891

22

502

898

1473

14

589

1577

46

11

53

600

1151

1745

24

799

2194

78

75

27

592
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6103230000

6103291000

6103299000

6103310000

6103320000

6103330000

6103390000

6103410000

6103420000

6103430000

6103490000

6104130000

6104191000

6104192000

6104199000

6104220000

Conjuntos de punto, de fibras
sintéticas, para hombres o niflos (exc.
monos y conjuntos de esqui . . .
Conjuntos de punto, de materia textil,
para hombres o niflos (exc. de lana o
pelo fino, de algodon . . .

Conjuntos de punto, de materia textil,
para hombres o nifios (exc. de lana o
pelo fino, de algodon . . .

Chaquetas "sacos" de punto, de lana o
pelo fino, para hombres o nifios (exc.
cazadoras y articulos . . .

Chaquetas "sacos" de punto, de
algodén, para hombres o nifios (exc.
cazadoras y articulos simil.): . . .
Chaquetas "sacos" de punto, de fibras
sintéticas, para hombres o nifos (exc.
cazadoras y articulos . . .

Chaquetas "sacos" de punto, de
materia textil, para hombres o nifios
(exc. de lana o pelo fino, ...
Pantalones largos, pantalones con
peto, pantalones cortos "calzones" y
"shorts", de punto, . . .

Pantalones largos, pantalones con
peto, pantalones cortos "calzones" y
"shorts", de punto, . . .

Pantalones largos, pantalones con
peto, pantalones cortos "calzones" y
"shorts", de punto, . . .

Pantalones largos, pantalones con
peto, pantalones cortos "calzones" y
"shorts", de punto, . . .

rajes sastre de punto, de fibras
sintéticas, para mujeres o nifas (exc.
monos de esqui y trajes . . .

Trajes "ambos o ternos", de punto, de
materia textil, para mujeres o nifias
(exc. de fibras . . .

Trajes "ambos o ternos", de punto, de
materia textil, para mujeres o nifias
(exc. de fibras . .

Trajes "ambos o ternos", de punto, de
materia textil, para mujeres o nifias
(exc. de fibras . . .

Conjuntos de punto, de algodon, para
mujeres o nifias (exc. conjuntos de
esqui y trajes de bafo): . . .

146

50

20

371

589

347

971

951

105

46

41

836

111

27

39

206

420

349

919

1300

109

27

70

844

69

13

38

217

349

272

1321

1594

118

21

708

57

24

135

247

86

864

1234

52

20

313

47

16

103

332

36

1050

1592

56

31

187

101

18

120

369

80

1672

1640

95

43

12

12

253

122

10

23

245

508

50

2328

2508

75

43

10

611

81

82

220

30

1390

1514

71

386

175

111

301

2746

2302

91

45

19

536

184

103

237

33

3127

2966

94

17

17

19

558

149

244

375

120

3318

2877

111

64

50

13

451




50

Conjuntos de punto, de fibras

6104230000  sintéticas, para mujeres o nifias (exc. 324 339 232 212 265 375 471 213 368 480
conjuntos de esqui y trajes . . .
Trajes sastre de punto, de materia

6104291000  textil, para mujeres o nifias (exc. de 0 0 0 1 0 1 2 1 1 3
algodon o de fibras . . .
Trajes sastre de punto, de materia

6104299000  textil, para mujeres o niflas (exc. de 29 86 45 35 11 27 34 13 14 19
algodon o de fibras . . .
Chaquetas "sacos" de punto, de lana o

6104310000  pelo fino, para mujeres o nifias (exc. 15 4 16 49 10 1 8 0 1 6
cazadoras y articulos . . .
Chaquetas "sacos" de punto, de

6104320000  algodon, para mujeres o nifias (exc. 605 333 286 162 125 132 105 50 65 105
cazadoras y articulos simil.): . . .
Chaquetas "sacos" de punto, de fibras

6104330000  sintéticas, para mujeres o nifias (exc. 751 831 722 464 545 829 706 289 372 533
cazadoras y articulos . . .
Chaquetas "sacos" de punto, de

6104390000  materia textil, para mujeres o nifias 672 558 560 67 54 88 72 12 5 30
(exc. de lana o pelo fino, . . .

476

66

19

113

557

87

Nota. Adaptado de Lista de los productos importados por Ecuador detallados en la siguiente categoria:61l. Por Trade Map 2025,

https://www.trademap.org/Product_SelCountry TS.aspx?nvpm=3%7c218%7c%7c%7c%7c61%7c%7c%7c4%7c1%7c1%7c1%7¢2%7c1%7c1%Tc1%7c1%7cl

Como puede evidenciarse es notoria la reduccion de la importacion de ciertos articulos, como los abrigos de lana o pelo fino, mismos
que drasticamente dejan de importarse, asi como también se evidencia que las chaquetas de algodén refleja volatilidad en las importaciones,
pasando de 605 en el afio 2013 a 50 en el 2020, y, hasta el 2023 solo mantiene 113. En este contexto, resulta clave considerar los aranceles como
un factor determinante en el comportamiento de las importaciones, especialmente cuando estos se interpretan como negativos en el caso de los

aranceles mixtos.

Tabla 8

Lista de los productos importados por Ecuador - productos detallados en la siguiente categoria:69 Productos cerdmicos (en miles de ddlares)
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Descrincién del Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Cédigo roI(; cto importado importado importado importado importado importado importado importado importado importado importado
produ en 2013 en 2014 en 2015 en 2016 en 2017 en 2018 en 2019 en 2020 en 2021 en 2022 en 2023

Con un coeficiente

de absorcion de
'6907210090  agua inferior o 0 0 0 0 10003 30903 32045 22625 37366 53332 38923

igual al 0,5 % en

peso: los demas

Con un coeficiente

de absorcion de
6907220090  agua superior al 0,5 0 0 0 0 9515 40702 46330 25617 43136 45602 48763

% pero inferior o

igual al 10%, en...

Con un coeficiente

de absorcion de
6907230090  agua superior al 0 0 0 0 1932 5406 6270 3219 6443 6751 4788
10% en peso: los
demas
Cubos, dados y
articulos similares
para mosaicos,

6907300090 0 0 0 0 8 39 29 10 50 33 7
excepto los de la
subpartida 690740:
los. ..
Piezas de acabado:

6907400090 . 0 0 0 0 102 1099 1205 325 292 210 14
los demas

Nota. Adaptado de Lista de los productos importados por Ecuador - productos detallados en la siguiente categoria:69 Productos cerdamicos, por TradeMap, 2025,

https://www.trademap.org/Product_SelCountry TS.aspx?nvpm=3%7c218%7c¢%7c%7c%7c69%7c%7c%7c4%7c1%7c1%7¢1%7¢2%Tc1%7c1%7c1%7c1%7cl

La informacion expuesta presenta el despegue de las importaciones de este tipo de productos a partir del ano 2017.

Tabla 9

Lista de los productos importados por Ecuador-productos detallados en la siguiente categoria:76 Aluminio y sus manufacturas (en miles de

dolares)

Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Cédigo Descripcion del producto importado importado importado importado importado importado importado importado importado importado importado en
en 2013 en 2014 en 2015 en 2016 en 2017 en 2018 en 2019 en 2020 en 2021 en 2022 2023
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'7604102000

'7604210000

'7604292000

'7604291000

'7608109000

'7608200000

Barras y perfiles, de aluminio
sin alear, n.c.o.p.: perfiles,
incluso huecos

Perfiles huecos, de aleaciones
de aluminio, n.c.o.p.: perfiles
huecos

Barras y perfiles macizos, de
aleaciones de aluminio,
n.c.o.p.: los demds perfiles
Barras y perfiles macizos, de
aleaciones de aluminio,
n.c.o.p.: barras

Tubos de aluminio sin alear
(exc. los perfiles huecos): los
demas

Tubos de aleaciones de
aluminio (exc. perfiles
huecos): de aleaciones de
aluminio

4528

4264

8681

216

932

2641

7682

3883

8579

869

1260

2570

3469

2069

4710

176

957

1244

2091

1314

2938

92

1040

972

13

1645

4278

121

997

1230

302

1858

10347

121

943

1539

260

1941

7834

120

683

1926

617

2431

7390

127

433

1865

884

2802

9013

141

997

2619

416

2903

9059

63

457

2074

362

3520

1145

117

459

2243

Nota. Adaptado de Lista de los productos importados por Ecuador-productos, por TradeMap, 2025,

https://www.trademap.org/Product_SelCountry TS.aspx?nvpm=3%7c218%7c%7c¢%7c¢%7c76%7c%7c%7c4%7cl1%7cl%7cl%7c2%7cl1%7cl

%7¢1%7¢c1%7cl

En la tabla de importaciones provenientes de aluminio y sus manufacturas hacia Ecuador, se evidencia un impacto significativo

particularmente al considerar la influencia de estas demandas de vinculacion en dichos flujos comerciales, asi como también una fuerte caida en

la importacion de barras y perfiles de aluminio no aleado. Para 2017, ese numero habia caido a solo $13, después de alcanzar hasta $4.528 en

2013, aunque hubo un breve repunte en los afios siguientes, todavia estan en niveles bajos, con $362 pronosticados para 2023. Esta fuerte caida

se debe a aranceles mixtos, que combinan tasas fijas con porcentajes ad valorem, lo que eleva mucho mas el precio a importar, una medida que

inhibe la compra de bienes.
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La historia es la misma con las barras y perfiles solidos de aleacion de aluminio, en donde las importaciones alcanzaron su punto maximo
en $8.681 en 2013 y cayeron cada afio a solo $1.145 para el primer trimestre de este afio. Este recorte inmediato puede impactar directamente a

industrias como la construccion o la manufactura que dependen de este tipo de insumos.

Por el contrario, se espera que algunos productos como los perfiles huecos de aleacion de aluminio aumenten ligeramente, subiendo de
$1.645 en 2017 a un récord de $3.520 para 2023, atn niveles moderados después de los aranceles sobre estos productos, y proporcionan mas

evidencia de los costos adicionales que afectan a los mercados debido a los aranceles.

La caida en la importacion de tubos de aluminio, tanto sin alear como de aleaciones, también es notoria. En el caso de los tubos sin alear,
pasaron de $932 en 2013 a solo $459 en 2023, lo que implica una reduccion de mas del 50%. Esta tendencia refleja como las politicas arancelarias

mixtas estan limitando la capacidad de las empresas ecuatorianas para acceder a insumos esenciales.
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Por su parte, a continuacion, se presenta la evolucion en los ultimos cinco afios en el sector

de la construccion:

Figura 6.

Variacion en la industria de la construccion.
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2021)
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Segun los datos del Banco Central del Ecuador (BCE) los contratos de ingresos en la

industria de la construccion se reducen en un 2% después de cinco afos de tendencias que

transformaron el sector de la construccion, ya que se habia convertido en recesivo. Entre 2018 y

2019, el sector registrd una disminucion del -6,89% para las Cuentas Nacionales Trimestrales.

Asi mismo, conforme a los indices de precios de materiales, equipo y maquinaria en el

sector de la construccion, especificamente en los productos afectados por aranceles mixtos se

detalla que, respecto a azulejos y ceramica se evidencia una variacion porcentual mensual de
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3,56% y anual de 1,19%, reportandose en enero de 2024 un valor de $163,33 y en diciembre de
2024 en $159,59. Por otro lado, los perfiles de aluminio han disminuido en un 3,60% annual en
relacion al 2024. Es del caso que, en enero de 2024 el precio se encontraba en $211,93 y en

diciembre de 2024 disminuyo a $204,29 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2025).

4.7.Analisis de resultados de las entrevistas
4.7.1. Entrevista a representante de Camara de Industrias y Produccion,
CIP

La entrevista con este gremio revela una situacion compleja respecto al impacto de los
aranceles mixtos en la industria textil del pais. Es decir que, si bien estas tarifas ayudaron a proteger
a la industria de la competencia desleal, también era bastante obvio que habian generado una lista
de desventajas que, a su vez, han bloqueado la competitividad y el progreso de este sector. Una de
las fuentes identificadas es la "proteccion falsa". Una forma de compensar es mediante tarifas
mixtas que aumentan el costo de los bienes importados, lo que en teoria dirige la demanda hacia
el producto de origen brasilero y lleva a que se produzca aqui, pero este mecanismo por si solo no

es valido, sino que demanda mejoras en la productividad y la calidad.

El contrabando no deja de ser un factor para considerar. EIl mercado textil ha hecho
denuncias constantes en relacion al ingreso irregular de los bienes relacionados a su actividad,
llegando a sefalar que el 40% de los bienes que se comercializan en el pais, no gozan de un proceso
legal de importacion. Sin duda alguna, el sector textil debe invertir y modernizarse, buscando estar
a la vanguardia de estilos y modas, sin embargo, el estado debe hacer su parte y precautelar que la

competencia no se presente con bienes de informal ingreso.

Finalmente, en términos de empleo, aunque el sector textil tiene un impacto significativo
en la economia local, la falta de competitividad y las dificultades para acceder a insumos y

tecnologia podrian comprometer los puestos de trabajo a largo plazo.
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4.7.2. Entrevista a representante de Asociacion de Electrodomésticos,
ASADELEC
En esta entrevista se menciond que Ecuador tiene impuestos mas altos que Colombia y
Peru, toda vez que en el caso de los electrodomésticos se puede alcanzar un 30%, esto fomenta

que el contrabando se incremente y afecte al mercado local.

Asi mismo, en el sector se ha evidenciado que las barreras no arancelarias como los
requisitos de control de calidad y las licencias del INEN aumentan los costos operativos y limitan
a las empresas a ser mas competitivas, por lo que se cree que se deben reevaluar dichas acciones
para facilitar la competencia del sector, disminuir las tarifas a niveles cercanos a Colombia y Peru.
Adicionalmente, se sugiere simplificar el patron de tarifas y eliminar las tasas especificas para la
obtencion de un ad valorem uniforme. Esto, junto con una politica de monitoreo y revision regular
de dichas tarifas para refinar los pardmetros de politica especificos del pais relacionados con el

impacto de las tarifas en las importaciones; empleo; recaudacion fiscal interna.

Se ha observado que los altos margenes de importacion y otros obstaculos estan
perjudicando la competitividad internacional de los productos ecuatorianos, principalmente
provenientes de paises con menores cargas arancelarias y se propone una reforma arancelaria en
la mano de obra para reducir los costos de importacion, lo que mejoraria en un 8% las cifras de

empleo en cadenas minoristas y contribuiria en la sostenibilidad del sector.

4.7.3. Entrevista a asesor aduanero de la Camara de Comercio de Guayaquil

Segun informd un asesor aduanero entrevistado, las tarifas mixtas adoptadas por Ecuador

han causado muchos problemas: «Muchos importadores tuvieron que pagar impuestos muy altos
con liquidaciones que alcanzan los limites de la OMC cuando se suman». En consecuencia, el
Estado ha sido sometido a multiples procesos legales para recuperar pagos excesivos y esto ha

resultado en reembolsos mas intereses.
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Bajo esta circunstancia, el entrevistado sugiere que el problema se resolvera si se elimina

la porcion especifica o fija para hacer una tasa arancelaria mas clara y coherente para evitar que
supere los limites establecidos por la OMC. Sin embargo, esto es dificil de lograr sin una
modificacion de la politica fiscal porque las tarifas son una fuente importante de ingresos para el

Estado.

Pero tanto la Camara de Comercio de Guayaquil es clara en que las tarifas mixtas generan
graves distorsiones y sin una clara muestra del permanente interés estatal de aumentar la

recaudacion de ingresos, mostrando una falta de voluntad politica para transformar un modelo.

Ecuador no puede establecer politicas de comercio exterior, aisladas de sus compromisos
internacionales. Buscar simplemente recaudar mas en base a los bienes importados, es una idea

contraria a la globalizacion y a la democratizacion y simplificacion del comercio internacional.

4.7.4. Entrevista a funcionario del Ministerio de Produccion del COMEX
Con respecto a las politicas arancelarias actuales, como se refirid un funcionario del
Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) hace cinco afios en Ecuador, desde entonces se aplica
un sistema de aranceles mixtos, que segun ese esquema equilibra entre la proteccion de la industria

nacional con compromisos internacionales (notablemente las regulaciones de la OMC).

Adicinalmente, agregd que estos aranceles deben ser gestionados con cuidado para no
llevar a resultados perjudiciales, como distorsiones del mercado o el desencadenamiento de

fricciones entre socios comerciales internacionales.

En la conversaciéon, como lo describié el funcionario, el Ministerio hace esto
principalmente a través del monitoreo continuo de cudles aranceles mixtos cumplen con las
regulaciones internacionales y operan de acuerdo con los acuerdos de la OMC y otros tratados

internacionales. Pero el funcionario aceptd que han surgido algunas disputas de lo que se considera
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un caso de aranceles que van mas alla de los limites permitidos por la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) vy, en consecuencia, los importadores demandan y presentan el proceso legal

para el reembolso de pagos excesivos.

En términos econdmicos, el funcionario dijo que, si bien el régimen mixto tiene un impacto
positivo en la proteccion de algunos sectores de la industria nacional contra las importaciones
mediante la aplicacion de aranceles, podria complicarse en respuesta a posibles aumentos en los
impuestos sobre productos importados debido a un efecto "efectos" sobre los salarios y la

accesibilidad general de la poblacion.

Asi mismo, se detalla que la institucion también ha trabajado de manera estrecha con
asociaciones industriales y otros stakeholders para evaluar y mejorar las politicas arancelarias,
realizando consultas periddicas para entender las necesidades del sector privado y ajustar las
politicas conforme a las condiciones del mercado internacional, sin embargo, uno de los
principales retos es encontrar un equilibrio entre la proteccion de la industria nacional y la
promociéon de un comercio internacional justo, para lo cual el Ministerio constantemente revisa
sus decisiones arancelarias. Vale la pena ademas que es imposible desconocer que los costos de
produccion son muy distintos entre el Ecuador y terceros paises, lo que independientemente del

arancel impuesto, genera amplias distorsiones.

Sobre las perspectivas futuras, el funcionario destaco que uno de los enfoques principales
es simplificar y hacer mas coherente la aplicacion de los aranceles mixtos, sin embargo, depende
de muchos factores como la pérdida monetaria que supone en cada industria y del ingreso para el
Estado que representa un valor significativo en estos tiempos. Se reconocid una mayor
transparencia en las decisiones arancelarias y la necesidad de un enfoque mejorado hacia la
cooperacion internacional, especialmente con paises de la region para mantenerse al dia con las

tendencias y evitar quedarse atras de otras economias latinoamericanas.
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Aqui, finalmente, en lo que respecta a atraer inversion internacional, el funcionario dijo
que los aranceles mixtos pueden ahuyentar a algunos comerciantes ya que piensan que los costos

de importacion son elevados.
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Capitulo 5. Problematica evidenciada

Tal como se ha mencionado a lo largo de este documento, a pesar de la corriente mundial
de establecer aranceles AD VALOREM es decir que se adhieren o refieren al valor de los bienes
de importacion, desde hace algunos afios el Ecuador implemento distintos esquemas de cobro en
determinados productos, dejando de lado el esquema integramente porcentual y buscando
establecer formulas compuestas, basadas parcialmente en otros elementos tales como: el grado
alcoholico en bebidas alcoholicas, el peso en neumaticos, ceramica, perfiles de aluminio o textiles,
la unidad en el caso de televisores, o el par en el caso de zapatos, de esta forma se aplican en el

pais aranceles mixtos.

Los aranceles mixtos que por afios han estado vigentes han implicado un pago porcentual
relacionado al valor de los bienes y a la vez un pago especifico relacionado con alguna de las

variables comentadas en el parrafo anterior.

Vale destacar por esencia que mantener aranceles especificos o aranceles mixtos no resulta
ilegal pero, sin embargo, su aplicacion debe ser concordante y respetuosa de los compromisos

internacionales suscritos por el pais.

Es aqui cuando los topes consolidados destacados por el Ecuador ante la OMC toman vital
relevancia. Vale entonces preguntarse si el ecuador al aplicar el esquema de aranceles mixtos,
violent6 el tope consolidado declarado ante la OMC como limite de cobro en el ingreso de dichos
bienes al pais, situacion que ameritara una revision caso a caso, y en la que con seguridad se podra

evidenciar mayores transgresiones en los casos de bienes de bajo valor.

En este contexto, debe tenerse en cuenta que en los casos en los que se evidencie que el
cobro por concepto de aranceles, cualquiera que sea la formula en que se han establecido, supere

el monto maximo que de manera porcentual sobre el valor se comprometié ante la OMC,
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identificaremos actuaciones erradas por parte del pais y consecuentemente cobros indebidos en

perjuicio de los contribuyentes.

Tomando en consideracion el deber constitucional de respeto al ordenamiento juridico
vigente, asi como la jerarquia de las normas, el ecuador, al cobrar valores por concepto de aranceles
por encima de los topes consolidados acordados ante la OMC, se transgrede una norma de jerarquia
superior y consecuentemente se actua de manera contraria a la ley, por lo tanto, los valores pagados

en exceso son susceptibles de reclamacion y reintegro.

Sobre estos temas, que ya registran importantes batallas tanto en sede administrativa como
judicial, ya existen pronunciamientos que reconocen un quehacer errado por parte de la
administracion tributaria encargada del recaudo tributario aduanero, esto es el Servicio Nacional

de Aduana del Ecuador.

En este contexto es importante tener en cuenta que el Codigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones expresamente destaca en su articulo 205 que el servicio de aduana es una
potestad publica ejercida por medio del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y conforme al
articulo 212 esta institucion cuenta con autonomia técnica, administrativa, financiera y

presupuestaria, y se encuentra ubicada en la ciudad de Guayaquil con competencia a nivel nacional.

Por otro lado, dentro del mismo cuerpo juridico se detalla la potestad aduanera, en donde
se detalla un conjunto de atribuciones y derechos que normas que permiten Uinicamente al Servicio

Nacional de Aduanas del Ecuador.

En este contexto debemos tener en cuenta que la administracion aduanera, ejercida
por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, posee una serie de competencias técnico-

administrativas destinadas a ejecutar las politicas de control en materia de bienes que
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ingresan y salen del pais, asi como las politicas aduaneras dispuestas conforme las

directrices del gobierno nacional.

De la lectura integra de los articulos citados, se puede destacar que el Servicio Nacional de
Aduana no so6lo es competente para ejecutar la politica arancelaria, sino que debe hacerlo en

correspondencia con lo dispuesto por la normativa interna y supranacional impuesta.

En este contexto el SENAE es efectivamente el organismo que al verificar el monto de
tributos que corresponde satisfacer en cada proceso de importacion, puede evidenciar si el valor a
pagar transgrede o no los limites reconocidos por el pais al ingresar como miembro de la

Organizacion Mundial de Comercio.

Es importante destacar que, si bien el COMEX fija las tarifas arancelarias de cada una de
las subpartidas del arancel nacional de importaciones, le es imposible anticipar en qué casos
superard el techo arancelario previsto, particular que se evidencia inicamente al momento de la

declaracion, al conocer el valor en aduana de los bienes y la base imponible para efectos tributarios.

Los paises, al decidir ser parte de la OMC, asumen una serie de compromisos. En el caso
de los topes arancelarios, es el mismo pais el que establece los maximos a cobrar y emprende la

tarea de desgravar progresivamente su comercio, partiendo de esa base infranqueable.

En este contexto se debe establecer que fijar un arancel mixto o especifico no es ilegal o
incorrecto, sin embargo, en su ejecucion debe precautelarse una maxima no sobrepasar el maximo
establecido por el pais ante la OMC, el que solo se establecié de manera porcentual, por tanto,
unicamente sera identificable una trasgresion al conocer el valor en aduana de los bienes e
identificar si el cobro aplicando un arancel mixto o especifico supera el porcentaje comprometido.
Eso es precisamente lo que aduana debe revisar, a fin de precautelar el correcto desenvolvimiento

del estado frente a los particulares y al organismo internacional del que firma parte.
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Este debate ha sido incluso conocido ya por la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, la que dentro de un Proceso Judicial en particular'
destacod un andlisis exhaustivo al respecto, concluyendo que existe pago indebido por la
inobservancia de lo dispuesto a través del Protocolo de Adhesion al Acuerdo que establece la

OMC, en el siguiente sentido:

8.14. El Protocolo de Adhesion al Acuerdo que establece la OMC, aprobado por el
Congreso de acuerdo a la Constitucion de la época y ratificado por el Presidente de la
Republica, conlleva el cumplimiento de los Acuerdos derivados de ella, entre los cuales se
encuentra el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que en su articulo
IT (Listas de concesiones), numeral 1, literal b, impone la obligacion de sujetarse a los
techos arancelarios previstos en la lista de concesiones; lista CXXXIII que para los

productos importados tenia un tope de arancel de 30%.

8.16. En esos casos especificos, la administracion aduanera no podia aplicar el Decreto
soslayando el tope arancelario al que esta obligado el Ecuador; y si acaso el sistema
automatico no contemplaba esta limitacion, en un reclamo la administracion debia
“manualmente” calcular el cobro efectuado de maés, en trasgresion de acuerdos

internacionales.

8.19. La aplicacion de un Decreto dentro de los limites establecidos en los Convenios
Internacionales, no constituye una limitacion a la soberania nacional, sino su ejercicio, pues
el Acuerdo Internacional se deriva de la decision del organo legislativo (integrado por

representantes elegidos por la ciudadania) que ha aprobado el Protocolo de Adhesion al

! Proceso Judicial 17510-2020-00223
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Acuerdo que establece la OMC y de la decision del Presidente de la Republica (también
elegido por la ciudadania) que ha ratificado el Protocolo. Los tratados/acuerdos/convenios
internacionales deben ser honrados y respetados, siendo inoponibles a ellos la normativa

interna, al amparo del art. 425 de la Constitucion.

NOVENO: SENTENCIA DE MERITO.-

(...) esta Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
en aplicacion del art. 425 de la Constitucion que consagra el respeto a la jerarquia
normativa, dispone que, por la aplicacion de la referida Lista de Concesiones CXXXIII,
derivada del literal b del numeral 1 del articulo II del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, en aplicacion de lo establecido en los arts. 122 y 306 del Codigo
Tributario, el pago realizado por el importador que excede a la medida legal (esto es, que
desborda los limites previstos en los techos arancelarios), que fueron satisfechos fuera de
la medida legal, deberan ser devueltos, dejandose sin efecto la Resolucion SENAE- DDG-

2020-0189- RE de 16 de junio de 2020. (Enfasis afiadido)

En esta misma linea el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el

Distrito Metropolitano de Quito dentro de la causa 17510-2023-00049, ha reconocido el caracter

de norma supra legal a la Lista de Concesiones CXXXIII del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio, de acuerdo con lo siguiente, reconociendo la posibilidad de la existencia

de que el pago que se haya realizado por sobre el techo arancelario sea considerado como indebido:

“(...)26. De lo expuesto, este Tribunal observa que, en aplicacion del articulo 425 de la
Constitucion que consagra el respeto a la jerarquia normativa, donde, por la aplicacion de

la referida Lista de Concesiones CXXXIII, derivada del literal b del numeral 1 del articulo
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IT del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, norma supra legal y supra
reglamentaria (en la especie, en particular la resolucion 550 del COMEXI y el decreto
ejecutivo 367), el pago realizado por el importador podria ser en exceso de la medida legal,
independientemente que a la fecha de las operaciones de comercio exterior, estaba vigente

el arancel mixto que fue aplicado y cobrado en las declaraciones.(...)”
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Capitulo 6. Propuesta

Este capitulo se centra en proponer un conjunto de recomendaciones y mejoras a la
aplicacion de las politicas arancelarias en Ecuador, especificamente a los aranceles mixtos. El
objetivo es explorar como estas politicas pueden optimizarse para lograr un equilibrio mas efectivo
entre la proteccion de la industria nacional y la promocion del comercio internacional justo,
siempre respetando el ordenamiento juridico internacional. Para ello, se indican las principales
oportunidades para revisar los aranceles y alinearlos con los estdndares internacionales,

manteniéndose competitivos en el mercado mundial.

Ademas, el objetivo es también evaluar el impacto econémico de estas politicas no solo en
los sectores afectados, sino de manera mas amplia en la economia en su conjunto. Este capitulo
sugiere remedios que podrian mitigar las consecuencias perjudiciales de la mala administracion de
los aranceles, incluyendo hacerlos mas simples en su disefio y adoptar otros dispositivos para

fomentar la inversion extranjera.

Finalmente, se abordard como las politicas arancelarias pueden mejorarse mediante una
mayor colaboracioén con los actores clave, como las asociaciones industriales y los organismos
internacionales, asi con el involucramiento de las distintas instituciones del estado relacionadas
con creacion, cobro y control, asegurando que Ecuador pueda utilizar de manera efectiva y sin

riesgos la medida.

5.1. Recomendaciones para mejora de condiciones
En el contexto actual, Ecuador enfrenta importantes retos y oportunidades en el ambito de
sus politicas arancelarias, especialmente en relacion con los aranceles mixtos que impactan

sectores clave de la economia nacional.

a) Reflexionar sobre la Estructura Arancelaria Mixta
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Algo que Ecuador espera urgentemente, para que las politicas comerciales cumplan con los
requisitos actuales del pais. El primer paso es realizar un analisis riguroso sector por sector para
distinguir aquellos que deben continuar bajo proteccion (en etapa de desarrollo o con alta
competencia internacional), de los que podrian beneficiarse de abrirse mas al comercio (sectores
con capacidad productiva competitiva). Consiste en una estructura arancelaria mas flexible que
pueda ajustarse peridodicamente dependiendo de la evolucion de los mercados internacionales y las
demandas de la industria nacional, lo que no solo facilitara la adaptacion a un entorno global
cambiante, sino que también permitira a Ecuador cumplir efectivamente con sus compromisos
internacionales y fortalecer sectores clave, asi como apoyar la competencia y la innovacion en su

economia.

b) Mejorar la Coordinacion Publico-privada

Una clave para el éxito de las politicas arancelarias se detiene en un pilar fundamental: que
los sectores publico y privado deben compartir las mismas condiciones para su implementacion.
La relacion actual puede fortalecerse constituyendo comités consultivos periddicamente, donde las
industrias y asociaciones comerciales puedan expresar sus preocupaciones, sugerencias y
requisitos directamente para que no solo puedan moldear las politicas arancelarias de acuerdo con
las realidades del mercado, sino también contribuir a formular politicas ambiciosas, inclusivas y

progresistas.

c) Politicas de Incentivos para la Inversion en Sectores Estratégicos

Para atraer inversion extranjera directa, las politicas de incentivos se complementan con la
aplicacion de aranceles mixtos. Tales politicas incluirian, por ejemplo, incentivos fiscales y
privilegios para ingresar a mercados internacionales (ambas empresas), o la implementacion de
zonas francas con ventajas competitivas dirigidas a empresas extranjeras que inviertan en sectores

clave como tecnologia, energia renovable o agroindustria. Si se implementaran estos incentivos,
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no solo estimularian el crecimiento econdémico, sino que también nutririan industrias estratégicas

para el crecimiento futuro del pais.

d) Desarrollar Herramientas de Monitoreo y Evaluacion de Impacto

Para mejorar la efectividad de las politicas arancelarias, debemos establecer un sistema de
monitoreo y evaluacién que pueda proporcionar algunas medidas clave para el gobierno y los
actores econdmicos, una plataforma digital a través de la cual visualizar datos en tiempo real
relacionados con el impacto de los aranceles en sectores seleccionados. El sistema proporcionaria
informacion detallada sobre los efectos en la competitividad de los sectores nacionales, los costos

de importacion de bienes y el comportamiento del consumidor.

e) Maxima Flexibilidad para la Aplicacion de Aranceles

La flexibilidad en cémo se pueden aplicar los aranceles es un requisito inmediato de
Ecuador para responder rapidamente al entorno global cambiante. Para lograr esto, se sugirid
incorporar un régimen arancelario que permita ajustes agudos y legitimos en relacion con las
condiciones internacionales cambiantes, algo que no violaria ninglin estandar de equilibrio en los
acuerdos comerciales mundiales (OMC o tratados regionales, etc.). La inclusion de clausulas de
"escape" o "revision" que permitan modificar los aranceles cuando sea necesario brindara mayor
dinamismo a la politica comercial del pais, facilitando una mayor apertura sin desproteger a las

industrias locales que aun necesitan apoyo.

f) Respeto de los Acuerdos Comerciales Internacionales y Regionales

Es fundamental revisar los acuerdos comerciales internacionales y regionales para asegurar
que los aranceles mixtos de Ecuador sean compatibles con las normas globales de comercio,
implicando un adecuado control al momento de su cobro, evitando excesos que luego dificulten y

entorpezcan los objetivos reales de los mismos. Ademas, una revision estratégica permitira que
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Ecuador mantenga su autonomia en la toma de decisiones comerciales, mientras aprovecha las
ventajas que los acuerdos internacionales ofrecen para mejorar su insercion en los mercados

globales.

g) Fortalecimiento de Capacidades Técnicas y Normativas en el Ministerio de

Comercio Exterior

El éxito de las politicas arancelarias depende en gran medida de las capacidades técnicas
del personal encargado de implementarlas, por ejemplo, con programas de capacitacion bien
dotados de personal, los funcionarios publicos del Ministerio de Comercio Exterior y
Organizaciones Relacionadas podrian ser colocados en programas continuos de Capacitacion
Profesional Periodica (PPT) relacionados con la Economia Global, Analisis de Mercado, asi como
Derecho Comercial, etc. Este fortalecimiento técnico garantizara que las decisiones sobre los
aranceles se basen en un conocimiento sélido y actualizado de los procesos internacionales, lo que

contribuira a una gestion mas eficaz y alineada con las mejores practicas internacionales.

5.2.Limitaciones del estudio

A lo largo de este estudio se han identificado ciertas limitaciones que deben tenerse en
cuenta al momento de analizar los resultados obtenidos. En primer lugar, el andlisis se ha centrado
unicamente en determinados sectores afectados por aranceles mixtos y no en todos, siendo un

universo bastante amplio y diverso.

Finalmente, es necesario considerar que el andlisis juridico sobre el cumplimiento de
Ecuador con las normas internacionales de la OMC puede estar sujeto a diversas interpretaciones,
ya que se trata de un campo técnico y complejo, influenciado por contextos econdmicos y politicos
cambiantes a nivel global. Todos estos factores, si bien no invalidan el estudio, si marcan un marco
de cautela respecto a la generalizacion de sus conclusiones. Es mds, en el tiempo se ird conociendo

el criterio de la justicia ecuatoriana frente a este tipo de imposiciones, siendo que existen una serie
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de procesos judiciales en marcha, tendientes a la recuperacion de los valores satisfechos y que, a

criterio de muchos, exceden la medida legal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las politicas de aranceles mixtos adoptadas por el pais constituyen una herramienta clave
en la estrategia comercial nacional, sin embargo, amerita ajustes y precauciones si se busca seguir

utilizandolos.

Respondiendo al objetivo nimero uno, se puede evidenciar que la efectividad de este tipo
de esquema arancelario ha sido limitada y, en muchos casos, ha generado efectos negativos sobre
sectores estratégicos de la economia nacional, tal como se evidencia en productos clasificados en
las partidas 61 (prendas de vestir), 69 (productos cerdmicos) y 76 (aluminio y sus manufacturas),
se identifican patrones marcados de reduccion en las importaciones, particularmente en los bienes
cuyo costo final se ve mas impactado por la combinacién de aranceles especificos y ad valorem.
En el sector textil, por ejemplo, se observo un crecimiento sostenido en ciertos productos, como
los pantalones de fibras sintéticas, lo que sugiere que, en algunos casos, la demanda interna ha
compensado las barreras arancelarias. Sin embargo, otros items, como los abrigos de lana,
practicamente desaparecen del flujo comercial, lo que puede interpretarse como una consecuencia

directa del encarecimiento provocado por los aranceles mixtos.

En lo que respecta a los productos ceramicos, las importaciones comenzaron a crecer a
partir de 2017 y se centraron en las categorias de alta calidad, lo que indica la preferencia del
mercado, pero también refleja el impacto selectivo de las politicas arancelarias que resultan en
costos mads altos para los productos de bajo valor agregado. Por otro lado, de las importaciones de
aluminio se informa una disminucién abrumadora en las importaciones de aluminio,
particularmente perfiles y barras solidas, causando una situacion donde sectores como la
construccion dejan de prosperar o expandirse al tener materias primas mas caras. La relacion entre

el comportamiento de las importaciones y el contexto del sector constructor resulta clave, pues las
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cifras del Banco Central del Ecuador y los indicadores del INEC evidencian que, pese a la
reactivacion economica postpandemia, los precios elevados de materiales como ceramica y

aluminio en parte derivados de la politica arancelaria han limitado el dinamismo del sector.

Asi mismo, respondiendo el objetivo numero dos, en los productos del sector textil,
ceramicos, perfiles de aluminio y televisores se evidencia que los aranceles mixtos, lejos de
cumplir de manera eficiente su funcion protectora, han generado una serie de efectos adversos:
encarecimiento de productos esenciales, disminucion en las importaciones formales, fomento al
comercio informal, conflictos legales por excesos arancelarios y pérdida de competitividad en
sectores estratégicos. Al final, debido a la falta de acompafiamiento y coherencia normativa con
las politicas de contenido local, intentar salvaguardar la industria nacional imponiendo aranceles
en realidad incentiva poco la produccion nacional ya que no mejora lo suficiente la balanza
comercial, haciendo un sistema arancelario ineficiente, complicado y perjudicial. En consecuencia,
es necesario revisar y simplificar la politica arancelaria mixta a través de medios cada vez mas
transparentes y mejor equilibrados en armonia con compromisos universales que efectivamente

mejoren la competitividad y el desarrollo productivo de la nacion.

La aplicacion de aranceles mixtos en Ecuador demanda una revision y actualizacion,
siempre buscando respetar y ampararse en los compromisos internacionales que el pais asumio y
que es su deber respetar. No hay dudas de los problemas de naturaleza econdmica pero también
legal que se han generado por este tipo de practicas, muchas de las que han derivado en
competencias injustas con productos ingresados de manera paralela. Entre las medidas que
propone estan la revision y redisefio de la estructura arancelaria mixta, fortalecer la Coordinacion
Publico-Privada, articular los aranceles mixtos con politicas de promocion de inversion extranjera
a través del apoyo estatal a aquellos sectores o actividades consideradas estratégicas por los

inversores extranjeros, establecer instrumentos de monitoreo y evaluacion; crear mecanismos de
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flexibilidad en la politica arancelaria; y comprometerse con el estricto cumplimiento de los
acuerdos internacionales que prohiben la imposicion de aranceles por encima de los limites
legalmente permitidos debido a que han desencadenado procesos de litigio y socavado la seguridad

juridica europea.
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GLOSARIO

CIF: (Cost Insurance and Freight). Término comercial internacional, en donde el vendedor asume
los costos, el seguro y el flete hasta el puerto de destino acordado y el riesgo es transferido al
comprador una vez que la mercancia se cargue al buque.

FOB: (Free On Board). Término comercial internacional, en donde el vendedor entrega la
mercancia a bordo del buque designado por el comprador en el puerto de embarque convenido y

el riesgo es transferido desde ese momento.

Techo consolidado: Nivel méximo del arancel que un pais miembro de la OMC se compromete
a no superar, segun los acuerdos comerciales multilaterales. Brinda previsibilidad a los flujos

comerciales.

Arancel mixto: Tipo de arancel que combina un componente especifico (monto fijo por unidad)

y uno ad valorem (porcentaje sobre el valor de la mercancia importada).

OMC: La Organizacion Mundial del Comercio, también con sede en Ginebra, es el organismo
mundial que gobierna las relaciones comerciales entre naciones, promueve el libre comercio,

resuelve disputas y supervisa los acuerdos comerciales internacionales.

Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE): Debe saber que el Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador es una entidad autonoma y especializada responsable de dirigir, controlar,

facilitar e inspeccionar las operaciones de comercio exterior.

Politicas comerciales: Leyes promulgadas en un pais para controlar el flujo de bienes y servicios
entre si y paises extranjeros, que pueden incluir, pero no se limitan a, aranceles, subsidios,

cuotas, acuerdos con otros paises y normas que afectan su comercio.
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