UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y
REGISTRAL

TEMA:

Limitaciones de los notarios para la prevencion
del lavado de activos en el Ecuador

AUTORA:

Abg. Guanotoa Sosapanta, Stephanny Christell

Componente practico de examen complexivo previo a la obtencion
del grado de Magister en Derecho Mencién Derecho
Notarial y Registral

Guayaquil, Ecuador
Marzo 2026



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y
REGISTRAL

CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo de titulacién fue realizado en su totalidad por la
Abg. Guanotoa Sosapanta Stephanny Christell, como requerimiento parcial para la

obtencion del Grado Académico de Magister en Derecho mencion Derecho Notarial

y Registral.

f.
Abg. Ricky Jack Benavides Verdesoto, Mgtr.
Revisor de contenido

f.
Dra. Maricruz Molineros Toaza, PhD.
Revisora de metodologia

DIRECTOR DEL PROGRAMA

Abg. Ricky Jack Benavides Verdesoto, Mgtr.

Guayaquil, a los 14 dias del mes de marzo del 2026



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y
REGISTRAL

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
Yo, Guanotoa Sosapanta Stephanny Christell

DECLARO QUE:
El examen complexivo: “Limitaciones de los notarios para la prevencion del lavado de

activos en el Ecuador” previo a la obtencion del Grado Académico de Magister en Derecho
mencion Derecho Notarial y Registral, ha sido desarrollado en base a una investigacion
exhaustiva, respetando derechos intelectuales de terceros conforme las citas que constan al pie de
las paginas correspondientes, cuyas fuentes se incorporan en la bibliografia. Consecuentemente
este trabajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance

cientifico del proyecto de investigacion del Grado Académico en mencién.

Guayaquil, a los 14 dias del mes de marzo del 2026

LA AUTORA

AN\
(~.‘-’y1.‘y_ ‘:)
W Y 1

1Y \ |

f.
Abg. Guanotoa Sosapanta Stephanny Christell




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y
REGISTRAL

AUTORIZACION

Yo, Guanotoa Sosapanta Stephanny Christell

Autorizo a la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, la publicacién en la
biblioteca de la institucion el examen complexivo: “Limitaciones de los notarios para
la prevencion del lavado de activos en el Ecuador” cuyo contenido, ideas y criterios

son de mi exclusiva responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, a los 14 dias del mes de marzo del 2026

LA AUTORA:

f.
Abg. Guanotoa Sosapanta Stephanny Christell




UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y
REGISTRAL

INFORME DE COMPILATIO:

MIOENE DE Al

s

GUANOTOA SOSAPANTA STEPHANNY D St
CHRISTELL

T ¢ol Sacumarts 3t Rl 0 el i e toe e



INDICE DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ...ttt 1
JUSTIFICACION ...ttt ettt e e sae e e 3
PREGUNTAS DE INVESTIGACION ......ooviiiiiiecieeiececeeeeee et 4
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION .......ooeiieiieeiececeeeeeeeeee e, 5
ODJELIVO GBNEIALL ...t bbb 5
ODJetiVOS ESPECITICOS: ...vviuiiiiieiieee et e e nreas 5
DESARROLLO ...ttt e e e e e e 5
Fundamentacion tedrica CONCEPLUAL. ..........ccveviiieiicce e 5
Evolucidn histdrica y funcion del notariado frente a la criminalidad financiera........... 5

El rol del notario como garante de la fe plblica ... 14

La fe publica como mecanismo de seguridad juridica preventiva............ccocoeevernerneencennnenns 15

El Notario y fendmeno del 1avado de aCtIVOS. ..........cceovrieiriiiieiicce s 18

El Dilema del NOTANO. .........ooviiiiiiiiiece e 20

El Lavado de Activos como Fenémeno Delictivo y su Prevencidn desde el Servicio Notarial..... 22

El Sistema de compliance dirigido a las notarias en relacion con la UAFE...........cccccoceveieivnnne. 26
MARCO METODOLOGICO .....oeveieiciecieciecieee e eteeee e ee sttt 31
ANAlISIS de rESUITAAOS. ........eviiiiiiiie s 32
CONCLUSIONES. ... e e e 37
RECOMENDACIONES ...t eeeans 38
REFERENCIAS ... e e e e e e e eaanes 39

Vi



RESUMEN

La presente investigacion analiza criticamente la relacion entre la politica econdmica del
Estado ecuatoriano y el rol del servicio notarial en la prevencion del lavado de activos. En un
contexto de economia dolarizada, que facilita el ingreso y circulacion de capitales ilicitos, se
incrementan los riesgos asociados al crimen organizado y a la economia ilicita. Aunque los
notarios tienen como funcion esencial otorgar fe publica para garantizar la seguridad juridica, la
normativa vigente los ha incorporado como sujetos obligados no financieros, responsables de
reportar transacciones economicas sospechosas ante la Unidad de Anaélisis Financiero y
Econdmico (UAFE). El objetivo general del estudio es analizar los desafios normativos,
estructurales y operativos que enfrenta el notariado ecuatoriano en la prevencion del lavado de
activos, a fin de identificar mecanismos de fortalecimiento institucional que hagan mas efectiva
su participacién. La investigacion se desarrollé con un enfoque cualitativo, aplicando el método
exegético y dogmatico juridico, complementado con revision documental, doctrinal,
jurisprudencial y de derecho comparado, a fin de contrastar la experiencia ecuatoriana con la de
otros paises de la region que enfrentan mayores indices de criminalidad financiera. Los resultados
permiten evidenciar una brecha significativa entre las exigencias normativas y las capacidades
reales del servicio notarial, lo que limita la eficacia de su rol preventivo. Se concluye que, aunque
la incorporacién de los notarios al sistema antilavado es juridicamente legitima, su viabilidad
depende de reformas normativas, capacitacion técnica y acceso a herramientas tecnoldgicas que

les permitan cumplir de manera proporcional y efectiva sus obligaciones de control.

Palabras Claves: Crimen organizado — Dolarizacion — Fe pablica - Lavado de activos —

Notario - Prevencién financiera.
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ABSTRACT

This research critically examines the relationship between Ecuador’s economic policy
and the notarial service’s role in preventing money laundering. In a dollarized economy, which
facilitates the entry and circulation of illicit capital, the risks associated with organized crime and
illicit financial flows are significantly heightened. While notaries are traditionally entrusted with
conferring public faith to ensure legal certainty, Ecuadorian legislation has also designated them
as non-financial reporting entities, responsible for reporting suspicious transactions to the
Financial and Economic Analysis Unit (UAFE). The general objective of this study is to analyze
the normative, structural, and operational challenges faced by Ecuadorian notaries in money-
laundering prevention, with the aim of identifying institutional strengthening mechanisms to
enhance their effectiveness. The research follows a qualitative approach, applying the exegetical
and dogmatic legal methods, combined with documentary, doctrinal, jurisprudential review and
comparative law analysis, in order to contrast the Ecuadorian experience with that of other
countries with higher rates of financial crime. The findings reveal a significant gap between legal
requirements and the actual capacities of the notarial system, limiting its preventive
effectiveness. It is concluded that, although the incorporation of notaries into the anti-money
laundering system is legally legitimate, its feasibility depends on regulatory reforms, technical
training, and access to technological tools that enable notaries to fulfill their oversight duties in

a proportional and effective manner.

Keywords: Organized crime — Dollarization — Public faith — Money laundering — Notary

public — Financial prevention.
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INTRODUCCION

El servicio notarial en Ecuador, tradicionalmente concebido como un pilar de la
seguridad juridica dedicado a dar fe de la voluntad de las partes, ha sido drasticamente
redefinido por una expansion normativa que lo sita en una posicion conflictiva. La
promulgacion de normativas como la Ley Organica de Prevencion del Lavado de Activos
no represento una simple evolucion de sus funciones, sino que impuso la calidad de sujetos
obligados no financieros a los notarios, asignandoles deberes de vigilancia y reporte ante la
UAFE. Esta transformacion, mas que una integracion, ha generado una fractura en la
concepcion del notariado, forzandolo a actuar como un agente de control del Estado en la
lucha contra el crimen organizado, un rol que desafia su esencia como garante imparcial de
la fe publica.

El contexto econémico de la dolarizacion, implementada en el afio 2000, constituye
un elemento decisivo para comprender este fendmeno. Si bien dicha medida estabiliz6 la
economia ecuatoriana y permitié recuperar la confianza en los mercados, también facilité el
ingreso y circulacion de capitales ilicitos, al eliminar los controles cambiarios y permitir que
las transacciones se realicen directamente en ddlares estadounidenses. Diversos estudios han
advertido que esta condicion convierte al Ecuador en un escenario atractivo para las redes
criminales transnacionales, particularmente las vinculadas al narcotréfico y al blanqueo de
capitales.

La interaccién entre dolarizacion y criminalidad plantea riesgos significativos para
la institucionalidad y la seguridad juridica. Los notarios, en tanto fedatarios de actos de alto
valor econdémico, como: compraventas inmobiliarias, constituciones societarias, donaciones
o transferencias patrimoniales, se ubican en una posicion estratégica para prevenir que estos
mecanismos sean utilizados con fines ilicitos. Sin embargo, la eficacia de su participacion
enfrenta limitaciones estructurales: carencia de acceso a bases de datos financieras,
tributarias o policiales; debilidad en los mecanismos de supervisién; disparidad en la
capacitacion; y ausencia de herramientas tecnoldgicas que permitan verificar la licitud
material de las operaciones.

Estos factores generan una tension entre la magnitud de las responsabilidades
asignadas Yy la capacidad real del sistema notarial para cumplirlas. En la practica, muchas

notarias se limitan a un cumplimiento formal de la normativa, sin lograr un impacto
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sustantivo en la deteccion de operaciones sospechosas. Este escenario revela un problema
juridico y social de gran relevancia: como compatibilizar la esencia de la fe pablica notarial
con las exigencias de un sistema preventivo frente al lavado de activos en un pais dolarizado.
Esta metamorfosis, impulsada por leyes como la Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Lavado de Activos, impone al notario una dualidad de
funciones que genera una tension fundamental en su quehacer diario (Bustamante, 2024).
Por un lado, debe seguir siendo el garante imparcial de la seguridad juridica para los
ciudadanos; por otro, el Estado le exige actuar como un agente de vigilancia con una logica
de sospecha. Este giro paradigmético pone en tela de juicio la eficiencia y eficacia real del
servicio (Jaramillo, 2022), pues se le asignan responsabilidades de control financiero sin
proveerle las herramientas investigativas correspondientes. En consecuencia, la figura del
notario ha dejado de ser meramente un custodio de la legalidad formal para convertirse,
tedricamente, en un eslabon critico en la lucha contra la criminalidad financiera, un rol para
el cual su estructura y formacion historica no lo prepararon.

En consecuencia, esta investigacion parte del andlisis critico de esta brecha
insostenible entre la responsabilidad asignada y la capacidad real que posee el notariado.
Sostenemos que el modelo actual, lejos de fortalecer la seguridad juridica, la pone en riesgo
al crear una ilusiébn de cumplimiento que enmascara profundas vulnerabilidades
estructurales. El riesgo de que el sector notarial sea utilizado como un canal para legitimar
capitales ilicitos no disminuye con la mera imposicién de deberes formales; por el contrario,
puede agravarse si no se abordan las deficiencias de fondo (Castellanos, 2014). Por ello, este
estudio no se limita a describir el marco normativo, sino que busca persuadir sobre la
urgencia de un redisefio integral que dote al notario de herramientas efectivas, proteccion
institucional y una formacién acorde a su nueva y compleja funcion. El objetivo final es
proponer un camino que transforme al notario de un guardian desarmado en un actor
verdaderamente eficaz en la politica publica antilavado. De este modo, se argumentara que
la legitimidad de la norma depende, en ultima instancia, de su viabilidad préactica y del

respaldo real que el Estado provee a quienes deben ejecutarla.



JUSTIFICACION

La pertinencia de este estudio radica en una contradiccion fundamental del sistema
juridico ecuatoriano: mientras se exalta el rol del servicio notarial como garante de la fe
publica, se le ha impuesto una serie de deberes preventivos para los cuales no estd
normativamente ni institucionalmente preparado. Esta evolucion forzada, lejos de ser una
simple modernizacion, exige un analisis técnico-juridico profundo para determinar la
viabilidad de un modelo que asigna responsabilidades complejas en la prevencion del delito
financiero sin ofrecer las herramientas para su cumplimiento.

Considerando la situacion actual de crisis en seguridad que enfrenta el pais, los
notarios se convierten en actores importantes dentro del proceso de prevencion, ya que
muchos de los actos utilizados para lavar capitales, como compraventas, constitucion de
empresas y donaciones, deben ser autorizados por ellos. Sin embargo, en la practica, los
notarios enfrentan limitaciones estructurales, como la falta de acceso a informacion
financiera o bases de datos, lo que dificulta un control efectivo.

Adicionalmente, esta investigacion responde a un notorio déficit de estudios
especializados que aborden el rol del notariado como sujeto obligado no financiero en el
contexto ecuatoriano. Si bien existen normativas que lo vinculan a la prevencién del lavado,
la aplicacion préactica de estas obligaciones es tan dispareja que se ha vuelto imperativo
evaluar sistematicamente su impacto real y sus vacios operativos. Por tanto, mas que
simplemente llenar un vacio académico, este trabajo busca construir un diagnostico técnico
que sirva de base para futuras politicas publicas.

La investigacion también se justifica desde una perspectiva social y de politica
publica, dado que el lavado de activos afecta la economia formal y alimenta redes criminales
vinculadas a violencia, corrupcion y descomposicion institucional. En este sentido,
fortalecer el rol del notario como barrera de entrada del dinero ilicito es una medida de
prevencion estructural en beneficio de la sociedad. Evaluar los desafios y limitaciones
actuales permite proponer reformas normativas, tecnologicas y de capacitacion que
contribuyan a mejorar la eficacia del sistema preventivo.

Asimismo, la justificacion se agudiza al considerar el actual contexto de crisis de
seguridad que enfrenta el pais, un escenario donde cada debilidad institucional es explotada
por el crimen organizado. Dejar al notariado en su estado actual de vulnerabilidad no es una
omision menor; es, en la practica, mantener abierta una puerta de entrada para la legitimacion

de capitales ilicitos a través de actos de apariencia legal (Salazar, 2024). Por ello, este trabajo
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se justifica como un aporte directo a la politica pablica, buscando ofrecer un diagndstico
riguroso que sirva de base para reformas legislativas y administrativas urgentes. No se trata
de un ejercicio puramente tedrico, sino del disefio de una herramienta para cerrar una brecha
critica en el combate al lavado de activos desde el sistema judicial en su conjunto (Blanco,
2010), reconociendo que la fortaleza de la cadena de prevencion depende de la solidez de
cada uno de sus eslabones.

Finalmente, el trabajo es pertinente porque permite revisar el marco de
responsabilidad de los notarios en el contexto de una creciente criminalidad financiera
transnacional, donde se requiere que los operadores juridicos actlen como agentes activos
de control sustantivo. La investigacién permitird determinar hasta qué punto es
juridicamente legitimo y operativamente viable asignar responsabilidades de control a los
notarios, y cudl deberia ser el alcance razonable de estas considerando su naturaleza juridica
y su capacidad institucional. Asi, se busca aportar con herramientas tedricas y préacticas al

fortalecimiento del servicio notarial frente a los retos del Ecuador actual.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Ante esto, se plantean las siguientes preguntas problematicas por responder
en el desarrollo del presente trabajo investigativo:

1. ¢Esta juridicamente justificada y normativamente delimitada la asignacion de
funciones preventivas en materia de lavado de activos al servicio notarial en el
Ecuador, considerando su naturaleza como garante de la fe publica?

2. ¢Cuales son las principales limitaciones estructurales, técnicas y operativas que
enfrentan los notarios en Ecuador para cumplir eficazmente con sus deberes en
la prevencion del lavado de activos?

3. Y, ¢Qué medidas normativas, institucionales y tecnologicas podrian adoptarse
para fortalecer el rol del servicio notarial como actor auxiliar eficaz en la lucha

contra el lavado de activos en el contexto de una economia dolarizada?



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general:

Examinar las limitaciones del servicio notarial en el Ecuador que segin el marco
juridico establecen la obligacion de prevencion del lavado de activos para proponer
mecanismos que fortalezcan su cumplimiento.

Objetivos especificos:

e Analizar el marco normativo que regula la obligacion del notario en materia de
prevencion del lavado de activos.

e Identificar las limitaciones estructurales, técnicas e institucionales que afectan el
cumplimiento de la obligacion del notario para detectar y reportar operaciones
sospechosas de lavado de activos.

e Proponer estrategias normativas, tecnologicas y formativas orientadas a fortalecer la

funcién preventiva del notario en la prevencion del lavado de activos.

DESARROLLO

Fundamentacion tedrica conceptual.
Evolucién histérica y funcién del notariado frente a la criminalidad financiera

El anélisis historico del notariado requiere una revision de sus origenes remotos, pues
la institucion notarial se remonta a varios siglos atras, uno de los principales indicios de esta
institucion se encuentra en el Codigo de las Siete Partidas, promulgado por el rey Alfonso
X, conocido como “El Sabio”, monarca de los reinos de Asturias, Leon y Castilla, durante
la segunda mitad del siglo XIII, se encuentra una de las primeras regulaciones detalladas
sobre esta figura, en la Partida Tercera, Titulo XIX, se recogen dieciséis disposiciones,
denominadas leyes, que regulaban las clases de escribanos del reino, los requisitos
personales y profesionales que debian cumplir para ejercer dicho oficio, los procedimientos
formales que debian observar, asi como los registros en los cuales debian conservarse las

cartas y privilegios reales, junto con otros documentos de interés publico.



En aquella época, estos funcionarios eran denominados escribanos, mientras que en
las Leyes de Indias, se hace referencia a los notarios apostolicos, eclesiasticos y de cruzada,
quienes se encargaban exclusivamente de asuntos vinculados al ambito eclesiastico, lo que
evidencia una progresiva diferenciacion funcional y jurisdiccional dentro del oficio notarial.
(Martinez, 2013, p. 1) De modo que, con este origen eclesiastico, el escribano como era
denominado ocupaba esa funcion de dar fe de las escrituras, asi como también redactar los
escritos. Esta herencia, centrada en la confianza y la solemnidad, choca violentamente con
la exigencia contemporanea de que el notario actie como un vigilante financiero bajo una
I6gica de sospecha. Esta colision de paradigmas no es una mera evolucion, sino una fractura
en la identidad misma de la institucion, que ahora debe reconciliar su rol tradicional de
facilitador con el de un agente de control del Estado. Es precisamente en esta tension no
resuelta donde yace la raiz de la ineficacia del sistema actual, pues se le ha impuesto una
funcion especializada sin antes transformar su cultura institucional. La historia de la
institucion debe ser reconocida como parte de la explicacion que tiene implicaciones dentro
de su actual vulnerabilidad frente a la sofisticada criminalidad financiera.

Ahora bien, el Ecuador es un pais complejo en una perspectiva general, esto por su
diversidad de culturas, manejo politico y econémico, regiones polarizadas, centralismos, etc.
Sin embargo, desde la entrada en vigor de la moneda ddélar estadounidense, crecieron
actividades delictivas tales como el lavado de activos por las implicaciones econdmicas
dentro de la region al tratarse del uso de una moneda fuerte y estable como el dolar, dentro
de contexto latinoamericano. Lo cierto es que un pais dolarizado se vuelve un foco de interés
para este tipo de empresas criminales que aprovechan determinados contextos para ejecutar
sus ilicitos. Al respecto se comenta:

En el 2000, Ecuador dolarizé su economia y el Banco Central del Ecuador reporta que
esa medida ha permitido combatir la indisciplina fiscal y reducir los niveles de pobreza, pero
la dolarizacién también ha permitido el lavado de activos procedentes de economias ilicitas.
El predominio global del ddlar facilita el flujo de dinero ilicito. Alrededor del 88% de las
transacciones globales en divisa extranjera en abril de 2022 incluyeron el dolar, segun el
Banco de Pagos Internacionales.

“La economia dolarizada es lo que ancla todas las transacciones del crimen
organizado, especificamente en lo que se refiere al narcotrafico”, coment6 el investigador
del OECO a InSight Crime, y explico que hay un ingreso representativo de dolares en
efectivo que ingresa por las transacciones del trafico ilicito de drogas, y es ahi donde la

economia dolarizada juega un papel crucial para el lavado de activos.
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En este contexto, la dolarizacion ofrece una ventaja logistica invaluable para el crimen
organizado. Como advierte Manjarrés (2023), las ganancias del narcotrafico pueden pasar
directamente a Ecuador sin necesidad de conversion, eliminando una barrera de control
crucial que si existe en paises vecinos como Colombia. Esta ausencia de friccion cambiaria
no solo facilita el lavado, sino que lo vuelve invisible en su etapa inicial, permitiendo que el
capital ilicito ingrese al torrente econémico mimetizado como cualquier otro dolar legitimo,
lo que a su vez alimenta las esferas de violencia y criminalidad que hoy son tan apreciables
en la sociedad.

Esta perfecta capacidad de camuflaje es el ndcleo del problema al que se enfrenta el
sistema de control ecuatoriano. A diferencia de otras economias donde una gran entrada de
divisas genera alertas automaticas, en Ecuador el dinero del crimen llega en la moneda de
curso legal, sin dejar rastro de su transmutacion. Para un notario, o para cualquier actor fuera
de un sistema de inteligencia financiera avanzada, distinguir un "narcoddlar” de un dolar
proveniente de una remesa o del ahorro legitimo es, en la practica, imposible. Por lo tanto,
la dolarizacion no solo atrae el delito, sino que desarma de antemano los mecanismos de
deteccion més elementales.

Para que estos capitales camuflados puedan integrarse plenamente, se requiere una
sofisticada arquitectura de legalidad, una fachada técnica que de apariencia de legitimidad a
los actos criminales. Esta fachada se construye precisamente con los instrumentos que el
notario esta llamado a autorizar: contratos de compraventa con precios simulados,
constituciones de empresas pantalla, transferencias patrimoniales injustificadas y
movilizacién de capitales a través de poderes. Son estos los negocios juridicos que,
observados de manera aislada y formal, parecen perfectamente validos, pero que en conjunto
forman parte de una operacion de blanqueo.

Es decir, que Ecuador se vuelve un pais atractivo para ese tipo de crimenes, lo que
aumenta la posibilidad de que se cometan junto con lo que conlleva otras esferas de violencia
que son apreciables en la sociedad actual, principalmente por los indices de criminalidad. Lo
dicho también se profundiza en el sentido de que para ejecutar actos criminales de cuello
blanco como el lavado de activos se requiere una fachada técnica especial, relacionada
principalmente con actos, contratos, empresas, inversiones, movilizacion de capitales, etc.
Los cuales estan precisamente llamados a ser observados por los notarios que dan fe publica
de tales negocios necesarios para el crimen. Aqui se produce una perversion fundamental
del derecho: los criminales no buscan evadir la intervencion notarial, sino que la anhelan y

la instrumentalizan activamente. El instrumento puablico, disefiado para ser un pilar de la
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seguridad juridica, es cooptado para convertirse en el sello de aprobacion que necesitan para
lavar sus activos. La fe publica se convierte asi, ironicamente, en el activo méas valioso para
la empresa criminal. El notario no es simplemente un observador pasivo, sino que su
autoridad y la solemnidad de su funcion son el objetivo estratégico a capturar para culminar
con éxito la operacion de lavado.

En este escenario, era inevitable que el sistema dirigiera su mirada inquisitiva hacia
los notarios, pues resultaba insostenible la idea de que estos negocios pudieran ocurrir a
plena luz del dia, legitimados por un auxiliar del Estado, sin que este tuviera conocimiento
alguno. Este cuestionamiento, sin embargo, parte de una premisa profundamente errénea: la
de que el cumplimiento de los requisitos formales de un acto implica, necesariamente, un
conocimiento de su fondo material o de las intenciones ocultas de las partes. Se comenzo a
exigir al notario que fuera, a la vez, guardian de la forma y detective de la sustancia.

En el sentido de lo descrito, los notarios comenzaron a ser cuestionados en el sistema,
pues parecia poco factible que estos negocios se den, a plena vista de la luz publica, y
legitimados por la intervencion de los auxiliares del Estado, sin que estos conozcan sobre lo
realizado. De modo que, se vuelve al punto de partida en el que los notarios dan fe de actos
publicos y privados, pero esta actividad no bastaba en determinar requisitos formales, sino
ademas estar atentos al fondo del asunto y si estos actos eran reales o ficticios.

Lo dicho tiene su origen en el acontecimiento de la dolarizacion de la economia
ecuatoriana, implementada oficialmente en el afio 2000, este marc6 un hito en la historia
econdmica del pais. Pues fue una medida adoptada como respuesta a una crisis financiera
profunda, caracterizada por una hiperinflacion descontrolada, la devaluacion constante del
sucre y una fuga masiva de capitales. Con el reemplazo del sucre por el délar estadounidense
como moneda de curso legal, el Estado ecuatoriano renuncié a su politica monetaria
auténoma y transfirié su soberania monetaria al sistema financiero de los Estados Unidos.

Aquel proceso, en definitiva, tuvo punto tantos positivos como negativos; de los
primeros, tales como la contencion de la inflacion, que pasé de niveles superiores al 90%
anual en 1999 a un digito en los afos posteriores. Esto proporciond previsibilidad a los
mercados, fortalecid el poder adquisitivo y promovio un crecimiento economico sostenido
durante la primera década del siglo XXI. Ademas, al eliminar la posibilidad de emisién
monetaria local, impuso una disciplina fiscal mas estricta, obligando al Estado a financiar su
gasto mediante ingresos genuinos o endeudamiento transparente.

No obstante, como punto negativo, se aprecia que esa misma imposibilidad de emision

monetaria ha generado una fuerte dependencia del flujo de ddlares externos, ya sea por
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exportaciones, remesas, turismo o inversion extranjera. En ese sentido, la economia
ecuatoriana es altamente vulnerable a choques externos y carece de herramientas para
responder mediante politicas contra ciclicas tradicionales.

Lo que este cuestionamiento realmente revela no es una falla de los notarios, sino una
politica de delegacion por parte del Estado. Incapaz de controlar eficazmente el flujo de
capitales en una economia dolarizada, el sistema transfiere una de sus responsabilidades de
inteligencia financiera mas complejas a un actor civil que carece de las herramientas, la
formacion y la proteccion para ejercerla. Se le pide al notario que resuelva un problema
macroecondmico y de seguridad nacional desde la limitada trinchera de su despacho,
creando una contradiccion insostenible que define la fragilidad de todo el sistema de
prevencion.

Producto de ello, es que se analice como un componente de gran relevancia
contemporanea: el vinculo entre la dolarizacion y el lavado de activos derivados del
narcotrafico y otras economias ilicitas. Se sefiala que “la economia dolarizada es lo que ancla
todas las transacciones del crimen organizado” (Manjarrés, 2023), haciendo énfasis en el
flujo de efectivo proveniente del narcotrafico internacional que se canaliza hacia Ecuador,
facilitado por la ausencia de fricciones y controles cambiarios laxos.

Este argumento encuentra respaldo empirico en diversos estudios sobre criminalidad
financiera. El hecho de que aproximadamente el 88% de las transacciones globales en divisas
involucren dolares (segin el Banco de Pagos Internacionales) subraya el predominio
sistémico del dolar como vehiculo del comercio —legal e ilegal— global. (Vallejo, 2024). Asi,
paises como Ecuador, que usan el délar como moneda nacional, se convierten en entornos
especialmente propicios para el reciclaje de capitales ilicitos, particularmente cuando existen
debilidades institucionales en la supervision financiera, controles aduaneros y sistemas de
inteligencia financiera.

En la practica, el narcotrafico moviliza ganancias obtenidas en Estados Unidos hacia
Ecuador sin necesidad de pasar por el sistema financiero formal, donde las alertas por
movimientos de grandes sumas en divisas suelen ser mas estrictas. EI uso del efectivo en
ddlares evita controles de conversion de divisas y permite introducir los fondos mediante
maltiples mecanismos como comercio exterior ficticio, inversion inmobiliaria,
transferencias estructuradas o simplemente el contrabando fisico de dinero.

Esto conlleva un dilema profundo que enfrenta Ecuador: la misma politica monetaria
que estabilizé su economia y atrajo inversion también se convirtio en un canal eficaz para

las redes del crimen organizado. La dolarizacién, al eliminar barreras estructurales al uso de
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la divisa estadounidense, ofrece ventajas logisticas incuestionables al narcotrafico y al
lavado de activos, facilitando su insercion en la economia formal sin mayores obstaculos.

Ante este escenario, el desafio de Ecuador no es simplemente continuar con la
dolarizacion o abandonarla, sino identificar y remediar sus efectos colaterales mediante
politicas publicas sdlidas, tecnologia financiera moderna y cooperacion transfronteriza. La
sostenibilidad del modelo dolarizado no depende Unicamente de su estabilidad
macroeconomica, sino también de su capacidad para resistir la captura por redes criminales
que, bajo el amparo del dolar, erosionan los cimientos del Estado de derecho.

De alli es que aparece como relevante que los notarios cumplan un rol mas profundo
que el de dar fe, sino ademas de adecuarse en un rol de control y prevencion de delitos
financieros, en particular aquellos relacionados con delincuentes de cuello blanco y con la
norma adecuando Yy fusionando preceptos de fe y control, tales como: las reformas a la Ley
Notarial de los afios 2009 y 2015, lo dispuesto en el Codigo Organico Penal del 2014, en
cuanto a la tipicidad de delitos contra la fe publica, delitos contra el patrimonio y financieros,
y principalmente la Ley de Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo del afio 2016, en la que los notarios fueron obligados a cumplir con deberes
formales para anticiparse al cometimiento de los delitos descritos.

Lo dicho puesto que, el servicio notarial en Ecuador cumple una funcion publica
esencial: dar fe de los actos y contratos, verificar la legalidad formal de los documentos,
garantizar la autenticidad y proteger la seguridad juridica. En un entorno dolarizado como el
ecuatoriano, donde las transacciones se realizan en moneda de alta circulacion internacional,
el rol del notario adquiere una dimension critica como actor en la prevencion del lavado de
activos, especialmente por su intervencién en actos donde pueden legitimarse bienes
provenientes de economias ilicitas: compraventas, constitucion de sociedades, donaciones,
hipotecas, poderes generales, entre otros.

En este mismo sentido, la dolarizacion, como se analiz6 en parrafos previos, facilita el
ingreso Yy circulacién de dinero ilicito sin necesidad de conversion de divisas ni controles
adicionales, lo que hace que el notariado, muchas veces sin proponérselo, se convierta en
una ventana de entrada del capital ilicito a la economia formal.

Ahora bien, esta relacion necesaria ocurre bajo el presupuesto de que es necesario
colocar la mayor cantidad de filtros y trabas a aquellos delincuentes que, a través de negocios
juridicos ficticios, procuren causar dafios, no unicamente a la fe publica, sino al sistema
financiero en general, y que ademas dichas esferas se traspasan, aumentandose los indices

de violencia en la sociedad.
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Sin embargo, no basta con que entidades como la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (En adelante UAFE), pidan se llenen formularios, o solicite declaraciones
juradas para los ciudadanos y de las que son responsables ejecutar los notarios, sino que
ademas, se efectue un estudio de fondo a los actos y contratos sobre los cuales recaen actos
ficticios, que las responsabilidades de los notarios sea correctas en relacion con sus
potestades y la seguridad que el propio Estado debe proveer para estos en su calidad de
auxiliares del sistema.

Esto presenta desafios estructurales del servicio notarial, siendo en particular que una
de las principales dificultades del notariado es que no esta equipado para investigar el origen
de los recursos econémicos involucrados en las transacciones que autoriza.

Aungue el notario puede, y como se vera consecuentemente en el desarrollo del
presente trabajo investigativo, debe, realizar un anélisis de legalidad formal, no tiene acceso
a bases de datos financieras, policiales o tributarias que le permitan comprobar si una
operacion esta vinculada a actividades delictivas.

Es decir, no se cuenta con un sistema automatizado que permita verificar ciertos actos
que generan sospecha. Témese, por ejemplo; el caso de una compraventa de un bien
inmueble por 150.000 dolares en efectivo, esta no necesariamente genera una alerta
automatica en el sistema notarial; a pesar de que, en un contexto dolarizado y con indices

altos de narcotréafico, podria ser indicio de lavado. Ante esto, mas alla de la mera declaracion
de licitud de fondos, no se prevé en el sistema propio notarial mayores actos de seguimiento.
Por su parte, los notarios, segun la Ley de Prevencion de Lavado de Activos (Ley
Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos), son considerados sujetos obligados no financieros. Esto implica
que tienen el deber de reportar operaciones inusuales o sospechosas ante la UAFE (Unidad
de Anélisis Financiero y Econémico).

Sin embargo, la implementacion es deficiente por varias razones: primero, no todos
los notarios estan debidamente capacitados para identificar patrones sospechosos. Ademas,
existen notables disparidades en la calidad y frecuencia de los reportes entre notarias rurales
y urbanas. Y fundamentalmente, un tema poco visto y analizado es que hay temor general
de la ciudadania a represalias 0 a demandas de responsabilidad civil por reportes que luego
no sean confirmados por la autoridad.

Por ello, en un entorno en el que el délar es moneda nacional, y en el que existen altos
volimenes de operaciones en efectivo, muchas notarias han normalizado practicas como la

compraventa de bienes muebles e inmuebles en grandes montos sin transferencias bancarias,
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o la constitucion de empresas con capitales altos en efectivo sin requerir soporte contable o
bancario.

Esto representa una debilidad institucional estructural, ya que el flujo de dinero ilicito
puede mimetizarse facilmente como parte de la economia real. La falta de una cultura de
cumplimiento y de tecnologias de rastreo en las notarias permite que el sistema notarial sea
usado como canal de legitimacion de activos delictivos.

En sintesis, el analisis del impacto de la dolarizacion en el lavado de activos pone de
relieve que la economia ecuatoriana, al operar completamente en dolares, es terreno fertil
para el ingreso de capitales ilicitos, especialmente cuando existen debilidades
institucionales. En este escenario, el servicio notarial debe dejar de ser un actor pasivo o
meramente formal y asumir un rol activo en la prevencion del delito.

Sin embargo, ante la carencia de mecanismos adecuados, las notarias pueden
convertirse, intencional o involuntariamente, en una valvula de legitimacion del crimen
organizado. Especialmente, cuando este busca insertar dinero sucio en la economia formal
mediante contratos aparentemente validos. Superar esta situacion exige reformas
normativas, tecnoldgicas y culturales, asi como una decidida voluntad institucional para
blindar al sistema notarial ecuatoriano frente a los riesgos derivados del lavado de activos.

El servicio notarial en Ecuador, pese a su naturaleza auxiliar de la funcion judicial y a
su papel esencial en la proteccidn de la fe pablica, enfrenta serias limitaciones estructurales
y operativas para cumplir eficazmente con su rol en la prevencion del lavado de activos.

A pesar de que los notarios son considerados sujetos obligados no financieros
conforme a la legislacidn vigente, su intervencién en actos juridicos de alto valor, como
compraventas, constituciones de sociedades o transferencias patrimoniales, los posiciona en
una primera linea de deteccion de posibles operaciones ilicitas. Sin embargo, esta
responsabilidad no se ve acompafiada de herramientas técnicas ni capacidades
institucionales suficientes para cumplir con este deber de forma eficaz.

Uno de los principales problemas es que el sistema notarial no cuenta con acceso a
bases de datos fiscales, policiales o bancarias que permitan verificar el origen de los fondos
involucrados en los actos que autorizan. Esta carencia es especialmente critica en un
contexto de economia dolarizada, donde grandes sumas de dinero en efectivo circulan sin
barreras cambiarias ni controles rigurosos, facilitando asi el ingreso de capitales ilicitos al
circuito legal. El notario, en consecuencia, solo puede verificar formalmente los documentos
presentados, sin poder contrastar la veracidad economica o la licitud material de las

operaciones.
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La dolarizacion, si bien estabilizé la economia ecuatoriana, también convirtié al pais
en un entorno atractivo para el crimen organizado transnacional, particularmente en lo que
respecta al narcotrafico y al blanqueo de capitales. En este escenario, el notariado
ecuatoriano, sin una formacion especifica y con mecanismos limitados de reporte y
supervision, corre el riesgo de ser utilizado como instrumento para la legitimacién de actos
ficticios que encubren delitos financieros complejos.

Esta situacion compromete no solo la seguridad juridica, sino también la integridad
del sistema legal y financiero del pais. A pesar de las reformas legales como la Ley de
Prevencion de Lavado de Activos y las obligaciones de reportar operaciones sospechosas,
existen serias brechas en su implementacién, entre ellas la escasa capacitacion técnica, la
falta de uniformidad en la aplicacién de criterios de sospecha y la ausencia de protocolos
tecnoldgicos que automaticen la deteccion de transacciones inusuales.

Ademas, existe una resistencia institucional a asumir funciones de control mas activas,
ya sea por desconocimiento, temor a represalias o por la percepcion de que el rol notarial no
debe extralimitarse en facultades investigativas. Por todo lo anterior, se configura un
problema juridico y social de gran relevancia: ;como puede el servicio notarial en Ecuador
superar sus actuales desafios y limitaciones para constituirse en un actor eficaz dentro del
sistema nacional de prevencion del lavado de activos, en un contexto de economia dolarizada
y creciente criminalidad financiera?

No obstante, esta venerable herencia historica, anclada en la confianza y la solemnidad
de la fe pablica, se ha convertido en una paradoja en el contexto contemporaneo. La tradicién
preparé al notario para ser un custodio de la voluntad licita de las partes, no un detective de
sus intenciones ocultas. Por ello, la imposicion de un rol de vigilante financiero crea una
fractura fundamental en su identidad profesional, forzandolo a operar bajo una légica de
sospecha que contradice siglos de préctica centrada en la presuncién de buena fe. Esta
tension no es meramente conceptual, sino que se manifiesta en la resistencia y la
incertidumbre que muchos notarios experimentan a diario.

Comprender esta ruptura historica es fundamental para diagnosticar por qué las
politicas actuales resultan insuficientes. No se trata simplemente de una evolucion de
funciones, sino de un cambio de paradigma que el sistema no ha sabido gestionar. Al
imponer deberes de control sin un acompafiamiento que ayude a reconciliar esta nueva
identidad con la tradicional, el Estado genera un vacio donde el cumplimiento se vuelve
mecanico y desprovisto de conviccion. Por lo tanto, cualquier reforma eficaz debe empezar

por reconocer y abordar esta profunda contradiccién en el alma misma de la funcion notarial.
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El rol del notario como garante de la fe publica

En cuanto a la figura del notario, debe sefialarse que, conforme lo define el jurista
Guillermo Cabanellas de Torres en el Diccionario de Derecho de Ossorio, se trata de un
“funcionario publico autorizado para dar fe, conforme a las leyes, de los contratos y demas
actos extrajudiciales.” (2015, p. 626) Esta concepcion doctrinaria tiene reflejo en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, especificamente en el articulo 6 de la Ley Notarial
ecuatoriana, que establece su definicion legal.

La concepcion doctrinaria del notario como un "funcionario pablico autorizado para
dar fe" se ha convertido en una jaula conceptual que simplifica peligrosamente su rol actual.
Si bien su funcion esencial sigue siendo garantizar la seguridad juridica preventiva

(Gutierrez, 2022), las obligaciones antilavado lo han colocado en un conflicto de lealtades
casi irresoluble. Coémo puede ser un garante imparcial de los contratos entre privados vy,
simultaneamente, un agente de inteligencia del Estado obligado a reportar a uno de sus

clientes ante la UAFE, esta dualidad impuesta erosiona el pilar de la imparcialidad,
transformando al notario en un actor que debe sopesar constantemente su deber de proteger
la voluntad del ciudadano contra su obligacion de cumplir con una normativa de vigilancia.

Por lo tanto, la fe pablica, mas que un concepto estatico, se ha convertido en un campo de
batalla donde la seguridad juridica y la politica criminal del Estado compiten directamente.

En el Ecuador, el servicio notarial implica el ejercicio de una funcién pablica por
parte de los notarios, quienes, investidos de fe publica, estan facultados para autorizar, a
solicitud de parte interesada, los actos, contratos y documentos determinados por la ley, asi
como dar fe de los hechos que ocurran en su presencia. A su vez, el ejercicio de la funcién
notarial se caracteriza por ser personal, autbnomo, exclusivo e imparcial. Su regulacién se
encuentra prevista en la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, la Ley Notarial y demas normas legales y reglamentarias aplicables. En esencia, el
notario cumple la funcion de dar fe publica respecto de actos y contratos, en el marco del
derecho notarial, que constituye el objeto de estudio de esta investigacion. Al respecto se
comenta:

En el sistema latino, la fe puablica notarial constituye un pilar de la seguridad juridica
preventiva, al conferir al notario la responsabilidad de autenticar y validar tanto documentos
publicos como privados en representacion del Estado. Esta labor preventiva asegura que los
actos juridicos gocen de eficacia y validez, garantizando al titular de un derecho adquirido

la certeza de que no sera perturbado en su ejercicio y que el negocio juridico tendra plena
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oponibilidad frente a terceros. En este marco, los notarios, concebidos como entes
autonomos creados por el Estado, cumplen un rol esencial en la proteccion de la seguridad
juridica en el &ambito negocial, aportando un control insustituible de legalidad sobre los actos
y documentos que intervienen en el trafico de bienes y derechos. (Gutiérrez, 2022)

El problema que busca solucionar, en tanto el ejercicio notarial, se identifica en tanto
la agilidad o celeridad, cualidades de las que adolece el sistema judicial ecuatoriano. Por
ello, resulta pertinente considerar herramientas jurisdiccionales paralelas, tales como el
sistema notarial, el cual permite descongestionar la administracion de justicia y ofrece al
ciudadano alternativas juridicas adecuadas a su voluntad y circunstancias particulares.

Esta definicion clasica del notario como un funcionario imparcial se ve
profundamente cuestionada por las obligaciones antilavado que ahora se le imponen. Puede
un fedatario ser genuinamente imparcial entre las partes si, al mismo tiempo, el Estado le
exige actuar como su agente de control, buscando activamente indicios de ilicitud en sus
clientes. Este doble rol genera un conflicto de intereses inherente, donde el deber de dar
forma a la voluntad de los ciudadanos choca con la obligacion de reportarlos ante una
sospecha. La imparcialidad, pilar de la fe pablica, queda asi comprometida por una funcién
que inherentemente exige tomar partido por el interés del Estado sobre el del individuo.

Esta erosion de la imparcialidad tiene consecuencias que trascienden al propio
notario, afectando la confianza del pablico en la institucién. Si los ciudadanos perciben que
la notaria ha dejado de ser un espacio de seguridad juridica para convertirse en un punto de
vigilancia, podrian buscar canales informales 0 menos regulados para formalizar sus actos.
Paraddjicamente, una medida disefiada para aumentar el control podria terminar fomentando
la opacidad y empujando transacciones legitimas hacia la sombra, debilitando la seguridad

juridica que el notariado fue creado para proteger.

La fe pablica como mecanismo de seguridad juridica preventiva

El Derecho Notarial y la funcion notarial tienen como principal ambito de aplicacion
la elaboracion del instrumento publico, en el cual se formalizan declaraciones de voluntad
dentro de asuntos de jurisdiccion voluntaria, especialmente en materias de familia,
patrimoniales y contractuales (esto es, aquello ajeno al &mbito contencioso que recoge el
apartado jurisdiccional). El notario da fe de estos actos, dotandolos de eficacia juridica y
garantizando seguridad juridica con un enfoque instrumental y preventivo. En su esencia
mAas pura, opera como la ingenieria de la certeza juridica. Su principal &mbito de aplicacion

es la elaboracion del instrumento pablico, un mecanismo disefiado para formalizar
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declaraciones de voluntad en una esfera prejurisdiccional, lejos del conflicto y el litigio. Al
dar fe de actos familiares, patrimoniales y contractuales, el notario dota a la voluntad privada
de una eficacia juridica robusta, actuando como un arquitecto de la paz social cuyo propdsito
es, precisamente, prevenir controversias futuras mediante la claridad y la legalidad.

Su funcion de prevenir litigios futuros a través de la creacion de instrumentos
publicos robustos constituye, paraddjicamente, el principal atractivo para las organizaciones
criminales. Es precisamente la seguridad juridica, la autenticidad y la oponibilidad frente a
terceros que confiere la fe publica (Gutierrez, 2022) lo que buscan los delincuentes para dar
una apariencia de legitimidad a sus capitales ilicitos. EI mecanismo disefiado para ser un
escudo protector de la sociedad se convierte asi en la herramienta predilecta para ser
perforado desde adentro, utilizando la formalidad notarial como un disfraz de legalidad. Esta
perversion del sistema demuestra que la fortaleza de la fe publica es también su mayor
vulnerabilidad en el contexto del lavado de activos, situando al notario, a menudo sin saberlo,
en la posicion critica de ser el ultimo guardian de una puerta que los criminales buscan abrir
con llaves de apariencia legal.

Esta perversion del sistema es sutil y peligrosa: no se trata de falsificar la firma del
notario, sino de instrumentalizar su funcién. El crimen organizado presenta actos
juridicamente impecables en su forma —una compraventa, una constitucion de sociedad—
para ocultar un fondo criminal. De este modo, el mecanismo disefiado como un escudo
protector para los ciudadanos se transforma en un caballo de Troya, permitiendo que la
ilegalidad ingrese al sistema legal bajo un manto de legitimidad que el propio Estado, a
través del notario, le ha conferido. Sin embargo, es imperativo cuestionar si la actual carga
de cumplimiento normativo en materia antilavado no esta, de hecho, socavando esta funcion
preventiva esencial. El notario, absorbido por la tarea de llenar formularios, solicitar
declaraciones y cumplir con los protocolos de la UAFE, podria desviar su atencién del
analisis de fondo de la legalidad del acto juridico en si. Se corre el riesgo de que la prevencion
del delito financiero canibalice la prevencion de litigios futuros, dando lugar a un
cumplimiento formal impecable en lo administrativo, pero deficiente en la robustez juridica
sustantiva del contrato o acto que se autoriza.

Este posible desplazamiento de prioridades representa una amenaza silenciosa para
la seguridad juridica. La sociedad se beneficia de un notario que es, ante todo, un jurista
experto que previene conflictos mediante una redaccion precisa y una asesoria prudente. Si
su rol se degrada al de un mero recolector de datos para el Estado, la calidad del instrumento

publico podria disminuir, generando a largo plazo mas disputas judiciales. Por lo tanto,
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fortalecer al notariado implica equilibrar sus nuevas responsabilidades sin sacrificar la
esencia de su mision preventiva original. La creciente centralidad del notario en la vida
econdmica y social, como bien lo destaca Encalada (2025, p. 1), amplifica exponencialmente
este riesgo sistémico. A medida que su intervencion se vuelve indispensable para una mayor
cantidad de operaciones comerciales y civiles, la "superficie de ataque" para el lavado de
activos se expande. Cada acto notarial, desde una hipoteca hasta una certificacion, se
convierte en una potencial puerta de entrada, situando al notariado en una posicion de
vulnerabilidad critica que crece en proporcion directa a su relevancia social.

En este sentido, la funcién notarial actGa en una esfera prejurisdiccional, es decir, en
ausencia de conflictos entre derechos subjetivos, contribuyendo a evitar futuras
controversias mediante la certeza juridica de los actos documentados. Este rol del notario es
de gran relevancia en el contexto juridico actual, al respecto se comenta:

En la actualidad, la figura del notario ha adquirido una relevancia creciente en la
sociedad, consoliddndose como un funcionario publico clave en el desarrollo de
numMerosos actos juridicos. Su intervencion resulta indispensable en una amplia variedad
de operaciones comerciales, tanto de personas naturales como juridicas, que buscan dotar
de certeza y respaldo legal a sus voluntades mediante la fe publica notarial. Entre sus
funciones principales destacan la constatacion de hechos y la legitimacién de negocios
juridicos, plasmados en instrumentos notariales que poseen garantias juridicas
irrenunciables, Gnicamente cuestionables en sede judicial. Dichas actuaciones se reflejan
en operaciones como compraventas, arrendamientos, hipotecas, certificaciones,
legalizaciones y otros actos protocolares y extraprotocolarios que requieren su

intervencion. (Encalada, 2025, p. 1)

La fe pablica notarial otorga valor probatorio y autenticidad a los actos y hechos que
el notario presencia y autoriza. Su intervencion concreta el derecho objetivo a traves de la
voluntad de las partes, lo que permite materializar derechos subjetivos en el marco de la
jurisdiccion voluntaria. Esta labor, que se ejerce en nombre del Estado por medio de un
particular investido de autoridad publica, reviste un caracter preventivo y cautelar, puesto
que busca hacer incuestionables las relaciones juridicas privadas, anticipandose a posibles
litigios. No obstante, este disefio institucional enfrenta importantes desafios frente a

fendmenos delictivos complejos, como el lavado de activos.
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El Notario y fendmeno del lavado de activos.

La incorporacion del servicio notarial al sistema de prevencion del delito responde a
una logica de politica criminal internacional, influenciada por las recomendaciones de
organismos como el GAFI (Toso, 2021), pero que ha sido implementada en Ecuador de
forma superficial. Se ha transferido la responsabilidad al notario sin una transferencia
proporcional de capacidades, generando una colision entre su funcion tradicional de dar
forma a la voluntad privada y la nueva exigencia de actuar como agente de prevencion. Esta
"esquizofrenia funcional” obliga al fedatario a operar con un conjunto de habilidades
orientadas al analisis juridico formal para resolver un problema que requiere pericia en
investigacion financiera. El resultado es un sistema que, en la practica, se vuelve inoperante,
pues la tension entre ser garante y ser vigilante se resuelve a menudo con un cumplimiento
meramente burocratico que no detecta ni disuade eficazmente a las redes criminales.

En el contexto ecuatoriano, el servicio notarial ha sido incorporado como parte del
sistema nacional de prevencion de este delito, dada su intervencion en actos donde pueden
camuflarse operaciones ilicitas, como compraventas simuladas, constitucion de sociedades
ficticias o transferencias patrimoniales irregulares. Sin embargo, la funcién notarial
tradicional no fue concebida para labores de control financiero, lo que genera tensiones entre
su rol de garante de la voluntad privada y la necesidad de actuar como agente de prevencién
del delito. Sobre esto se han pronunciado distinguidos juristas que exponen:

La participacion del fedatario en la prevencidn de operaciones con fondos de origen
ilicito resulta fundamental, ya que su funcién implica obligaciones de gran relevancia en el
actual contexto global, donde el lavado de activos constituye un fenémeno transnacional que
motivo la creacion del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) y la necesidad de
unificar criterios entre Estados. En este marco, el notario, al intervenir en la deteccién y
reporte de posibles actos ilicitos, debe armonizar dos principios constitucionales: la
seguridad juridica, como fundamento de todo el sistema, y el secreto profesional, que protege
la privacidad de los particulares. No obstante, cuando ambos principios entran en tension,
corresponde priorizar la justicia y el bien comun, reconociendo que el Derecho no siempre
ofrece soluciones perfectas, pero exige al notario actuar con responsabilidad frente al interes
publico. (Gutiérrez, 2021)

Esta situacion expone limitaciones estructurales y funcionales: ausencia de
capacitacion especializada en temas de criminalidad financiera, falta de protocolos claros de
reporte, debilidad en los mecanismos de supervision, y una normativa ambigua respecto de

sus obligaciones frente a operaciones sospechosas. Aunque el notariado ecuatoriano se rige
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bajo el modelo latino, donde el notario actia como funcionario dotado de fe pablica, asesor
legal y redactor de documentos, su actuacion encuentra limites marcados por la ley y por la
tension entre su autonomia profesional y el deber de colaboracion con el Estado en materia
penal.

Ahora bien, dado que el lavado de activos constituye un fendmeno delictivo
transnacional, su combate exige una respuesta articulada por parte del Estado ecuatoriano,
orientada bajo principios de integralidad, multidimensionalidad y enfoque interdisciplinario.
Esta respuesta debe involucrar una solida estrategia de cooperacion tanto regional como
internacional, que no solo atienda la sancion del delito en si mismo, sino que aborde también
los delitos precedentes y las estructuras financieras que lo sustentan. En el contexto
ecuatoriano, se ha evidenciado que la aplicacion de la norma penal sustantiva enfrenta
importantes desafios frente a la sofisticacion de las operaciones criminales, generando
tensiones con el enfoque criminoldgico y ocasionando vacios que propician la impunidad.

En este escenario, la prevencion se erige como un eje fundamental de la politica
criminal moderna. En particular, se procura que el servicio notarial cumpla un rol estratégico
en la prevencion del lavado de activos. Esto es, al intervenir en actos como transferencias
patrimoniales, constitucion de sociedades y contratos de apariencia licita, que con frecuencia
son utilizados como medios para legitimar capitales de origen ilicito. Mediante la
intervencion del notario, se puede impedir que los delincuentes obtengan una titularidad
legitima o apariencia de legalidad sobre los bienes o actos juridicos derivados del delito,
contribuyendo a desarticular mecanismos de ocultamiento y a reducir los espacios de
secretismo aprovechados por las redes criminales.

No obstante, esta funcidn preventiva presenta riesgos y limitaciones, especialmente
cuando el notariado no actlia con apego a los principios éticos y a su deber de diligencia. El
notario, investido de fe publica, esta llamado a ejercer su funcién con honestidad, probidad
e integridad. Sin embargo, en ausencia de controles adecuados, también puede convertirse
en facilitador del delito. Como advierten Pons y Garcia (2020), los delincuentes recurren a
profesionales especializados, incluidos notarios, para idear mecanismos cada vez mas
refinados que permitan encubrir capitales ilicitos y sortear la ley, aprovechandose del
conocimiento legal y de la falta de fiscalizacion efectiva. En el caso ecuatoriano, este
problema se ve agravado por una insuficiente formacién técnica en prevencién del delito
financiero entre profesionales del Derecho, fundamentalmente en la formacion del servicio

notarial y la cooperacion con demas instituciones.
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La metafora del notario como "primera linea de defensa” es a la vez acertada y
profundamente problematica, pues sugiere una capacidad de combate que, en realidad, no
posee. Se le ubica en el frente de batalla contra redes criminales sofisticadas y con vastos
recursos, pero se le entregan herramientas rudimentarias: formularios y declaraciones de
buena fe. Esta asimetria convierte al notario no en un soldado, sino en un centinela
desarmado, expuesto a riesgos significativos que van desde demandas legales hasta
represalias fisicas, sin el respaldo institucional o de inteligencia que tienen otras agencias
del Estado.

En consecuencia, es crucial reenfocar el debate: el problema central no es la falta de
voluntad de los notarios, sino la vulnerabilidad estructural a la que el sistema los somete.
Culparlos por las fallas en la deteccion del lavado de activos es un diagnostico equivocado
que ignora las causas de raiz del problema. La verdadera pregunta no es si los notarios estan
cumpliendo, sino si el disefio del sistema les permite, de manera realista y segura, cumplir
con la monumental tarea que se les ha encomendado.

En sintesis, el fortalecimiento del servicio notarial como mecanismo de prevencion
del lavado de activos requiere no solo reformas normativas, sino también una transformacién
institucional y ética, en la que converjan la cooperacion interinstitucional, la formacion
especializada, y la supervision efectiva de la actividad notarial. Solo asi se podra evitar que
el notario se convierta en un eslabon débil en la cadena de control contra los delitos
financieros que afectan gravemente al Ecuador y al orden econémico internacional.

Por ello, se vuelve imperativo repensar la funcion notarial no solo desde su naturaleza
juridica cléasica, sino también en su papel moderno como actor clave en la prevencion del
lavado de activos. La necesidad de una reforma normativa integral que fortalezca sus
capacidades preventivas, sin desnaturalizar su funcién esencial, constituye uno de los
objetivos fundamentales de esta investigacion.

El Dilema del notario

La imposicion de un deber de reporte sitta al notario en el epicentro de un conflicto
juridico y moral de alta complejidad. Como advierte Gutiérrez (2021), el fedatario se ve
forzado a armonizar dos principios que, en la practica, entran en colision frontal: por un lado,
la seguridad juridica que emana de su funcién y, por otro, el secreto profesional que protege
la confidencialidad de sus clientes. Esta tension no es una simple cuestion tedrica, sino un
dilema préactico que define la precaria posicion del notario en el sistema antilavado, atrapado

entre un deber histérico de confidencialidad y una nueva obligacion legal de delacion.
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El secreto profesional no es un mero privilegio del notario, sino el cimiento sobre el
que se construye la confianza publica en la institucion. Los ciudadanos acuden a la notaria
bajo el supuesto de que sus actos, voluntades y situaciones patrimoniales seran tratados con
la maxima reserva, permitiendo una asesoria franca y completa. Romper este pacto de
confidencialidad sin una causa penal justificada y probada no solo afecta a un cliente
individual, sino que erosiona la percepcion de la notaria como un espacio seguro, debilitando
la propia fe publica que el notario esta llamado a proteger.

Frente a este pilar ético, la Ley de Prevencion de Lavado de Activos (Asamblea
Nacional, 2025) erige una obligacion ineludible y coercitiva: reportar operaciones inusuales
0 sospechosas. Esta obligacion no es una invitacion a colaborar, sino un mandato legal cuyo
incumplimiento acarrea severas consecuencias, incluyendo multas y una potencial
responsabilidad disciplinaria (Vera, 2024). El Estado, por tanto, no le da al notario una
opcion, sino que lo compele a convertirse en un agente de vigilancia, priorizando la politica
de seguridad estatal sobre la relacion de confianza con el ciudadano.

Esta contradiccion normativa abandona al notario en una peligrosa "zona gris"
operativa, sin protocolos claros que definan qué constituye una "sospecha™ suficiente para
justificar la ruptura del secreto profesional. Reportar una operacion basandose en una
intuicion o en indicios débiles podria exponerlo a demandas por dafios y perjuicios o0 a
sanciones por violar su deber de confidencialidad. Sin embargo, omitir el reporte de una
operacion que posteriormente resulta estar vinculada a un ilicito lo hace susceptible a las
severas sanciones de la ley antilavado. Esta encrucijada sin salida fomenta la parélisis o, peor
aun, un cumplimiento puramente formal como la Unica estrategia de autoproteccion.

En ultima instancia, este dilema no resuelto es uno de los mayores saboteadores del
sistema preventivo. Al colocar al notario en una posicion legal y éticamente insostenible, el
sistema no gana un aliado eficaz, sino que genera un actor vacilante y temeroso, incentivado
a hacer lo minimo indispensable para evitar problemas. La eficacia del combate al lavado de
activos no puede depender de agentes que deben traicionar la esencia de su propia profesién
para cumplir con la ley. Sin resolver esta contradiccion fundamental, el notario seguira
siendo un eslabon debil, no por falta de voluntad, sino porque el propio disefio del sistema

lo ha puesto en jaque.
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El Lavado de Activos como Fendémeno Delictivo y su Prevencién desde el

Servicio Notarial.

Lejos de constituir un delito financiero abstracto, el lavado de activos es un proceso
metodologicamente complejo que persigue la insercion en la economia formal de recursos
obtenidos mediante actividades criminales que erosionan el tejido social (Fiscalia General
del Estado, 2021). Este fendmeno no se desarrolla de manera aislada, sino que requiere
puntos de entrada especificos: momentos clave en los que el dinero ilicito puede ser revestido
de una apariencia de legalidad. Es precisamente en este punto critico del proceso donde el
despacho notarial adquiere relevancia estratégica, pues instrumentos como un contrato de
compraventa, la constitucién de una sociedad o una donacion formalizada ante notario
pueden convertirse en vehiculos idoneos para las fases de “colocacion” o “estratificacion”
de los activos.

En consecuencia, comprender la prevencién desde el &mbito notarial implica
reconocer que la notaria no es un actor periférico, sino un verdadero umbral a través del cual
el mundo ilicito intenta obtener su pasaporte para transitar dentro del sistema econémico
legal.

El lavado de activos, como delito tipificado en el Codigo Orgénico Integral Penal, se
encuentra comprendido dentro del apartado de los delitos econémicos, partiendo del
reconocimiento de que produce una afectacion, en distintos niveles, al régimen econémico
de una sociedad. Dicha afectacion se manifiesta tanto en el &mbito privado como en el
estatal, y se caracteriza fundamentalmente por el uso de bienes y recursos econémicos de
origen ilicito, la realizacion de operaciones ficticias y la ocultacion fraudulenta del origen
del dinero, entre otros mecanismos. El Diccionario Panhispanico del Esparfiol Juridico define
al lavado de activos en los siguientes términos:

Proceso en virtud del cual los activos de origen ilicito se integran en el sistema

econodmico legal con apariencia de haber sido obtenidos de forma licita; constituye

un mecanismo mediante el cual una persona o una organizacion criminal que comete
un delito (narcotréafico, evasion tributaria, contrabando, corrupcién, trata de personas,
etc.) busca ocultar, disimular y/o encubrir el dinero obtenido de su actividad ilicita,
intentando conferir a dichos fondos una apariencia de legalidad. (Real Academia de

la Lengua, 2023)

En términos generales, el delito de lavado de activos requiere una serie de elementos
y circunstancias para su configuracion. Como lo sefiala el citado diccionario juridico, no se

trata de un acto aislado, sino de un proceso orientado a la incorporacion de bienes de origen
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ilicito en el mercado licito. Se persigue, por tanto, un fin eminentemente econémico vy,
ademas, resulta indispensable la existencia de un delito precedente.

De manera particular, el lavado de activos se caracteriza por exigir, en primer lugar,
la vinculacion con una actividad ilicita previa. Es decir, para pretender lavar o blanquear el
origen de un bien, este debe haber sido obtenido inicialmente de una forma no justificable.
Sin embargo, no basta con la mera posesion de un bien de origen cuestionable, sino que
resulta esencial la intencion de encubrir dicha ilicitud mediante mecanismos que oculten o
disimulen su procedencia.

Por ello, delitos como el lavado de activos se encuentran estrechamente vinculados a
empresas criminales, tales como aquellas dedicadas al narcotrafico, las estafas masivas o los
panicos financieros, entre otros. Estas organizaciones suelen acumular grandes cantidades
de bienes y recursos ilicitos, lo que las obliga a encubrir su origen para poder disfrutar de los
beneficios obtenidos y ejercer actos de uso, goce y disposicion sobre los mismos. Este
proceso requiere un cierto nivel de tecnificacion para resultar operativo. Al respecto, se
sefiala que:

En la fase inicial de colocacion del lavado de activos, el delincuente busca distanciar
el dinero ilicito de su origen, entregandolo a colaboradores con conocimientos financieros y
legales. En este proceso, el dinero se entrega a individuos ajenos a la organizacion criminal,
con el objetivo de introducirlo discretamente en el sistema financiero tradicional o en
establecimientos financieros no tradicionales, mediante mecanismos que no generen
sospechas. Es importante destacar que, en esta etapa, el dinero ilicito atin no ha sido sometido
a procesos complejos, por lo que constituye la fase mas sencilla para la deteccion del delito.
Por ello, los esfuerzos de control se concentran en la elaboracion de reportes de operaciones
sospechosas dentro del sector financiero. (Garcia, 2024, p. 35)

Esta fase inicial permite comprender el modo de operacién del lavado de activos y
justifica el énfasis en la implementacion de sistemas de deteccion temprana que posibiliten
la identificacion y el reporte de operaciones sospechosas. Es en este contexto donde los
notarios intervienen, en virtud de sus funciones y roles de control y prevencion, con el
objetivo de contrarrestar los efectos del delito antes de que los productos ilicitos sean
plenamente blanqueados.

Posteriormente a la fase de colocacion, se desarrollan etapas vinculadas al
enmascaramiento y a la integracion o reinversion de los bienes ilicitos. Estas fases presentan
un mayor grado de complejidad, ya que los activos, una vez insertos en el sistema

econdémico, son objeto de multiples operaciones destinadas a dificultar su rastreo. Tras una
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primera venta, inversién o acto juridico inicial, suelen seguir operaciones sucesivas de mayor
sofisticacion, incluso mediante movimientos internacionales hacia paises considerados
paraisos fiscales, o bien, una vez blanqueado su origen, mediante el inicio de actividades
econdmicas aparentemente legales y justificables ante los sistemas de control tributario y
bancario. En efecto, estas dindmicas tienen como finalidad Gltima permitir la continuidad de
las operaciones de la empresa criminal. Cabe precisar que una empresa criminal supone una
estructura organizada cuyo objeto es la ejecucion sistematica de actos delictivos, operando
en diversos niveles y modalidades. Ejemplos de estas estructuras son los carteles del
narcotrafico o los grupos terroristas.

En lo relativo al derecho notarial y al rol del notario, en concordancia con lo expuesto,
este se define inicialmente como un “oficial de la cancilleria regia encargado de tomar las
notas para la posterior redaccion de los documentos reales, que posteriormente asumio la
funcion de fe publica, sustituyendo en ello a los escribanos” (Real Academia de la Lengua,
2023). Debido a la naturaleza de su actividad, los notarios se encuentran involucrados en las
primeras fases de ejecucion de delitos como el lavado de activos. A través de la Ley de
Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, y particularmente
mediante la actuacién de la UAFE, se les asigna un rol especifico en la adopcion de medidas
destinadas a prevenir actividades delictivas.

La norma establece: “Art. 5.- A mas de las instituciones del sistema financiero y de

seguros, serdn sujetos obligados a informar a la Unidad de Analisis Financiero y

Econdémico (UAFE) (...) entre otros: (...) los notarios...” (2025).

Resulta necesario, entonces, determinar el fundamento de esta imposicion normativa,
identificando las razones por las cuales las notarias pueden constituirse en espacios de
control, o incluso en escenarios a traves de los cuales se materialicen mecanismos de lavado
de activos como 6rganos auxiliares del sistema judicial. Al respecto, el abogado Nelson
Salazar sefiala:

El lavado de dinero puede materializarse dentro de las notarias mediante diversas

practicas, como transferencias inmobiliarias simuladas con valores falsos o inflados,

la compraventa de vehiculos de lujo para dar apariencia de legalidad a fondos ilicitos,
contratos ficticios de préstamos entre partes relacionadas o el uso fraudulento de

poderes notariales que dificultan la trazabilidad del dinero. (Salazar, 2024)

Si bien este aspecto sera abordado con mayor profundidad en apartados posteriores,
es pertinente destacar que estas practicas se relacionan principalmente con la fase inicial de

ejecucion del delito de lavado de activos. En tal sentido, resulta indispensable reconocer el
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problema en primera instancia para, posteriormente, plantear soluciones adecuadas.
Asimismo, se evidencia que, en la mayoria de los esquemas fraudulentos, se requiere por
parte del notario una mayor diligencia, especialmente ante la posibilidad de que el acto
respecto del cual se otorga fe publica sea de caracter ficticio.

No obstante, esta problematica no puede resolverse Unicamente mediante la
diligencia individual del notario o su rol como auxiliar del sistema judicial. Resulta
indispensable la directriz de la UAFE vy la aplicacion efectiva de medidas de compliance
orientadas a prevenir que las notarias sean utilizadas como vehiculos para las intenciones
criminales de organizaciones ilicitas. Ello se debe a que las politicas de prevencion no surgen
de la autorregulacion, sino que dependen de la estructura superior del Estado, encargada de

definir y dirigir el rumbo de dichas politicas. En este sentido, se precisa que:

La Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) es la entidad técnica
responsable de la recopilacion de informacion, la elaboracion de reportes y la ejecucién de
politicas y estrategias nacionales de prevencion y erradicacion del lavado de activos y
financiamiento de delitos. Cuenta con autonomia operativa, administrativa y financiera, y se
encuentra adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2024)

La prevencion desde el servicio notarial enfrenta una paradoja fundamental: se espera
que los notarios detecten el delito en su fase inicial de “colocacion”, precisamente cuando
los delincuentes emplean las técnicas mas elaboradas para conferir normalidad aparente a
sus operaciones. Los criminales no acuden a una notaria con transacciones ostensiblemente
ilicitas, sino con actos juridicos formalmente impecables, disefiados para ocultar su trasfondo
delictivo. Exigir que un notario, sin herramientas de investigacion, logre desentrafiar este
velo de legalidad supone subestimar el grado de sofisticacion del crimen organizado.

Esta realidad pone de manifiesto la insuficiencia de un enfoque basado
exclusivamente en la diligencia individual del notario. La lucha contra el lavado de activos
no constituye una confrontacion entre un funcionario y un delincuente, sino entre un sistema
integral de control y una red criminal organizada. Mientras el control notarial dependa
principalmente de la intuicion y del andlisis formal de los actos, y las organizaciones
criminales continden utilizando estructuras financieras complejas, la balanza permanecera
inclinada a favor del delito. De ello se desprende la urgente necesidad de dotar al notariado
de herramientas sistémicas y mecanismos de apoyo institucional, mas alla de la simple

asignacion de responsabilidades individuales.
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El Sistema de compliance dirigido a las notarias en relacion con la UAFE

El concepto de "compliance”, importado del mundo financiero y corporativo,
aterriza en el sistema notarial ecuatoriano no como una herramienta de apoyo, sino como un
mandato complejo y oneroso dictado por la UAFE. Este sistema transforma radicalmente la
labor del notario, desplazando el enfoque desde la asesoria juridica hacia una gestion de
riesgos para la cual no posee formacion especializada ni recursos adecuados. La
implementacion de estas politicas, lejos de generar una cultura de prevencion, a menudo
provoca una cultura de cumplimiento defensivo, donde el objetivo principal es evitar la
severa responsabilidad disciplinaria por incumplimiento (Vera, 2024), en lugar de contribuir
activamente a la deteccion del delito. Sin una adaptacién a la realidad operativa de las
notarias, el compliance corre el riesgo de convertirse en un ritual burocratico que genera una
falsa sensacion de seguridad mientras las verdaderas operaciones de lavado continGan sin
ser detectadas.

La presion por evitar sanciones de la UAFE puede llevar a que los notarios se
concentren en el "papeleo” y en la recoleccion de firmas, generando una gran cantidad de
datos formales que no necesariamente se traducen en inteligencia financiera Gtil. Se cumple
con la forma para protegerse, pero se descuida el fondo, que es la prevencién real, lo que
produce este enfoque burocratico del cumplimiento normativo crea una peligrosa ilusion de
seguridad.

El Estado puede presentar estadisticas sobre formularios completados y reportes
recibidos, pero estas cifras pueden enmascarar una ineficacia sustantiva en el terreno,
mientras que un compliance verdaderamente robusto no solo exige seguir reglas, sino que
fomenta una cultura de gestion de riesgos. Para ello, es indispensable que las directrices de
la UAFE trasciendan la mera exigencia de reportes y promuevan un entendimiento profundo
de las tipologias delictivas que afectan al sector notarial como una herramienta que integra
el derecho y la gestidn para asegurar que la actividad de una organizacion se desarrolle con
apego a la legalidad y la ética (Cuba, 2019). Su propdsito es anticiparse a los riesgos para
salvaguardar la integridad de la entidad y promover la confianza puablica.

Tiene que verse a esta herramienta como una materializacion de aplicacién moderna
que integra el derecho, la gestion institucional y la responsabilidad social, de modo que la
organizacion no solo evite infracciones formales, sino que incorpore una cultura de respeto
a la legalidad en todas y cada una de sus operaciones. Configurandose como un mecanismo

de gestion de riesgos que busca anticiparse a posibles circunstancias juridicas, con la
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finalidad de prevenir sanciones administrativas o penales, y salvaguardar la integridad
reputacional y operativa de la entidad. Teniendo en cuenta las implicaciones reputacionales
y sociales que tiene el rol de notario como “dador de fe publica”.
La implementacion adecuada de la herramienta puede incluso llegar a permitir
detectar oportunamente conductas que pudieran derivar en responsabilidad institucional y
fortalecimiento de la institucion, promoviendo asi la transparencia, la eficiencia y la
confianza publica. De este modo, el cumplimiento normativo deja de ser un requisito
meramente formal para convertirse en un factor estratégico de sostenibilidad organizacional.
En el caso de las notarias, el cumplimiento normativo, o compliance, implica adaptar
sus funciones tradicionales de fe publica a un rol preventivo frente a delitos financieros. En
tal sentido, no se trata Unicamente de autorizar documentos conforme a las formalidades
legales, sino de incorporar procedimientos internos que aseguren la identificacion de
operaciones sospechosas y dicha situacion se reporte a la UAFE. Partiendo de la
consideracién del notario, como sujeto obligado no financiero, debe implementar medidas
de debida diligencia con los clientes: verificar la identidad, el origen de los fondos, el objeto
real del contrato, y conservar la documentacion de respaldo. Esto trasciende la mera
formalidad y se conecta directamente con un sistema preventivo y lo vuelve un mecanismo
que se regula a través de las Ley Organica de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del
Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos, instrumentalizado ya en el articulo 5:
Art. 5.- (Reformado por el num. 1 del Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 150-2S, 29-XII-
2017).- A mas de las instituciones del sistema financiero y de seguros, seran sujetos
obligados a informar a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) a
través de la entrega de los reportes previstos en esta ley, de acuerdo a la normativa
que en cada caso se dicte, entre otros: (...) los notarios... Los sujetos obligados
sefialados en el inciso anterior deberan reportar las operaciones y transacciones
econdmicas, cuyo valor sea igual o superior al previsto en esta ley. La Unidad de
Analisis Financiero y Econémico (UAFE) mediante resolucion podra incorporar
nuevos sujetos obligados a reportar; y podréa solicitar informacion adicional a otras
personas naturales o juridicas. (Ley de Prevencion de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo, 2025)
Es relevante ya que incluye expresamente a los notarios dentro de la categoria de
sujetos obligados no financieros. Esto significa que, aunque no forman parte del sistema

financiero tradicional, los notarios cumplen funciones criticas en transacciones donde
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pueden insertarse capitales ilicitos, como compraventas inmobiliarias, constitucion de
sociedades, donaciones o poderes.

En este sentido, La norma les impone el deber a los notarios de aplicar medidas de
debida diligencia sobre los usuarios de sus servicios, verificando identidad, documentacién
de respaldo y, cuando corresponda, el origen de los fondos. Ademas, establece la obligacién
de reportar a la UAFE las operaciones inusuales o sospechosas (ROS). Esta obligacion
convierte a los notarios en un primer filtro contra el ingreso de dinero ilicito al sistema legal
y financiero.

Por ello, lo importante de esta norma es que transforma el rol clasico del notario, al
afiadirle una funcion de control preventivo frente a delitos financieros. Con ello, fortalece la
fe publica, pero también plantea desafios estructurales, fundamentalmente en relacion con la
capacitacion, tecnologia, protocolos de cumplimiento, etc. Que deben resolverse para que
los notarios puedan cumplir eficazmente su deber como actores auxiliares en la lucha contra
el lavado de activos.

Sin embargo, a pesar de los avances legales que se han incorporado al servicio
notarial en la lucha contra el lavado de activos, persisten fallas estructurales que obstaculizan
su efectividad. Una de las principales es la carencia de sistemas tecnoldgicos que puedan
interoperar con la UAFE y otras entidades de control. Esta limitacion impide que los notarios
accedan a herramientas que les permitan verificar en tiempo real la procedencia licita de los
fondos involucrados en las transacciones que autorizan, restringiendo su funcién a validar
documentos y declaraciones juradas sin posibilidad de cotejar informacién financiera,
tributaria o policial. Al respecto se comenta:

Los estudios demuestran que la funcion notarial en el Ecuador posee una
responsabilidad incuestionable en la prevencion del lavado de dinero y del financiamiento
del terrorismo. Por cuanto el sistema notarial es considerado un 6rgano auxiliar de la Funcion
Judicial, otorga seguridad y autenticidad a una amplia gama de actos juridicos, entre ellos
donaciones, compraventas y cesiones, vinculados tanto a bienes muebles como inmuebles.
Sin embargo, precisamente por su centralidad en la validacion de transacciones economicas,
el notariado puede ser utilizado por organizaciones criminales para blanquear capitales
ilicitos, transfiriendo la titularidad de sus bienes hacia terceros, frecuentemente testaferros,
con el fin de dotar de apariencia legitima a su origen. (Bustamante, 2024, p. 15) Més grave
aun es el temor a represalias. Aunque la norma presume la buena fe en los reportes, la

ausencia de mecanismos de proteccion eficaces disuade a los notarios de reportar, pues el
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riesgo personal percibido supera con creces el incentivo institucional para colaborar, a esto
se suma que la formacién profesional desigual y, en muchos casos, insuficiente.

Aunque existen iniciativas de capacitacion promovidas por la UAFE y el Consejo de
la Judicatura, su implementacion no es uniforme, lo que genera brechas significativas entre
notarias ubicadas en zonas urbanas y rurales. Esta disparidad crea espacios vulnerables que
pueden ser explotados por redes delictivas, que identifican aquellas notarias con menor
preparacion técnica como puntos de entrada para insertar capitales ilicitos en el sistema legal.
A esta problemaética se afiade la preocupacion de los notarios ante posibles consecuencias
legales o personales derivadas de la presentacion de reportes de operaciones sospechosas.
Aunque la normativa establece que dichos reportes deben realizarse bajo reserva y con
presuncion de buena fe, en la practica no existen mecanismos eficaces de proteccion para
quienes cumplen con esta obligacion. Esta falta de garantias provoca una baja tasa de
reportes y pone de manifiesto la necesidad de reforzar los sistemas de seguridad y apoyo
institucional para los fedatarios que participan activamente en la prevencion del lavado.

Todo el sistema se sostiene sobre una carga administrativa considerable que no se
acompana de los recursos necesarios. La falta de claridad en los criterios para identificar una
operacion sospechosa genera interpretaciones divergentes y una aplicacion desigual de la
norma. Esto crea un incentivo perverso: es mas racional y seguro para el notario realizar un
cumplimiento minimo y formal que embarcarse en un analisis de fondo que podria acarrearle
consecuencias negativas sin el debido respaldo del Estado siendo el cumplimiento de las
exigencias establecidas por la normativa antilavado una carga administrativa considerable,
gue no siempre se ve acompafiada por los recursos técnicos o financieros necesarios.

A esto se suma la falta de claridad normativa respecto a los criterios para identificar
operaciones sospechosas en el ambito notarial, lo que genera interpretaciones divergentes y
una aplicacion desigual. En conjunto, estas debilidades no son fallos aislados, sino los
sintomas de un disefio institucional fundamentalmente defectuoso. Convierten al sistema
notarial en el punto mas fragil del sistema de prevencion, un eslabon que parece fuerte en el
papel, pero que en la practica puede ser facilmente roto. La urgencia de implementar
reformas integrales no es solo para mejorar la eficacia del sistema, sino para evitar que, por
omision, el propio servicio notarial se convierta en un facilitador involuntario del crimen
que se supone debe combatir.

La Ficcion de la Declaracion Jurada de origen de fondos:
Ante la evidente carencia de herramientas de investigacion, el sistema ecuatoriano

ha recurrido a una solucion que privilegia la formalidad sobre la sustancia o el fondo: la

29



declaracion jurada de licitud de fondos. Este documento se ha convertido en la pieza central
del cumplimiento notarial, un mecanismo mediante el cual la responsabilidad de verificar el
origen del dinero se transfiere del Estado al propio ciudadano. Sin embargo, este enfoque se
sustenta sobre una premisa profundamente ingenua: la creencia de que un actor criminal,
dispuesto a quebrantar leyes penales graves, se sentira disuadido por la obligacion de firmar
un papel declarando su honestidad.

Desde una perspectiva juridica, la declaracion jurada cumple una funcién de
exencion de responsabilidad para el notario y el Estado, creando un registro formal de que
se ha "cumplido" con el procedimiento. No obstante, en la lucha contra un fenémeno
delictivo eminentemente practico como el lavado de activos, este documento es una
herramienta inerte. Como sefiala Salazar (2024) al describir las practicas de simulacion en
transferencias inmobiliarias, el delincuente opera precisamente en el campo de la ficcion.
Pedirle que jure sobre la veracidad de sus actos es, en esencia, invitarlo a afiadir una capa
mas de engafio a su operacion, un formalismo que esta mas que dispuesto a cumplir.

Esta dependencia en la declaracion jurada revela una falla conceptual en la politica
publica antilavado. En lugar de dotar al notario de acceso a informacion que le permita
contrastar la realidad econdmica de sus clientes —comao historiales tributarios, registros
financieros o antecedentes—, se le obliga a confiar en la palabra de estos. Esta practica no
solo es ineficaz, sino que va en contra de las recomendaciones internacionales del GAFI,
que insisten en un enfoque basado en riesgos y en la debida diligencia ampliada, no en una
confianza ciega formalizada en un documento (Toso, 2021).

La consecuencia directa de este modelo es la institucionalizacion de una "ceguera
voluntaria”. El notario cumple con su deber al recibir la declaracion firmada, y con ello, el
sistema se da por satisfecho, aunque no se haya realizado ninguna verificacion material. El
flujo de dinero ilicito continda sin obstaculos, pero ahora con el beneficio afiadido de haber
pasado por un filtro estatal que, paraddjicamente, le otorga un sello de aparente legitimidad.
La declaracion jurada, en lugar de ser una barrera, se convierte en un puente que facilita el
transito del capital ilicito hacia la economia formal.

Por lo tanto, es imperativo reconocer la declaracion de licitud de fondos por lo que
realmente es: una ficcidn juridica que ofrece confort administrativo pero nula seguridad real.
Mantenerla como el pilar del control notarial es una renuncia explicita a una prevencién
efectiva y un testimonio de la brecha que separa las ambiciones de la ley de sus resultados

practicos. Un sistema de prevencion serio no puede basarse en la autodeclaracion del
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potencial delincuente; debe construirse sobre la base de la verificacion, el cruce de datos y
una capacidad real de escrutinio, capacidades que hoy el notariado ecuatoriano no posee.

MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, orientado al
andlisis juridico y doctrinario de la normativa que regula la funcion notarial en relacion con
la prevenciéon del lavado de activos. Este enfoque permite comprender los alcances,
limitaciones y tensiones del sistema normativo, priorizando la interpretacion y el
razonamiento juridico por encima de la medicion de datos estadisticos. En palabras de
Villabella (2020), la investigacion cualitativa responde a un paradigma alternativo,
constructivista e interpretativo, cuyo propoésito es describir, comprender e interpretar
fendmenos condicionados histdrica y culturalmente (p. 164).

El estudio se concibe como exploratorio, descriptivo y analitico. Es exploratorio,
porque aborda un campo en el que la produccion académica nacional resulta escasa;
descriptivo, en tanto permite caracterizar los principales componentes del sistema notarial
en materia de prevencion del lavado de activos; y analitico, porque examina criticamente las
deficiencias y desafios que presenta la implementacion del compliance en este ambito
especifico (Guevara, 2020, p. 165).

Para desentrafiar la complejidad de este problema, se emplearon métodos
complementarios. Principalmente, el método exegético y el dogmatico juridico permitieron
una diseccion sistematica de las normas, su interpretacion doctrinal y su aplicacion. Sin
embargo, para trascender el analisis puramente local, se incorporé el método comparado,
contrastando la experiencia ecuatoriana con la de Colombia y México. Este ejercicio
comparativo no es un mero apéndice, sino una herramienta esencial para dimensionar la
eficacia del modelo nacional e identificar marcos normativos que podrian servir de referente.
Es fundamental reconocer que el enfoque cualitativo adoptado, si bien es idoneo para
explorar la profundidad de las tensiones normativas y las percepciones institucionales,
presenta una limitacion deliberada. Este estudio no busca cuantificar el niUmero de reportes
de operaciones sospechosas ni medir estadisticamente el impacto del lavado de activos en el

sector. Al priorizar el "porqué™ sobre el "cuanto”, la investigacion asume que los datos

31



cuantitativos, en ausencia de un analisis contextual, pueden ocultar las verdaderas fallas
estructurales del sistema.

La técnica principal de recoleccion de informacion es la revision documental y
bibliogréfica, sustentada en fuentes primarias: Constitucién de la Republica, Ley Orgénica
de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Lavado de Activos y Financiamiento de
Delitos, Ley Notarial, reglamentos y resoluciones de la UAFE, jurisprudencia constitucional
y ordinaria, y en fuentes secundarias: doctrina nacional e internacional, articulos cientificos,
informes de organismos multilaterales y estudios académicos especializados. La
investigacion documental, entendida como el proceso de recopilar, seleccionar y articular
informacidn proveniente de libros, articulos, resoluciones, memorias e informes, constituye
la base para construir un analisis juridico solido (Reyes, 2020, p. 1).

El disefio adoptado es de caracter documental juridico-analitico, que integra el
estudio de la normativa ecuatoriana con el analisis doctrinal y jurisprudencial, tanto nacional
como internacional. Asimismo, se prevé la elaboracidn de tablas comparativas que permitan
visualizar las similitudes y diferencias entre el marco ecuatoriano y las regulaciones
extranjeras en materia notarial y antilavado, lo que facilitara la formulacion de conclusiones
mas consistentes y propuestas de fortalecimiento institucional.

Esta eleccion metodoldgica es en si misma una postura critica frente a enfoques
puramente cuantitativos que a menudo dominan el analisis de politicas pablicas. Se parte de
la premisa de que la raiz del problema no reside en la cantidad de reportes, sino en la calidad
del andamiaje legal y la capacidad real de los actores para operar dentro de él. Por lo tanto,
al centrarse en la interpretacion juridica y el analisis comparado, esta investigaciéon busca
ofrecer una comprensién mas profunda y matizada que pueda orientar reformas legislativas

con mayor sentido y coherencia.

Andlisis de resultados

El rol del notario en el sistema de prevencion del lavado de activos constituye un punto
de quiebre en el marco juridico ecuatoriano. Pues, la Ley Organica de Prevencién, Deteccidn
y Erradicacion del Lavado de Activos asigné a los notarios la calidad de sujetos obligados
no financieros, sin que exista un disefio integral que garantice la idoneidad técnica y
operativa de tales atribuciones.

Los hallazgos de esta investigacion confirman una de las hipotesis centrales del
estudio: la funcion notarial en Ecuador opera sobre una ficcion juridica. Si bien la ley los

designa como sujetos obligados en la prevencion del lavado de activos, en la practica se les
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ha dejado en un estado de ceguera operativa, forzandolos a ejecutar un ritual de
cumplimiento meramente formal. Este cumplimiento se ha degradado a la simple
verificacion de documentos y a la recepcién de declaraciones juradas, actos que sustituyen
a una debida diligencia sustantiva pero que carecen de la capacidad para comprobar la
veracidad econdémica de las operaciones que autorizan. Esta brecha entre la responsabilidad
impuesta y la ausencia de herramientas convierte su rol preventivo en una aspiracion
inalcanzable, mas que en una realidad funcional.

Esta debilidad estructural se vuelve ain méas manifiesta al contrastar el modelo

ecuatoriano con el de otras jurisdicciones de la region que enfrentan desafios similares, como

se detalla a continuacion:

a la UIAF,

Aspecto Ecuador Colombia México
Marco legal | Ley Organica de | Ley 1908 de 2018 | Ley Federal para la
principal Prevencion, (Ley de Extincion | Prevencion e
Deteccion y | de Dominio y contra | Identificacion  de
Erradicacién del | el Lavado  de | Operaciones  con
Lavado de Activos | Activos), Estatuto | Recursos de
y Financiamiento de | Orgénico del | Procedencia llicita
Delitos (2016, | Sistema Financiero. | (LFPIORPI, 2012).
reformas 2017).
Notario como | Si. Art.5losincluye | Si. Obligados a | Si. Deben reportar
sujeto obligado como sujetos | reportar operaciones
obligados no | operaciones vulnerables a la UIF
financieros ante la | sospechosas a la | (Unidad de
UAFE. UIAF (Unidad de | Inteligencia
Informacién y | Financiera).
Anélisis
Financiero).
Obligaciones Identificacion ~ de | Debida  diligencia | Verificacion de
principales clientes, declaracion | en operaciones, | identidad,
jurada de licitud de | reporte de | conservacién de
fondos, reporte de | transacciones informacion,
operaciones sospechosas (ROS) | reportes de

operaciones

33




incumplimiento

responsabilidad

sanciones penales y

inusuales (ROS) ala | colaboracion en | vulnerables (ej.
UAFE. investigaciones compraventas >
financieras. USD 100,000).
Herramientas de | Formularios UAFE, | Interconexién con | Uso de sistemas
control declaraciones bases de datos | electronicos de
notariales, pero sin | financieras, reporte, con
acceso a bases | mayores facultades | sanciones
tributarias ni | de fiscalizacion. administrativas  y
policiales. penales en caso de
incumplimiento.
Sanciones por | Multas, Multas  elevadas, | Multas

significativas,

identificados

desigual entre
notarias urbanas y
rurales; falta de

interoperabilidad

tecnologica con
UAFE; temor a
represalias.

reportes; riesgo de
formalismo en
ROS; necesidad de
mayor capacitacion
en notarios de zonas

rurales.

administrativa y | administrativas, clausura  temporal
disciplinaria  por | inhabilitacion de notarias,
parte del Consejo de | temporal 0 | responsabilidad
la Judicatura. definitiva. penal por
encubrimiento.
Desafios Capacitacion Alta carga  de | Excesiva burocracia

en el cumplimiento
de

resistencia

obligaciones;
de
algunos notarios por
considerar que
limita su autonomia

profesional.

El contraste es elocuente y revela una preocupante ingenuidad en el disefio de la

politica publica ecuatoriana. Mientras Colombia y Mexico, con todas sus propias

limitaciones, han comprendido que el control antilavado requiere dotar al notario de

herramientas tecnoldgicas y un régimen de sanciones robusto, Ecuador se aferra a un modelo

basado en la fe; no en la fe publica, sino en la fe de que una declaracion jurada es suficiente

para disuadir al crimen organizado. Este enfoque no solo es insuficiente, sino que genera un

riesgo sistémico: al mantener un sistema débilmente estructurado y con escasa

interoperabilidad, Ecuador se posiciona como el eslabon més fragil de la region, un destino
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potencialmente atractivo para quienes buscan legitimar capitales ilicitos con un minimo de
escrutinio.

Los desafios son comunes, pero con distinta intensidad. En Ecuador, la principal
brecha esta en la falta de capacitacion uniforme y en la desproteccién de los notarios frente
a posibles represalias por reportes; en Colombia, el exceso de reportes formales puede restar
eficacia al sistema; y en México, la burocratizacion genera resistencia en el gremio notarial.

En conjunto, los resultados permiten concluir que la investigacion aporta evidencia

suficiente para sostener que el fortalecimiento del rol notarial requiere reformas integrales
que combinen: Mejoras tecnoldgicas para el acceso a informacion financiera y tributaria.
Capacitacion especializada y permanente para notarios urbanos y rurales. Protocolos claros
de debida diligencia que reduzcan la discrecionalidad. Y mecanismos de proteccién juridica
e institucional frente a represalias.

Estos hallazgos no solo ofrecen insumos para la politica pablica nacional, sino que
también pueden influir en investigaciones comparadas de caracter regional, orientadas a
disefiar un modelo latinoamericano de compliance notarial que unifique estandares de
prevencion en la lucha contra el lavado de activos.

La revision documental y doctrinal confirma que esta situacion no es exclusiva del
Ecuador, sino que se reproduce con matices en otros paises de la region. A través de la
aplicacion del método comparado, se identificaron las similitudes y diferencias mas
relevantes entre Ecuador, Colombia y México en relacion con el papel del notariado en la
prevencion del lavado de activos.

En su dimension descriptiva, el estudio se caracteriz6 por el sistema vigente,
constatando que la UAFE ha priorizado el control sobre entidades financieras, dejando a los
sujetos no financieros en un plano secundario. Las notarias, que fueron el caso de estudio en
la presente investigacion, enfrentan la carga de cumplir con obligaciones complejas sin
herramientas proporcionales a los riesgos detectados.

Esta asimetria genera un cumplimiento meramente formal, donde la norma se
obedece parcialmente, pero sin producir un impacto sustantivo en la deteccion de
operaciones sospechosas.

El anélisis critico a la legislacion confirmé que el sistema ecuatoriano carece de una
estrategia de compliance notarial robusta, lo cual repercute en la legitimidad misma de la
norma. En la préactica, se exige al notariado responsabilidades que no se corresponden con

su formacion académica ni con la infraestructura institucional disponible.
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Un hallazgo particularmente revelador que emerge del andlisis comparado es que
incluso en jurisdicciones como Colombia o México, con marcos regulatorios y herramientas
tecnoldgicas aparentemente mas robustos, persisten problemas de formalismo y resistencia
gremial. Esto sugiere que la tecnologia y las sanciones méas severas no son una panacea. La
cultura institucional y la percepcion del notario sobre su rol como agente de control son
variables criticas que trascienden las fronteras, indicando que una solucién puramente
técnica esta destinada a ser incompleta.

Esta constatacion matiza significativamente la interpretacion de los resultados y
refuerza la pertinencia de las recomendaciones propuestas para Ecuador. Demuestra que no
basta con "importar” un modelo extranjero exitoso, sino que es imperativo construir una
solucion que atienda a la cultura juridica y a las realidades operativas locales. El
fortalecimiento del notariado no es solo una cuestion de inversion en software o de
endurecimiento de leyes; es, fundamentalmente, un desafio de transformacion institucional
que requiere capacitacion, didlogo y la construccion de confianza entre el Estado y sus
fedatarios.

De esta manera, el andlisis articula el problema juridico con el marco metodolégico:
la investigacion cualitativa, exploratoria y descriptiva permitié evidenciar que el
cumplimiento normativo en notarias es mas formal que sustantivo.

El notariado se encuentra atrapado entre una normativa internacionalmente
influenciada y una realidad nacional que no provee los recursos necesarios. Esta constatacion
refuerza la necesidad de repensar el modelo desde una légica mas coherente con el rol

notarial y con el principio de eficacia normativa.
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CONCLUSIONES

A partir del desarrollo del presente trabajo académico se pueden desprender las

siguientes conclusiones:

El sistema normativo ecuatoriano ha incorporado a los notarios como sujetos
obligados en la prevencion del lavado de activos; sin embargo, persiste una
brecha entre las exigencias legales y las capacidades institucionales del notariado.
Esto ha derivado en un cumplimiento predominantemente formal, con escaso
impacto en la deteccion real de operaciones inusuales o sospechosas.

La formacion de los notarios en el Ecuador sigue un enfoque juridico tradicional,
sin incluir de manera suficiente conocimientos técnicos en compliance o
prevencion de delitos financieros. Esta limitacion formativa reduce la eficacia de
su rol preventivo y evidencia un desfase entre las obligaciones impuestas y la
naturaleza propia de la funcién notarial.

La ausencia de lineamientos claros y de un sistema uniforme de supervision por
parte de la UAFE genera un cumplimiento desigual en las notarias, lo que afecta
la seguridad juridica y proyecta debilidad institucional.

La eficacia del sistema preventivo depende de un redisefio institucional integral
que provea formacidn técnica, recursos adecuados y directrices claras. De no
implementarse, el marco normativo permanecerd en un plano declarativo,
debilitando la legitimidad de la norma y limitando la contribucion real del

notariado a la lucha contra el lavado de activos.
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RECOMENDACIONES

Por lo tanto, a través de las conclusiones a las cuales conduce la presente

investigacion, se proponen las siguientes recomendaciones:

Frente a la brecha entre exigencias normativas y capacidades institucionales, se
recomienda que el Consejo de la Judicatura y la UAFE fortalezcan la
infraestructura notarial mediante recursos técnicos y tecnolégicos que permitan
un cumplimiento efectivo més alla de la mera formalidad.

Para superar las deficiencias formativas, resulta indispensable implementar
programas obligatorios y continuos de capacitacion en compliance, prevencion
del lavado de activos y financiamiento de delitos, dirigidos a notarios y personal
auxiliar, garantizando asi una preparacion integral y actualizada.

Con el fin de corregir la disparidad en la aplicacion de la norma, la UAFE debe
expedir manuales operativos y guias especificas adaptadas a la realidad notarial,
que establezcan estandares minimos de actuacion en debida diligencia, reporte y
conservacion de informacion.

Finalmente, se recomienda la creacion de un sistema de supervision técnica y
periddica que verifique la calidad y efectividad del cumplimiento, acompafiado
de financiamiento adecuado para evitar que las notarias trasladen los costos a los
usuarios. Esto permitiria consolidar un sistema preventivo eficiente, uniforme y

legitimo.
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