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LA CONFIGURACION DEL SERVICIO NOTARIAL A PARTIR DE LA
JURISPRUDENCIA
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, DESDE EL ANO 2019

RESUMEN

La Corte Constitucional en ejercicio de sus funciones ha ido emitiendo
diferentes pronunciamientos, que llegan a constituir jurisprudencia vinculante respecto
de diversos aspectos que regulan la vida de la sociedad, y que permite garantizar la
supremacia de la Constitucion de la Republica. El notariado no ha estado exento de este
control por parte de este érgano de administracion de justicia, de tal manera que el
ejercicio de la actividad del notario se encuentre adecuada al marco normativo supremo
y asi esta actividad, que conlleva la prestacion de un servicio publico, sea acorde a los
principios y derechos propios del Estado Constitucional de Derechos y Justicia. La Corte
Constitucional ha dictado algunas de sentencias, de la cuales se ha seleccionado cuatro,
de las que permiten completar, interpretar y dar cabida a una mirada constitucional al
ejercicio de la actividad notarial. EIl notario cumple una funcion fundamental dentro de la
vida del Estado y es garante de la seguridad juridica preventiva, las sentencias que se
analizaran en esta investigacion, permiten ajustar la actividad del notariado en el Ecuador,
al ordenamiento juridico. Considero que la actuacion de la Corte Constitucional ha sido
positiva, sin embargo, todavia falta camino por recorrer en esta materia. La investigacion
tuvo como objetivo analizar como la jurisprudencia de la Corte Constitucional del
Ecuador, desde el afio 2019, ha configurado el servicio notarial, identificando sus
principales efectos y aportaciones en el ambito notarial ecuatoriano. Y en cuanto a la
metodologia se emplearon métodos, tanto tedricos como empiricos, caracterizada por una

investigacion cualitativa, el andlisis doctrinario y documental, revision de casos.

Palabras clave: Corte Constitucional, notario, control constitucional, jurisprudencia.
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ABSTRACT

In exercise of its powers, the Constitutional Court has issued several opinions
that constitute binding precedent regarding several aspects that regulate life in society.
These precedents guarantee the supremacy of the Constitution. Notary publics are not
exempt control originating from the Constitutional Court, being that the exercise of a
notary’s activity has to be in accordance with the Constitution. This activity requires
offering a public service, which also must be exercised in accordance with the principles
and rights of a Constitutional State of Rights and Justice. The Constitutional Court has
issued a number of opinions, for this academic article four opinions have been selected,
that allow for developing, interpreting and examining the notary public’s activity through
a constitutional lens. The notary public has a fundamental role in the Ecuadorian state and
is a guardian of preventative legal certainty. The opinions that will be analyzed in this
research work, allow the notary public’s activity to be subjected to the legal system. We
hold that the actions undertaken by the Constitutional Court have been positive, with that
said, we consider that there are still steps to take regarding this topic. The objective of
this research has been to analyze how the Ecuadorian Constitutional Court’s opinions,
since 2019, have configured the notary service, identifying its main effects and
achievements in the context of Ecuadorian notary publics. Regarding the methodology,
both empirical and theorical methods were employed. The methodology was
characterized by qualitative investigation, doctrinal and document analysis and case

review.

Keywords: Constitutional Court, notary, judicial review, case law.
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INTRODUCCION

Las sociedades conforme se van desarrollando requieren dejar constancia de los
actos, contratos y actuaciones que realizan durante su existencia, lo cual permite alcanzar
seguridad juridica en las relaciones interpersonales, no es suficiente suscribir un contrato
o llegar a diferentes acuerdos, sino que se requiere que estos perduren en el tiempo, que
quede constancia del mismo por si se requiere exigir o ejecutar obligaciones, esta funcién
histéricamente ha sido encargada a un tercero imparcial, dotandole el Estado de Fe
Publica, y este es el notario. Los ordenamientos juridicos de los paises, de diferente rango

y contenido, han recogido al notario, regulando tanto al funcionario como su actividad.

El Ecuador no ha sido la excepcion al normar respecto de la funcion notarial, y del
notario, haciéndolo en la actualidad desde la Constitucion de la Republica. Dentro de la
estructura del Estado, la norma constitucional regula respecto las funciones del Estado.
En cuanto a la Funcion Judicial dispone que existen drganos jurisdiccionales,
administrativos, autonomos y auxiliares, en estos ultimos incluye al servicio notarial.
Posteriormente, norma sobre los notarios y su ejercicio, conteniendo algunas
disposiciones respecto de la naturaleza juridica de la funcién notarial calificandola de
publica; dispone sobre la forma de designacion del notario y el acceso al servicio notarial
por parte de su titular, los requisitos para ser notario; disponiendo ademas respecto de las

tasas notariales y sobre el personal que labora en las notarias.

A la par de lo dispuesto en la norma constitucional, y al amparo de esta aparecen
normas de inferior jerarquia como son el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, y
concretamente la Ley Notarial que, si bien es expedida antes que la Constitucion, su
contenido se ha ido modificando para ser acorde a esta. Se suma a este bagaje normativo
las Resoluciones del Consejo de la Judicatura — 6rgano de vigilancia, control, regulacion
y sancion del notariado en el Ecuador -. Como podemaos observar la actividad notarial en
el Ecuador se encuentra bastante reglada, de tal manera que, el ejercicio del notariado se
convierte en una actividad regulada y ejercida al amparo de un ordenamiento juridico que

pareceria suficiente.



Aun cuando, como sefialaba, la actividad aparece bastante y suficientemente
regulada, en la préctica han existido oscuridades, conflictos normativos y vacios que han
motivado la intervencion del maximo drgano constitucional para dilucidar, si estos
afectan o no la constitucionalidad de las actuaciones, determinando como debe aplicarse
la norma, como debe interpretarse esta al amparo de la norma suprema. Esto ha permitido
que la Corte Constitucional vaya configurando al servicio notarial, de tal manera que
existe una importante delimitacion de este a través de la jurisprudencia constitucional.
Este trabajo a mas de exponer y sintetizar en forma completa y coherente los
pronunciamientos ocurridos a partir del afio 2019, en que se posesiono la actual Corte
Constitucional, la que ha venido desarrollando una importante labor respecto al tema
notarial, se analizara y concluira sobre aquellos aspectos en los que, a criterio del autor,
todavia es preciso llevar adelante actividad jurisdiccional, para dilucidar eventuales

conflictos con la norma suprema.

Campo de estudio

Lo constituye el Derecho Notarial, y dentro de este, se concreta en la
determinacion de la existencia del notario y su actividad desde la Constitucion de la
Republica de Ecuador, y las normas de inferior jerarquia, en respeto o en concordancia
con las reglas de notariado latino, siendo la primera vez que una norma constitucional
recoge o regula esta figura. Como se puede observar, dentro del Derecho Notarial, la
investigacion se centra en su titular que es el notario, y como este se ha determinado o
configurado desde la Constitucion, encontrando normas de inferior jerarquia que lo van

desarrollando y configurando.

La actividad de la Corte Constitucional, en un Estado constitucional de derechos
y justicia, es importante, y permite el desarrollo y profundizacion del Derecho, asi como
la evoluciébn de un importante cuerpo de sentencias — jurisprudencias- que van
desarrollando y complementado lo que no ha sido muchas veces no ha sido considerado
en forma coherente o completamente por el ordenamiento juridico, que van a ser
determinantes para el ejercicio del Derecho en la sociedad, teniendo un rol preponderante

la jurisprudencia como fuente de Derecho y de actuaciones en la sociedad.



A partir de 2019, fundamentalmente, con la posesion de la Corte Constitucional
para el periodo 2019- 2022 y 2022- 2025, se presentan algunas acciones constitucionales,
que van a permitir que, a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se vaya
configurando al notario, delimitando o delineando la actuacion del notario en la prestacion
de un servicio publico, concretando y dejando constancia de lo dicho por la norma, de alli
la trascendencia del trabajo a desarrollarse. Diferentes acciones constitucionales se han
seguido, sean acciones de inconstitucionalidad o por revision de garantias
jurisdiccionales, existe un importante trabajo de este érgano en materia notarial, lo cual

es materia de analisis en esta investigacion.

Delimitacion del Problema

Al problema lo puedo determinar, desde la inclusion del servicio notarial en la
Constitucion de la Republica a partir del afio 2008, siendo la primera norma de rango
constitucional que incluye al servicio notarial dentro de su articulado, con su contenido
de aplicacion directa e inmediata, como lo disponen los principios que rigen la actividad
constitucional. Sin embargo, se ha observado que a algunas normas, ya existentes en el
ordenamiento juridico, o algunas que se crean a partir de la norma suprema, que se les
ha cuestionado su conformidad con la Constitucion de la Reptblica, o en otras situaciones
se ha observado resoluciones de garantias jurisdiccionales por parte de los jueces, en
procesos que tienen que ver con actividad notarial, todo lo cual ha motivado la
intervencion de la Corte Constitucional configurando el servicio, ddndole conformidad
con la Constitucién a las normas, o al desarrollo del servicio notarial, desde el servicio

publico.

Las decisiones adoptadas por el o6rgano jurisdiccional han permitido, no
solamente tener conformidad con la normativa constitucional, lo cual es fundamental en
un estado constitucional de derechos y justicia, donde se debe velar por la efectiva
supremacia de la Constitucion, sino que fuera del Derecho Constitucional, ya abordando
el Derecho Notarial, consecuentemente dentro del campo de estudio, ha permitido
configurar o delimitar a la actividad que se ejerce en el notariado, y comprender en debida

y mejor forma a quien presta el servicio notarial, esto es, el notario.



Aunque la labor de la Corte Constitucional ha sido importante en esta materia, y
ha permitido — como ya he mencionado — comprender la actividad que se lleva adelante
desde el notariado, no es menos cierto que el conflicto todavia existe, y resulta urgente la
intervencion de la Corte Constitucional, en temas que todavia no han sido resueltos —
como acciones que todavia estan pendientes de resolucion, a la fecha —, o temas que
deberian de ingresar a la Corte Constitucional, para que sean resueltos desde una mirada
de conformidad con la Constitucion de la Republica. Como se observa el tema todavia no

esta concluido, y falta por seguir abriendo caminos en esta tematica.

Pregunta de investigacion

La pregunta cientifica de investigacion que se espera responder con el
desarrollo del estudio es: ;Como ha influido e influye en la actividad notarial, las
sentencias de la Corte Constitucional, permitiendo configurar o regular la actividad

notarial en el Ecuador, a partir de la Constitucion del afio 2008, y qué falta todavia?

Justificacion de la investigacion

La justificacion de la investigacion busca sistematizar la labor desarrollada por
la Corte Constitucional, que va permitiendo comprender como se ejerce la actividad
notarial en la actualidad, hay que recordar que la actividad en el Ecuador es un servicio
publico que se caracteriza por brindar seguridad juridica preventiva, por lo que sus
actuaciones, a mas de regladas, deben de estar claramente determinadas y desarrolladas,
puesto que de esta adecuacidbn se van a alcanzar los objetivos sefalados
institucionalmente. Al configurarse la actividad notarial por parte de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, esta se despliega en un marco que genera seguridad juridica

preventiva.

En este trabajo es importante sistematizar lo hecho, para que no se presenten
futuras contradicciones o situaciones de desavenencia, respecto de actuaciones de los
diferentes 6rganos del poder publico, en ejercicio de sus atribuciones con decisiones que
ya han sido adoptadas por el 6rgano jurisdiccional en materia constitucional. Todavia falta
por desarrollar y resolver conflictos que persisten a la presente fecha, en el ejercicio del
notariado, normas lesivas a la actividad notarial que emanan de diferentes organos

estatales que, incluso desconociendo lo resuelto por la Corte Constitucional, no ajustan
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sus actuaciones a los parametros ya determinados, constituyen el fundamento practico
para hacer este tipo de investigaciones, y compilar lo actuado y comprender lo que todavia
falta por desarrollar, de cara a los fines del notariado, constituido por la tan necesaria

seguridad juridica preventiva.

Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Analizar como la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, desde el afio
2019, ha configurado el servicio notarial, identificando sus principales efectos y

aportaciones en el ambito notarial ecuatoriano.

Objetivos Especificos

1. Examinar como regula el ordenamiento juridico la actividad notarial en Ecuador.

2. Identificar y sistematizar las sentencias relevantes de la Corte Constitucional
relacionadas con el servicio notarial desde 2019.

3. Demostrar que es competencia de la Corte Constitucional la configuracioén del
notariado, en ejercicio de sus competencias.

4. Identificar las falencias que todavia existen, considerando las situaciones que

todavia se presentan.

Para alcanzar los objetivos planteados en esta investigacion, se emplearan meétodos
teoricos (hermenéutico juridico, analisis doctrinal y jurisprudencial) y empiricos (analisis

documental) en la investigacion.

Novedad cientifica

La novedad cientifica y relevancia de esta investigacion se encuentra
determinada precisamente por la existencia y posterior consulta, tanto de doctrina como
de normas que configuran las instituciones que son materia de investigacion, y
sistematizar el desarrollo de la jurisprudencia respecto de la actividad notarial en el
Ecuador, lo que permite hacer efectivo el objetivo de alcanzar seguridad juridica

preventiva. Siendo el primer trabajo de investigacion que se plantea este objetivo, a mas



de exponer todavia las situaciones que siguen existiendo y que generan alertas en el

desarrollo de la actividad del notariado en el Ecuador.

MARCO TEORICO
I. La Corte Constitucional: Aproximacion al marco constitucional vigente.-

La Corte Constitucional del Ecuador, que fue posesionada en febrero del afio
2019, tuvo que enfrentar algunas realidades fuertes, entre ellas una carga de trabajo de
miles de causas no despachadas, incluso desde antes de la vigencia de la norma de 2008,
casos regulados con la norma constitucional anterior. Esta labor fue abordada, desde mi
mirada con valentia, lo que ha significado un trabajo constante, de cara a la consecucion
lo previsto constitucionalmente y la consideracion que el mas alto deber del Estado es
proteger y hacer efectivos los derechos consagrados en la Constitucion (art.11.9). El
respeto y cumplimiento de lo previsto constitucionalmente, permite garantizar la
supremacia de la norma supremal, para ello, en el ejercicio de sus competencias
normativas ha desarrollado extensa jurisprudencia, sea a través de una accidon
extraordinaria de proteccion, en el control concreto de constitucionalidad, sea en una
accion de inconstitucionalidad, velando porque nada del ordenamiento juridico sea
contrario a la constitucion, en el ejercicio del control abstracto, hay un trabajo continuado
en el tiempo, generando precedentes jurisprudenciales de aplicacion obligatoria para el

futuro.

En el marco de lo expuesto en las lineas precedentes, no se puede dejar a un
lado la competencia de la Corte Constitucional prevista, en el nimero 6 del articulo 436

de la norma suprema? consistente en expedir sentencias, que tienen caracter de

L Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables
a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico. (1o resaltado, subrayado y en cursiva es mio).

2 Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones:
6) Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacién publica y demas procesos
constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revision.
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jurisprudencia vinculante®, respecto de la acciones de proteccion, cumplimiento, habeas
corpus, acceso a la informacion publica y demas procesos constitucionales, acto seguido
reconoce aquellas que emanan del proceso de seleccion y revision de sentencias. Esta
competencia estd desarrollada en el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional®, soy del criterio que esta es una de las mas
fuertes y complejas que le corresponde desarrollar a la Corte Constitucional, porque dada
la naturaleza de nuestro 6rgano constitucional, asi como a lo previsto normativamente —
por lo que obra contando con norma expresa- podra incluso dictar sentencia, cuando la
controversia en materia de garantias jurisdiccionales ya ha sido resuelta, pero esta
decision se aleja de los parametros de la Constitucion, generando jurisprudencia
vinculante para casos futuros. Uno de los casos a revisar tiene su fuente en seleccion y

revision de sentencias en garantias constitucionales.

3 Respecto al precedente vinculante, la Corte Constitucional ha dicho: Sentencia 109-11-1S/20.- Ahora bien,
cuando dicha regla no es tomada por el decisor —sin mas— del sistema juridico preestablecido (que incluye
las leyes, los instrumentos internacionales de derechos humanos, las normas de origen jurisprudencial,
etc.), sino que, mas bien, es el producto de la interpretacién que el decisor hace de dicho ordenamiento con
miras a resolver el caso concreto, estamos ante una regla de precedente. De lo anterior se sigue que, Si
bien, todo precedente judicial en sentido estricto o regla de precedente radica en el nicleo de una ratio
decidendi, no todo nucleo de una ratio decidendi constituye un precedente judicial en sentido estricto o regla
de precedente. Para ello, es preciso que la regla cuya aplicacién decide directamente (subsuntivamente) el
caso concreto haya sido elaborada interpretativamente por el decisor y no meramente tomada del Derecho
preexistente. https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencia-109-11-is-20

4 Art. 25.- Seleccion de sentencias por la Corte Constitucional.- Para la seleccion de las sentencias por la
Corte Constitucional, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Todas las sentencias ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales seran remitidas en el término de tres
dias contados a partir de su ejecutoria a la Corte Constitucional, para su conocimiento y eventual seleccién
y revision.

2. La Sala de Seleccién, después de conocer las sentencias, escogera discrecionalmente aquellas
sentencias objeto de la revisién. El caso seleccionado se hara conocer a través del portal de internet de la
Corte Constitucional.

3. La exclusion de la revisién no requiere de motivacién expresa.

4. La Sala de Seleccion tendra en cuenta los siguientes parametros para la seleccion, que deberan ser
explicados en el auto de seleccién:

a) Gravedad del asunto.

b) Novedad del caso e inexistencia de precedente judicial.

¢) Negacion de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional.

d) Relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

5. La Defensora o Defensor del Pueblo o cualquier jueza o juez de la Corte Constitucional podra solicitar la
seleccion de la sentencia, a partir de las causales descritas en el numeral anterior.

6. En caso de que la sentencia no haya sido seleccionada dentro del término de veinte dias desde su
recepcion en la Corte Constitucional, se entiende excluida de la revision.

7. La Corte definira los mecanismos para registrar y controlar los casos remitidos y no seleccionados.

8. La Corte dictara sentencia en los casos seleccionados dentro del término de cuarenta dias siguientes a
su seleccion.

9. Se remitira, una vez adoptada la decisién, el expediente a la jueza o juez competente de primera
instancia, para que notifique a las partes la sentencia y la ejecute.

10. No cabe recurso alguno de ninguna de las decisiones tomadas por la Corte en el

proceso de seleccion.

El tramite de seleccion o revisién no suspende los efectos de la sentencia.



https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencia-109-11-is-20

En este marco, esta Corte, desde 2019 hasta la fecha en que se realiza esta
investigacion, afio 2025, no ha dejado escapar del control constitucional a la actividad
llevada adelante por los notarios, sea configurando las actuaciones de los notarios, sea
regulando la forma como se debe prestar el servicio, como se debe acceder al servicio
notarial, o configurando aspectos muy especificos como la prestacion del servicio notarial
a grupos de atencion prioritaria, como son los adultos mayores. De cara a toda esta
actividad, se encuentra una importante labor de configuracion de la actividad notarial a
través de los pronunciamientos de la Corte Constitucional, que es lo que motiva y da

justificacion a la presente investigacion.

Seran materia de esta investigacion, solamente cuatro sentencias de la Corte
Constitucional, que precisamente algunas ellas tienen su origen en procesos de control
constitucional, en acciones de inconstitucionalidad. Competencia importante que permite
hacer efectiva la supremacia de la Constitucion, y que a decir de la doctrina esta “...
accion publica de inconstitucionalidad es el mecanismo de control que tiene todo
ciudadano para la defensa de la supremacia constitucional y el control sobre las
competencias ejercidas por los drganos del poder del estado” (Moreno Alfonso, R, 2024,
p.506), mas adelante el mismo autor sefiala, respecto de esta competencia que lo que se
pretende con esta accion es la “... armonizacidn, integracion y unidad del sistema del
ordenamiento juridico para evitar conflictos entre diferentes niveles de jerarquia
normativa y defender la supremacia del texto constitucional como valor
constitucional...”. A manera de referencia analizaré que existe todavia en conocimiento
de la Corte Constitucional, a la presente fecha, una importante demanda de
inconstitucionalidad, que no ha sido resuelta todavia, por cuanto en orden cronoldgico no
corresponde el conocimiento y resolucion, pero que su decision es trascendente en el

ejercicio de las competencias notariales.

La funcién que cumple la Corte Constitucional, resulta trascendente en el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, que conforme el articulo 1 de la norma suprema

impera en el Ecuador®, el centrarse en las proximas lineas en este tipo de Estado, permitira

5 Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (lo resaltado, subrayado y en cursiva es mio).
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comprender a cabalidad la actuacion de la Corte Constitucional, y la funcién que este
cumple en la actualidad, en la configuracion y creacion del Derecho, pasaré a hacer un
breve analisis de estas consideraciones, a manera de contexto de la investigacion y cabal

comprension de la importante de estas actuaciones.

La humanidad ha ido evolucionando conforme diferentes situaciones que
han ido primando y se han convertido en factores determinantes de la forma de ejercicio
del poder desde el Estado. Con lo que la sociedad avanza, se han ido creando diferentes
formas de Estado, que nos lleva a la forma actual que conocemos, del Estado de derecho,
que prim6 en el mundo durante muchisimos afos, pasamos a nuevas formas de concebir
el Estado, las que se conocen y rigen en la actualidad en diferentes paises. Para Diaz
(1975, p.13), cuando se hace referencia al Estado de Derecho, se refiere a una forma de
organizacion que se caracterizo por el imperio de la legalidad, entonces refiere el autor,
que esta sometido “al Derecho, o mejor, el Estado cuyo poder y actividad vienen
regulados y controlados por la ley. El Estado de Derecho consiste asi fundamentalmente

en el imperio de la ley”.

Del estado de derecho se ha evolucionado, tanto al estado social de derechos,
que fue acogido por el Ecuador en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
del afio 1998, y luego de esta forma de Estado se paso al Estado Constitucional que es el
que se acoge en la Constitucion del afio 2008, para hacer referencia a esta forma de Estado
tomamos como referencia a Jaramillo Paredes (2019), el autor sefala que lo que le
caracteriza a este tipo de Estado es contar con una norma suprema “invasiva’ de la vida
de las personas, tanto en lo publico como en lo privado, debiendo regresar a valores
fundamentales de la sociedad como es la justicia, y darle un verdadero valor a los
principios, sigue manifestando el autor que, en este tipo de Estado se ratifica la dignidad
humana y el valor de los derechos fundamentales. Jaramillo considera que el Derecho
deja de ser considerado como un regulador de relaciones humana, para constituirse en un

sistema de garantias que tiene como fin superior la dignidad humana.

A algunas conclusiones importantes puedo arribar de lo manifestado por el autor,
como es una norma que “invade” la actuacion de las personas, publicas / privadas,
significa, primeramente nada negativo, sino que forma parte de nuestro dia a dia, de

nuestra vida diaria, por lo que la Constitucion deja de ser una norma que podra aplicarse
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en determinados casos, para alegar particulares situaciones, a una norma que rige el actuar
diario, a ser considerada una norma mas del ordenamiento juridico, respetando la
Supremacia de la misma, por lo que se debe aplicar en forma directa e inmediata®, es decir
tiene cardcter de norma operativa, no programatica que requiere un desarrollo ulterior, y
que es alegada por cualquiera de nosotros en nuestras interactuaciones diarias, conforme

los postulados contemplados en la propia norma suprema.’

Terminadas estas breves lineas, que abordan en forma muy general la actividad
de la Corte Constitucional, en complemento y con relacion al Estado constitucional de
derechos y justicia, para poder comprender el contenido y alcance de esta investigacion
pasaré a lo que corresponde a la actividad notarial en el Ecuador, una revision general,

con la finalidad de vincular ambos conceptos, y hacer el anélisis correspondiente.

Il.  El notariado en el Ecuador: una revision general

En el marco de lo previsto normativamente, y reconociendo la sujecion a la
Constitucion de las instituciones, autoridades y personas, encontramos que la norma
suprema del 2008, por primera vez reconoce al notariado con rango constitucional, los

articulos 199 y 2008 de la norma constitucional regulan respecto del notariado, mas all4

6 Articulo. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente
las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales
derechos.

7 Articulo 11: El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos
que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento. (lo
resaltado es mio)

8 Seccion duodécima

Servicio notarial

Art. 199.- Los servicios notariales son publicos. En cada cantén o distrito metropolitano habra el nimero de
notarias y notarios que determine el Consejo de la Judicatura. Las remuneraciones de las notarias y
notarios, el régimen de personal auxiliar de estos servicios, y las tasas que deban satisfacer los usuarios,
seran fijadas por el Consejo de la Judicatura. Los valores recuperados por concepto de tasas ingresaran al
Presupuesto General del Estado conforme lo que determine la ley.

10


javascript:Vincular(2053768)

que existe todo un cuerpo normativo de inferior jerarquia que desarrolla la institucion,
como se analizard mas adelante. En la nueva arquitectura constitucional creada a partir
de 2008, al construir a las funciones del Estado, e incorporar nuevas, como es evidente
de la revision del cuerpo constitucional, existe dentro de la Funcion Judicial, una division
interna de 6rganos administrativos, drganos jurisdiccionales, 6rganos auxiliares y 0rganos

auténomos®.

Dentro de los o6rganos auxiliares, se encuentra el notariado en conjunto con los
martilladores judiciales y depositarios judiciales. Aunque todavia, desde mi mirada,
deberia de definirse en qué consiste o mejor dicho qué significa ser un 6rgano auxiliar de
la Funcion Judicial, porque hasta la presente fecha no hay autoridad ptblica que lo haya
hecho, y creo que deberia hacerlo la Corte Constitucional, para mejor comprension en
alcance, facultades, control y sancion; se debe de estar claro que el érgano administrativo,
regulador y controlador de la Funcion Judicial, el Consejo de la Judicatura, se ha apurado
a regular y normar respecto del servicio notarial. Este es el marco de la estructura del
Estado donde se encuentra ubicado el servicio notarial, en un ejercicio complejo y
normado por su naturaleza publica reconocida desde la misma norma suprema, la

determinar que “los servicios notariales son publicos”.

La norma suprema contiene los postulados basicos respecto del ejercicio del

notariado en el Ecuador, como se indicaba como una novedad, previsto por primera vez

Art. 200.- Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; seran nombrados por el Consejo de la
Judicatura previo concurso publico de oposicion y méritos, sometido a impugnacion y control social. Para
ser notaria o notario se requerira tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais,
y haber gjercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado por un lapso no menor de tres
anos. Las notarias y notarios permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una
sola vez. La ley establecera los estandares de rendimiento y las causales para su destitucion.

9 Art. 177.- La Funcién Judicial se compone de érganos jurisdiccionales, érganos administrativos, 6rganos
auxiliares y érganos auténomos. La ley determinara su estructura, funciones, atribuciones, competencias y
todo lo necesario para la adecuada administracion de justicia.

Art. 178.- Los 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros 6rganos con iguales potestades reconocidos
en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.

4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la Funcién
Judicial.

La Funcion Judicial tendra como 6rganos auxiliares el servicio notarial, los martilladores judiciales, los
depositarios judiciales y los demas que determine la ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son érganos auténomos de la Funcién Judicial.

La ley determinara la organizacion, el ambito de competencia, el funcionamiento de los 6rganos judiciales
y todo lo necesario para la adecuada administracién de justicia. (lo resaltado y subrayado es mio)
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en la norma constitucional, disponiendo la presencia de notarios con competencias
cantonales, con un complejo sistema de remuneracion, conformacion y composicion del
servicio como tal, que ha motivado precisamente la intervencion de la Corte
Constitucional, regulando respecto a estos — que seran analizado en un acapite posterior
-, asi como el acceso y permanencia al servicio notarial, cuya regulacion no ha estado
exenta de cuestionamientos y analisis que han motivado, nuevamente, la intervencion del

organo de administracion de justicia constitucional.

Porqué es tan importante el disefio y construccion del servicio notarial en el
Ecuador, en el ordenamiento juridico vigente, por la funcién que cumplen los notarios en
la sociedad. El notario no es una creacion artificial, ni una exigencia normativa sencilla
por criterios de la sociedad, si todos comprendieran la funcidon notarial en su dimension y
trascendencia, no existirian los cuestionamientos que actualmente existen a su
intervencion en determinadas actuaciones. El notario es historicamente el resultado o
consecuencia de una necesidad social, donde un tercero, dotado de autoridad por el propio
Estado da fuerza a actos y contratos, actuaciones que se realizan en su presencia,

permitiendo que estos perduren en el tiempo y que den seguridad al trafico juridico.

En palabras de Pérez, L (2008, s/p):

El notariado nace como resultado del requerimiento social de dar certeza en el
desenvolvimiento de los derechos en un estadio fisiologico. Por ello, la mision
puramente preventiva de la funcion notarial y de su protagonista: el notario
(Conferencia pronunciada en el VIII Congreso de Notarios Publicos Rumanos,
noviembre de 2008, p.5). La voluntad, muchas veces privada, de las partes queda
plasmada en un documento — parte fundamental del notariado y que explica su
existencia — que son denominados protocolos, se constituye el notario en
verdadero custodio de dicha voluntad y que, a su vez, justifica o dan razon de ser
al notario. No en vano se dice, y asi efectivamente corresponde que la institucion
del notariado aparece para dotar de seguridad juridica preventiva las relaciones

entre las personas.

En el esquema expuesto, y tomando en cuenta la funcion del notario en la
sociedad, es de comprender que es preciso contar con reglas claras y determinadas del

ejercicio de la actividad notarial. Sin embargo, hemos visto en la practica, mucha
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dificultad y complicaciones en el ejercicio de la misma, mas alla de los problemas que
son propios del cumplimiento de la funcién, observo que existe o se han presentado
tensiones entre lo dispuesto normativamente, por esta Constitucion, que como he dicho,
es una norma juridica mas, pero no cualquier norma porque tiene supremacia sobre las
demas del ordenamiento juridico, y las normas de inferior jerarquia, sea esta una ley —
codigo — expedidos en el ejercicio de las funciones de los érganos del Estado — legislativo
y ejecutivo — pero que en la practica han llevado a plantearse si existe dicha tension entre
lo previsto normativamente en la maxima jerarquia normativa y la norma inferior. Lo
mismo ha ocurrido con resoluciones y decisiones del 6érgano regulador — Consejo de la

Judicatura- y lo previsto como derechos y garantias constitucionales.

Al amparo de lo dispuesto encontramos entonces las sentencias que seran materia
de andlisis en este trabajo, donde expondré en forma breve los elementos del caso, y
centraré las reflexiones en el andlisis constitucional y en las conclusiones del 6rgano
constitucional, plasmadas en la parte resolutiva de la jurisprudencia, asi como las medidas
que se deben de adoptar para garantizar la hegemonia del ordenamiento juridico. En este
analisis expondré mi conformidad o inconformidad con lo concluido por el maximo
tribunal constitucional, porque aunque la decisiéon se transforme o se convierta en
vinculante — jurisprudencia vinculante — podré discrepar de lo dicho. Adicionalmente, en
estas lineas observaremos los temas que considerd que todavia se han quedado en el
“tintero” y que deben tener un pronunciamiento constitucional, obviamente cuando llegue

mediante los mecanismos y las acciones correspondientes.

Algunas reflexiones sobre el notariado en el Ecuador, a continuacion para
comprender, como ya manifestaba su funcion en la sociedad, y determinar la aplicacion

de los postulados normativos a esta institucion.

I1l. Razon de ser del notario

Decia en lineas anteriores que el notario es una creacion de la sociedad,
producto de una necesidad en cuanto a su intervencion y actuacion, si tomo como

referencia lo dicho por Gonzéles Barron, observo que para el autor:

Si los particulares se relacionan entre si a través de contratos, actos o
procedimientos privados, parece conveniente que un TERCERO
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IMPARCIAL DEBIDAMENTE CALIFICADO, certifique la autenticidad y
legalidad de los derechos adquiridos, a fin de evitar o aminorar la posibilidad
de que en el futuro surjan conflictos o litigios entre las partes. De esta
manera, la actuacion del Notario se inserta dentro de la dinamica de las
relaciones juridicas privadas, con el fin de dotarles de seguridad y confianza,
facilitando asi la circulacion de los bienes e incentivando la produccion, el
crédito y el desarrollo econdomico en general. (Gonzales Barron, 2022,
p.583)

Pareceria ambicioso lo propuesto por Gonzéles Barrén, que a través de las
actuaciones del notario se alcance desarrollo econdmico en una sociedad, es que si esta
tiene paz y tiene seguridad en sus relaciones particulares, sean estas o no de caracter
econdmico, se sientan las bases para que existan las condiciones apropiadas para que la
sociedad pueda progresar; esto de cara a lo que ya he manifestado, es la seguridad juridica

preventiva. En esta linea de pensamiento Avila ha considerado:

Los actos y contratos en que se desarrolla la vida juridica cristalizan
documentalmente. Ahora bien: un documento falso, inexacto o simplemente
imperfecto es un peligro para el trafico juridico por el perjuicio que puede
ocasionar no solo a las partes (dificultades de interpretacion, cumplimiento,
etc.), sino también a los demads al crear una apariencia que no responde a la
realidad. La probabilidad de que se produzca tal documento es grande
cuando el acto o contrato se confecciona sin mas intervencion que las partes
y a veces de alglin testigo mas o menos imperito y mas o menos
irresponsable; pero se minimiza con la intervencion tanto en la
configuracion del negocio como en su plasmacion documental, de alguien
con preparacion juridica especializada, imparcialidad profesional y
responsabilidad por su actuacién: el Notario. Por ello el ordenamiento
provee a esa intervencion y dando un paso mas para facilitar aquel trafico,
impone a todos la confianza en el documento creado, dota a éste con la
cualidad de creible forzosamente por todos. (Avila, P. 1990, p. 2/3)

En complemento a lo dicho por Avila, se puede observar que en el trasfondo el
autor se refiere a la seguridad que la intervencion de un tercero, experto e imparcial genera
en las relaciones juridicas. Estas reflexiones son aplicables en el marco del notariado
latino, donde se exige, como parte del sistema, que este sea un profesional del derecho,
con la capacidad o mejor dicho que una de sus funciones sea la de asesoria a las partes en
cuanto el negocio juridico a desarrollarse, de tal suerte que, en algunas oportunidades,
podra el notario asesorarle sobre el acto a realizar. En muchas ocasiones se observa como
las personas llegan a los despachos notariales, no estando claras de cudl es su voluntad;
entonces corresponde al notario orientar a dicha parte para conocer cual es su verdadera

intencion, con lo cual se evidencian y cristalizan las relaciones juridicas.
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Tomando como referencia nuevamente a Gonzales Barron®®, el tratadista
peruano ha dicho que precisamente es el valor de estas intervenciones la que justifica, el
costo de los servicios notariales, ya que cumple una verdadera funcion “cautelar”, muchas
veces cuestionados al considerar que constituyen un costo adicional, cuando existe ya la
intervencion del abogado, en la redaccion de los documentos que se entregan para la
realizacion del acto notarial. Haciendo una distincion importante entre el abogado, que
acttia por una de las partes, y el notario que vela por el acto notarial, en si mismo, y por

ambas partes en la realizacion de su actuacion.

Para finalizar, siguiendo la linea de pensamiento desarrollada en este acapite
haciendo referencia a lo dicho por Pastor Prieto, citado por Sim6 Santoja quien ha dicho
que:

La intervencion notarial aumenta la certidumbre del resultado pretendido
con el intercambio, haciendo mayor la probabilidad de que aquel finalmente
llegue a producirse y con ello se materialicen las ventajas que comporta. Por
otra parte la actuacion notarial puede reducir los costes de transaccion, al
facilitar la identificacion, la negociacion, la negociacion, la celebracion del
intercambio y la exigibilidad de lo acordado. De esta forma el pago total

(pago que comprende el precio mas los costes de transaccion®!) es menor de
lo que seria sin su intervencion. (Sim6 Santoja, 2001, p.101)

IV. Breve historia del notariado en el mundo y en Ecuador

Se ha dicho que el notario no es una creacion artificial, sino que responde a la
sociedad a la que se pertenece resulta procedente hacer una muy breve revision de qué ha
sido el notario a lo largo de la historia de la humanidad, arribando a efectos de esta
investigacion a dos aspectos trascendentales: el primero y mas sencillo, que es el que el
notario ha existido a lo largo de la historia de la humanidad, y el segundo, como veremos
es la Ley del Ventoso que le da la caracteristica propia del notariado Latino, en que el

notario es calificado o considerado como un funcionario publico. Ahondando ain mas

10 No es una cita propiamente de lo dicho por el autor, se deja constancia de su pensamiento en estas
palabras, en respeto del derecho de autor.

11 Ronald Coase, construye el Teorema de Coase, sustentada su teoria en la existencia de costos asociados
a las relaciones juridicas, en virtud del cual se justifica o no la intervencion del Derecho, en las relaciones
juridicas, en los casos en que el mercado puede adoptar decisiones — costes bajos o equivalentes a cero -
, ho es importante la asignacion que hace el Derecho porque las partes lo asumen, en contrario con costes
altos o prohibitivos, resulta trascendente la intervencion del Derecho, dando soluciones a través de normas
que regulan la conducta. Los costes de transaccién constituyen, en este contexto el costo de celebrar un
contrato, como sefialaba Coase, o mejor dicho como se lo sefiala el coste de las relaciones juridicas.
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este complejo de conclusion, cuando el Ecuador lo asume dentro de la Funcién Judicial,

en los términos que se ha planteado en lineas anteriores.

Tomo como referencia, para revisar la evolucion del notario a lo largo del
tiempo lo ya expuesto por Usuga Varela O. y Usuga Osorio A.M. (2015, p. 14 y ss.). Los
autores comienzan sefialando que no se conoce a ciencia cierta, cuando aparece el
notariado, pero en civilizaciones antiguas se encuentra ya el desarrollo de actuaciones o
actividades que se denominaran posteriormente del notariado o propias del notario, pero
que lograr hacer una resefia que determine a ciencia cierta el origen de la actividad, resulta

préacticamente imposible.

Sefialan los autores, que podria decirse que los origenes se encuentran en
Mesopotamia cuando en el Codigo de Hammurabi se hace referencia a ciertas
formalidades para la celebracion de contratos. Igualmente en Egipto, hacen referencia,
que se conocid la figura del notario, cuando existi6 la figura de un escriba que era el
secretario del Rey, quien tenia a su cargo hacer anotaciones respecto al nacimiento y
muerte de las personas. Igualmente existian los escribas sacerdotales a quienes les
correspondia la redaccion de los contratos. En la historia del pueblo hebreo, refieren los
autores, que existen varios tipos de escribas, que ejercian la funcion como se la
comprende en la actualidad, y que daban fe de la autenticidad y de la validez de los actos

en que ellos intervenian.

Respecto a la historia del notariado en Grecia, Plaza de Garcia, N (1990),
sostiene que los escribanos tuvieron una funcién similar a que tenian en Egipto. Los
escribanos eran verdaderos copista de documentos, creaban y forjaban este, sin ninguna
implicacion adicional a su funcidon. Gozaban de gran prestigio en la sociedad, y les tenian
respeto por su conocimiento y actuacion técnica, ajena de cualquier tipo de interferencia
politica. Tuvieron, los escribas griegos, fuerte incidencia en la creacion del notariado
como lo entendio, posteriormente, Roma. Importante desarrollo tiene la actividad de los
notarios en esta civilizacion, existieron con diferentes denominaciones y diferentes
funciones. Entre ellos estaban los escribas, los tabelarios, los tabeliones, entre otros. Se
considera que algunos fueron funcionarios publicos, auxiliares de magistrados del

Imperio Romano.

Usuga Varela O. y Usuga Osorio A.M. (2015, p. 14 y ss.), sostienen que el

funcionario en Roma que tuvo atribuciones similares a la del notario en la actualidad era
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el tabelion quien era un “profesional privado con facultades que no emanan del derecho
publico, sino de formacion costumbrista o de practica social, como por su intervencion
en contratacion privada, por la actuacion ante el publico y el valor probatorio que ella
tenia como fundamento en la confianza publica”. Actualmente connotada doctrina, sobre
todo espafiola estudiosa del Derecho Notarial, se aleja de la concepcion publica del
notario y mas bien aboga por una peculiar forma de concebirle, con sustento en la
inescinbilidad de la funcion privada del notario con la funcidon publica que cumple,
considerd que esta es una explicacion suficiente para comprender la naturaleza juridica

del notario.

Siguiendo con la historia, observo que se mantiene a lo largo del Imperio
Romano, con la caida del de Occidente, permanece en el de Oriente, y sigue en el resurgir
del Derecho Romano. Sin mayores cambios va avanzando, hasta ser reconocido y
recogido por las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio y en el Fuero Real, en Espaiia,
desarrollandose un importante avance en material notarial en esta época. Especial
importancia reviste la Ley del Ventoso, promulgada en Francia, en el afio 1803, esta ley
es base para la concepcion actual del notario, sustento del Sistema de Notariado Latino —
al que se adscribe Ecuador -, y es en esta norma que lo califican de funcionario publico
al notario. Finalmente, en Espafia se produce afios después la Novisima Recopilacion, que
es una sintesis y actualizacion de la normativa con relacion al notariado, en donde se
dispone por primera vez la formalidad de escritura publica para la venta de bienes

inmuebles, y el registro de actos en un libro, que al dia de hoy se conoce como Protocolo.

En general estos son los mayores avances en materia de evolucion del notariado.
América toma la institucion, como tal, desde Espafia, con la ascendencia latina que ha
sido revisada en lineas anteriores. En nuestro pais la historia es la indicada, el Ecuador
toma los elementos desde Espaiia, y se va concretando nuestra realidad, para Salinas
Tomald (Salinas Tomal4, 2016, p. 45) los notarios estuvieron a cargo inicialmente de los
jueces. En el afio 1938, si se revisa la historia, surge la primera Ley Notarial, en la que se
comprende ya el concepto de escritura publica y la intervencion del notario en las mismas.
Especial importancia en la evolucion del notariado en el Ecuador, lo cual es reconocido
por la doctrina, es la Ley Notarial expedida durante el mandato de Clemente Yerovi
Indaburu, en el afio 1966. Este es el documento que hasta la presente fecha rige la

actividad del notario en este pais, con las reformas, modificaciones, y adiciones que se le
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han ido realizando, en la medida de desarrollo de la actividad del notariado, de la mano

con la evolucion de la sociedad en la que se desarrolla.

Algunos intentos de reforma importante existen a la presente fecha respecto
del notariado en el Ecuador, hay un proyecto de Ley Notarial, que reposa en la Asamblea
Nacional, hace algunos afios. Resulta necesario que una iniciativa para regular y
actualizar la actividad sea socializada con quienes conocen de la materia, voces
especializadas se apartan del contenido de esta reforma por no contar con participacion
del gremio conocedor de sus necesidades, y siendo tales, comprender a esta que se
encuentra ademas asediada — como gran parte de la actividad actual — por la tecnologia y
los cambios que se operan en el mundo con la Inteligencia Artificial, como son los
contratos inteligentes, el blockchain, la virtualidad en la actuacion notarial, y el consabido
temor que el avance tecnoldgico significa hoy para la humanidad, el futuro del notario es
incierto y es un reto que hay que enfrentar, con una consideracion con la que empezaron
estas lineas, el notario no es una creacion artificial del Derecho, este responde a una

necesidad de la sociedad.

Con este antecedente, y comprendiendo la actividad notarial, procedo a
analizar las sentencias que la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias ha
dictado, y que han permitido configurar, comprender y desarrollar como debe ser el
ejercicio de una actividad trascendente para la sociedad, como es el notario. A
continuacion, la exposicion de las sentencias de la Corte Constitucional, para su posterior
analisis y construir reflexiones que permiten cumplir con los objetivos de esta
investigacion.

V. Unidades de Analisis: Exposicién de la jurisprudencia aplicable a esta
investigacion

SENTENCIA 35-12-IN/20

ACTOR FEDERACION NACIONAL DE NOTARIOS

DEMANDADO ASAMBLEA NACIONAL

TIPO DE ACCION ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
Acto normativo impugnado: articulo 304 del Cédigo Orgéanico de
la Funcion Judicial

JUEZ CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
COMPETENTE

ARGUMENTOS DE LA FEDERACION DE NOTARIOS.- Las alegaciones contra
DEMANDANTE el articulo 304 del Codigo Organico de la Funcidn judicial es que
contraviene los articulos 66, 199, 233, 226, 301 y 425 de la
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Constitucion de la Republica (CRE), por considerar: PRIMERO:
Que vulnera la aplicacion del referido articulo lo dispuesto en el
articulo 66, No.29, porque el referido articulo faculta que con los
valores que corresponde tasa notarial, parcialmente, sean
empleados por el notario para cubrir los gastos que significa la
administracion de su despacho. SEGUNDO: El accionante alega
que el articulo 199 distingue tres categorias diferentes: i) las
remuneraciones de las notarias y notarios; ii) el régimen del
personal auxiliar de estos servicios que incluye el pago de las
obligaciones laborales de dicho personal; vy, iii) las tasas que deben
pagar los usuarios. Considera el accionante, que el articulo 304 del
COFJ desconoce la distincion constitucional, fundiéndolos en una
sola categoria, y que todo se satisface por las tasas. El legislador,
en forma errdénea, califica a tasas a los valores recaudados por la
Notaria. TERCERO.- Considera el accionante que el articulo 304
del Cdodigo Organico de la Funcién Judicial, es contrario a lo
dispuesto en el articulo 233 de la norma suprema, ya que este
llevaria a los notarios a tener actuaciones contrarias al
ordenamiento juridico. Facultando, como ya lo habia sefialado, que
retenga todos los valores por concepto de tasas, para la
administracion de despacho. CUARTA.- EIl articulo 304
contraviene los articulo 226 y 301 de la Constitucion de la
Republica. QUINTA.- Laincorrecta redaccion del articulo 304 del
COFJ, ha llevado a actuaciones indebidas por parte de otros
organos del Estado en la redaccion de documentos, como es la
resolucion del Servicio de Rentas Internas al regular la facturacion
de las notarias sobre los ingresos brutos y el pago del IVA, con lo
cual se produce doble tributacion. SEXTA.- El articulo 304 del
COFJ invade el principio de competencia y jerarquia contenido en
el articulo 425 de la Constitucion de la Republica.

PRETENSION

Que se declare la inconstitucionalidad parcial del articulo 304 del
COFJ, por razones de contenido:

a) En el inciso primero, de la frase “por medio de la recaudacion
directa que por concepto de tasas realiza”, en razén de que vulnera
el articulo199 de la Constitucion, al asimilar que todos los ingresos
que recaudan las notarias y notarios corresponden a la categoria de
tasas, y permitir la apropiacion de parte de ellas.

b) Del inciso tercero y siguientes, por cuanto el legislador ordinario
carecia de competencia constitucional para regular las
remuneraciones de las notarias y notarios, en virtud de lo que
dispone el articulo 199 de la Constitucién en concordancia con el
articulo 226 del mismo cuerpo normativo.

ARGUMENTOS
DEMANDADOS:

ASAMBLEA NACIONAL.- Sefiala que existe claridad en el
articulo, ya que el penaltimo inciso del articulo 304 del COFJ,
dispone que la participacion en el rendimiento no es tributo y no es
crédito fiscal a favor del notario. Entonces la participacion del
notario en los montos generados por el servicio notarial no es parte
de la tasa. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. - El articulo 304
guarda conformidad con la Constitucion. PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO.- El articulo 304 del Cddigo Organico
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de la Funcion Judicial guarda conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento juridico y con la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

PROBLEMA
JURIDICO

¢El articulo 304 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, que
prevé el mecanismo de remuneraciones del servicio notarial es
inconstitucional por presuntamente contravenir los articulos 66
numeral 29 literal d), 199, 233, 226, 301 y 425 de la Constitucion
de la Republica?

PRINCIPALES
ARGUMENTOS DE
LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte analiza cada uno de los argumentos que son presentados
por quienes comparecen a esta accion de inconstitucionalidad, y
hace un andlisis centrado en las alegaciones vs los articulos de la
Constitucidn que se alegan los articulos 66 numeral 29 literal d);
199, 233, 226, 301 y 425 de la Constituciédn, los que regulan: los
derechos de libertad que también incluyen que ninguna persona
pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo
no prohibido por la ley (66 numeral 29, literal d); servicios
notariales (199); responsabilidades de los miembros del sector
publico (233); competencias y facultades de los servidores publicos
(226); principio de reserva de ley para establecer, modificar o
extinguir impuestos (301); y, orden jerarquico de las leyes (425). A
continuacion analiza uno a uno cada uno de estos elementos lo que
le permite ir arribando a conclusiones.

Sobre el derecho de libertad: La Corte concluye que existe
discordancia entre el articulo 199 de la Constitucién que trata de
tasa a solamente una parte del ingreso econdmico de cada notaria 'y
el articulo 304 del COFJ, que considera tasa a la totalidad del
ingreso. Sefala la Corte que de la revision del articulo 304 del COFJ
no se desprende que el legislador permita la apropiacion de las
tasas, que queda claramente determinado en qué consiste, para fines
particulares o privados del notario. Por lo que en este punto
considera que no esta vulnerado el derecho de libertad.

Sobre el servicio notarial acorde a la Constitucion: La Corte
Constitucional, luego del respectivo andlisis concluye que el
articulo 304 del COFJ, cuestionado, debe entenderse en el sentido
que el manejo financiero y la forma de llevar adelante la notaria le
corresponde exclusivamente al notario, no es responsabilidad o
participacion del Estado, y que estos rubros no pueden ser
financiados con la parte correspondiente a la participacion del
Estado.

Sobre la responsabilidad de las notarias y notarios como miembros
del sector publico. - La Corte luego del analisis correspondiente,
llega a la conclusion y asi lo aclara, determinando, algo que a mi
criterio era claro, la participacién del Estado constituye recurso
publico, y tiene como destino el Presupuesto General del Estado.
Sefialando algo importante a efectos de la responsabilidad notarial
que el notario se encuentra sujeto al control y auditoria de la
Contraloria General del Estado, por el recurso publico.

Sobre el principio de legalidad. - Ratifica el reconocimiento y el
despliegue constitucional respecto del servicio notarial, observando
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que el articulo 304 COFJ no vulnera el principio de legalidad
previsto constitucionalmente.

Sobre el principio de reserva de ley para establecer, modificar o
extinguir impuestos. Con relacion al 304 COFJ y el principio de
reserva de ley para establecer, modificar o extinguir impuestos, y la
vulneracién alegada en este tema, la Corte Constitucional concluye
que las tasas por servicios notariales no son impuestos. Por lo que
no aplican los principios del articulo 301 de la Constitucion de la
Republica, desechando el cargo formulado por el accionante.
Sobre si todos los ingresos de la notaria son tasas o precios
publicos; y, si gravan un tributo sobre otro.- No concluye
claramente este tema, sefialando que se configuran varios
elementos del precio puablico, sin sefialar cuales son estos
elementos, y ademas indicando que la norma califica de tasa el
ingreso estatal. En cuanto si se tributa un impuesto sobre otro, la
Corte concluye gque no se produce dicha situacion.

DECISION

La Corte Constitucional acepta parcialmente la demanda del
accionante, y declara inconstitucional la frase: “por medio de la
recaudacion directa que por concepto de tasas realiza”, del primer
inciso del articulo 304 del COFJ. La inconstitucionalidad es
sustitutiva, puesto que sustituye por la frase: “por medio de valores
recuperados por concepto de servicio notarial, exceptuando los
valores que por concepto de tasas ingresan al Presupuesto General
del Estado”, contenida en el primer inciso del articulo 304 del COFJ

SENTENCIA No. 832-20-JP/21

ACTOR/DEMANDADO | En el juzgado de origen se sustancia una accion de proteccion
JUZGADO DE ORIGEN | que da lugar a la seleccién y revision asignada con la

ACCION DE
PROTECCION

nomenclatura JP.

Parte accionante: Maria Angela Carabajo Morocho, quien
comparece a traves del abogado Francisco Javier Machado
Alvarez, Procurador Judicial.

Partes accionadas en la accion de proteccion fueron: Galo
Véasquez Andrade y Edy Daniel Calle Cérdova, en sus calidades
de notario suplente y notario décimo de Cuenca, el sacerdote
Angel Lobato Bustos y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas

TIPO DE ACCION

SELECCION Y REVISION DE SENTENCIAS DE
GARANTIAS JURISDICCIONALES

JUEZ COMPETENTE

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

HECHOS DEL CASO

Una mujer adulto mayor con discapacidad presenta, a través de
su Procurador Judicial una accion de proteccion, por violacion
de varios derechos constitucionales a una vivienda digna, a la
propiedad y a una vida digna, porque habia sido desposeida
indebidamente de un inmueble de su propiedad, llevandola a
vivir en indigencia. Las personas contra quien presenta la
accion de proteccion fueron el Sacerdote Angel Leonardo
Lobato Bustos, la sefiora Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, y los
sefiores Galo VVasquez Andrade y Edy Daniel Calle Cérdova, en
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calidad de notario suplente y notario décimo de Cuenca
respectivamente.

Tanto en primera como en segunda instancia la demanda de
accion de proteccion fue rechazada por considerar que eran
temas de legalidad. La sentencia de la Gltima instancia, como
toda garantia jurisdiccional, sube a la Corte Constitucional, para
que esta revise si selecciona para generar jurisprudencia
vinculante respecto de garantias jurisdiccionales. En el caso
concreto la sentencia es seleccionada por la Corte
Constitucional, caso que motiva el presente caso y esta dicta la
sentencia, que es materia de este analisis.

PROBLEMA Si a la accionante se le vulneraron los derechos a la propiedad,

JURIDICO derecho a la vida digna, y derecho a atencién prioritaria y
recibir servicios de calidad, y como se deben reparar estos
derechos de cara a determinar la vulneracion de derechos.

PRINCIPALES La sentencia tiene varias partes, lo primero que hace es analizar

ARGUMENTOS DE LA
CORTE
CONSTITUCIONAL

los hechos que se encuentran probados, los hechos que son
controvertidos para verificar como se debe proceder contra cada
uno de los intervinientes.

Posteriormente analiza cada uno de los accionados, para
constatar los derechos que tienen que revisarse y finalmente
determinar cdmo proceder en sentencia

DERECHOS QUE SE CONSIDERAN VIOLADOS: Derecho
a la propiedad, derecho a la vida digna y derecho a la atencion
prioritaria y a recibir servicios pablicos de calidad, derecho a la
tutela judicial efectiva.

Respecto del sacerdote: La Corte hace un analisis respecto de
la relacién de confianza basada en la fe catolica declarada por
la accionante. Para la accionante el Sacerdote tenia autoridad y
poder, sus consejos eran como un mandato para ella. Reconoce
una relacion asimétrica entre el sacerdote y la accionante,
relacién de poder que permite verlo al sacerdote, persona
particular, como legitimado pasivo en este caso.

Respecto del notario: Como parte de la Funcién Judicial, la
Corte Constitucional, los considera como legitimados pasivos,
como parte autoridad publica no judicial.

Observa que de los hechos del caso, no existen argumentos
contra el notario titular, por lo que no sigue el caso contra el
notario titular décimo de cuenca, las acciones se siguen contra
el notario suplente. De cara al acceso a servicios publicos de
calidad, analizando si el entonces notario actud en respeto al
contenido del derecho a la atencién prioritaria, por cuanto el
servicio notarial es un servicio parte de la funcion judicial, y si
sus actuaciones respetaron la proteccion del derecho a la
propiedad de las personas adultas mayores. Por lo que el notario
no actud en este caso prestando un servicio publico de calidad,
como debe hacerlo conforme la Constitucion de la Republica,
por no cumplir con las obligaciones reforzadas, no puso
atencion a las situaciones particulares de la accionante como
sujeto de atencion prioritaria, lo que le hubiese permitido
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valorar si dichas situaciones ponian a la accionante en situacion
de vulnerabilidad o la reforzaban.

DECISION

La Corte Constitucional concluyé que el sacerdote Angel
Lobato Bustos vulnerd el derecho a la vivienda digna de la
accionante reconocido en el articulo 66 numeral 2 de la
Constitucién. El notario suplente décimo de Cuenca vulnero los
derechos a la atencion prioritaria, a acceder a servicios publicos
de calidad y a la propiedad de la accionante reconocidos en los
articulos 35, 66 numeral 25 y 321 de la Constitucion. Los jueces
del Tribunal de Garantias Penales de Cuenca y de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia vy
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay vulneraron el derecho a la tutela judicial efectiva de la
accionante reconocido en el articulo 75 de la Constitucion.
Dicta medidas de reparacion de cara a los derechos que se
consideran violados.

Los notarios deben prestar servicios publicos de calidad, a
personas que constituyen segun la normativa constitucional
como grupos de atencion prioritaria, personas adultas mayores,
nifias, nifos, adolescentes, personas con discapacidad, personas
privadas de la libertad, victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales, obliga a
actuaciones reforzadas por parte de los notarios: pongan mayor
atencion a las situaciones particulares que atraviesan las
personas adultas mayores que van a celebrar una escritura
publica, y, proporcionen toda la informacion adecuada y veraz
a las y los comparecientes en una escritura publica

SENTENCIA 14-20-IN/24

ACTOR

Consejo de la Judicatura, a través de su director general

DEMANDADO

Asamblea Nacional y Presidencia de la republica

PARTE
INTERESADA

Federacion Nacional de Notarios, que aunque no es parte,
interviene por tener interés en el caso. Colegio de Notarios de
Pichincha.

TIPO DE ACCION

Accion de Inconstitucionalidad

JUEZ
COMPETENTE

Corte Constitucional del Ecuador

ARGUMENTOS
DEMANDANTE

La parte accionante alega que la norma impugnada contraviene el
articulo 200 de la CRE, por cuanto la disposicion establece una
posible “reeleccion automatica” de las y los notarios que han
cumplido su primer periodo de funciones de seis afios. manifiesta
que la redaccién ambigua del articulo impugnado da a entender que
para dicha reeleccion no se deberia participar en un nuevo concurso
publico de méritos y oposicion. Que transgrede el articulo 170 de
la constitucion de la republica que determina los parametros para el
ingreso al servicio publico judicial.

PRETENSION

Caodigo Organico de la Funcion Judicial Art. 300.- duracion en el
cargo.- las notarias y los notarios permaneceran en el ejercicio de
sus funciones por un periodo de seis afios. podréa reelegirse por una
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sola vez para la misma u otra notaria, quien ha cumplido con la
evaluacion de los estandares de rendimiento previstos en esta ley,
conforme con lo establecido en el reglamento que para el efecto
expida el consejo de la judicatura. Disposicién Transitoria
Decimocuarta de la ley orgénica reformatoria del cddigo organico
de la funcidn judicial.- normas para la reeleccion de notarias y
notarios.- por esta Unica vez, las notarias y los notarios que
ingresaron mediante concurso desde el afio 2013, que hayan
concluido su primer periodo y se encuentren en funciones
prorrogadas, podran ser reelectas o reelectos para su segundo
periodo conforme el articulo 200 de la constitucién, siempre y
cuando hayan cumplido con los estandares de rendimiento
establecidos en este cadigo organico.

ARGUMENTOS
DEMANDADOS:

Asamblea Nacional: la asamblea nacional4 sefial6 que el articulo
300 COFJ guarda correlacién con el articulo 200 de la CRE, ya que
las dos disposiciones establecen que los notarios permaneceran seis
afios en sus funciones y deja abierta la posibilidad de que sean
reelegidos por una sola vez, entendiendo que esta reeleccion no es
previo concurso de oposicidn y méritos, pues afirma que la norma
constitucional no dispone este hecho. ademas, sostuvo que el
articulo impugnado no establece que un notario ejerza funciones de
forma vitalicia, sino que prevé la oportunidad de participar, ser
evaluado y en caso de obtener el puntaje requerido ingresar a otra
notaria. no transgrede principios de igualdad y oportunidad.
Procuraduria General del Estado: que ya se ha pronunciado sobre
el 300 de la Constitucién y el 200 del mismo cuerpo normativo. que
no hay transgresion si los notarios concursan, y mas bien es podran
participan no deberan y el consejo no esté obligado a aceptarlos.
Presidencia de la Republica: al interponer una accion pablica de
inconstitucionalidad, el accionante se encuentra obligado a
sustentar y demostrar sus alegaciones, de tal forma que las
presunciones de constitucionalidad e in dubio pro legislatore de la
norma impugnada sean desvirtuadas

PROBLEMA
JURIDICO

El problema juridico es si la norma del cédigo organico de la
funcién judicial, que norma respecto la reeleccion de los notarios
es contrario a lo previsto en el articulo 200 de la constitucién de la
repUblica, en el sentido que si este articulo es contrario a la norma
de reeleccidn de notarios, que conforme al consejo de la judicatura
debe llevarse a cabo mediante proceso de concurso publico de
méritos y oposicién, con oposicion ciudadana.

PRINCIPALES

ARGUMENTOS DE
LA CORTE
CONSTITUCIONAL

El texto del articulo 300 del Cddigo Organico de la Funcidn
Judicial, establece que para la reeleccion de las y los notarios se
debe cumplir con la evaluacion de los estandares de rendimiento
previstos en dicha norma.

Por el principio de libre configuracion legislativa y a través de las
disposiciones legales ha regulado el proceso de reeleccion de las y
los notarios estableciendo un mecanismo de evaluacion para dichos
servidores.

En base a los principios que rigen el control abstracto de
constitucionalidad,  particularmente, la  presuncion  de
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constitucionalidad e in dubio pro legislatore, la corte asume que en
la promulgacién de normas el legislador ha observado las
disposiciones contenidas en la CRE; en tal sentido, la expulsion de
un precepto normativo del ordenamiento juridico es una medida de
ultima ratio que procede ante la transgresion de las normas
fundamentales.

la corte constitucional determiné en la sentencia que la asamblea
nacional, cumpli6 con su deber de normar dichos estandares segun
lo previsto en el articulo 200 de la CRE. se constata que el
introducir o no una evaluacion sobre el rendimiento de las y los
notarios como requisito previo para que puedan ser reelegidos, no
genera contradiccion alguna con la constitucion. esto es asi, en
tanto, fundamentalmente, la norma suprema no determina
expresamente que se requiere llevar a cabo un nuevo concurso de
méritos y oposicidn para que opere dicha reeleccion.

DECISION

Desestima la accion puablica de inconstitucionalidad, puesto que a
criterio de la corte constitucional el articulo 300 del COFJ y la
disposicidn transitoria decimocuarta de la ley organica reformatoria
del codigo orgénico de la funcion judicial, al no prever un concurso
de méritos y oposicion como mecanismo para gque las y los notarios
puedan ser reelegidos, no adolecen de inconstitucionalidad.

SENTENCIA 7-16-IN/21

ACTOR

Farith Simon, Juan Pablo Alban, Daniela Salazar, Ramiro Estrada
y Karen Sichel, todos actuando por sus propios derechos

DEMANDADO

Presidencia de la Republica, a la Asamblea Nacional del Ecuador y
al Procurador General del Estado

TIPO DE ACCION

Accién de Inconstitucionalidad

JUEZ
COMPETENTE

Corte Constitucional del Ecuador

ARGUMENTOS
DEMANDANTE

Los accionantes sostienen que la norma impugnada es contraria al
derecho a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), al acceso gratuito
a la justicia (art. 168.4 CRE), al principio de igualdad y no
discriminacion y al derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminacion (arts. 11.2 y 66.4 CRE) y al libre desarrollo de
la personalidad (art. 66.5 CRE).

PRETENSION

La inconstitucionalidad del numeral 22 del articulo 18 de la ley
notarial vigente, en virtud del cual los notarios tienen competencia
“exclusiva” para tramitar y disolver divorcios y uniones de hecho
por mutuo consentimiento. dos precisiones en cuanto a la accion
propuesta, no cuestionaban la competencia del notario, sino que
esta sea una competencia exclusiva de estos, vinculados
Unicamente la palabra “exclusiva” al namero 22 del articulo 18 de
la ley notarial.

ARGUMENTOS
DEMANDADOS:

Presidencia de la Republica, solicitd que se deseche la demanda
presentada por no haberse desvirtuado la presuncion de
constitucionalidad de las normas y el principio in dubio pro
legislatore.
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PROBLEMA
JURIDICO

¢La norma que establece como competencia exclusiva de notarias

y notarios el tramitar divorcios o terminacion de uniones de hecho
por mutuo consentimiento cuando no existan hijos menores de edad
0 su situacion se halle previamente resuelta contraviene el principio
y derecho de igualdad y no discriminacion en el acceso al servicio
publico, de acuerdo a lo establecido en los articulos 11.2, 66.4 y
66.25 de la Constitucion?

PRINCIPALES
ARGUMENTOS DE
LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional, de los derechos alegados en la demanda,
considera que merece analisis sobre la presunta violacion el
derecho a la transgresion de la igualdad y no discriminacion en el
derecho a acceder a un servicio pablico. formulando el siguiente
problema juridico: ¢la norma que establece como competencia
exclusiva de notarias y notarios el tramitar divorcios o terminacion
de uniones de hecho por mutuo consentimiento cuando no existan
hijos menores de edad o su situacion se halle previamente resuelta
contraviene el principio y derecho de igualdad y no discriminacion
en el acceso al servicio publico, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 11?72, 66.4 y 66.25 de la constitucion?

En el andlisis del derecho a la igualdad, que presuntamente podria
provocar una violacién de derecho, analiza si la medida aplicada —
el divorcio mutuo consentimiento como competencia exclusiva —
incurre en vulneracion a derecho a la igualdad, material, verificara:
1. la existencia de una situacion real de desventaja entre 2 sujetos o
grupos comparables; 2. que dicha situacion pueda causar una
categoria sospechosa o protegida; 3. si el trato homogéneo trae
como resultado sea la anulacion o el menoscabo del goce o el
ejercicio de un derecho.

Analiza los nimeros 1y 2, logra determina que existe una masa de
personas que no tienen acceso al servicio notarial, por temas
socioecondémico, como un grupo importante en el ecuador, por lo
gue existe una categoria sospechosa o protegida, que por los costos
puede verse expuesta. para verificar el resultado (3), analiza si
existe un criterio objetivo constitucionalmente valido para la
desventaja, por lo que analiza si existe un criterio
constitucionalmente valido para considerar la desventaja y si la
medida es idonea, necesaria y si guarda equilibrio entre la
proteccioén y la restriccion constitucional.

En cuanto a idoneidad la considera idonea para descongestionar la
administracidn de justicia. en cuanto a la necesidad considera que
no es la menos gravosa y en cuanto a la proporcionalidad concluye
que la medida no es proporcional, por loa que consideré que se
contraviene el derecho a la igualdad en su dimension material
respecto a la prestacion a un servicio publico.

Si tiene argumentos adicionales, y realiza algunas consideraciones
importantes. observa que en cuanto a las tasas notariales, el consejo
de la judicatura no prevé en el reglamento que regula la actividad
un reconocimiento de la realidad socioecondémica de quienes
demandan los servicios notariales, cumpliendo los fines para lo que
fue creado la medida.
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En las consideraciones adicionales ademas analiza la competencia
del registro civil y lo dispuesto en el cddigo organico general de
procesos, respecto de la competencia de los jueces para sustanciar
divorcios, haciendo una distincion entre las diferentes situaciones
que se pueden presentar respecto a dicha competencia judicial.

Respecto a la competencia del registro civil exhorta al registro civil
al desarrollo de la competencia contemplado normativamente.

DECISION

Aceptar la accién de inconstitucionalidad signada con el No. 7-16-
IN. 2. declarar la inconstitucionalidad de la palabra “exclusivas”
especificamente para la atribucion establecida en el numeral 22 del
articulo 18 de la ley notarial. 3. exhortar al consejo de la judicatura
para que revise el reglamento del sistema notarial integral de la
funciéon judicial y el formulario para divorcio por mutuo
consentimiento a fin de que el servicio notarial este acorde a la
situacion socioecondmica, permita el acceso al servicio notarial sin
discriminacion alguna de las personas y con ello coadyuve a
descongestionar el sistema judicial y dar la celeridad necesaria a los
tramites judiciales. 4. exhortar al registro civil para que regule e
implemente la atribucion establecida en el articulo 10 de la ley
organica de gestion de la identidad y datos civiles, a fin de
coadyuvar a descongestionar el sistema judicial.

VI. Marco Conceptual

Dentro de este acapite se van a recoger conceptos y un breve desarrollo del marco
conceptual que se aborda en este trabajo y corresponden a categorias de trabajo presentes
a lo largo de esta investigacion, de tal manera que se contaran con elementos previamente

determinados en cuanto a su contenido y alcance en esta actividad.

VI1.I.- Notario

Buscando estandarizar qué debe de entenderse por el notario, se puede afirmar
que es quien esta a cargo de la funcion notarial y que presta el servicio notarial, bajo el
esquema del notariado latino, la Unidn Internacional del Notariado ha construido con un
concepto de notario, que es compartido y estandarizado para este funcionario, de tal
manera que quienes nos adscribimos a este sistema notarial — el latino — contando con una
definicidon uniforma proporcionada desde la Unidn, y cuya compresion es la siguiente.
Para efectos de la Union se debe de entender por notario, a “un profesional del derecho,

titular de una funcion publica, nombrado por el Estado para conferir autenticidad a los
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actos juridicos contenidos en los documentos que redacta”. Unidén Internacional del

Notariado (1938).

La forma de concebir al notario parece correcta, puesto que el concepto
proporcionado es bastante descriptivo de la actividad, permite comprender cudl es la
finalidad, en qué consiste la actividad y cuales son los efectos de la actuacion de los
notarios. Recoge los elementos que constan previstos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, el mismo que se adscribe o sigue el sistema notarial del notariado latino, por

lo que este concepto es el que se manejara en esta investigacion.

VLIII. Corte Constitucional

La Corte Constitucional es un oOrgano autonomo e independiente de
administracion de justicia constitucional, que tiene como finalidad garantizar la vigencia
y supremacia de la Constitucion, el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y
garantias jurisdiccionales, mediante la interpretacion, el control y la administracion de

justicia constitucional. (Corte Constitucional, consultado https://www.corteconstitucio

nal.gob.ec/quienes-somos/)

Para diferentes autores la Corte Constitucional, como estd concebida en el
Ecuador constituye lo que se denomina en doctrina “6rgano extrapoder”, denominacion
que se emplea para aquellos 6rganos estatales que estan fuera de los tradicionales poderes
— funciones — del Estado — Ejecutivo, legislativo y judicial — y en el caso de existir otros,
como en el caso del Ecuador — Transparencia y Control Social y Electoral — también se

encuentra fuera de estos (Fundacion Konrad Adenauer, 2007).

Sostiene Montafio Pinto (2012, p.28) que, dentro del esquema de garantias
previsto en el estado constitucional de derechos y justicia, la “principal garantia
normativa”, consiste en el principio denominado como “supremacia de la constitucion”,
para el autor este no significa otra cosa que la norma suprema prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico, y a la que todos los poderes y los ciudadanos estan
sometidos. La Corte Constitucional, en este nuevo esquema creado en 2008, le compete
y le corresponde hacer efectiva la supremacia de la Constitucion, y esto da razon de ser

al ejercicio de sus competencias. En esta investigacion se analizan dos de las facultades
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que tiene la Corte Constitucional, desplegada en cuatro sentencias, y que permiten hacer
efectiva precisamente la garantia normativa de hacer efectiva la supremacia de la norma
constitucional. Esto es lo que justifica y da razon de ser a la existencia de una Corte

Constitucional.

VLI Estado constitucional de derechos y justicia

Para revisar la concepcion de Estado Constitucional de Derechos y Justicia,
aunque he abordado este en lineas anteriores, en este momento tomaré como referencia
lo dicho por Aguil6 (2010, p. 231) para quien el paso del Estado de derecho a Estado

constitucional, opera de la siguiente forma:

En estos momentos es ya un lugar comun hablar del “Estado constitucional

de derecho” como algo diferente del “Estado legal de Derecho” y referirse

a los cambios que esta transicion esta suponiendo en la concepcion del

derecho y de la politica. Si el modelo clasico del Estado de Derecho (o

Estado legal de Derecho) operaba con una separacion fuerte entre derecho

y politica, de forma que juridicamente gravitaba en torno a la idea del

imperio de la ley (o reserva de ley) y politicamente, en torno a la de

soberania (las leyes eran plenamente revisables), el modelo del Estado

constitucional acaba con esa separacion y gravita en torno a las nociones

de constitucion normativa o regulativa.

Reflexiones en relacion a Constitucion normativa se hacen, igualmente, en lineas
anteriores, por lo que tomaré como referencia la cita incluida en este acapite para

generalizacion de un concepto.

VLIV. Normativa aplicable

En cuanto a la normativa aplicable en la presente investigacion, como todo
comienza y debe comenzar desde la norma Constitucional, un andlisis desde las normas
que regulan el notariado, asi como normas que regulan las facultades y actuaciones de la
Corte Constitucional, son parte del analisis de este trabajo. También son parte de este
trabajo el contenido de normas del Codigo Organico de la Funcion Judicial en lo que hace
referencia a las normas que regulan el notariado, y al andlisis realizado de alguna
normativa de este cuerpo regulador realizada por la Corte Constitucional en sus
sentencias. También tocara analizar la normativa emitida por el Consejo de la Judicatura

de cara a revisar sentencias emitidas por la Corte Constitucional en la regulacion
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normativa del Consejo de la Judicatura, igualmente para lo normado en la Ley Notarial
vigente, al amparo de las reflexiones y anélisis, conclusiones de la Corte Constitucional,

este constituye el bagaje normativo del presente trabajo de investigacion.

VLV. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Aunque podria desarrollarla en el nimero anterior, por el peso que tiene en la
investigacion como marco conceptual, incorporé en forma expresa la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, la misma que constituye fuente principal de derecho en el Ecuador.
En la presente investigacion se analizan cuatro sentencias de la Corte Constitucional,
relativas a la actividad desarrollada por los notarios, que han configurado y estructurado
como debe desarrollarse esta actividad, al amparo de los postulados constitucionales y

ante actuaciones de 6rganos publicos.

METODOLOGIA
Tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion se desarrolla con un enfoque cualitativo,
propio de las ciencias sociales, como sostiene Alvarez-Gayou Jurgenson la investigacion

cualitativa es el procedimiento metodologico que:

Utiliza palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e imagenes para
construir un conocimiento de la realidad social, en un proceso de
conquista-construccion-comprobacion tedrica desde una perspectiva
holistica, pues se trata de comprender el conjunto de cualidades
interrelacionadas que caracterizan a un determinado fendémeno. La
perspectiva cualitativa de la investigacion intenta acercarse a la realidad
social a partir de la utilizacion de datos no cuantitativos. (Alvarez-Gayou,
s/a, s/p.)

En este caso se ha determinado un fenémeno juridico, que es materia de
nuestro analisis, y es la institucion del notariado, y su configuracién a través de la
jurisprudencia, se ha revisado la institucion, asi como he analizado a la Corte
Constitucional, constatando lo previsto en la hipdtesis de nuestra investigacion, he

empleado textos de autores que me han acercado a la realidad de la investigacion que

interesa.
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Ademas, el método aplicado es analitico deductivo, porque he analizado
instituciones juridicas, pero he analizado casos concretos, puesto que ha sido materia de
este trabajo la seleccion de cuatro sentencias de la Corte Constitucional que
complementan la comprension del notario en el Ecuador. Para Idrovo M.E., el analisis de

casos es una metodologia de investigacion

que lleva al estudiante a profundizar en un proceso completo de
aprendizaje practico. Hace que se plantee un caso o un proyecto, con el
fin de conocer todos sus elementos en el marco de un analisis completo
e inmersivo. En un primer momento, el porqué y el para qué permiten al
profesor ahondar en la importancia y en el proposito de desarrollar una
accion. (Idrovo MLE., 2020, p. s/p).

La investigacion ademas de cardcter explorativo y descriptivo ya que se explora
el tema en funciéon de su existencia y evidencia normativa. En cuanto al caracter
descriptivo se desarrolla en base a la descripcion del fendémeno cientifico que es materia

de analisis para comprender el complejo de su presentacion.

El tipo de investigacion es hermenéutica, puesto que se seleccionan
sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, en las que la Corte ha desarrollado la
actividad notarial, a fin de comprender la configuracion de este desde la jurisprudencia.
De tal manera que la formulacion del problema de investigacion conllevard a
consecuencias de cardcter investigativo. Basicamente el método de investigacion a
emplearse es deductivo, como se analiz6 en clases, como método propio de una
metodologia judicial y como una forma de presentar respuesta a los casos. Las unidades
de andlisis la constituye la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la que desarrolla su
actividad, como algo propio de sus competencias para arribar a conclusiones generales
que permitira configurar al notariado en el Ecuador, analizando desde las normas de la
Constitucion que regulan al notariado, para posteriormente, conforme las competencias
de la Corte y ademas el analisis de la jurisprudencia llegar a aspectos generales sobre la
prestacion del servicio notarial en el Ecuador, con reglas propias y forma de actuacion al

respecto.

Variables
Variable independiente

El notario en el Ecuador
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Variable dependiente

La configuracién del servicio notarial por la Corte Constitucional

Resultados

Analisis del marco normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador

Como lo he manifestado la Constitucion vigente desde su publicacion en el
Registro Oficial del 20 de octubre de 2008, introduce cambios importantes, entre otros,
la inclusion del notariado como 6rgano auxiliar de la Funcion Judicial, aunque también
sefialdbamos que no queda claro y no existe una definicion de qué significa ser un 6rgano
auxiliar. Incluido en la Funcién Judicial, articulo 177 y 178 de la norma suprema. Los
articulos 199 y 200 de la Constitucion de la Republica expresamente se refieren a los
notarios, y establecen varias disposiciones que determinan el servicio notarial en el
Ecuador, y que de cara a su texto y contenido es que se han llevado adelante las sentencias
constitucionales que son materia de este trabajo. Lo primero que dispone la Constitucion
es que el servicio notarial es un servicio publico, esto significa, siguiendo a Fernandez
Ruiz (2010, p.1) que es “una prestacion técnica que satisface necesidades de caracter
general, con sujeciéon a un régimen juridico exorbitante del derecho ordinario. En tal
virtud, como competencia de la Administracion Publica, contribuye a la realizacion de los

cometidos estatales y de los fines publicos.

El articulo dispone que el numero de notarios y notarias sera determinado por
quién actiia como el 6rgano rector, regulador de la Funcion Judicial, el Consejo de la
Judicatura; acto seguido el articulo 200 regula sobre que los notarios son depositarios de
la Fe Publica, es decir, que sus actos generan certeza, certidumbre que el Estado le
confiere al ser depositario de Fe Publica, que si bien no es exclusiva del notario, si le

caracteriza.

La norma constitucional recoge dos temas, en el articulo 199 y 200, que son
materia de analisis, supuestos que han sido materia de las sentencias, que se analizan en
este trabajo, por parte del maximo o6rgano de justicia constitucional, y estas son, primero
en lo que hace referencia a las remuneraciones, la norma sefiala que la remuneracion del

notario, el régimen de personal auxiliar y las tasas que deben pagar los usuarios seran
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fijas por el Consejo de la Judicaturas y que de los valores recuperados por tasa notarial
ingresan al presupuesto general del Estado. El contraste de esta norma, con lo dispuesto
por el articulo 304 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial, es una de las sentencias
de andlisis, en cuanto a distribucidon del ingreso. Y la segunda disposicion de la norma
constitucional, que motivo la intervencion de la Corte Constitucional, es que los notarios
llegan por Concurso Publico de Méritos y Oposicidn, con participacion ciudadana, y se

reelegirdn por evaluacion realizada por el 6rgano competente.

Como Ecuador es parte del notariado latino la norma constitucional dispone que
para ser notario se requiere ser profesional en Derecho, contar con titulo de tercer nivel
reconocido en el pais, haber ejercido con probidad notoria la abogacia por el lapso de tres

afios, durando en su cargo seis afios, pudiendo reelegirse por una vez.
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Esta norma entra dentro de las unidades de analisis, formando parte de la
revision constitucional y las competencias de la Corte Constitucional, concretamente la
facultad de seleccion y revision de sentencias en garantias jurisdiccionales para constatar
y verificar su conformidad con la norma suprema. Como he observado en esta
investigacion una de las sentencias tiene como fundamento un proceso de seleccion y
revision de procesos constitucionales, por lo que corresponde incluirla dentro de las

unidades de investigacion de este trabajo.
Codigo Organico de la Funcion Judicial

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial, vigente desde su publicacion en el
Registro Oficial nimero 544, del 5 de marzo de 2009, con algunas reformas norma
respecto del notariado a partir del articulo 296 hasta el 307 del referido Codigo. El primer
articulo citado, 296, recoge lo dispuesto por la Constitucion y desarrolla el marco
regulatorio legal del notariado. El articulo siguiente dispone respecto del régimen legal
aplicable a este 6rgano auxiliar de la Funcion Judicial. Al normar sobre el ingreso al
servicio notarial, ratifica que se lo hace por méritos y oposicion, sujeto a impugnacion y
control social, llevado adelante por la Unidad de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura. Ya la norma de inferior jerarquia desarrolla que a mas de ser abogado, con
trayectoria reconocida conforme lo dispuesto en la norma constitucional, dispone que
para ser notario debe ser ecuatoriano, estar en goce de los derechos de participacion

politica.
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En esta norma se establecen requisitos para ejercicio del cargo de notario, a mas
de regular respecto de un notario suplente, quien deberd cumplir con los mismos
requisitos que el titular, para reemplazarle al titular, en caso de falta temporal. Sin
embargo observamos que en la practica el notario suplente no llega al cargo por concurso
de méritos y oposicidn, sino por nominacion del notario y aprobacion del Consejo de la

Judicatura.

El articulo 301.2 fija los Estandares de rendimiento de los notarios con la
finalidad de garantizar el servicio notarial en el Ecuador, estos son lo que se encuentran
vigentes para evaluar el servicio notarial. Como se puede observar en este trabajo, ha sido
materia de analisis por la Corte Constitucional cudl es el mecanismo de reeleccion de los
notarios, ratificando y manteniendo la Corte la vigencia de lo previsto en este instrumento
legal. Finalmente, el articulo 303 norma sobre las Tasas de Servicios Notariales,
disponiendo — en conformidad con la Constitucion de la Republica — que es el Consejo
de la Judicatura al que le corresponde fijar, modificar, suprimir las tasas por servicio
notarial, regular la tarifa y sus cobros. El articulo 304 que fue materia de impugnacioén
respecto de su Constitucionalidad norma respecto del mecanismo de remuneracion de los
notarios, y determina como tiene que realizarse la fijacion de las “tasas” que deben pagar

los usuarios del servicio y cudl es el destino que debe darse.
Ley Notarial

Contenida en el Decreto Supremo 1404 publicado en el Registro Oficial nlimero
158 del 11 de noviembre de 1966, ha sufrido varias reformas y modificaciones con la
finalidad de ir adaptando el servicio notarial a la realidad actual, siendo necesario que
avance a regulaciones que son propias del servicio telematico, de crucial importancia
luego de pandemia donde cobr6é mayor importancia. Es un cuerpo normativo que recoge
conceptos basicos sobre el notariado, su forma de ejercicio y la prestacion del servicio.
Contiene un amplio catdlogo de atribuciones conferidas a los notarios, de forma
“exclusiva”, partiendo del principio notarial, que el notario actua por funciones rogadas
y en un marco de legalidad, si queremos conocer qué puede hacer el notario en el Ecuador,
en ejercicio de sus funciones, habrd que consultar la Ley Notarial, pero adicionalmente
otros cuerpos normativos como el Codigo Civil, el Codigo Organico General de Procesos

o el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, para contrastar las funciones de los notarios.
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Resoluciones del Consejo de la Judicatura

Aunque las sentencias, expedidas hasta la presente fecha por la Corte
Constitucional, configurando el servicio notarial, no aborda el control constitucional a
actuaciones del Consejo de la Judicatura, es evidente que este drgano esta sometido al
control de la Corte Constitucional en sus actuaciones y que las Resoluciones del Pleno
del Consejo de la Judicatura tienen que ajustarse a la normativa vigente. En la actualidad
la Corte Constitucional esta conociendo la accion publica de inconstitucionalidad de la
reforma a la Resolucion 216-2017 que fija la tasa por servicio notariales, la forma de
calculo y determinacion de la tasa notarial — a criterio de quién realiza esta investigacion
— constituye una violacion al derecho a la Seguridad Juridica, conforme la misma
sentencia expedida por la Corte Constitucional nlimero 35-12-IN/20, este proceso se
encuentra pendiente todavia y seria conveniente que una adecuada y correcta defensa

permita obtener la cobertura constitucional para la actuacion Notarial.
Analisis de casos

A lo largo de esta investigacion he confrontado dos aspectos basicos, por un
lado, las competencias de la Corte Constitucional, destacando su funcién dentro del
Estado constitucional de derechos y justicia, y por otro lado contrastando o completando
el trabajo con la figura del notario, y como este se encuentra regulado y reconocido
mundialmente, para comprender como se hace su reconocimiento en el Ecuador. Con este
antecedente se han encontrado puntos de confluencia, cuando al ejercicio de la actividad
notarial se han observado aparentes o reales incompatibilidades normativas vs la
Constitucion de la Republica del Ecuador, las sentencias han sido expuestas dentro de
este trabajo y hemos observado diferentes resultados desde el contraste Constitucion /

norma en lo atinente al servicio notarial.

La estructura del servicio notarial que he revisado desde la Constitucidén, no
resulta sencilla, el sistema de remuneracion al notario es complejo y ha sido materia de
debate hasta la presente fecha, en que existe interpuesta una acciéon de
inconstitucionalidad, no resuelta a la fecha, respecto a la regulacion de la participacion
del Estado en el esquema mensual de remuneracion. La Corte en la sentencia 35-12-IN/20
claramente determin6 que el ingreso tiene una composicion tripartita, y asi se lo observa
de la norma Constitucional, por un lado esta la llamada “tasa notarial” — en comillas

porque todavia existe confusion sobre exactamente qué es y la Corte no resolvid
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exactamente, si €s una tasa por servicios -, que va al presupuesto estatal y que corresponde
a lo que desde el notariado se nomina como “la participacioén del Estado”, por otra parte
esta aquella parte del ingreso que se determina para la prestacion del servicio publico
notarial — el mismo que debe respetar las caracteristicas del servicio publico previstas
constitucionalmente, en donde se encuentran los derechos de quienes laboran en las

notarias y finalmente lo que corresponde a la propia remuneracion del notario.

En la sentencia citada — 35-12-IN/20, la Corte Constitucional, desarrolla
aspectos claves del notariado, como lo expuesto en lineas anteriores, al confrontar la
Constitucion con el cuestionamiento al articulo 304 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, finalmente determina que existe incompatibilidad parcial entre lo dispuesto en
el referido Codigo y la Constitucion de la Republica, por lo que considera inconstitucional
parcialmente la norma contenida en el articulo 304, determinando los parametros en que
este articulo es compatible con la Constitucion. Considero que el contenido de esta
sentencia es importante en la configuracion del servicio notarial en el Ecuador, y la labor
cumplida por la Corte Constitucional ha marcado un camino importante para el disefio y
construccion de la actividad en nuestro pais. El 6rgano regulador de la Funcion Judicial,
deberia acoger el contenido de esta jurisprudencia para la construccion del sistema de
remuneracion, evitando excesos en favor de alguno de los participantes de la composicion

de la remuneracion del notario.

Aunque en esta exposicion no acate el orden cronologico en que fueron
expedidas las sentencias, en revision de los casos considero pertinente incluir la sentencia
que, nuevamente en una Accion de Inconstitucionalidad, hace relacion a la forma de
acceso al servicio notarial y la forma de reeleccion de los notarios, comparando o
contrastando el texto del articulo 300 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial vs el
articulo 200 de la Constitucion de la Republica, el primero de los citados que recoge los
criterios y estandares para la evaluacion de los notarios, a efectos de llevar adelante la
reeleccion de los notarios, una vez que han accedido, conforme a la Constitucion, por un
concurso de méritos y oposicion. A criterio del Consejo de la Judicatura, tanto para
acceder al servicio como para la renovacion por el periodo determinado
constitucionalmente, debia de hacerse por méritos y oposicion, a través de un concurso,
segin el Consejo conforme lo previsto en el articulo 200 de la CRE. La Corte
Constitucional desestima el cargo contra el citado articulo, y determin6 que el acceso al

servicio notarial se lo hace a través de concurso de méritos y oposicion, pero que la
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reeleccion o renovacion por el periodo determinado constitucionalmente es a través del
mecanismo de evaluacion previsto por el articulo 300 del Codigo Orgénico de la Funcion

Judicial.

Dos sentencias importantes, y diria iconicas para comprender y configurar el
ejercicio del servicio notarial en el Ecuador, normando dos aspectos la segunda de las
nombradas, el acceso y permanencia, en el servicio notarial, y en la primera de las
revisadas la determinacion de como debe operar y comprender lo que se paga por los
servicios publicos que presta el notario. Estas dos sentencias han contribuido a la
seguridad juridica en cuanto a la prestacion de la actividad notarial, y han permitido
generar algo de tranquilidad en un servicio publico complejo en su dia a dia, y asediado,
como deciamos en lineas anteriores por diferentes frentes, como son aquellos que
consideran que no es necesaria su presencia, o los cambios por la incorporacion de la
tecnologia, que amerita un cambio importante en el ejercicio de la actividad, cambio que
debe ser coherente con los postulados del notariado en el Ecuador y las necesidades de

cambio de la ciencia y tecnologia.

La sentencia 832-20-JP/21, considero que es una de las mas complejas que
ha dictado la Corte Constitucional en materia notarial, contiene desde mi perspectiva un
contraste importante la forma como debe prestarse el servicio, y aunque no coincido con
lo resuelto por la Corte en el caso, el llamado de atencion y las sanciones determinadas
contra el notario, si veo el valor de la sentencia, en cuanto a la prestacion del servicio
notarial para grupos de atencion prioritaria, como son los adultos mayores. Ante el notario
comparecen dos grandes grupos de atencion prioritaria, por un lado, las personas con
discapacidad — seria muy interesante contar con lineamientos para este grupo y el servicio
notarial, desde la Corte — y lo adultos mayores. Esta sentencia se refiere a los segundos,
a los adultos mayores. Un llamado de atencion a quienes prestan servicios a los adultos
mayores era necesaria, diariamente quienes laboramos en Notarias vemos como asisten
los adultos mayores, y el complejo de la prestacion del servicio a estos. Esta sentencia
motivé que el Consejo de la Judicatura, en cumplimiento de lo dispuesto en ella,
desarrolle cursos y capacitaciones a los notarios sobre el tratamiento y atencion a adultos

mayores, lo cual es valioso para la correcta prestacion del servicio.

Finalmente, y no por ser menos importante, la sentencia 7-16-IN/21, en la
que desde ya manifiesto que no comparto la decision de la Corte Constitucional. Desde
mi mirada no existe incompatibilidad entre lo dispuesto por la Ley Notarial respecto de
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la determinacion de competencias exclusivas del notario, y la garantia del acceso sin
discriminacion de las personas al servicio notarial, en lo relativo a divorcios por mutuo
consentimiento. Desde la esencia del tema, el divorcio por mutuo consentimiento, bajo
determinado esquema puede ser desarrollado por los jueces en la Funcion Judicial, y por
el Registro Civil conforme lo dispuesto en el articulo 10 de la ley que regula el actuar de
esta institucion. Por lo expuesto, no observo la incompatibilidad que indica la Corte, me
permito disentir respetuosamente, destacando el valor sus sentencias y la labor del 6rgano
de justicia constitucional, pero no coincido con sus argumentos. Si la misma sentencia
reconoce que el Registro Civil puede prestar el servicio, y exhorta a que implemente la
competencia, quiere decir que no habia incompatibilidad, porque no solamente lo
prestaban las notarias con el consabido cobro del servicio. Sin embargo, considero
importante que producto de esta sentencia se llevo a cabo, en cumplimiento de ella, una

labor del Consejo de la Judicatura de capacitacion en la prestacion del servicio.

Algunas cosas quedan en “el tintero” todavia en materia notarial, si, la accion
de inconstitucionalidad que estd pendiente de resolver, respecto de la Resolucion del
Consejo de la Judicatura es lesiva al servicio notarial, y al notario concretamente, si,
deberia resolverse a favor la inconstitucionalidad, completamente de acuerdo, estaré
atento a constatar cudl termina siendo la decision del organo jurisdiccional en materia
notarial, con la observacion o comentario que mucho dependera de la correcta
argumentacion con la que se haya llegado a la Corte por parte de la Federacion Nacional
de Notarios, para el éxito de esta accion. ;Qué mas quedaria pendiente? si, todavia habria
temas pendientes, como por ejemplo lo que sefialé ;Qué hacer y como actuar cuando
quien demanda el servicio notarial es una persona con discapacidad o un sustituto de
personas con discapacidad?, ;Coémo opera o como debe prestarse el servicio? y ;Cudl es
la correcta atencion y cobro por el servicio a este grupo prioritario? entre otros temas. Soy
consciente que solamente podran llegar estos temas a la Corte Constitucional, sea por
justicia rogada — alguien debe pedirlo — o porque existan resoluciones de dérganos
jurisdiccionales en garantias jurisdiccionales que requieran revision de los derechos

protegidos.

Del andlisis de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, desde el afio 2019, he
concluido que se ha configurado el servicio notarial, en aquellos aspectos que, aunque
previstos normativamente, todavia faltaba por definir o completar la forma como se

brinda el servicio. A través de acciones de inconstitucionalidad o revision de garantias
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jurisdiccionales, que han sido materia de revision en este trabajo, se puede observar como
debe prestarse el servicio en caso de grupos vulnerables o como se configuran ciertas
facultades de los notarios, o también como debe ser la remuneracion del servicio notarial,
de tal suerte que el servicio de presta de mejor forma, cumpliendo con su calidad de

servicio publico.

De cara al objetivo especifico uno, se observa como el ordenamiento juridico
ecuatoriano regula desde la Constitucion el servicio notarial, en los articulo 199 y 200, se
ha observado en la investigacion, la normativa que concretamente regula al notario, desde
el Codigo Organico de la Funcion Judicial, Ley Notarial y regulaciones del Consejo de la
Judicatura, prestado como un servicio publico, regulado al que se accede por concurso de
méritos y oposicidon, y se renueva mediante evaluacion judicial, siendo su ejercicio
prestado a través de facultades regladas, que incluso algunas de ellas han sido materia de
analisis y contraste con la Constitucién, de cara a la jurisprudencia analizada. Una
importante revision del servicio resulta trascendente para hacerlo compatible con la
tecnologia y avances de la sociedad de informacion, por lo que deberian realizarse ajustes

normativos a la actividad notarial

Respecto del objetivo especifico dos, se han incorporado en esta investigacion
cuatro sentencias de la Corte Constitucional, llevadas a cabo dentro de procesos
constitucionales, tres de ellas en acciones de inconstitucionalidad de norma, y una de
revision de garantias jurisdiccionales, las cuatro relativas o vinculadas con la
configuracion del servicio notarial. Estas sentencias constituyeron unidades de analisis
dentro de la investigacion, y fueron materia de andlisis, desde mi perspectiva de
investigador, destacando en todos los casos la labor llevada adelante por la Corte
Constitucional. La sentencia 35-12-IN/20 arriba a importantes conclusiones respecto de
la remuneracion del notario y la participacion estatal, descartando parcialmente la
inconstitucionalidad demandada del articulo 304 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. La sentencia 832-20-JP/21, en una revision de garantias jurisdiccionales
compatibiliza, a criterio de la Corte, del que he disentido, la prestacion de este servicio
publico a grupos de atencion prioritaria — adultos mayores-. Mediante la 14-20-IN/24 la
Corte Constitucional, determina la forma de realizarse la reeleccion de los notarios,
cuando van a su segundo periodo determinado constitucionalmente. Y finalmente la 7-
16-IN/21 analiza competencias “exclusivas” de notarios en aspectos tan delicados como

el divorcio mutuo consentimiento y su compatibilidad con el principio de igualdad.
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En un Estado constitucional de derechos y justicia, como el que tiene el
Ecuador — articulo 1 de la norma suprema - conforme lo previsto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la existencia de un 6érgano que tenga a su cargo el control de la
supremacia de la Constitucion es importante. Este organo se encuentra previsto
normativamente a partir del articulo 429 de la Constitucion de la Republica, y
concretamente sus competencias en el articulo 436 y en inferior jerarquia la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es de su esencia, la labor llevada
a cabo por la Corte Constitucional se ha cumplido cabalmente, conforme su naturaleza,
razon de ser y lo previsto normativamente. La Corte ha desarrollado jurisprudencia que
permite al notariado alcanzar los objetivos que justifican su razén de ser, y es brindar

seguridad juridica preventiva.

En esta investigacion se han identificado temas que todavia faltan por resolver,
algunos ya en el ambito de actuacion de la Corte Constitucional, y sobre los que se espera
una resolucion favorable, que permita mantener la coherencia del sistema, y algunos
temas que no han sido materia de conocimiento por parte de la Corte Constitucional, ya
que al tratarse de justicia rogada, resulta preciso, o que alguien proponga una accidon que
permita activar a la Corte Constitucional, o en su defecto, que una revision de garantias
jurisdiccionales permita que esta actie, como es el caso de comparecencia y actuaciones

de personas con discapacidad, sea directamente o como sustitutos en el servicio notarial.

RECOMENDACIONES

Como recomendacion solamente considero importante que la Corte
Constitucional continue con la labor seria y comprometida con la sociedad que ha
empezado, que los actores politicos y sociales la dejen cumplir con su actividad, y que
quienes formamos parte de la sociedad confiemos en ella, y se presenten las acciones que

permitan desarrollar con la actividad jurisprudencial ya iniciada desde el afio 2019.

Que se lleve adelante, como primer punto una reforma legislativa que
actualice, dinamice el servicio notarial, que lo haga acorde a la virtualidad y a la
tecnologia, completado ademas con cursos, seminarios y actividades como las que
cumple esta maestria que permite analizar las sentencias desde el claustro universitario,

por un lado se conoce la labor que estd desarrollando la Corte Constitucional, al ser
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expuestas las sentencias y ser analizadas en clases, pero también podrian las universidades
seleccionar las sentencias y organizar procesos de socializacion del contenido de las
sentencias. Las trabajadas en esta investigacion, hay y habra mdas que permiten

comprender al notariado en su integridad.

El debate constitucional es importante, y la maestria ha sido un espacio en
que se ha llevado adelante este, revisando sentencias y familiarizandonos quienes hemos
emprendido estos estudios con las actuaciones y decisiones de la Corte, esto facilitara a
que en espacios de investigacion vinculados al notariado, se puedan identificar falencias
y necesidades que motiven actuaciones jurisdiccionales, vinculadas a la materia

constitucional y a la actividad de la Corte Constitucional.
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