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RESUMEN

Este trabajo de investigacion considera el marco juridico ecuatoriano e internacional que
debe ser aplicado para poder proteger el interés superior del nifio (ISN) en los procesos
de suspensién y pérdida de la patria potestad, pero analizando en concreto contextos de
violencia intrafamiliar. Se reconoce, siguiendo la jurisprudencia, que Ecuador tiene un
marco legal garantista (en virtud de la Constitucién y el Cddigo Civil de la Nifiez y
Adolescencia) pero que a la hora de la aplicacion de estas medidas se estan presentando
problemas muy serios, tales como la falta de criterios compartidos en los juzgados, la
dilacién de los procesos y la escasa formacién técnica. Se emplea una metodologia
cualitativa, con métodos analiticos, dogmaticos y comparativos, en el que se analiza
coémo el principio del interés superior debe prevalecer sobre los derechos de los padres,
en el caso en que se presente riesgo a la integridad fisica o psicoldgica del nifio.
También el examen jurisprudencial revela un cambio de paradigma en el pais; el fin de
la preferencia automatica de la madre, asi como la priorizacion de escuchar al nifio,
junto con la formacién de la idoneidad del progenitor para garantizar su bienestar.
Finalmente, el trabajo propone reformas legales para crear procedimientos de urgencia,
la obligacion de los informes técnicos interdisciplinarios y la suspension automatica en

casos de violencia grave, para evitar a la revictimizacion.

Palabras claves: Interés superior del nifio, patria potestad, pérdida de la patria
potestad, derecho de familia, violencia intrafamiliar, medidas de proteccion, proteccion

integral
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ABSTRACT

This research paper examines the Ecuadorian and international legal frameworks
applicable to protecting the Best Interests of the Child (BIC) in processes involving the
suspension and loss of parental rights (patria potestad), specifically focusing on contexts
of domestic violence. It is recognized, following established jurisprudence, that while
Ecuador possesses a rights-based legal framework (grounded in the Constitution and the
Children and Adolescents Code), serious challenges arise during the implementation of
these measures. These include a lack of unified judicial criteria, procedural delays, and

insufficient technical training.

Using a qualitative methodology—incorporating analytical, dogmatic, and comparative
methods—this study analyzes how the principle of the best interests of the child must
prevail over parental rights when there is a risk to the child's physical or psychological
integrity. Furthermore, the jurisprudential review reveals a paradigm shift within the
country: the end of automatic maternal preference, the prioritization of the child’s right
to be heard, and the assessment of parental fitness to guarantee the minor's well-being.
Finally, this work proposes legal reforms to establish urgent procedures, the mandatory
use of interdisciplinary technical reports, and automatic suspension in cases of severe

violence to prevent revictimization.

Keywords: Best interests of the child; Parental rights / Parental authority; Termination
of parental rights; Family law; Domestic violence; Protection measures;

Comprehensive protection (Proteccidn integral)
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INTRODUCCION
La proteccion del interés superior del nifio constituye uno de los

principales rectores dentro del ordenamiento juridico y de los estandares
internacionales de derechos humanos. En el Ecuador, los casos de violencia
intrafamiliar contindan representando un grave problema social que afecta el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes. Tal como lo mencionan
(Jimenez Acaro & Redroban Barreto, 2024):

La violencia dentro de la familia se refiere a las situaciones de accion u

omision realizada dentro del contexto familiar por uno de sus

integrantes, y perjudica de manera negativa la convivencia, la armonia,
la integridad fisica, psicolégica o incluso la autonomia de otro miembro
de la familia, lo que a su vez genera dafio al desarrollo de la

personalidad (pag. 797).

En este contexto, los procesos de suspension y peérdida de la patria
potestad se convierten en mecanismos juridicos destinados a garantizar la
seguridad y el bienestar de los menores de edad, especialmente cuando las
personas Ilamadas a su cuidado se convierten en fuente de riesgo. Sin embargo,
la aplicacion de estas medidas no siempre se ejecuta uniformemente ni con
criterios claros, lo que genera debates sobre su alcance, procedencia y
compatibilidad con el interés superior del nifio. La presente investigacion analiza
el marco juridico aplicable a la proteccion del interés superior del nifio en los
procesos de suspension y pérdida de la patria potestad en situaciones de violencia
intrafamiliar, identificando los avances normativos, vacios operativos y desafios

para la adecuada proteccion de los derechos de la nifiez en el Ecuador.



OBJETIVO GENERAL
Analizar el marco juridico aplicable a la proteccion del interés superior

del nifio en los procesos de suspension y pérdida de la patria potestad en

contextos de violencia intrafamiliar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Examinar la normativa que regula la proteccion del interés

superior del nifio y la patria potestad tanto a nivel nacional como
internacional.

e ldentificar los criterios judiciales, las inconsistencias y vacios
legales en la legislacion ecuatoriana en los procesos de patria potestad en
casos de violencia intrafamiliar en la que se vea afectado el interés superior
del nifio.

e Elaborar una propuesta de reforma normativa y mejora
institucional con relacién al interés superior del nifio en casos de violencia

intrafamiliar.

EXPECTATIVAS
Se espera que la investigacién permita determinar si el marco juridico

actual es suficiente, y si es correctamente aplicado en el Ecuador, evidenciando si
existen inconsistencias en la interpretacion judicial, ausencia de lineamientos, o
falta de articulacion institucional. Asimismo, se aspira a proponer mejoras
normativas y procedimentales que permitan fortalecer la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes en caso de violencia intrafamiliar, asegurando que la
suspension y pérdida de la patria potestad se aplique de manera oportuna,

proporcional y siempre conforme al interés superior del nifio.



JUSTIFICACION
En la sociedad ecuatoriana, la violencia es parte del diario vivir, segun

datos del INEC, tan solo en lo que va del afio 2025, casi un 64,90% de toda la
poblacién ha sufrido algun tipo de violencia (psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica y patrimonial, etc). (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2025)

Muchas de estas situaciones se dan como resultado de un fenémeno social
que llega a ser visto como natural y cotidiano. Incluso en los nacleos familiares,
se suelen generar situaciones violentas sin que esto limite el rango de dafio ni la
cantidad de perpetuadores. Sin embargo, esta violencia, dentro de lo que deberia
ser un espacio seguro sin maltrato, suele afectar psicoldgica y sentimentalmente a
los nifios, nifias y adolescentes.

El estado ha disefiado un marco legal de proteccion del nifio, que es
reconocido como el miembro familiar de mayor afectacion ante escenarios de
violencia. En tal sentido, se hace imprescindible, el estudio de la aplicacién de
los procedimientos que resguarden la infancia ecuatoriana de la violencia. (Ortiz
Pefialoza, 2018)

Por todo lo antes mencionado, el presente trabajo de investigacion tiene el
propdsito general de analizar el marco normativo de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, su interés superior y cdmo esto influye en la patria potestad,

sobre todo en los casos en los que son victimas de violencia intrafamiliar.

Ademéas de comparar la legislacion internacional con las medidas

nacionales al amparo de la nifiez.



UTILIDAD
Esta investigacion es pertinente debido a la creciente incidencia de casos

de violencia intrafamiliar que involucra a menores de edad en el pais, situacion
que exige respuestas juridicas eficaces y orientadas a la proteccion integral.
Aunque el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, La Constitucion del Ecuador y los
instrumentos internacionales contemplan mecanismos para salvaguardar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, su aplicacion practica enfrenta
limitaciones, como la falta de criterios uniformes en los juzgados, demoras
procesales, insuficiente capacitacion técnica, e incluso decisiones judiciales que
priorizan los derecho de los progenitores por encima del interés superior del nifio.

Este estudio permitird aportar un andlisis critico y actualizado sobre la
manera en que opera el marco legal vigente, contribuyendo al fortalecimiento de
la actuacion judicial y administrativa en materia de proteccion familiar, asi como
al desarrollo de propuestas que garanticen decisiones mas coherentes en los
estandares de proteccion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Esta investigacion busca aportar a la sociedad al promover una
comprension mas profunda de los mecanismos legales de proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes frente a la violencia intrafamiliar. También sirve de guia
para los profesionales de derecho y académicos como una herramienta de estudio

que integra fuentes normativas, jurisprudencia y doctrinas.



ACTUALIDAD
La agenda global de derechos humanos prioriza la erradicacion de la

violencia contra la nifiez, asi como afirman (Jaramillo Ayala & Salazar Orozco,
2023):

En este sentido, el Estado conjuntamente trabaja con Organizaciones No

Gubernamentales (ONG), tanto nacionales como internacionales, a través

de Convenios Internacionales (CI) asi como la Comision Internacional de

Derechos Humanos (CIDH), por lo cual los entes administrativos se

encargan de velar, cuidar, proteger y garantizar la integridad de este

grupo prioritario. (pag. 2)

Por lo que el andlisis de este tema se encuentra en plena vigencia y
relevancia, tanto a nivel social como juridico e institucional. La prevalencia de la
violencia intrafamiliar en el Ecuador mantiene a miles de nifios, nifias y
adolescentes en condiciones de riesgo. En los ultimos afios, los tribunales han
registrado un incremento en procesos de medida de proteccién, tenencia, y en
menor proporcion, suspension y pérdida de la patria potestad. Asimismo, reciente
debates jurisprudenciales y reformas normativas relacionadas con la nifiez
evidencian la necesidad de fortalecer la materializacion del interés superior del

nifio como eje de toda decision judicial.

PROBLEMA JURIDICO
La presente investigacion busca dar respuesta a los siguientes

cuestionamientos: ¢El marco juridico ecuatoriano vigente garantiza de manera
adecuada la proteccion del interés superior del nifio en los procesos de

suspension y peérdida de la patria potestad en contextos de violencia



intrafamiliar?, ¢existen vacios normativos o deficientes en la aplicacién legal que
impidan una proteccién efectiva?, ;Qué mejoras a nivel normativo se pueden

incluir para garantizar una proteccion integral?

METODOLOGIA
La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo descriptivo y

analitico con un método de obtencion de informacion secundaria dogmaética y
juridica orientada a examinar la proteccion del interés superior del nifio en los
procesos de suspension y pérdida de la patria potestad en contextos de violencia
intrafamiliar. Esta metodologia permite abordar normas, principios, doctrinas y
criterios jurisprudenciales que intervienen en la proteccion de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

Se presenta a continuacion en la Tabla Nol, la tabla que define los
parametros de operacionalizacion con el fin de establecer las variables de estudio y

con ello las técnicas de obtencion de informacion tal como se ve a continuacion:

Tabla 1
Operacionalizacion de las variables de estudio
Variables Concepto Dimensiones Indicadores Técnicas e
Instrumentos
Violencia Es cualquier acto de Contenido e Ciclo de Ila
intrafamiliar  abuso que ocurre dentro violencia
del nucleo familiar y que familiar Revision
afecta la integridad y e Medidas de bibliografica
dignidad de sus proteccion
miembros. Causas Fisio-Bioldgicas

Psicologicos
Psicosociales
Socioculturales
Violencia de
género

Entrevista




Variables Concepto Dimensiones Indicadores Técnicas e
Instrumentos
Interés Principio juridico que Denominacion e Determinacion
superior del establece que todas las e Garantia Analisis de
nifio decisiones y acciones que e Medidas de Casos y sus
involucran nifios, nifias y proteccion sentencias
adolescentes deben
priorizar su bienestar y
proteccion de derechos Leyes y
fundamentales reglamentos
nacionales e
internacionales
Suspensién  Medida legal que Genesis e Naturaleza
de la patria restringe temporal o e Caracteristicas
potestad permanentemente los e Cambios en la
derechos custodia del
responsabilidades que los menor
padres tienen sobre sus syspension o Causales
hijos, gener_almente como e Consecuencias
consecuencia de actos e Duracion
que pone en riesgo el e Autoridad

bienestar del menor.

Nota. Elaborado por autores.

ENFOQUE

El estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, ya que se basa en la

interpretacion y analisis de fuentes normativas, doctrina especializada y decisiones

judiciales. No se emplean variables cuantificables, sino de categorias de analisis

juridico relacionadas con el interés superior del nifio, la violencia intrafamiliar y la

patria potestad.

RECOLECCION DE INFORMACION
La informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion seré de dos

tipos: revision documental y analisis jurisprudencial.

Para el caso de la revision documental se recopilaran y examinaran leyes,

cddigos, reglamentos, tratados internacionales, doctrina académica, articulos



cientificos, tesis de grado, jurisprudencia, etc.

En el andlisis netamente jurisprudencial se identificardn y estudiaran las

sentencias de judicaturas ecuatorianas relacionadas con la suspension o pérdida de

la patria potestad en casos de violencia intrafamiliar, especialmente aquellas donde

se aplique el interés superior del nifo.

Como parte del esquema metodoldgico de estudio, se compilan los estudios

relacionados con el tema de investigacién con el fin de establecer las bases de

estudio y con ello la robustez en la elaboracion de la Tesis:

Tabla 2
Recopilacion de bibliografia
Autor Titulo Aporte
Yessenia Anadlisis juridico sobre La valoracion de la supervision amplia y
Jiménez vy las medidas de continua de las instituciones publicas para
William proteccion en los garantizar la proteccion efectiva de los nifios,
Redroban nifos, nifias y nifias y adolescentes victimas de violencia
(2024) adolescentes victimas de intrafamiliar durante todo el proceso judicial.
violencia intrafamiliar en
Ecuador
(Mendieta Factores condicionantes Desde el punto de vista juridico, establecer

Parra, 2018)

en la suspensién de la
patria potestad como
medida provisional en
los procesos de familia
en casos de violencia
fisica

los diferentes motivos para que se ejecute la
pérdida de la patria potestad de los nifios,
nifias y adolescentes y cdmo se aplican segun
el caso.

(Albarracin
Peralta,
Méndez
Garcia, &
Batista
Hernandez,
2025)

Declaracion judicial de
privacion de  patria
potestad.

Proteccion al principio
del interés superior del
nifio

Estudio de tipo mixto que describe cémo uno
de los causantes de la pérdida de la patria
potestad es la falta de interés en mantener la
relaciéon parental, indispensable para el
desarrollo integral del nifio. Asi como el mal
uso de la figura juridica de privacion de la
patria potestad.

(Espinoza
Guaman,
2022)

La patria potestad en la
legislacion ecuatoriana

Analisis de la transcendencia de la patria
potestad en el marco normativo y legislativo
ecuatoriano, realizado con un analisis de los
métodos exegéticos y documentales para
establecer el nivel de importancia que




Autor Titulo Aporte

significa otorgar derechos y deberes a los
progenitores.

(Cabrera de La violencia familiar y Estudio cuantitativo experimental que

la Cruz, su implicancia en la permitio confirmar una relacion
2025) suspension de la patria estadisticamente significativa y positiva entre
potestad la violencia familiar y la suspension de la

patria potestad en la ciudad de Lima-Peru. Al
ser un pais con muchas similitudes se puede
tomar como base para inferir a la realidad
ecuatoriana.

Nota. Elaborado por autores.

METODOS DE INVESTIGACION
Se utilizaran los siguientes métodos:

a. Método analitico
Permitir4 descomponer los elementos esenciales del interés superior del
nifio, la patria potestad y los procedimientos judiciales para identificar posibles
vacios o contradicciones normativas.
b. Método dogmético
Se emplea para estudiar e interpretar el ordenamiento juridico ecuatoriano
y los instrumentos internacionales aplicables a la proteccion de la nifiez.
C. Método comparativo
Permitird  contrastar la normativa ecuatoriana con estandares
internacionales y criterios jurisprudenciales en otros paises de la region para
identificar buenas précticas.
La informacion recopilada serd procesada a través del analisis de

contenido, que permitira identificar categorias, principios aplicados por la
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normativa y la jurisprudencia. Esta sistematizacion facilita el desarrollo del
presente trabajo de investigacion, facilitando la obtencidn de conclusiones solidas
sobre la eficacia de la proteccion del interés superior del nifio en los casos

estudiados.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

Con la vigencia del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, los
nifios, nifias y adolescentes, pasaron a ser reconocidos como sujetos plenos de
derechos. En este marco, la tenencia del menor debe responder al interés superior
que reconoce a la nifiez como un grupo de atencion prioritaria y exige su desarrollo
integral en un entorno seguro y afectivo. Por ello, se destaca la necesidad de
revisar las definiciones y fundamentos conceptuales que privilegien el bienestar de

los nifios, nifias y adolescentes.

Fundamentacion Conceptual
Interés Superior Del Nifio
Desde mediados del siglo XX se estaba forjando el término “Interés
superior del nifio” para referirse al reconocimiento como principio rector de la
doctrina y la proteccion integral de los infantes. Este principio busca garantizar el
desarrollo integral del menor, su proteccion frente a riesgos, la satisfaccion de sus
necesidades fisicas, emocionales y sociales, asi como la preservacién de un
entorno familiar seguro.
Ademas, exige que todas las decisiones judiciales ponderen los derechos
del nifio por encima de los intereses de los adultos. “Esto implica que a mas de las
coyunturas politicas, sociales y econémicas, deben asignarse todos los recursos

posibles para garantizar este desarrollo, para la preservacion y mejoramiento de

la raza humana” (Vizuete Sdnchez, 2016, pag. 46)

En casos de violencia intrafamiliar, este principio demanda una actuacién
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urgente y prioritaria que anteponga la seguridad, bienestar y estabilidad del nifio

frente a cualquier pretension de los progenitores o representante legal.

Derechos De La Nifiez

El Ecuador reconoce un amplio catdlogo de derechos de la nifiez, sobre

todo referenciado del Sistema Universal de Derechos Humanos. De estas leyes

internacionales se establece derechos como la vida, la superveniencia y el

desarrollo, integridad personal, participacion, identidad, proteccion contra toda

forma de violencia y derecho a vivir en un entorno saludable.

A nivel nacional, la Constitucion del afio 2008 incorpor6 un modelo

garantista que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como un grupo de

atencion prioritaria, asegurando derechos reforzados de proteccion especial.

Podemos establecer a continuacion, un resumen de los derechos de la nifiez

prioritarios e irrenunciables, referenciando lo estudiado por (Armijos Suérez,

2024):

Tabla 3

Derechos prioritarios de los nifios, nifias y adolescentes

Derecho

Descripcion

Derecho a vivir en

una familia

El nifio tiene derecho a crecer dentro de una familia aun cuando
sus padres estén separados, por lo que es obligatorio determinar
la patria potestad, visita, alimentos y todo segun su bienestar. La
prioridad es garantizar un entorno estable y protector.

Derecho a la
comprension y
amor de los padres

y de la sociedad

El nifio necesita un ambiente efectivo que favorezca su
desarrollo. En los primeros afios se debe velar por la union
familiar, salvo riesgos graves, decision que siempre debe
adoptar una autoridad competente.

Derecho del nifio a

ser consultado

El nifio tiene derecho a expresar su opinion sobre decisiones que
afecten su vida, especialmente en procesos de separacion. Tanto
los padres como el juez deben escuchar el criterio del nifio en el
momento procesal adecuado.
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Nota. Elaborado por autores.
La Patria Potestad

La patria potestad es la institucion que confiere derechos y obligaciones
respecto a los hijos (menores de edad o con discapacidad) que se orienta a
garantizar el cuidado, la proteccion y la formacion integral. Como lo define
(Gutiérrez Guaman, 2016):

(...) la patria potestad es un derecho natural —concepcion- y por defecto

juridico —adopcion-, que faculta y obliga a los padres a salvaguardar la

integridad de sus hijos, constituyéndose asi una verdadera funcién social,
que necesariamente debe encontrarse normada en el derecho positivo, para

garantizar el cumplimiento de sus fines. (pag. 26)

Historicamente la patria potestad tuvo su caracter predominante autoritario,
centrado en el poder del padre sobre los hijos. Sin embargo, la evolucion del
constitucionalismo y los estandares internacionales lo transformo en un régimen de
responsabilidades parentales basado en el respeto, la corresponsabilidad y la
igualdad entre progenitores.

Actualmente la finalidad es garantizar el desarrollo integral del nifio y su
proteccion ante cualquier forma de vulneracion. Existen tres elementos
imperativos para constituir la figura juridica de la patria potestad como lo son:

o Titularidad: Condicion de poder derivado del

reconocimiento legal respecto a la custodia.

o Potencialidad: Derecho latente para asumir la patria

potestad de parte de los progenitores.
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o Ejercicio: Facultades otorgadas a los progenitores para
realizar acciones enfocadas en el beneficio de los hijos.

Se puede determinar entonces que, a diferencia de la filiacion?, la patria
potestad es la facultad de los progenitores o representantes legales de obtener todo

derecho y obligacion sobre el cuidado de un nifio.

Proteccién Juridica Del Nifio En El Ecuador
Constitucién

La Constitucion ecuatoriana reconoce a los nifios, nifias y adolescentes
como un grupo de atencion prioritaria, lo que implica garantias reforzadas de
proteccion estatal. En la seccidén quinta en los articulos 44 a 46 se establece la
definicion, condiciones y obligatoriedad del Estado, la sociedad y la familia de
asegurar el cumplimiento de los derechos.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y
sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y

garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que
aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 4. Proteccion y atencion contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra

la negligencia que provoque tales situaciones. Las acciones y las penas por delitos

! Filiacion es el vinculo juridico que existe entre dos individuos, sea por un hecho natural o por
un acto juridico.
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contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifias, nifios y
adolescentes seran imprescriptibles. (Constitucion de la Republica del Ecuador)

La Constitucién incorpora el principio de corresponsabilidad parental,
prohibe toda forma de violencia y establece el deber estatal de adoptar medidas
para prevenir, sancionar y reparar vulneraciones cometidas contra nifios, nifias y
adolescentes. En casos de violencia intrafamiliar, se exige que las autoridades
adopten medidas urgentes para proteger la integridad de los menores, lo que puede

incluir la suspensién de la patria potestad.

Cdédigo De La Nifiez Y Adolescencia
El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia constituye el instrumento juridico

mas especializado en materia de derechos de la infancia en Ecuador. Establece un
sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral encargado de garantizar
la prevencidn, restitucion y reparacion de derechos. En el articulo 11 del codigo
sobre el interés superior del nifio se establece como aquel principio que esta
“orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento” (Cbdigo de la Nifiez y

Adolescencia). Por lo que se deben considerar las respectivas medidas como puede

ser la separacion del agresor, supervision de visitas y suspension de patria
potestad del menor.

Codigo Civil
El cddigo civil regula la patria potestad como una institucion que otorga a
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los padres la responsabilidad de velar por sus hijos, representarlos y administrar
sus bienes. En este cuerpo normativo podemos encontrar varios articulos
relacionados con la patria potestad, la suspensién de la misma enfatizando que
estas medidas proceden cuanto el ejercicio de la autoridad parental afecta la
integridad fisica o emocional del nifio, como ocurre en los casos de violencia
intrafamiliar.

En el articulo 283 sobre la patria potestad se puede determinar que “/...J es
el conjunto de derechos que tienen los padres sobre sus hijos no emancipados. Los
hijos de cualquier edad, no emancipados, se llaman hijos de familia, y los padres,

con relacion a ellos, padres de familia. ” (Codigo Civil)

Violencia Intrafamiliar
Concepto Y Clasificacion
La violencia intrafamiliar es toda accion u omision que cause dafio fisico,
psicolégico, sexual o patrimonial dentro del nacleo familiar.
A continuacion se profundizara en los problemas culturales y sociales a los
que la sociedad ecuatoriana se enfrenta en contextos de violencia intrafamiliar tal

como lo describe (Aguirre Bermeo, Pérdida de la patria potestad por violencia

intrafamiliar, 2013):
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Figura 1 Problemas como resultado de la violencia intrafamiliar en nifios, nifias y adolescentes

a) Muchas victimas no denuncian
por dependencia emocional o
econémica, miedo al agresor o
presiones culturales y religiosas,
no porque “acepten” la violencia.
Esta idea refleja cdmo la sociedad
minimiza a la mujer y su situacion
dentro de la familia.

b) Considerar la  violencia
intrafamiliar como asunto
“privado” limita la intervencion
social, pese a que constituye un
problema de salud publica. Por
ello, sus efectos deben ser
conocidos y atendidos por las
autoridades competentes.

¢) Culpar a Ia victima de provocar
la agresion es un mito que ignora
que la conducta violenta del
agresor responde a factores
personales y  sociales. la
responsabilidad recae en el
agresor y su entorno, no en la
victima.

d) Pensar que la violencia
intrafamiliar  ocurre solo en
familias pobres es falso, pues se
presenta en todos los estratos
sociales. Aunque la precariedad
puede agravarla, no es exclusiva
de ningun nivel econdmico.

e) En Ecuador, durante afios se
minimizo la violencia intrafamiliar
como hechos aislados sin
necesidad de regulacion
especifica. Hoy se reconoce su
gravedad gracias al trabajo de
instituciones publicas y
organizaciones sociales.

f) Creer que el agresor dejara de
violentar por culpa o temor al
conflicto es un error, ya que la
violencia  sigue un ciclo
recurrente. Una vez iniciada,
tiende a repetirse debido a las
caracteristicas  psicoldgicas vy
conductuales del agresor.

Nota. La Figura nos resume como la violencia intrafamiliar afecta en varios sentidos a
las victimas. Elaboracion propia.

Las afectaciones hacia los nifios, nifias y adolescentes incluyen traumas,

ansiedad, trastornos de conducta, bajo rendimiento escolar, apego inseguro y

riesgo de replicar ciclos de violencia en la adultez.

Medidas De Proteccion

Segun lo determina (Puig Pefia, 2001): “la proteccion se ejercita frente a

todo peligro que pueda amenazar la salud fisica y moral”. Las medidas de

proteccion son entonces los mecanismos para defender a los nifios, nifias y

adolescentes de cualquier amenaza.

En el caso de contexto de violencia intrafamiliar se pueden derivar las

siguientes medidas de proteccidn: prohibicion del acercamiento, salida del agresor

del domicilio, acogimiento institucional temporal o proteccion policial.

Marco Juridico Internacional

Diversos instrumentos internacionales ratificados por Ecuador establecen

obligaciones vinculantes respecto a la proteccion de la nifiez:
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o Convencidn sobre los derechos del nifio (1989 ONU)

o Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para 1994)

o Corte Interamericana de Derechos Humanos (1979

OEA)
Estas normas exigen que el estado adopte medidas efectivas para proteger

la integridad de los menores y garanticen su derecho a vivir en un entorno libre de

violencia.
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CAPITULO Il

APLICACION JUDICIAL DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

En el capitulo anterior se desarrollé el marco tedrico, abordando normas,

definiciones y fundamentos juridicos relacionados con la proteccion de nifios,

nifias y adolescentes, asi como el principio del interés superior del nifio. En ese

capitulo se analizara el desarrollo jurisprudencial de dicho principio, junto con un

examen critico de los vacios normativos y de las dificultades en su aplicacion

practica. Asimismo, se incorporara un estudio de derecho comparado y se

formularan propuestas de reforma orientadas a fortalecer la proteccion integral de

los derechos de la nifiez y adolescencia.

Desarrollo Jurisprudencial En Ecuador

Para dar respuesta a la interrogante de si el marco juridico garantiza

adecuadamente la proteccion del nifio no basta con solo analizar la ley escrita, se

debe analizar como los jueces lo interpretan. En la siguiente tabla se puede

observar como se define el interés superior de los nifios en casos reales con

sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, Corte Nacional de Justicia y

casos de las Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia:

Tabla 4

Comparacion del derecho jurisprudencial en sentencias reales sobre el ISN

Fuente/ Resumen del caso Definicion del Criterios para Seguridad
Sentencia Interés suspender/quitar del nifio o
Superior del la Patria vinculo con
Nifo Potestad/Tenencia el
progenitor?
(Sentencia Disputa entre  Se define  Se critica la entrega  Se prioriza
No. 239-17- abuela y madre como la  “mecanica” a la la seguridad
EP/22, 2022) sobre la tenencia, satisfaccion madre. El juez vy
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Fuente/ Resumen del caso Definicion del Criterios para Seguridad
Sentencia Interés suspender/quitar del nifio o
Superior del la Patria vinculo con
Nifio Potestad/Tenencia el
progenitor?
donde se orden6 del ejercicio cambia la custodia estabilidad
devolver los nifios a  efectivo de  despueés de escuchar  emocional
la abuela, todos los la opinion de los del menor.
escuchando el derechos de nifios, ademéds de La corte
testimonio de los los nifios,  evaluar previamente  priorizd el
nifios sobre las  siendo una el entorno actual Dbienestar de
vivencias con su  “consideracion  (estabilidad con la los  nifios
madre. primordial” abuela) con la
que obliga a abuela sobre
jueces a el derecho
evaluar cada bioldgico de
caso concreto la madre
(Sentencia Demanda de Es un  Inconstitucionalidad  Equilibrio
No. 28-15-  inconstitucionalidad  principio que de la preferencia hacia el
IN/21, 2021) contra la  prohibe el uso  materna. Elimina el  nifio.
preferencia legal de  de criterio de que los Elimina la
la madre en la estereotipos. menores de 12 afios  preferencia
tenencia No es una deben estar con la automaética,
“condicion” madre por  obliga a
para aplicar la  “naturaleza”. Los  priorizar a
ley, sino la criterios deben ser quién
base de la la capacidad de garantiza
misma cuidado y la  mejor los
decision, por  corresponsabilidad. derechos del
encima de la nifio, sin dar
preferencia de prioridad
género. absoluta al
vinculo
materno por
defecto
(Sentencia Accidn de Se vincula  Se analiza la  Seguridad

21



Fuente/ Resumen del caso Definicion del Criterios para Seguridad
Sentencia Interés suspender/quitar del nifio o
Superior del la Patria vinculo con

Nifio Potestad/Tenencia el
progenitor?
352-22-EP/24,  proteccidn por estrechamente  motivacion judicial.  Juridica vy
2024) vulneracién al elderechoala Un criterio para del Nifio. Se
debido proceso y identidad. El decidir sobre la prioriza el
derecho a la Interés patria potestad es la  derecho del
identidad de un  Superior del pertinencia de las nifio a que
menor de edad Nifio implica pruebas sobre la su situacion
que el juez idoneidad de los familiar se
debe motivar  padres evitando  resuelva con

su  decisién  decisiones pruebas
basandose en  arbitrarias reales sobre

la realidad su bienestar,
factica y no en no solo la
formalismos voluntad de
los padres.
(CONSULTA  Consulta sobre qué Se cita el Se centra en la  Seguridad
EJECUCION  juez es competente articulo 11 del  competencia del nifio. Se
DEL ACTA para ejecutar actas CONA: El judicial. En temas prioriza el
DE de mediacion de ISN es un de alimentos y acceso a la
MEDIACION  manutencion principio patria potestad, el justicia del
EN JUICIOS orientado a la  criterio es la titular  del
DE satisfaccion de  cercania del juez al  derecho (el
ALIMENTOS derechos que domicilio del nifio nifio) para
#142, 2021) debe guiar para facilitar su  asegurar
incluso la  proteccion que sus
ejecucion  de necesidades
actas de bésicas sean
mediacion atendidas

rapidamente

(Sentencia n°
0081-2014,
2014)

Analisis de
casacion sobre
causales de
privacién de patria
potestad por

Se interpreta
como un
concepto

dinamico que
debe ajustarse

Utiliza criterios de
incumplimiento

grave de deberes:
maltrato, abandono,
o falta de provision

Seguridad
del nifio.
Esta
sentencia
enfatizo
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Fuente/ Resumen del caso Definicion del Criterios para Seguridad
Sentencia Interés suspender/quitar del nifio o
Superior del la Patria vinculo con
Nifio Potestad/Tenencia el

progenitor?
negligencia a la evolucion de recursos. La  sobre que el
de la sociedad, suspension se da derecho al
protegiendo al cuando la conducta  vinculo no
nifio como  del padre/madre  es absoluto;
“sujeto de pone en riesgo el cede ante el
derechos” yno  desarrollo integral riesgo  de

como objeto integridad
de propiedad fisica 0

psicoldgica

del menor.

Nota. Elaborado por autores.

Se puede concluir de la tabla que los documentos, sobre todo la sentencia

28-15-IN, muestran un cambio legal en Ecuador, ya no se asume que la madre es

la mejor opcidén por defecto, sino que el juez debe probar quién es el méas apto.

Ademas de que en la sentencia 239-17-EP se enfatiza en que los nifios, no

importa su edad, deben ser escuchados. Ademas, la tendencia actual es que,

aungue el vinculo parental es un derecho, este solo se protege si garantiza la

seguridad y bienestar. Si el vinculo es toxico o negligente, la seguridad del nifio

prevalece sobre el derecho del padre/madre.

Conflicto Entre Derechos Parentales Vs El Interés Superior Del Nifio
Tal como se analizO previamente, algunos jueces dudan en tener un

veredicto ya que existe tension entre los derechos de los padres (derecho a la

familia y a la crianza) y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

(derecho a vivir sin violencia y derecho a la integridad fisica y psicologica) sobre
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todo en casos de divorcios, custodia, visitas, adopcion, etc. ¢Entonces cual de los
derechos prevalece?

Segun lo afirma (Sillero Crovento, 2025), en términos juridicos actuales -
especialmente en Ecuador y en la mayoria de los sistemas basados en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio- el interés superior del nifio prevalece
sobre otros derechos de igual jerarquia en caso de existir un conflicto. Esto
significa en otras palabras que, si mantener a los hijos junto a los padres genera
riesgos o perjuicios para su bienestar fisico o emocional, entonces dicho derecho
a la familia debe ser limitado. No siempre significando la eliminacion de la
relacion familiar, pero si implica que la decision debe basarse en lo que sea mejor

para el nifio en su contexto especifico.

Vacios Normativos En La Suspensién Y Pérdida De La Patria Potestad
Para dar respuesta a la segunda pregunta de investigacién se debe analizar

si dentro de la normativa existe informacion consistente para abordar un caso
donde un menor esté en riesgo, ya sea por falta de plazos claros, de protocolos,
de toma de evidencia, establecimiento del proceso de la valoracion psicolégica o
si existe una coordinacién efectiva entre los Juzgados de la familia, las juntas

cantonales, la fiscalia, la DINAPEN y demas equipos técnicos.

Tal como lo analiza la magister en derecho (Andrade Tapia, 2025) que

aunque la normativa protege el interés superior del nifio, y que este proceso se

debe fundamentar en casos graves debidamente probadas (incluyendo

evaluaciones técnicas interdisciplinarias), en la practica persisten dilaciones
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procesales y una tendencia a priorizar los derechos parentales.

Existen varias fallas a nivel normativo sobre la aplicacién legal de la
proteccion de menores en casos de violencia intrafamiliar, para los autores
(Alavarado Contreras, 2021), (Calispa Flores, 2022), (BermUdez Tapia, 2024) y
(Maldonado Manzano, Espafia Herreria, & Cozzarelli Mora, 2021), estos son
algunos de los principales vacios normativos:

Insuficiente precisién normativa sobre cuando procede la suspension o pérdida de la
patria potestad por violencia
Aunque el Cadigo Civil y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
contemplan la suspensién y privacion de la patria potestad, no desarrollan
criterios claros y especificos cuando existe violencia intrafamiliar. La
norma habla de “afectacion al bienestar del nifio”, pero no define niveles
de riesgo, no establece pardmetros técnicos para valorar la violencia y por
este motivo no existe una distincion clara entre violencia directa vs la
presenciada por el nifio (padre violenta solo a la madre).
Esto genera que la decisién dependa mucho del criterio personal
del juez, generando fallos desiguales, y en algunos casos, permisivos

frente a contextos de violencia.

Falta de procedimiento especializado y urgente
Actualmente los procesos de suspension o pérdida de la patria

potestad siguen tramites ordinarios de familia, que pueden tardar meses o

incluso afios. No existe un procedimiento sumario obligatorio para
estos casos.

Se debe tomar en cuenta que la violencia intrafamiliar es una
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situacion de riesgo inmediato y al no ser solucionado de manera pronta
puede ocasionar que el menor siga conviviendo o sea contactado por el
agresor durante el proceso.

La ley ya reconoce el interés superior del nifio como prioridad, sin
embargo, no crea un mecanismo procesal rapido y diferenciado en los
casos de violencia.

Débil obligatoriedad de informes técnicos especializados
En muchos procesos no siempre se practica una evaluacion

psicolégica profunda, no exigen un informe de riesgo familiar y a veces
solo valoran las pruebas fisicas, ignorando el dafio emocional.

El interés superior del nifio deberia siempre determinarse
mediante una valoracion técnica interdisciplinaria, aunque en la
actualidad el marco normativo ecuatoriano no establece esta exigencia
como obligatoria en todos los casos.

Problemas de coordinacion institucional
En el sistema de proteccion de nifios, nifias y adolescentes

intervienen varias instituciones como la Fiscalia, la DINAPEN, los
equipos técnicos, jueces de familia, etc. No obstante, estos carecen de
colaboracidn interinstitucional por lo que no existe un protocolo Gnico de
actuacion, la informacion no se comparte oportunamente y las medidas de

proteccién no siempre se integran al proceso de la patria potestad
en casos de violencia.

Esto puede resultar en decisiones judiciales tomadas sin conocer
todo el historial de violencia del nucleo familiar; incluso esto representa

gue un menor en riesgo pueda trasladar su caso a todas las instituciones
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sin encontrar una solucion efectiva y rapida.

Revictimizacion del nifio durante el proceso
Uno de los puntos que pocos autores han tratado es la

consecuencia en la integridad emocional y mental del menor en estos
casos de violencia intrafamiliar. En muchos casos, por la ineficiencia del
sistema, los nifios, nifias y adolescentes deben rendir varios
interrogatorios, es evaluado varias veces segun los procedimientos
independientes de cada institucion y sobre todo, al no ser un proceso
eficiente, el menor se pone en riesgo de mantener la relacién con el
agresor.

Esto contradice el principio de proteccion integral y el derecho del
nifio a no ser revictimizado. El sistema procesal actual no incorpora
suficientes garantias para evitar la revictimizacion de nifios, nifias y
adolescentes en procesos de patria potestad vinculados a violencia
intrafamiliar.

Se puede deducir de esta manera que se advierte una falta de aplicacién
rigurosa, técnica y prioritaria del principio del interés superior del nifio, junto con

debilidades en la interpretacién y estructura procesal, lo que corresponde un

obstaculo al acceso oportuno de los nifios, nifias y adolescentes a su
derecho de vivir una vida digna con una familia idonea. La falta de criterios
claros, procedimientos urgentes, obligatoriedad de valoraciones y coordinacion
interinstitucional genera un sistema que reacciona de forma tardia frente a

situaciones de riesgo, dejando a los menores expuestos a escenarios de
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vulneracion prolongada.

Analisis De La Patria Potestad De Nifios, Niflas Y Adolescentes En

Contextos De Violencia Intrafamiliar

Si bien la familia es el ndcleo fundamental de la sociedad, muchas

familias no garantizan las condiciones que favorecen integralmente la formacion

de nifios, nifias y adolescentes.

La autora (Ceballos Landa, 2016) determinaba tres grandes grupos de

teorias explicativas para el maltrato infantil. Las mismas que se pueden ver a

continuacion:

Figura 2 Teorias explicativas de los modelos de maltrato infantil

Teorias explicativas
del maltrato infantil

Modelo intrapersonal Modelo psicosocial

Modelo sociocultural

El centro del analisis es la

Etl engolque ,‘?_S_'"d“"'dl'-'al y el dinamica familiar. EI maltrato
cen El’ eﬂanta 1515 @5 el agresor. surge por la presién del entorno
maitrato se origina en y la interaccion social.

alteraciones internas del sujeto.

El centro del analisis es el
sistema social y el maltrato es

producto de estas estructuras
sociales vy culturales.

Existe maltrato como resultado El maltrato es resultado de:

de: Trastornos de personalidad, estrés economico, conflictos de
problemas emocionales, pareja, aislamiento social, falta
historial de violencia, baja de redes de apoyo y
tolerancia a la frustracion, desorganizacion familiar.

inmadurez, etc.

El maltrato es resultado de:
autoritarismo, nosmralizacion
del castigo fisico, desigualdad,

machismo, patrones de crianza
violentos y tolerancia social al
malirato.

Nota. Elaborado por autor.

En estos casos, los menores corren graves riesgos a su salud fisica y

mental. “La violencia intrafamiliar encuentra su origen en patrones de

relaciones desiguales en la que hay abuso de poder y posibilidad de disponer

como lo considerara conveniente tanto de los bienes como de las personas que se
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encontraban bajo su potestad” (Aguirre Bermeo, Pérdida de la patria potestad
por violencia intrafamiliar., 2013). Esta violencia ha sido contrarrestada con
leyes de proteccion a la infancia.

Gracias a la creacion de leyes para la proteccion del interés superior del
nifio, se ha cambiado la normativa en cuanto al acceso de la patria potestad y los
casos en los que estd se suspenda o se pierda completamente. Es importante
precisar los conceptos de pérdida y privacion de la patria potestad, debido a que
en ciertas ocasiones se puede interpretar como sindnimos. La gran diferencia esta
en los efectos a corto y largo plazo de cada una.

Tal como lo define (Sempértegui Aveiga, 2022): La principal diferencia

es la temporalidad de la decisién de quitar al progenitor o responsable
legal de sus derechos y obligaciones en cuanto a la crianza del menor. La
suspension es temporal mientras que la pérdida es definitiva. Asi mismo, el autor
enumera las causales para la pérdida de la patria potestad como lo son:

1) Maltrato fisico o psicoldgico grave o reiterado del hijo o hija;

2) Abuso sexual;

3) Explotacion laboral, econémica o sexual;

4) Interdiccion? por causa de demencia;

5) Manifiesta falta de interés en mantener con el hijo/a las relaciones

parentales indispensables para su desarrollo integral, por un tiempo
superior a seis meses;

6) Incumplimiento reiterado o grave de los deberes impuestos por la

2 La interdiccion es un proceso judicial que limita la capacidad de ejercicio de una persona
mayor de edad debido a una incapacidad mental, demencia o adicciones, impidiéndole
gestionar sus bienes y actos legales por si misma.
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patria potestad;

7) Permitir o inducir la mendicidad del hijo/a

La configuracion de estas causales evidencia que la pérdida de la patria
potestad no tiene un caracter punitivo en sentido estricto, sino eminentemente
protector, orientado a salvaguardar el interés superior del nifio frente a contextos
de violencia intrafamiliar que comprometen su dignidad y desarrollo.

No obstante, la extincion de la patria potestad no implica el abandono
juridico del menor, ya que el ordenamiento prevé mecanismos de proteccion
sustitutiva. Asi, cuando persisten las circunstancias que motivaron la declaracién

de incapacidad parental, se establece un régimen de tutela u otras medidas
de proteccion garantizando la continuidad del cuidado y la responsabilidad estatal

en la proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Consecuencias Legales De La Violencia Intrafamiliar
El maltrato a nifios, nifias y adolescentes genera efectos juridicos

inmediatos y de largo alcance en el ambito civil, en la medida en que constituye
una causal grave de intervencion estatal en las relaciones familiares. Desde esta
perspectiva, el maltrato habilita la adopcion de medidas de proteccion orientadas
a salvaguardar el interés superior del nifio.

En este contexto, el ejercicio de los derechos parentales queda supeditado
al cumplimiento efectivo de los deberes de cuidado, proteccion y formacion, de
modo que, su inobservancia legitima la restriccion o extincion de tales derechos.

En el ambito penal, el maltrato a menores constituye una conducta
reprochable que afecta bienes juridicos fundamentales como la integridad

personal, la libertad, la dignidad y el desarrollo psicoemocional del nifio, dando
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lugar a la imposicién de responsabilidades penales del agresor.

Asimismo, la existencia de un proceso penal por delitos relacionados con
violencia intrafamiliar o contra la integridad del menor puede incidir
directamente en las decisiones adoptadas en sede civil, reforzando la procedencia
de la suspension o pérdida de la patria potestad.

De esta forma, la respuesta juridica al maltrato infantil se configura como
un sistema integral de proteccion, en el que las esferas civil y penal convergen

para garantizar la proteccion efectiva del interés superior del nifio y evitar su

revictimizacion. (Ceballos Landa, 2016)

Derecho Comparado
El analisis del derecho comparado constituye una base fundamental para

evaluar la eficacia de los sistemas juridicos en la proteccion del interés superior
del nifio, especialmente en contextos de violencia intrafamiliar. A través de la
comparacion entre distintos ordenamientos juridicos, es posible identificar
buenas préacticas, estandares de proteccion reforzada y mecanismos
institucionales que permitan superar las limitaciones normativas y operativas del
sistema nacional.

A continuacion se puede encontrar una tabla comparativa y analitica que
permite visualizar claramente las fortalezas y vacios de la normativa de Ecuador

frente a otros sistemas mas desarrollados:
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Tabla 5

Derecho comparado del Interés Superior del Nifio

Pais Definicion de Proteccién en casos de Aspectos destacables
Interés Superior violencia intrafamiliar
del Nifio
Ecuador Principio e Medidas de  Reconocimiento
constitucional  que proteccion constitucional expreso
establece que el ISN administrativas y vy prevalencia
prevalecera  sobre judiciales normativa clara.
cualquier otro e Suspension o pérdida  Enfoque de proteccion
interés y orientara de la patria potestad integral. Sin embargo,
todas las decisiones o Tenencia provisional enfrenta desafio en
publicas y privadas. o Boletas de auxilio inconformidad de
Desarrollado en el o |ntervencion de  criterios y judiciales y
Cadigo de la Nlﬁgz juntas cantonales de _coo@nquén
y Adolescencia proteccion de  interinstitucional
como eje rector de Derechos
proteccion integral. e Acogimiento
institucional 0
familiar
Colombia Principio de rango e Restablecimiento de Fuerte desarrollo
constitucional  que derechos por el ICBF  jurisprudencial ~ que
reconoce a los nifios e Medidas delimita criterios
como sujetos de administrativas objetivos para aplicar
especial proteccion. inmediatas de el interés superior.
La corte proteccion Sistema
constitucional ha e Suspension o administrativo
desarrollado una privacion de la patria  especializado con
doctrina robusta que potestad intervencion rapida vy
exige que el interés o Comisarias de familia  técnica.
superior sea criterio con competencia
primordial y directa en violencia
prevalente. intrafamiliar
e Control
constitucional activo
Espania Reconocido en la e Suspension Desarrollo normativo

constitucion y
desarrollado

ampliamente en la
ley orgénica de 1996
de proteccion
Juridica del Menor
(reformada en el

automatica de visitas
en casos graves de
violencia de género
Retirada de patria
potestad
Fiscal
con

de menores
intervencioén

detallado con criterios
interpretativos
especificos.

Prioriza la proteccion
frente a violencia de
género y reconoce a
los menores como
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Pais Definicion de Proteccidn en casos de Aspectos destacables
Interés Superior violencia intrafamiliar
del Nifio
2015), que define obligatoria victimas directas.
criterios  concretos Servicios sociales
para determinar el especializados
interés superior del Acogimiento familiar
menor. prioritario sobre
institucional
Alemania Basado en el Intervencion Enfoque preventivo y

principio del temprana de la  tecnico.
Kindeswonhl Oficina de Juventud Fuerte coordinacidn
(bienestar del nifio), (Jugendamt) entres servicios
reconocido Supervision judicial ~ sociales 'y sistema
constitucionalmente estricta judicial.
y desarrollado en el Retiro parcial o total ~ Intervencion estatal

Caodigo Civil
Aleman. El bienestar
del menor es criterio
determinante en toda

de la custodia
Medidas preventivas
antes de la separacion
definitiva

temprana ante de que
el dafio sea
irreversible

decisién familiar. e Redes

interdisciplinarias

Nota. La tabla nos permite comparar las diferentes fuentes de derecho. Obtenido de:
(Paz Flores, 2020, pag. 40)
El andlisis comparado evidencia que varios ordenamientos juridicos han
avanzado hacia modelos de proteccion mas preventivos, técnicos y rapidos frente
a la violencia intrafamiliar. Se puede notar que Ecuador, aunque tiene
reconocimiento normativo no es suficiente a comparacién de Colombia que
destaca en su desarrollo constitucional vinculante, Espafia sobresale con sus
regulacion detallada y Alemania que lidere en la prevencion e intervencion
temprana. En contraste, el sistema ecuatoriano aun presenta vacios

procedimentales y criterios poco uniformes que limitan la aplicacion efectiva del

interés superior del nifio. Estas experiencias internacionales demuestran que es
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juridicamente viable fortalecer la normativa ecuatoriana mediante protocolos
especializados, medidas provisionales autométicas en casos de riesgo y mayor

intervencion técnica interdisciplinaria.

34



CAPITULO Il
PROPUESTA DE REFORMA NORMATIVA Y MEJORA

INSTITUCIONAL
Una vez analizados los vacios normativos se identificd la necesidad de

formular propuestas concretas de reformas y fortalecimiento institucional
orientadas a garantizar una proteccion efectiva del interés superior del nifio en los
procesos de suspension y pérdida de la patria potestad sobre todo en contextos de
violencia intrafamiliar.

A partir del andlisis doctrinario, normativo, jurisprudencial y comparado
desarrollado en los capitulos precedentes se evidencia que existen deficiencias

estructurales que limitan la eficacia de las normas de proteccion en la préctica.

Creacion De Un Procedimiento Urgente Y Especializado Para La
Suspensién De La Patria Potestad
Propuesta Normativa

Se propone incorporar en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

un procedimiento sumario, autbnomo y especializado para la suspension
de la patria potestad cuando exista violencia intrafamiliar debidamente
comprobada o indicios suficientes de riesgo grave para el nifio.

Este procedimiento deberia contemplar:

e Audiencia inmediata dentro de un plazo méaximo breve.

e Dictado de medidas provisionales de proteccion desde la
admision de la demanda.

e Resolucion motivada en plazos perentorios.

e Prioridad en agencia judicial.
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Justificacion Juridica
Actualmente, los procesos de suspension o pérdida de la patria

potestad suelen tramitarse bajo procedimientos ordinarios que
resultan extensos. Esta dilacién genera un riesgo evidente: el menor
puede quedar expuesto al agresor mientras se sustancia el proceso.

El principio del interés superior del nifio, reconocido en la
Constitucién de la Republica y en la Convencidon sobre los Derechos del
Nifo, exige que toda decision privilegie la proteccién inmediata frente a
situaciones de riesgo. La demora procesal en contextos de violencia
contradice este mandato constitucional.

Obijetivo
Evita que el nifio permanezca en un entorno violento durante

procesos judiciales prolongados, garantizando una respuesta oportuna y

preventiva del sistema judicial.

Suspensién Provisional Automatica En Casos De Violencia Grave
Propuesta Normativa
Se plantea facultar expresamente al juez de familia para que,

ante la existencia de:

o Boletas de auxilio vigentes.

o Medidas de proteccion dictadas por autoridad
competente.

o Procesos penales iniciados por delitos de violencia
intrafamiliar.

Puede disponer la suspension provisional de la patria potestad o

del régimen de visitas, mientras se analiza el fondo del asunto.
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Fundamentacion
El modelo actual exige, en muchos casos, una prueba exhaustiva

antes de adoptar medidas que limiten derechos parentales. Sin embargo,
en contextos de violencia grave, el estandar debe ser preventivo y no
reactivo.

El interés superior del nifio impone la aplicacion del principio de
precaucion: cuando exista riesgo serio para su integridad fisica o
psicoldgica, la autoridad debe priorizar la proteccion inmediata, incluso
antes de que exista sentencia penal ejecutoriada.

Impacto Esperado
Esta medida permitiria priorizar la prevencion del dafio sobre la

espera del dafio consumado, reduciendo la exposicion del menor a

situaciones traumaticas.

Obligatoriedad Informes Técnicos Interdisciplinarios
Propuesta Normativa
Se propone establecer como requisito obligatorio en todo proceso de suspensién

0 pérdida de patria potestad en contextos de violencia:

e Evaluacion psicoldgica especializada del nifio

e Evaluacion de riesgo familiar.

¢ Informe social del entorno y red de apoyo.

e Valoracion del vinculo afectivo y condiciones de seguridad.

Ninguna decision judicial deberia adoptarse sin contar con estos insumos

técnicos.
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Justificacion
Las decisiones sobre patria potestad no pueden sustentarse Unicamente en

declaraciones testimoniales o en la percepcion subjetiva del juzgador. EIl enfoque de
nifiez exige analisis interdisciplinarios que permitan evaluar el impacto emocional y
psicolégico de la violencia.

La ausencia de informes técnicos adecuados puede generar decisiones que,
aunque formalmente legales, resulten materialmente contrarias al interés superior del
nifio.

Protocolos De Coordinacion Interinstitucional
Propuesta Institucional

Crear un protocolo nacional obligatorio de actuacion coordinada entre:

e Funcidn judicial.

o Fiscalia General del Estado.

e DINAPEN.

¢ Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

e Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)

Este protocolo deberia establecer mecanismos de intercambio de informacién,
activacion, inmediata de rutas de proteccion y seguimiento de casos.

Problema ldentificado
Actualmente la fragmentacion institucional provoca que cada entidad actue de

manera aislada, generando duplicidad de actuaciones o, en el peor de los casos,
omision de proteccidn. El interés superior del nifio exige una respuesta estatal integral,
articulada y eficiente.

Impacto Esperado
Un sistema coordinado permitiria reducir tiempos de reaccion, evitar

contradicciones institucionales y fortalecer la proteccion integral del menor.
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Capacitacion Obligatoria A Operadores De Justicia
Propuesta Normativa
Establecer como requisito de formacion continua obligatoria para jueces,

fiscales y defensores publicos capacitacion especializada en:

¢ Violencia intrafamiliar.

¢ Psicologia infantil.

e Enfoque de derechos de nifiez y adolescencia.
e Prevencion de revictimizacion.

e Perspectiva de género.

Fundamentacion
La aplicacion real del interés superior del nifio depende en gran medida de la

sensibilidad y formacion del operador juridico. La falta de capacitacion puede derivar
en decisiones que minimicen la violencia psicoldgica o que privilegien formalismos
por encima de la proteccion efectiva. Una justicia especializada es condicion

indispensable para garantizar derechos fundamentales.

Garantias Para Evitar La Revictimizacion De Nifios, Nifias Y Adolescentes
Propuesta Normativa
Se plantea incorporar en la normativa:

e Entrevistas Unicas mediante camara Gesell3.

e Equipos técnicos especializados en nifiez y adolescencia.
e Reduccidon al minimo indispensable de comparecencias del menor.
e Prohibicién de confrontacién directa con el agresor.

Fundamentacion
La reiteracion de declaraciones, interrogatorios multiples y exposicion directa

al presunto agresor generan revictimizacion y profundizan el dafio psicolégico. El

interés superior del nifio no solo exige proteccion frente a la violencia inicial, sino

8 La camara Gesell es una sala dividida en dos ambientes por un vidrio de visién unilateral,
disefiada para observar a personas sin interferir ni ser vistos. Utilizada para evitar la
revictimizacién de victimas y en psicologia, garantiza privacidad, seguridad y grabacion.
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también frente a la violencia institucional que puede producir el propio proceso
judicial,
Reforma Conceptual: Reconocimiento Del Nifio Como Victima Directa De
Violencia Presenciada
Propuesta Normativa

Incorpora expresamente en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia que: “La
exposicion del nifio a violencia, sea fisica, psicolégica o sexual, aunque esta sea
causada a un tercero dentro del nucleo familiar constituye una forma de violencia

psicoldgica infantil”

Fundamentacion
Diversos estudios en psicologia infantil demuestran que la violencia

presenciada genera afecciones emocionales equiparables a la violencia directa. Sin
embargo, en la practica judicial ecuatoriana, muchas veces se considera que el nifio no
es victima si no ha sido agredido fisicamente. Por lo que se deberia reconocer
normativamente esta forma de violencia.

Con ello se podria generar mejoras tales como: adoptar medidas mas firmes de

suspension de patria potestad, facilitar la acreditacion del riesgo psicoldgico y

unificar criterios jurisprudenciales.

Impacto Esperado
Este reconocimiento refuerza la concepcion del nifio como sujeto pleno de

derechos y no como un mero espectador de conflictos parentales. La determinacion de
la violencia (generalmente de género) dentro del hogar seria razon suficiente para
prevenir casos en los que la siguiente victima sea el nifio, nifia o adolescente.

Estas propuestas no buscan restringir arbitrariamente los derechos parentales,
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sino equilibrarlos frente al deber constitucional de proteccién reforzada de la nifiez. Sin
reformas estructurales, el sistema continuard reaccionando tarde ante situaciones de
riesgo.

Las propuestas planteadas buscan transformar el enfoque reactivo actual en un
modelo preventivo, técnico, centrado en la proteccién integral del nifio. La
incorporacion de  procedimientos urgentes, criterios claros, intervencion
interdisciplinaria y coordinacion institucional permitiria que el principio del interés
superior del nifio deje de ser una declaracion abstracta y se convierta en una garantia
efectiva dentro de los procesos de suspension y pérdida de la patria potestad en

contextos de violencia intrafamiliar.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
Se puede concluir entonces que, aunque la familia sea una institucion

protegida constitucionalmente, esta pierde legitimidad cuando se convierte en un
espacio de vulneracion sistematica de derechos. En estos casos, la limitacion o
pérdida de la patria potestad no constituye una sancion arbitraria, sino una
medida de proteccion necesaria y proporcional.

Asi mismo, el analisis realizado se evidencia que, si bien el ordenamiento
juridico ecuatoriano reconoce el interés superior del nifio como principio rector,
existen vacios normativos y deficiencias en la aplicacion préctica que limitan su
efectividad en casos de violencia intrafamiliar. La falta de criterios claros,
procedimientos urgentes, obligatoriedad de valoraciones técnicas y coordinacion
interinstitucional genera un sistema que reacciona de forma tardia e insuficiente
frente a situaciones de riesgo, dejando a los nifios, nifias y adolescentes expuestos
a situaciones de violencia. Desde la perspectiva jurisprudencial, si bien los jueces
invocan el interés superior del nifio como principio rector, su interpretacion no
siempre se traduce en una valoracion integral del riesgo del menor en casos de
violencia indirecta, o de decisiones fundamentadas en criterios técnicos
interdisciplinarios.

Finalmente, el estudio comparado y el sustento doctrinal demuestran que
los sistemas juridicos que han incorporado procedimientos especializados,

medidas cautelares inmediatas y equipos técnicos obligatorios ofrecen mayores

garantias de proteccion real. Por tanto, el sistema ecuatoriano requiere
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reformas estructurales y ajustes institucionales que permitan materializar de
forma efectiva el principio de proteccion integral y el caracter prevalente de los

derechos de nifios, nifias y adolescentes.

RECOMENDACIONES
Se recomienda incorporar en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia un

procedimiento sumario y especializado para la suspension provisional de la patria
potestad en casos de violencia intrafamiliar, que permita al juez adoptar medidas
inmediatas de proteccion dentro de plazos breves, garantizando el debido
proceso, pero priorizando la seguridad del menor.

Igualmente, se recomienda establecer la obligatoriedad de informes
técnicos interdisciplinarios (psicolégicos, sociales y medicos) previos a la
resolucion judicial en procesos de suspension o pérdida de la patria potestad, con
estandares minimos de valoracion de riesgo (incluso cuando la violencia se
percibe indirectamente). Esto evitaria decisiones basadas exclusivamente en
prueba testimonial y formalismos procesales. Dentro de estos procesos también
deberia existir mecanismos de seguimiento, con la finalidad de comprobar que el
menor haya mejorado su condicién de vida y que la decision no solo se haya
limitado a tomar una decision formal sin impacto real.

Finalmente se recomienda profundizar en los proyectos de reformas
institucionales que articulen de manera efectiva a la Funcion Judicial, el sistema
de proteccion integral y las entidades administrativas competentes, asegurando
una respuesta coordinada, rapida y centrada en la victima menor de edad,

evitando la revictimizacion y la fragmentacion institucional.
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