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RESUMEN

La presente tesis analiza el abuso de dependencia econémica en Ecuador a partir de la
derogacién del articulo 10 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado y
su traslado al régimen de competencia desleal. El estudio parte de la idea de que esta figura no
puede confundirse con un simple incumplimiento contractual ni con el abuso clasico de posicion
dominante, ya que se presenta dentro de una relaciébn comercial concreta, donde una empresa
depende de otra para vender, comprar, distribuir o continuar su actividad en el mercado. La
investigacion examina la regulacion anterior, la norma sustitutiva vigente y los principales
problemas que surgen al momento de identificar la dependencia, probar la falta de alternativas
equivalentes y determinar las conductas abusivas. También se revisan criterios del derecho
comparado para evidenciar la necesidad de reglas mas precisas. El trabajo concluye que la
regulacion ecuatoriana requiere mayor desarrollo técnico para proteger al operador vulnerable

sin afectar la libertad de empresa.

Palabras clave: dependencia econémica, abuso de poder de mercado, competencia

desleal, LORCPM, norma sustitutiva.
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ABSTRACT

This thesis analyzes the abuse of economic dependence in Ecuador after the repeal of
Article 10 of the Organic Law for the Regulation and Control of Market Power and its transfer to
the unfair competition regime. The study argues that this legal figure should not be confused
with a simple breach of contract or with the classic abuse of dominance, since it arises within a
specific commercial relationship where one company depends on another to sell, purchase,
distribute, or continue its activity in the market. The research examines the former regulation,
the current substitute rule, and the main legal problems related to identifying economic
dependence, proving the lack of equivalent alternatives, and determining abusive conduct. It
also reviews comparative law criteria to show the need for more precise rules. The thesis
concludes that Ecuadorian regulation requires greater technical development in order to protect

vulnerable economic operators without affecting freedom of enterprise.

Keywords: economic dependence, abuse of market power, unfair competition,

LORCPM, substitute rule.
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1. INTRODUCCION
El abuso de dependencia econdmica es una figura juridica que permite analizar
relaciones comerciales desiguales entre operadores econémicos. Su importancia surge cuando
una empresa, sin dominar todo el mercado, puede imponer condiciones a otra que depende de
ella para vender, comprar, distribuir o mantener su actividad. En estos casos, la parte débil no
negocia en plena libertad, ya que la pérdida de esa relacién puede afectar su permanencia en

el mercado.

En Ecuador, esta figura estuvo regulada en el articulo 10 de la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado. Dicha norma prohibia la explotacion de una
situacion de dependencia econémica y reconocia que el poder de mercado no siempre se
presenta frente a todos los competidores, sino también dentro de una relacién concreta entre
proveedor, comprador, cliente o distribuidor. Su derogacion gener6 un debate juridico, porque
la conducta pasé a ser tratada dentro del régimen de competencia desleal, con una regulacién

distinta y menos desarrollada.

La presente tesis analiza si la norma sustitutiva ecuatoriana ofrece una proteccion
suficiente frente al abuso de dependencia econdémica. El estudio busca determinar si el cambio
normativo conserva la misma fuerza juridica que tenia el articulo 10 de la LORCPM o si, por el
contrario, deja vacios en la identificacion de la dependencia, la prueba de la falta de
alternativas, las conductas abusivas y la autoridad competente. A partir de este andlisis, se
plantea la necesidad de una regulacion mas precisa que proteja al operador vulnerable, sin

afectar la libertad de empresa ni sancionar relaciones comerciales legitimas.



Capitulo 1

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS JURIDICOS

La regulacién del abuso de dependencia econdémica en Ecuador nace de la necesidad de
controlar relaciones comerciales donde un operador, sin dominar todo el mercado, puede
ejercer una influencia decisiva sobre otro que depende de €l para sostener su actividad. Esta
figura se vincula con el derecho de competencia, ya que busca evitar practicas abusivas que
alteren el equilibrio del mercado, limiten la libertad econémica y afecten a proveedores,
distribuidores, compradores o clientes que se encuentran en una posicion de menor fuerza

negocial.

En ese contexto, la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
publicada en 2011, fue el primer cuerpo normativo especializado en prevenir, corregir y
sancionar conductas anticompetitivas en Ecuador. Su articulo 10 regulaba el abuso de poder
de mercado en situacién de dependencia econémica y reconocia que el poder econémico no
solo puede surgir de una posiciéon dominante general, sino también de una relacion bilateral de
subordinaciéon comercial. Por ello, resulta necesario transcribir dicha norma derogada, ya que
constituye el punto de partida para analizar si la regulacion sustitutiva conserva la misma

claridad y fuerza protectora. El articulo establecia lo siguiente:

“Art. 10.- Abuso de Poder de Mercado en Situacion de Dependencia Economica. -
Se prohibe la explotacién, por uno o varios operadores econdmicos, de la situacién de
dependencia econémica en la que puedan encontrarse sus clientes o proveedores, que
no dispongan de alternativa equivalente para el ejercicio de su actividad. Esta situacion
se presumira cuando un proveedor, ademas de los descuentos habituales, deba
conceder a su cliente de forma regular otras ventajas adicionales que no se conceden a

compradores similares...” (LORCPM, 2011)



El articulo 10 de la LORCPM no castigaba la dependencia econdmica por el solo hecho
de existir. Una relacion comercial puede generar dependencia sin que eso sea ilicito. El
problema aparece cuando la parte con mayor fuerza dentro de esa relacion usa esa ventaja
para obtener beneficios que no habria conseguido en una negociacion equilibrada. Ahi nace el
abuso. La conducta podia reflejarse en la imposicion de condiciones inequitativas, exigencia de
ventajas adicionales, amenazas de ruptura comercial o limitaciones a la libertad del operador

dependiente para actuar en el mercado.

Esta figura no debe confundirse con el abuso de poder de mercado del articulo 9 de la
misma ley. El abuso de poder de mercado parte del andlisis del mercado relevante y de la
capacidad que tiene un operador para afectar la competencia en términos generales. La
dependencia econémica tiene otro enfoque. Mira una relacién comercial concreta, en la que
una empresa queda sujeta a otra por falta de alternativas reales o equivalentes. Por eso, no
hacia falta que el operador fuerte dominara todo el mercado. Bastaba con que, frente a ese
proveedor, cliente o distribuidor, tuviera una influencia capaz de condicionar su actividad

econdmica.

La aplicacién del articulo 10 gener6 problemas por la prueba de sus elementos. No
bastaba decir que existia una relacion desigual. Habia que demostrar la dependencia, la
ausencia de alternativa equivalente, el acto abusivo y la afectacion causada al operador débil.
Esa carga probatoria abri6 discusiones sobre la eficacia de la norma y sobre su correcta
ubicacion dentro del sistema juridico ecuatoriano. Con las reformas, la figura paso a la Ley
Orgénica de Regulacion Contra la Competencia Desleal. El debate actual no esta en si la
conducta desaparecio, porque no desaparecio. El punto juridico esta en determinar si la norma
sustitutiva conserva la misma fuerza, claridad y capacidad de proteccién que tenia el articulo 10

dentro del régimen de competencia econémica.



2. CONCEPTOS - NOCIONES

Para comprender el fendmeno juridico objeto de estudio, es indispensable partir del
concepto de dependencia econdmica. Esta puede entenderse como aquella situacion en la que
un operador econémico depende del otro, porque no dispone de opciones reales y equivalentes
para reemplazar dicha relacion sin afectar de manera significativa la continuidad o estabilidad
de su actividad en el mercado. El autor José Massaguer define la dependencia econdémica
como “la situacién de dependencia econdémica, legalmente caracterizada como situacién en la
que clientes y proveedores carecen de una alternativa equivalente” (Massaguer, 1999, pag.
325).Esta nocion permite comprender que la dependencia econémica no se configura por
cualquier relacion comercial desigual, sino por la falta de opciones reales que permitan al

operador dependiente continuar su actividad econémica en condiciones razonables.

La dependencia econdmica puede presentarse en relaciones entre proveedores y
compradores, distribuidores y fabricantes, pequefios productores y grandes cadenas
comerciales, o incluso entre operadores que, sin tener posicién dominante en el mercado
general, poseen poder significativo dentro de una relacion concreta. En el libro Comentario a la
Ley de Competencia Desleal, el autor explica que “Una empresa dispone de poder relativo de
mercado cuando sus clientes o proveedores carecen de alternativas equivalentes para el
desarrollo de su actividad en el mercado” (Massaguer, 1999, pag. 325). La cita resulta
relevante porque permite diferenciar la dependencia econémica de la posicion dominante
tradicional, esta ultima se analiza frente al mercado en general, la dependencia econémica se

examina dentro de una relacion especifica entre dos operadores econémicos.

Jara advierte que en las relaciones empresariales modernas existe “una preocupacion
cada vez mayor por las consecuencias juridicas de la asimetria de poder de negociacion en el
contexto de relaciones B2B” (Jara Vasquez, 2016, pag. 6) Esta afirmacion permite sostener que

5



el abuso de dependencia econdmica surge de relaciones comerciales entre empresas, donde
una parte puede encontrarse en situacion de debilidad frente a otra con mayor capacidad de
negociacién. La dependencia econémica no debe ser analizada desde una perspectiva

contractual, sino también desde su impacto en la libertad econémica del operador dependiente.

El abuso de dependencia econdmica se configura cuando el operador que se encuentra
en una posicion de superioridad aprovecha esa situacion para imponer condiciones
injustificadas, desproporcionadas o inequitativas al operador dependiente. Estas condiciones
pueden consistir en descuentos excesivos, plazos de pago abusivos, devolucion injustificada de
mercaderia, imposicion de pagos adicionales, exigencias comerciales no pactadas o
terminacion arbitraria de relaciones comerciales esenciales. Barona explica que el abuso se
produce cuando existe una “se produce una explotacion de esa posible situacion de
dependencia econémica, que no se halle justificada objetivamente, generandose un claro
beneficio del explotador en perjuicio del explotado” (Vilar, 2008, pag. 662) Lo relevante no es la

existencia de dependencia, sino la explotacién abusiva de esa dependencia.

Debe distinguirse la dependencia econdmica del abuso de poder de mercado
tradicional. El abuso de poder de mercado se refiere al uso indebido de una posicion dominante
gue afecta la competencia, la eficiencia econdémica o el bienestar general. Por otro lado, la
dependencia econémica se concentra en una relacion especifica entre operadores econémicos,
donde uno de ellos se encuentra en una posicion de vulnerabilidad frente al otro. El
CentroCompetencia Ecuador senala que en los abusos de dependencia econdémica “no es
necesario tomar en consideracion si el operador econémico investigado ostenta una posicion
dominante en el mercado relevante” (CeCo Ecuador, 2023, pag. 1). Esta diferencia es
fundamental, porque demuestra que la dependencia econémica tiene una dimension relacional,

mientras que el abuso de posicién dominante tiene una dimensién estructural.



La idea anterior se refuerza con la nocion de dominancia relativa. El
CentroCompetencia Ecuador sostiene que “el abuso en dependencia econdmica requiere
solamente de dominancia relativa” (CeCo Ecuador, 2023, pag. 2). Esto significa que el
operador fuerte no domina todo el mercado, pero si puede ejercer poder frente a un cliente,

proveedor o distribuidor que depende de él para continuar su actividad econdémica.

También resulta necesario diferenciar el derecho de competencia de la competencia
desleal. El derecho de competencia busca proteger el funcionamiento eficiente del mercado y
evitar practicas que restrinjan, falseen o distorsionen la competencia. La competencia desleal,
por su parte, se orienta a sancionar conductas contrarias a la buena fe, a la lealtad comercial y
a los intereses legitimos de los participantes en el mercado. Sin embargo, esta diferencia no
siempre es absoluta. Miranda y Font sostienen que puede existir una “doble consideracion
enjuiciadora de antitrust y desleal sobre la base de unas mismas razones de antijuridicidad”
(Font, 2005, pag. 126). Esta cita permite comprender que el abuso de dependencia econdémica
se encuentra en una zona intermedia entre el derecho de competencia y la competencia

desleal.

Dentro del marco juridico, la norma sustitutiva debe entenderse como aquella
disposicién que reemplaza el tratamiento juridico de una figura regulada. Dicha norma
sustitutiva es la regulacion incorporada en la Ley Orgéanica de Regulacién Contra la
Competencia Desleal, que reemplazé el tratamiento que antes ofrecia el articulo 10 de la
LORCPM. La actual ley establece que “Abuso de situacion de dependencia econémica. - Es
desleal explotar la situacion de dependencia econémica en que pueda encontrarse una
empresa cliente o proveedora que no disponga de una alternativa equivalente para el ejercicio
de su actividad en el mercado.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2025). La existencia de una

norma sustitutiva no significa que exista una proteccién equivalente. La sustitucion normativa



debe analizarse en funcion de su claridad, eficacia, coherencia, especialidad y capacidad real

de tutela.

La regulacién actual del abuso de dependencia econémica en la Ley Organica de
Regulacién Contra la Competencia Desleal presenta deficiencias de redaccion y de técnica
legislativa. Aunque reconoce la conducta como un acto de competencia desleal, no desarrolla
con suficiente precision los elementos necesarios para identificar la dependencia, diferenciarla
de una simple controversia contractual y determinar cuando la explotacién de esa situacion
alcanza relevancia administrativa o jurisdiccional. Esta preocupacion ya habia sido advertida
por el autor Jara al sefialar que el articulo 10 de la LORCPM “ha incorporado esta figura a
través de reglas tan generales que despiertan una serie de inquietudes para su aplicacion”
(Jara Vasquez, 2016, pag. 6). Si esta critica era aplicable al antiguo articulo 10, con mayor

razén debe analizarse si la norma sustitutiva actual supera o reproduce esas deficiencias.

La importancia de mantener una regulacion clara y eficaz también se relaciona con la
proteccion de los operadores econdmicos vulnerables. Serrano sostiene que “es necesario
establecerla, de forma que se pueda proteger a todos los operadores econémicos que se
encuentran en esta situacion y no solo a aquellos que pueden ser abusados por operadores
con posicion de dominio en el mercado” (Rios, 2018, pag. 30). La cita resulta relevante porque
permite justificar que la dependencia econémica no debe quedar reducida a una clausula
general ambigua, sino que requiere una regulacion que permita proteger a proveedores,
clientes, pequefios productores, distribuidores, microempresas y emprendimientos que se

encuentren en situacion de subordinacion comercial.

La dependencia econdmica debe ser comprendida como una figura juridica compleja,
ubicada entre el derecho de competencia, la competencia desleal y el derecho contractual. Su
correcta regulacion exige una norma clara, especializada y desarrollada, que permita
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diferenciar una relacion comercial legitima de una conducta abusiva. La ausencia de esta
claridad en la norma sustitutiva justifica el andlisis sobre la necesidad de reincorporar la figura
al régimen de competencia econémica, o al menos de reformular su tratamiento legal para

garantizar una proteccion mas efectiva.

2.1. ELEMENTOS

El abuso de dependencia econémica se compone de varios elementos que permiten
identificar cuando una relacién comercial desigual deja de ser una simple diferencia de fuerza
entre operadores y adquiere relevancia juridica. No toda relacion comercial intensa debe ser
sancionada, ni toda ventaja de negociacion constituye abuso. El problema aparece cuando una
de las partes queda sujeta a otra por falta de opciones reales y esa situacion se usa para

imponer condiciones que alteran su libertad econémica.

El primer elemento es la existencia de una relacién comercial entre dos o0 mas
operadores econémicos. Esta relacién puede darse entre proveedor y comprador, fabricante y
distribuidor, gran empresa y pequefio productor, o entre cualquier agente que participe en una
cadena de produccion o distribucion. Jara explica que “La dependencia econdmica surge en el
contexto de relaciones comerciales verticales en las cuales el comprador ejerce poder sobre el
proveedor” (Jara Vasquez, 2016) (Jara Vasquez, 2016, pag. 7). Esta idea permite comprender
gue la figura no nace en relaciones aisladas, sino en vinculos econémicos donde una parte

ocupa una posicion de mayor fuerza frente a otra.

El segundo elemento es la presencia de una situacion de dependencia econdmica. Esta
aparece cuando un operador necesita conservar una relacion comercial para sostener su
actividad en el mercado. La dependencia puede surgir por la concentracion de ventas en un
solo cliente, la falta de compradores alternos, la ausencia de canales de distribucién o la

necesidad de vender a grandes cadenas. En este punto, Ortiz y Ledn, citados por Serrano,



explican que la dependencia existe cuando “relacién comercial en la que una de las dos aos
partes de la transaccion, el cliente o el proveedor, no dispone de una alternativa equivalente”
(Jiménez, 2003, pag. 3) Esta cita permite sostener que la dependencia no se configura por

cualquier relacion relevante, sino por la falta de una opcién real de sustitucion.

El tercer elemento es la inexistencia de una alternativa equivalente. Este punto resulta
central porque permite diferenciar una relacion comercial importante de una verdadera
situacion de subordinacion econémica. Un operador puede tener un cliente principal o un
proveedor de peso, pero ello no basta para afirmar dependencia. Para que exista dependencia,
debe probarse que la parte afectada no cuenta con una opcion real que le permita reemplazar
esa relacion sin poner en riesgo su estabilidad, su produccién o su permanencia en el mercado.
Jara sefiala que “De no existir tales alternativas, el distribuidor o el proveedor pasan a ser
contrapartes obligatorias, que pueden imponer condiciones comerciales injustas.” (Jara
Vasquez, 2016, pag. 9). Esta cita refuerza la idea de que la falta de alternativa coloca al

operador débil en una posicién de sujecion frente al operador fuerte.

El cuarto elemento es la explotacion abusiva de la situacion de dependencia. La
dependencia, por si sola, no constituye una conducta ilicita. Pueden existir relaciones de
dependencia que nacen de acuerdos Utiles para ambas partes o de la propia dinamica del
mercado. Lo reprochable aparece cuando el operador con mayor poder usar esa posicion para
obtener ventajas injustas. Massaguer explica que “la clave de la deslealtad no se halla en la
discriminacion (...) sino en la explotacion de la situacion de dependencia (Massaguer, 1999,
pag. 328). Por ello, el abuso puede presentarse mediante precios inequitativos, descuentos
forzados, devolucién injustificada de mercaderia, pagos no pactados, amenazas de ruptura

comercial o imposicién de condiciones ajenas al acuerdo original.
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El quinto elemento es la afectacion al operador econémico dependiente. El abuso debe
producir o poder producir un perjuicio concreto para la parte débil. Ese perjuicio puede
reflejarse en pérdida de ventas, reduccion de produccién, debilitamiento de su posicion
competitiva, cierre de canales de venta o sometimiento a condiciones que ponen en riesgo su
actividad. En el expediente SCPM-CRPI-2015-018, indicd que “existirian los méritos suficientes
para que la Comision de Resolucion de Primera Instancia acoja y disponga las medidas
preventivas solicitadas” (Superintendencia de Control del Poder de Mercado, 2025, pag. 2).
Esta referencia evidencia que la autoridad administrativa podia actuar frente a indicios de

afectacién antes de que el dafio se consolide.

El sexto elemento es la existencia de un poder econémico relativo dentro de la relacién
comercial. En la dependencia econdmica, el poder no siempre se mide frente a todo el
mercado, sino frente al operador que depende de la relacion. Por eso, esta figura no debe
confundirse con el abuso de posiciéon dominante clasico. CeCo Ecuador senala que “para la
SCPM, basta con demostrar los efectos dafiinos que produce la conducta en la parte
dependiente de la relacion” (CeCo Ecuador, 2023, pag. 2). Esta idea permite afirmar que el
andlisis se centra en el dafio sufrido por la parte dependiente, no solo en el impacto sobre

consumidores o sobre toda la estructura del mercado.

El séptimo elemento es la identificacion de conductas abusivas concretas. El antiguo
articulo 10 de la LORCPM contemplaba supuestos como la ruptura injustificada de relaciones
comerciales, la amenaza de terminacion, la obtencion de ventajas no pactadas y la imposicion
de condiciones no equitativas. En la Resolucion de 18 de agosto de 2021, la SCPM recogi6 que
el articulo 10 incluia como conducta susceptible de abuso “la imposicion, de forma directa o
indirecta, de precios u otras condiciones comerciales o de servicios no equitativos” (SCPM,
2021, péag. 8). Esta cita permite sostener que el abuso no se limita al precio, sino que puede

expresarse en cualquier condicion comercial que rompa el equilibrio de la relacion.
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El octavo elemento es la conexidn entre la conducta abusiva y la norma sustitutiva.
Antes, el articulo 10 ubicaba la figura dentro de la LORCPM, es decir, dentro del régimen de
control del poder de mercado. Luego, con su traslado a la Ley Organica de Regulacion Contra
la Competencia Desleal, la conducta pasé a otra sede normativa. Sin embargo, el problema
juridico consiste en determinar si esa norma sustitutiva conserva la misma capacidad de tutela.
Serrano advierte que la proteccion del articulo 10 “se ve limitada a los abusos que se llevan a
cabo por grandes operadores” (Rios, 2018, pag. 2). Esta critica permite sostener que la
regulacién debe proteger también a operadores afectados por abusos dentro de relaciones de

poder econémico relativo, no solo frente a operadores con dominio estructural.

El noveno elemento es la necesidad de una via con capacidad técnica para valorar la
conducta. El abuso de dependencia econémica no puede tratarse como un simple
incumplimiento contractual, porque exige analizar la estructura de la relacion comercial, la
existencia de alternativas, el nivel de poder de negociacion, el perjuicio sufrido y los efectos de
la conducta en el mercado. El Reglamento a la LORCPM dispone que “Las medidas
preventivas deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades del dafio que se
pretenda evitar” (Presidencia de la Republica del Ecuado, 2012, pag. 112) Esta regla
demuestra la importancia de una respuesta técnica, proporcional y dirigida a evitar que el dafio

continte.

Los elementos del abuso de dependencia econdémica deben analizarse en conjunto.
Debe existir una relacion comercial, una situacion de sujecion econoémica, falta de alternativa
equivalente, explotacion abusiva, afectacion al operador débil, poder relativo, conductas
concretas de imposicion y una via de control apta para valorar la conducta. Si la norma
sustitutiva no desarrolla estos elementos con precision, la proteccion pierde fuerza y la
aplicacion de la figura queda sujeta a interpretaciones dispersas. Por ello, la reincorporacion del

abuso de dependencia econdmica al régimen de competencia econémica, o su reforma con
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una redaccion mas clara, se justifica por la hecesidad de proteger a los operadores sometidos a

relaciones comerciales de poder.

2.2. CARACTERISTICAS DEL FENOMENO JURIDICO

El abuso de dependencia econdmica tiene rasgos propios que lo separan de un simple
incumplimiento contractual, de una disputa comercial comun o del abuso clasico de posicién de
dominio. Su importancia est4 en que permite estudiar relaciones donde una empresa, sin
controlar todo el mercado, si puede imponer condiciones a otra que necesita ese vinculo para
vender, comprar, distribuir o sostener su actividad. Su primer rasgo es su caracter relacional:
no se analiza solo el poder frente al mercado, sino la fuerza que una parte tiene dentro de una
relacion concreta. El derecho aleméan explica esta idea al referirse a casos donde otras
empresas dependen de una contraparte porque no existen “sufficient and reasonable
possibilities of switching to third parties do not exist and there is a significant imbalance

between the power of such undertakings” (Federal Ministry of Justice, 2013, pag. 6).

La segunda caracteristica es la asimetria entre las partes. La dependencia aparece
cuando una empresa tiene una capacidad de presién que la otra no puede resistir sin sufrir un
dafio serio. No siempre nace del tamafio de la empresa, sino del peso que esa relacion tiene
para la parte mas débil. La legislacion italiana recoge esta idea al hablar de un “excessive
imbalance of rights and obligations” (Parlamento italiano, 1998, pag. 1). Esta frase permite ver
gue el problema no es cualquier desigualdad, sino un desequilibrio que afecta la libertad real de

negociacion.

Otro elemento central es la falta de alternativas reales. No toda relacion comercial fuerte
genera dependencia econdmica. Debe probarse que la parte afectada no tiene una opcion

razonable para sustituir ese vinculo sin poner en riesgo su actividad. Bélgica define esta
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situacion a partir de la “absence d'alternative raisonnablement équivalente et disponible dans
un délai, a des conditions et a des colts raisonnables” (Royaume de Belgique, 2020). Esta
regla obliga a mirar el caso concreto: tiempo, costos, condiciones del mercado y posibilidad real

de reemplazo.

La prueba también cumple un papel clave. No basta afirmar que una empresa es mas
fuerte que otra. Hay que demostrar la relacion de dependencia, la falta de alternativas, el acto
abusivo y el perjuicio causado. Espafa ofrece una regla util, ya que presume la dependencia
cuando un proveedor debe conceder a su cliente “otras ventajas adicionales que no se
conceden a compradores similares” (Jefatura del Estado, 1991, pag. 10). Esa presuncién ayuda
a identificar sefales objetivas de subordinacion comercial. La misma ley califica como desleal
“la explotacion por parte de una empresa de la situacion de dependencia econdémica en que
puedan encontrarse sus empresas clientes o proveedores que no dispongan de alternativa
equivalente para el ejercicio de su actividad” (Jefatura del Estado, 1991, pag. 10), lo que

conecta esta figura con la buena fe y la lealtad comercial.

El abuso de dependencia econdmica exige una regulacion clara. No puede quedar
como una clausula abierta, porque eso debilita la proteccién y aumenta la inseguridad juridica.
Los modelos comparados mas s6lidos no solo reconocen la figura; también fijan criterios,
presunciones, ejemplos de abuso y mecanismos de intervencion publica. En Ecuador, el
andlisis debe determinar si la regulacion actual cumple esa funcién o si conviene reincorporar la

figura al régimen de competencia econdémica con una redaccion mas precisa.
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3. CRITERIO DEL AUTOR

El abuso de dependencia econdmica no debe entenderse como una simple diferencia
entre empresas ni como un incumplimiento contractual comdn. Su importancia juridica aparece
cuando un operador econémico depende de otro para vender, comprar, distribuir o continuar
dentro del mercado. En esa situacion, la libertad de contratar se reduce, porque la parte mas
débil negocia bajo presion y acepta condiciones que quizd no aceptaria si tuviera otra salida
real. Por eso, la clave de esta figura esta en la falta de alternativas equivalentes. Como sefala
Massaguer, el poder relativo surge cuando clientes o proveedores no cuentan con opciones
equivalentes para desarrollar su actividad, y ese poder no se mide frente a todo el mercado,

sino dentro de una relacién comercial concreta.

El problema no es la dependencia por si sola, ya que en el comercio pueden existir
vinculos largos, fuertes 0 necesarios. Lo grave aparece cuando esa dependencia se usa para
imponer descuentos, pagos adicionales, devoluciones abusivas, amenazas de ruptura o
condiciones injustas. En esa linea, Jara explica que la dependencia econdémica se determina a
partir de la posibilidad real de encontrar una alternativa equivalente de comercializacion; si esa
alternativa no existe, el proveedor o distribuidor puede quedar obligado a mantener la relaciéon
con su contraparte. El derecho comparado confirma esta idea, pues paises como Alemania,
Portugal y Espafia reconocen la necesidad de regular estos casos mediante criterios que

permitan identificar la dependencia, la falta de alternativas y las conductas abusivas.

En Ecuador, el debate se vuelve méas importante tras la derogacion del articulo 10 de la
LORCPM y su traslado al régimen de competencia desleal. EI cambio de ubicacion normativa
no elimina el problema, pero si obliga a revisar si la nueva norma protege con la misma fuerza
al operador dependiente. Una regulacion eficaz no puede limitarse a mencionar la explotacion

de la dependencia econémica; debe establecer cuando existe dependencia, como se prueba,
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gué actos son abusivos, qué efectos deben valorarse y qué autoridad debe intervenir. Por ello,
resulta necesario reincorporar esta figura al régimen de competencia econémica o reformarla
con una redaccién mas clara, capaz de proteger al operador vulnerable sin castigar la libertad

de empresa ni confundir una negociacion dura con una verdadera imposicion abusiva.

Capitulo 2
3.1. Preguntadeinvestigacion
¢ Por qué la norma sustitutiva actual resulta insuficiente para proteger al operador
vulnerable y exige reincorporar el abuso de dependencia econémica al régimen de
competencia econémica? ¢ Por qué la norma sustitutiva actual resulta insuficiente para proteger
al operador vulnerable y exige reincorporar el abuso de dependencia econdémica al régimen de

competencia econémica?

3.2. Analisis Critico de la Ratio Legis en la Reforma del Articulo 10 de la LORCPM

La motivacion parlamentaria que impulsé la derogacion del articulo 10 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y su posterior traslado a la Ley
Organica de Regulacion Contra la Competencia Desleal obedecié a una corriente doctrinal que
cuestionaba la saturacién operativa del 6rgano de control. Durante el debate legislativo, la
Asamblea Nacional del Ecuador sostuvo que la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado destinaba una cantidad desproporcionada de recursos institucionales a la tramitacion
de denuncias sobre disputas bilaterales entre privados (Asamblea Nacional del Ecuador, 2025).
Bajo esta premisa, la ratio legis del reformador pretendia depurar el catalogo de los ilicitos

antitrust puros, reservando la intervencion del derecho de la competencia Gnicamente para
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aguellas conductas con capacidad probada de lesionar la eficiencia del mercado

macroecondémico o el bienestar general de los consumidores (Tax, 2025).

Sin embargo, el examen dogmatico de las discusiones parlamentarias revela una
confusién conceptual entre las instituciones de la posicion de dominio absoluta, la dominancia
relativa y la competencia desleal ordinaria. Al calificar el abuso de dependencia econémica
como una figura meramente privada y desleal, el legislador ecuatoriano desconocié que la
sujecion comercial en relaciones interempresariales o B2B puede generar distorsiones
estructurales que trascienden el interés individual de las partes afectadas (Jara Vasquez,
2016). La justificacién oficial del cambio normativo asumié equivocadamente que la eliminacion
del articulo 10 agilitaria la tutela de los operadores débiles, ignorando que el traslado de la
figura hacia una ley desleal abstracta vaciaba de contenido los criterios de especializacion

técnica que caracterizaban al régimen de control del poder de mercado (Vergara, 2023).

Los actos simples, concebidos para reparar afectaciones individuales entre operadores,
pasaron a ser competencia exclusiva de los jueces de lo civil mediante acciones ordinarias
(Tax, 2025). Por su parte, la competencia desleal agravada se reservoé a la Superintendencia
de Competencia Econémica para aquellos supuestos donde la practica perturbe el orden
publico econdmico o el interés general (Asamblea Nacional del Ecuador, 2025). Este modelo
dual fragmento la respuesta estatal, pues no definié con precision los umbrales cuantitativos ni
cualitativos para determinar cuando un abuso de dependencia econémica deja de ser una

controversia privada y se convierte en una infraccion administrativa agravada.

El andlisis critico de esta motivacion legislativa demuestra que la reforma produjo un
déficit en la intensidad de la proteccion legal garantizada a las pequefias y medianas empresas.
La eliminacion del antiguo articulo 10 privo al ordenamiento de presunciones legales que

facilitaban la prueba del abuso, tales como la exigencia regular de ventajas comerciales
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adicionales no pactadas habitualmente. Al imponer al operador dependiente la carga de
demostrar la falta de alternativas equivalentes en un proceso judicial ordinario, el legislador
traslado todo el riesgo procesal y los costos de transaccion a la parte mas débil de la relacion
comercial. La ratio legis que prometia modernizar el sistema terminé por restar eficacia
preventiva a la norma, confirmando que la sustitucion legislativa no estuvo acompafiada de un

disefio técnico idéneo.

El estudio del abuso de dependencia econémica requiere un analisis detallado de los
ordenamientos juridicos que han configurado esta institucion a nivel internacional. Al ser una
figura fronteriza entre el derecho de la competencia (antitrust) y el derecho de la competencia
desleal, la experiencia comparada ofrece los fundamentos tedricos necesarios para evaluar la
eficacia de los procesos de sustitucién normativa. A continuacion, se examinan los modelos de
Alemania, Francia y Espafia, concluyendo con un andlisis critico respecto al escenario

ecuatoriano.

4. El Modelo Aleman y la Dominancia Relativa (GWB)

Alemania constituye el nicleo originario del concepto de poder de mercado relativo o
dominancia relacional. A través de la Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) o Ley
contra las Restricciones de la Competencia, el legislador aleman identificé que las fallas de
mercado y las conductas anticompetitivas no provienen de forma exclusiva de monopolios
globales o de operadores con una posicion de dominio absoluta en todo un mercado relevante.
Por el contrario, el modelo aleman sanciona la explotacion de la vulnerabilidad de las pequefias
y medianas empresas cuando estas se encuentran supeditadas a un operador del cual

dependen comercialmente.
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El estdndar de aplicacion en este ordenamiento gira en torno a la teoria de la asimetria
bilateral. Una empresa posee poder de mercado relativo cuando sus clientes o proveedores no
cuentan con posibilidades reales, razonables y equitativas de desviar su actividad econdémica
hacia otros agentes econémicos sin sufrir un menoscabo patrimonial critico. De este modo, la
doctrina alemana consolido la nocién de que el derecho de la competencia debe tutelar no solo
la eficiencia del mercado en su dimensidn macroeconémica, sino también la libertad de accion
y de competencia de los operadores que carecen de alternativas de sustitucion frente a sus

contrapartes obligatorias.

4.1. Profundizacion de la Dominancia Relativa y la Asimetria Bilateral en la Legislacion

Alemana

El desarrollo te6rico mas acabado sobre la tutela del operador dependiente se
encuentra en el derecho aleman a través de la Ley contra las Restricciones de la Competencia,
conocida como Gesetz gegen Wettbhewerbsbeschrankungen (GWB). El legislador germano
comprendié que el concepto tradicional de posicion dominante en el mercado relevante
resultaba insuficiente para frenar los abusos derivados del poder de negociacion bilateral
(Serrano, 2018). Por esta razén, el articulo 20 de la GWB formul6 la categoria de la dominancia
relativa o relatives Marktmacht, prohibiendo de forma expresa que las empresas con poder de
mercado relativo exploten la situacion de vulnerabilidad de aquellos clientes o proveedores que

carecen de opciones de sustitucion razonables (Castafieda, 2018).

La dogmatica alemana ha establecido criterios metodoldgicos rigurosos para verificar la
inexistencia de una alternativa equivalente, denominados como ausweichende Maglichkeiten.
Para el 6rgano de control aleman, el Bundeskartellamt, la dependencia econémica no requiere
gue el agente dominante posea una gran cuota de mercado a nivel global, sino que basta con

demostrar que el operador afectado no puede cambiar de socio comercial sin incurrir en
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pérdidas econdmicas desproporcionadas o en la paralizacién de su actividad productiva (Rios,
2018). Este enfoque relacional permite evaluar la dependencia desde una perspectiva
bidireccional, protegiendo tanto al proveedor que depende de un comprador principal como al

distribuidor que esté supeditado a un fabricante especifico.

Un pilar fundamental de la regulacién alemana es la prohibicién de solicitar o exigir
ventajas injustificadas bajo amenaza de ruptura comercial, institucion conocida como el
Anzapfverbot. Este precepto sanciona a las empresas con poder relativo que utilizan su
posicién de fuerza para exigir margenes adicionales, contribuciones publicitarias forzadas o
pagos por acceso a lineales sin otorgar una contraprestacion equivalente (Castafieda, 2018).
La aplicacién sisteméatica de este principio por los tribunales alemanes demuestra que el
derecho antitrust puede coexistir con la proteccion de la cadena de suministros, sin necesidad

de degradar la dominancia relativa a un simple conflicto de competencia desleal.

El modelo aleméan aporta lecciones dogmaéticas de vital trascendencia para el
ordenamiento juridico ecuatoriano. La experiencia germana evidencia que la dominancia
relativa debe mantenerse anclada dentro del derecho de la competencia, pues constituye una
herramienta de control pablico indispensable para evitar la distorsiéon de los canales de
comercializacion (Rios, 2018). Al contrastar esta estructura con la actual norma sustitutiva
ecuatoriana, se observa que el legislador nacional desarticul6 la dimension técnica de la
dominancia relativa al desplazar la figura hacia la competencia desleal. Por consiguiente, la
dogmatica alemana ratifica que la restitucién de esta institucion al régimen de competencia
economica es el camino adecuado para restaurar el equilibrio en las relaciones comerciales

asimétricas.
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5. El Sistema Francés: El Abuso de Dependencia en el Code de Commerce

El ordenamiento juridico de Francia aborda el fendmeno de la subordinacion comercial
mediante un sistema dual que opera de manera simultanea en el ambito del orden publico
economico y en la esfera de la lealtad contractual. Por un lado, el articulo L. 420-2, del Cédigo
de comercio francés tipifica el abuso de dependencia econémica dentro del régimen de defensa
de la competencia. Para que la autoridad administrativa de competencia sancione esta
conducta bajo la via del derecho de la competencia puro, la jurisprudencia francesa exige un
requisito estricto: demostrar que el abuso es susceptible de afectar o distorsionar de forma

global el funcionamiento o la estructura competitiva del mercado en general.

Por otro lado, ante las elevadas dificultades probatorias que supone acreditar una
afectacion al mercado macroecondmico, el sistema francés desarroll6 una via complementaria
en el &mbito de las practicas comerciales restrictivas. Esta vertiente penaliza el hecho de
imponer o someter a un socio comercial a condiciones u obligaciones que generen un
desequilibrio significativo (déséquilibre significatif) en los derechos y obligaciones de las partes.
En el plano netamente civil, el articulo 1143 del Code Civil francés reconoce el abuso del
estado de dependencia como un vicio del consentimiento por violencia, sancionando aquellos
escenarios donde una parte instrumentaliza la necesidad del otro contratante para obtener

ventajas desproporcionadas.

6. La Regulacion Espafola: De la Ley de Defensa de la Competencia ala Ley de

Competencia Desleal

La evolucion normativa de Espafia representa el antecedente mas directo e ilustrativo
para el andlisis del derecho econdémico ecuatoriano, debido a que experiment6 una transicion

institucional idéntica. En un inicio, el abuso de dependencia econémica formaba parte del
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catélogo de conductas de la Ley de Defensa de la Competencia; sin embargo, los 6rganos de
control aplicaban estandares tan restrictivos para verificar la afectacion al interés econdmico

general que las denuncias rara vez prosperaban en la practica.

Para solucionar la ineficacia protectora del régimen clasico de competencia, el
legislador espafiol trasladé la figura al articulo 16.2 de la Ley 3/1991 de Competencia Desleal
(LCD). Esta disposicion califica como acto desleal la explotacion por parte de una empresa de
la situacion de dependencia econémica en que puedan encontrarse sus empresas clientes o
proveedoras que carezcan de una alternativa equivalente para el ejercicio de su actividad

comercial.

A diferencia de otros modelos, el sistema espafiol introdujo presunciones legales iuris
tantum orientadas a aliviar la carga de la prueba para la parte afectada. La norma presume la
existencia de dependencia cuando un proveedor debe conceder de forma regular a su
comprador ventajas o descuentos adicionales que no se otorgan a otros clientes similares. El
ordenamiento espafiol complementé esta tutela con normas de especializacién sectorial, tales
como la Ley 12/2013 de Medidas para Mejorar el Funcionamiento de la Cadena Alimentaria, la
cual dota a la administracion publica de potestades sancionatorias directas para vigilar las
relaciones de asimetria entre productores agricolas y las grandes cadenas de distribucion

masiva.

7. Analisis Casuistico Internacional: La Aplicaciéon Préctica del Abuso de Dependencia

Econdmica

El examen de la casuistica internacional ofrece elementos empiricos fundamentales

para comprender cdmo los tribunales y agencias de competencia sancionan la explotacion de
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la dependencia comercial. En el &mbito de la Unidn Europea, el sector de la gran distribucion
alimentaria y los supermercados ha sido el escenario recurrente de estas practicas abusivas
(Castafieda, 2018). Un precedente emblematico a nivel europeo lo constituye el caso resuelto
por el Bundeskartellamt aleman contra la cadena de supermercados EDEKA, en el cual se
investigo la imposicion sistemética de condiciones desfavorables a sus proveedores tras la
adquisicion de una red competidora (Herrera Anchustegui, 2015). La autoridad alemana
determin6 que EDEKA utilizé su incrementado poder de compra para exigir descuentos
especiales de aniversario y aportaciones financieras injustificadas, configurando un abuso de

poder relativo que fue ratificado por los tribunales superiores.

En el ordenamiento juridico espafiol, la aplicacion practica del articulo 16.2 de la Ley de
Competencia Desleal ha sido objeto de una profusa jurisprudencia dictada por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y los tribunales mercantiles. En diversos
pronunciamientos relacionados con la distribucién comercial, las autoridades espafiolas han
precisado que la dependencia econdmica se presume cuando una empresa obtiene mas de un
porcentaje critico de sus ingresos de un solo cliente y este impone reducciones unilaterales de
precios bajo la amenaza implicita de no renovar los contratos (Massaguer, 1999). La
promulgacion de la Ley 12/2013 de Medidas para Mejorar el Funcionamiento de la Cadena
Alimentaria en Espafia reforz6 este esquema al crear un catalogo de infracciones
administrativas sancionables por el Ministerio de Agricultura, demostrando que la via judicial
civil resultaba insuficiente para contener los abusos cotidianos en las relaciones B2B (Rios,

2018).

Por su parte, la Autorité de la concurrence en Francia ha consolidado una amplia linea
jurisprudencial en torno al concepto de déséquilibre significatif previsto en el Code de

commerce. Las resoluciones francesas sancionan con severidad a aquellas grandes cadenas
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de distribucién que imponen clausulas contractuales que facultan la devolucién unilateral de
mercancia no vendida, el cobro de canones de entrada no negociados o la modificacién
intempestiva de los plazos de pago (Jara Vasquez, 2016). La jurisprudencia de los tribunales
de Paris ha enfatizado que el abuso se perfecciona al momento en que la parte fuerte
instrumentaliza la falta de alternativas de su contraparte para alterar el equilibrio econémico de
la prestacion, prescindiendo de la necesidad de probar una afectacion a la totalidad del

mercado relevante.

La sintesis de estos casos internacionales demuestra que la tutela efectiva frente al
abuso de dependencia econdmica requiere de autoridades especializadas dotadas de potestad
sancionatoria directa y reglas probatorias agiles. Los tribunales internacionales han coincidido
en que el abandono de la tutela publica en favor de litigios privados individuales genera un
efecto desincentivador en las pequefias empresas, las cuales evitan demandar por temor a
represalias comerciales o la terminacién definitiva de sus contratos (Rios, 2018).Esta evidencia
comparada confirma que el disefio adoptado por la actual ley sustitutiva en Ecuador se aleja de
los estandares internacionales mas eficientes, al relegar la proteccién a la iniciativa judicial

privada de los operadores vulnerables.

8. Analisis Critico de la Legislacién Comparada frente a la Norma Sustitutiva

Ecuatoriana

El contraste de los modelos extranjeros con el proceso de transicidbn normativa en
Ecuador permite identificar las deficiencias técnicas de la actual norma sustitutiva. En el
contexto ecuatoriano, el traslado del abuso de dependencia econdmica desde el articulo 10 de

la Ley Organica de Regulaciéon y Control del Poder de Mercado (LORCPM) hacia la Ley
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Organica de Regulacion Contra la Competencia Desleal implicé una desconfiguracion del
andamiaje protector. Mientras que la legislacion espafiola mantuvo presunciones operativas
claras para salvaguardar a la parte débil, la norma sustitutiva ecuatoriana se ha limitado a
incorporar la conducta mediante reglas generales que dificultan su viabilidad practica. Como
(Jara Vasquez, 2016), este tipo de redacciones ambiguas despierta complejas inquietudes al

momento de su aplicacion en las relaciones interempresariales o B2B.

La experiencia de los sistemas juridicos avanzados demuestra que la dependencia
econdémica posee una ineludible dimensién relacional y de dominancia relativa, la cual no
puede equipararse por completo a una simple controversia contractual privada o a un acto de
deslealtad ordinario. Autores como Massaguer precisan que la clave de la antijuridicidad reside
en la explotacién de la falta de alternativas equivalentes, lo que incide de forma directa en la
libertad econdmica del operador dependiente. Al desplazar por completo la figura fuera del
régimen de competencia econémica, el ordenamiento ecuatoriano corre el riesgo de vaciar de
contenido la potestad preventiva y correctiva del Estado, delegando la solucion de asimetrias
estructurales a la justicia civil ordinaria o a procedimientos administrativos que carecen de la
especializacion técnica requerida para evaluar el poder de negociacion y las estructuras de

mercado.

Por consiguiente, la legislacion comparada fundamenta la necesidad de reformular el
tratamiento del abuso de dependencia econdmica en el Ecuador. La tendencia internacional
demuestra que los modelos eficaces conservan una via de intervencion publica o0 mecanismos
de presuncion rigurosos para evitar que las grandes cadenas o empresas con poder relativo
impongan condiciones inequitativas a proveedores o microempresas vulnerables. La

reincorporacion de la figura al régimen de competencia econémica ecuatoriano, lejos de ser un
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retroceso, se justifica en la teoria como la via idénea para devolverle la fuerza protectora, la

claridad técnica y el control preventivo que la actual norma sustitutiva no logra garantizarlo.

8.1. Argumentacion Juridica de los Resultados

La sustitucion normativa del articulo 10 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado por la regulacion contenida en la Ley Organica de Regulacion Contra la
Competencia Desleal genera un debilitamiento sistematico en la tutela estatal de los
operadores econdmicos vulnerables. La actual redaccion del precepto legal omitio la
descripcion detallada de las conductas consideradas abusivas, lo cual incrementa de manera
desproporcionada la discrecionalidad interpretativa de los juzgadores. Esta ausencia de
taxatividad normativa deviene en una desproteccién material frente a las practicas comerciales
unilaterales, comprometiendo los principios constitucionales de eficiencia econémicay libre

competencia en el mercado interno.

El traslado de esta figura juridica desde el derecho de la competencia hacia el ambito
exclusivo de la competencia desleal fragmenta la dimension del orden publico econémico que
el Estado ecuatoriano debe precautelar. Al configurar el abuso de dependencia econémica
como un acto desleal abstracto, las asimetrias de poder relacional se reducen a controversias
contractuales bilaterales de caracter privado. Como consecuencia directa, la Superintendencia
de Competencia Econdmica pierde la capacidad técnico-operativa de intervenir de forma
oficiosa o preventiva, afectando la estabilidad general de las estructuras de distribucion y

comercializacion del pais.

La evidencia dogmatica e institucional demuestra que la actual legislacion carece de
mecanismos procesales agiles y de presunciones legales idoneas para equilibrar las

denominadas relaciones B2B o interempresariales. Las empresas de menor escala,
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proveedores minoritarios y emprendimientos locales asumen una carga probatoria
desproporcionada al tener que demostrar la inexistencia de alternativas equivalentes en el
mercado local. Esta barrera procesal anula en la practica la eficacia de la norma sustitutiva,
validando la hipétesis de que el cambio legislativo configurd un déficit normativo que

desatiende la realidad asimétrica de los operadores econdémicos dependientes.

Criterios Jurisprudenciales Nacionales y la Transicion hacia la Regulacién Desleal

En el contexto ecuatoriano, la aplicacion administrativa del antiguo articulo 10 de la Ley
Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado por parte de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado generé importantes criterios interpretativos durante su vigencia.
En causas embleméticas tramitadas ante la Comision de Resolucién de Primera Instancia,
como el expediente SCPM-CRPI-2015-018, la autoridad administrativa dejo sentado que la
dependencia econémica no exigia demostrar una posicién de dominio en el mercado relevante,
sino la vulnerabilidad concreta del denunciante dentro de la relacion bilateral (Expediente N.°
SCPM-CRPI-2015-018. Comision de Resolucién de Primera, 2015)En dicho procedimiento, la
Superintendencia destacé la importancia de dictar medidas preventivas para suspender de
forma inmediata la imposicion de condiciones inequitativas o la amenaza de ruptura comercial,

evitando asi la quiebra del operador afectado antes de la emisién de la resolucion final.

Asimismo, la resolucion emitida por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado el 18 de agosto de 2021 profundizé en el alcance de las conductas abusivas
tipificadas en el derogado articulo 10 (SCPM, 2021). La autoridad administrativa enfatizé que la
exigencia de pagos de cargos adicionales no recogidos en las condiciones generales de venta
constituye una explotacion ilicita que altera la libertad de contratacion de los proveedores
(Veldsquez, 2020). Estos antecedentes administrativos demostraron que la LORCPM ofrecia

un marco procedimental especializado que permitia investigar de oficio o a peticion de parte los
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abusos cometidos por grandes cadenas de comercializacion frente a productores locales y

microempresas.

La transicion normativa instaurada por la Ley Organica de Regulacién Contra la
Competencia Desleal alter6 este escenario procedimental e institucional. Al trasladar la figura al
catélogo de actos desleales, las competencias investigativas que antes ejercia la
Superintendencia de manera integral quedaron fragmentadas entre los juzgados civiles
ordinarios y la reestructurada Superintendencia de Competencia Econdmica (Tax, 2025). Esta
reconfiguraciéon eliminé la posibilidad de aplicar con la misma celeridad las medidas preventivas
disefiadas para el control del poder de mercado, sometiendo al operador afectado a los plazos
y solemnidades de los juicios civiles ordinarios regulados en el Codigo Organico General de

Procesos.

El analisis de esta transicion procedimental evidencia que la sustitucién de la norma
produjo un menoscabo en las garantias de tutela administrativa efectiva que gozaban los
agentes econdmicos dependientes. Mientras que el régimen previo permitia corregir el
desequilibrio comercial mediante la intervencién directa de un 6rgano técnico dotado de
facultades de inspeccién y sancion, el modelo actual impone barreras de acceso a la justicia
derivadas de los altos costos del litigio privado (Velasquez, 2020). Por consiguiente, el balance
de la jurisprudencia nacional y la evoluciéon normativa ecuatoriana confirma la validez de la
postura central de esta investigacion: la reincorporacion del abuso de dependencia econdémica
al régimen de competencia econdmica es indispensable para restablecer el estandar protector

y la seguridad juridica en el mercado nacional.
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9. Contrastacion Empirica

Al contrastar la realidad juridica ecuatoriana con los referentes empiricos
internacionales, se evidencian diferencias sustanciales en los niveles de eficacia y disefio
regulatorio. El ordenamiento juridico espafiol, a través del articulo 16.2 de la Ley de
Competencia Desleal, alivia de forma eficiente la situacion del operador débil mediante la
incorporacién de presunciones iuris tantum ligadas a la exigencia forzosa de ventajas
comerciales no pactadas en lo habitual. Por el contrario, la legislacion ecuatoriana obliga al
demandante a demostrar la dominancia relativa del infractor sin el auxilio de presunciones
legales basicas, lo que incrementa los costos de transaccion y el riesgo de impunidad procesal

en los litigios econdémicos.

Los modelos avanzados de Alemania y Francia reafirman que la represion de esta
conducta anticompetitiva no debe desligarse por completo de la supervision estructural del
mercado. El sistema francés mantiene una doble via operativa que permite sancionar el abuso
tanto en sede antitrust por su idoneidad para afectar al mercado global, como en sede de
lealtad comercial por la mera generacion de un desequilibrio significativo entre las partes. La
norma sustitutiva ecuatoriana, al aislar la figura en un cuerpo legal ajeno al control del poder de
mercado, carece del enfoque dual necesario para contener los efectos macroeconémicos

derivados de la explotacion de la dependencia comercial.

9.1. Influencia de los Resultados para Futuras Investigaciones Juridicas

La delimitacién de este déficit normativo abre nuevas lineas de investigacion enfocadas
en el desarrollo de regulaciones sectoriales especializadas para proteger el mercado interno

ecuatoriano. Es pertinente que los estudios juridicos subsiguientes evallen el impacto de estas
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asimetrias relacionales en las cadenas de distribucién agricola y de consumo masivo, donde el
poder de compra de los grandes operadores es determinante. Asimismo, estos resultados
incentivan el debate doctrinal sobre la necesidad de conceptualizar y regular la dominancia
relativa frente al auge contemporaneo de los mercados digitales y las economias de

plataforma.

La metodologia analitica empleada en esta fundamentacion juridica sirve como base
tedrica para evaluar de manera critica otros procesos de reforma legislativa en el contexto del
derecho econémico andino. Los hallazgos alcanzados permiten a la academia profundizar en la
articulacion entre el derecho administrativo sancionador y las acciones de responsabilidad civil
contractual derivadas de conductas comerciales abusivas. En dltima instancia, este aporte
cientifico justifica la construccion de propuestas de reforma legal orientadas a reincorporar la
figura al régimen de competencia econémica mediante un disefio técnico superior que

garantice seguridad juridica.

30



CONCLUSIONES

La norma sustitutiva vigente resulta insuficiente para proteger al operador econémico
vulnerable debido a que trasladé el abuso de dependencia econémica hacia la legislacion de
competencia desleal, reduciendo una asimetria estructural a una simple disputa contractual
privada. Al privatizar el conflicto, se desmantelaron las presunciones legales probatorias del
antiguo articulo 10 de la LORCPM y se privé a la Superintendencia de su capacidad de
intervencion preventiva y oficiosa, dejando a las pequefias y medianas empresas desprotegidas
frente al poder de negociacién unilateral de los grandes operadores. Por ello, se justifica
técnicamente la reincorporacioén de la figura al régimen de competencia econémica,
devolviendo al Estado el control del orden publico econémico y garantizando la tutela efectiva

del mercado.

El examen dogmaético de la legislacion comparada, en especial los modelos de
Alemania, Francia y Espafia, demuestra que la dominancia relativa constituye una institucién
técnica que trasciende la simple lealtad contractual. Los sistemas juridicos analizados
conservan mecanismos de control publico y presunciones legales probatorias para sancionar la
explotaciéon de la falta de alternativas equivalentes en las relaciones comerciales B2B. En
consecuencia, la experiencia internacional ratifica que el juzgamiento de esta figura requiere de
vias administrativas especializadas dotadas de potestad sancionatoria directa para preservar el

orden publico econémico.

La presente investigacion deja abiertos aspectos normativos pendientes de resolucion
referentes al impacto del poder de mercado relativo en los entornos de comercio digital y en las
plataformas de intermediacion tecnolégica. Si bien este estudio se centrd en las cadenas de
comercializacion tradicionales y en el disefio de la norma sustitutiva, la acelerada digitalizacién

de la economia genera nuevas dinamicas de subordinacién que requieren esquemas
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regulatorios mas flexibles. Estas vertientes no resueltas constituyen el punto de partida para

futuras lineas de investigacién cientifica en el A&mbito del derecho econémico ecuatoriano.
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Recomendaciones

Se recomienda a la Asamblea Nacional del Ecuador emprender una reforma legislativa
mejorada que disponga la reincorporacién del abuso de dependencia econémica al régimen de
competencia economica. Esta propuesta de modificacion normativa debe construirse sobre los
presupuestos de la dogmatica juridica y la justicia distributiva, reinsertando presunciones
legales que alivien la carga probatoria de la parte débil dentro de la relaciébn comercial. Su
implementacién concreta conducird a solucionar el problema juridico identificado al devolver al

Estado las potestades de control preventivo frente a las conductas unilaterales abusivas.

Se sugiere a la Superintendencia de Competencia Econémica la elaboracion y
publicacion de manuales técnicos e instructivos procedimentales enfocados en la valoracion
empirica de la falta de alternativas equivalentes. Dicha herramienta técnica permitira delimitar
con claridad los criterios aplicables a la dominancia relativa y la asimetria bilateral en las
cadenas de distribucién de consumo masivo y agricola. La adopcion de estas guias operativas
superara las limitaciones interpretativas actuales y fortalecera la seguridad juridica para todos

los participantes del mercado.

Se insta a la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil y a las facultades de
Jurisprudencia del pais a profundizar la investigacion socio-juridica sobre los efectos de la
asimetria del poder de negociacion en la sostenibilidad de las microempresas y
emprendimientos locales. Es indispensable fomentar observatorios académicos y debates
multidisciplinarios que analicen la efectividad de las acciones judiciales frente a la competencia
desleal en la practica forense real. Esta profundizacion investigativa aportard insumos

empiricos de alto rigor para orientar futuras decisiones de politica publica econémica.
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