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Resumen

En este trabajo de titulacion se analizara la impugnabilidad de la expropiacién en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, enfocdndose en la tension existente entre la potestad
administrativa y las garantias constitucionales del particular. A través de un recorrido
historico desde el Derecho Romano hasta la Constitucién de 2008, el estudio examina la
naturaleza coactiva de esta figura y sus elementos configurativos, como la utilidad publica y
la justa indemnizacion. El nicleo del andlisis aborda el problema juridico generado por el
articulo 63 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual
restringe la impugnacion del acto administrativo Gnicamente a la determinacién del precio,
limitando asi el nucleo esencial del derecho a recurrir y la tutela judicial efectiva. Finalmente,
se concluye que dicha limitacion vulnera el derecho a la defensa en su garantia del derecho
a recurrir, proponiendo una reforma legal que permita un control judicial integral sobre la
legitimidad y necesidad de la declaratoria de utilidad publica para evitar actos arbitrarios o

confiscatorios.

Palabras clave:

Propiedad privada, Utilidad Publica, impugnacion del acto administrativo, derecho a recurrir.
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Abstract

This degree project analyzes the impugnability of expropriation within the Ecuadorian legal
system, focusing on the tension between administrative power and the constitutional
guarantees of the individual. Through a historical overview spanning from Roman Law to the
2008 Constitution, the study examines the coercive nature of this legal figure and its
constitutive elements, such as public utility and just compensation. The core of the analysis
addresses the legal problem generated by Article 63 of the Organic Law of the National
Public Procurement System, which restricts the challenge of the administrative act solely to
the determination of the price, thereby limiting the essential core of the right to appeal and
effective judicial protection. Finally, it is concluded that such a limitation violates the right to a
defense in the constitutional warranty of right of appeal, proposing a legal reform to allow for
comprehensive judicial control over the legitimacy and the need of the declaration of public

utility to prevent arbitrary or confiscatory acts.

Keywords

Private property, public interest, administrative action of expropriation, right of appeal.



Introduccion

La expropiacién es una institucion juridica de larga data que ha evolucionado junto a
la figura del Estado, permitiéndole a este sacrificar la propiedad privada en favor del
bienestar colectivo. En el contexto ecuatoriano actual, esta potestad se manifiesta a través
del acto administrativo de declaratoria de utilidad publica, el cual debe estar debidamente
motivado y condicionado a una justa indemnizacién. Sin embargo, la normativa vigente

presenta un conflicto significativo respecto al derecho a la defensa del particular.

El presente trabajo de titulacion aborda el problema juridico derivado del articulo 63
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual restringe la
capacidad de impugnacion del expropiado Unicamente a la determinacion del precio del bien.
Esta limitacion normativa genera una tension directa con el articulo 173 de la Constitucion
gue establece que los actos administrativos se pueden impugnar tanto en via administrativa
como judicial, de la mano con la garantia constitucional del derecho a recurrir y el principio
de seguridad juridica, al impedir que los ciudadanos cuestionen la legalidad o la real

necesidad de la expropiacion ante los drganos administrativos o jurisdiccionales.

A través de un analisis que abarca desde los antecedentes histéricos hasta la
jurisprudencia constitucional contemporanea, esta investigacion examina si la restriccion
impuesta por la ley infra constitucional vulnera el nucleo esencial del debido proceso. El
objetivo fundamental es proponer una reforma que armonice la celeridad administrativa
necesaria para el desarrollo estatal con la proteccion efectiva de los derechos

fundamentales de los administrados.



1. Capitulol

1.1. Antecedentes

La expropiacion, asi como otras instituciones del derecho, ha estado presente
desde el nacimiento de la figura del Estado y su largo recorrido evolutivo durante el
paso de los siglos y eras histéricas, alimentado de las diferentes corrientes
filoséfica-juridicas que han demarcado y detallado la existencia y funcién de este
ente ficticio; si bien los ordenamientos juridicos no relacionaban propiamente esta
actuacion con el nombre de expropiacion, sus elementos comunes permitieron
reconocer el origen y prevalencia de esta figura; por ejemplo, Paul J6rs mencionaba
que “no es posible pensar en la posibilidad de la construcciéon de calles y
conducciones de agua en Roma sin la existencia de la expropiacion forzosa” (1937,
p.177). No obstante, este postulado es relativo en cuanto a la etapa de la historia a
la que estamos hablando, ya que, durante la Monarquia Romana, su utilizaciéon era
reducida debido a que gran parte del territorio no estaba sometida bajo propiedad
privada, por lo que el Estado podia disponer libremente de ella, y si lo tuviese, los
mismos ciudadanos ofrecian y entregaban voluntariamente sus predios para la
construccion de caminos, acueductos, confiando los mismo para el progreso y
expansién de Roma.

Méas adelante en el tiempo, la expropiacion estuvo presente en textos de la
edad media, entre ellos el mas destacable son las Siete Partidas escritas durante el
reinado de Alfonso X de Castilla, en especifico la Ley Segunda, Titulo I, Partida
Segunda y la Ley Trigésimo Primera, Titulo XVIII, Partida Tercera, las cuales
establecian como facultad del rey, poseedor de la maxima autoridad, la de sustraer
determinado feudo, asi como el destino pro comunal que se le daria a aquella tierra

a cambio de un precio conforme a los buenos hombres (Real Academia Espafiola,



1807, p.5), finalidades las cuales se recopilaban mayormente en defensa y
transporte, dos necesidades primordiales de la época, cuya responsabilidad recaida
en el monarca, o en su defecto, en los sefiores feudales.

Avanzando de la edad media hasta la caida de las monarquias con la
revolucion francesa, la expropiacion estuvo presente en la Declaracion de los
derechos del hombre y ciudadano cuando reconoce al derecho de la propiedad en
su articulo 17 el cual dice que “por ser la propiedad un derecho inviolable y sagrado,
nadie puede ser privado de ella, salvo cuando la necesidad publica, legalmente
comprobada, lo exija de modo evidente, y con la condicién de haya una justa y
previa indemnizacion” (1789), demostrando que pese a la proteccion de la
propiedad ratificada, dicha excepcionalidad es aceptable, no obstante, condicionada
a un valor compensatorio obligatorio.

En el marco regional, los primeros rasgos surgen con el nacimiento del
Estado ecuatoriano con la Constituciéon de 1830 cuando establece en su articulo 62
que “nadie puede ser privado de su propiedad, ni esta aplicada a ningun uso publico
sin su consentimiento y sin recibir justas compensaciones a juicio de buen varén
(-..)” (1830). Si bien este articulo agrega como elemento diferenciador el requisito
del consentimiento del propietario y de cuantificaciones ambiguas en cuanto al valor
cuando refiere a juicio de buen vardn, se mantienen presentes elementos comunes
concordantes con normativa anteriormente explicada. Es en la Constitucion de 1861
en su articulo 113 que se empieza a utilizar tecnicismos juridicos con una redaccién
un poco mas detallada con pequefios atisbos procedimentales, tales como la
exigencia de ley previa que regule dicha actuacion y que esta puede versar sobre el

uso o la enajenacion del objeto a expropiar.



No es sino en el siglo XX cuando se promulga la Constitucion de 1945 que se usa
propiamente el término de expropiacion, recopilando los mismos elementos
contenidos en las constituciones anteriores. Este término es nuevamente
mencionado en la Constitucion de 1979, en su articulo 47, en la que establecia que
se podia expropiar “los bienes, derechos y actividades que pertenezca a los otros
sectores” (1979) para utilizacion del mismo sujeto expropiante, o en su defecto, de
otra institucion, dejando en claro que se prohibe toda forma de confiscacion.

En la actualidad, la Constitucion del 2008 establecio los elementos de la
expropiacion como parte del concepto, en especial, la delimitacion de objetivos
basados en los valores consagrados de bienestar social y proteccion ambiental,
siendo este Ultimo un componente novedoso para el derecho, teniendo en cuenta
gue, como vimos a lo largo de la historia, prevalecia una necesidad de expropiar

meramente antropocentrista.

1.2. Conceptos

Diferentes autores han ofrecido distintas perspectivas al concepto de
expropiacion, por ejemplo, para Eduardo Gamero Casado y Severiano Fernandez
Ramos, la expropiacion es aquel “acto de ablacién o sacrificio de derechos
patrimoniales, mediante la compensacion del equivalente al valor econémico del
objeto expropiado (...)" (2015, p. 176); lo cual responde acertadamente a una
situacion frustrante a sus receptores, siendo tanto el sector privado como la
ciudadania en general los “uridicamente obligados a padecer y soportar
pacificamente la privacion de sus bienes y derechos” (Blanquer, 2010,p. 680),
situacion que intenta aliviarse entregando una precio indemnizatorio en

compensacion al agravio ocasionado, debido a que, si bien al expropiacién



podemos entenderla como un cruce de derechos, en donde ambas partes pierden
recursos y a su vez adquirieren otros distintos, esta carece de voluntariedad, y por lo
tanto, de encontrarse en el mismo plano de igualdad juridica, de reciprocas
prestaciones y retribucién econdémica.

Es verdad entonces que la expropiacion genera sufrimiento, no solamente
real y subjetivo con respecto al individuo, como bien Blanquer ha descrito, sino que
ademas lo padece el bien afectado que se pretende expropiar; el cual, tal como lo
define Alvarez Gendin y Blanco, sufre de “una transformacion juridica llevada a cabo
no tan solo por el cambio de propietario, la transmision de propiedad, sino por la
especial naturaleza juridica, convirtiéndose en dominio publico” (1958, P. 414); al
adquirir dicha particularidad, convierte a la expropiacién en una potestad exclusiva
de la administracién publica, al ser esta la responsable de custodiar, regular y
organizar todo aquel bien que se encuentre bajo el régimen del dominio publico.

Es por ello que tratadistas como Dromi incluyen la administracion publica
como parte de del concepto de expropiacién, quien explica lo siguiente:

Es el instituto de Derecho publico mediante el cual el Estado, para el

cumplimiento de un fin de utilidad publica, priva coactivamente de la

propiedad de un bien a su titular, siguiendo un determinado procedimiento y

pagando una indemnizacioén previa, en dinero, integralmente justa y Unica.

(2015, p.176)

En este caso, Dromi ha preferido por incorporar los elementos de la
expropiacion al momento de componer su definicion, por lo que es menester,
conocer cuéles son los elementos de la expropiacion para entender mejor su

contenido.



1.3. Elementos

La expropiacion conlleva un procedimiento administrativo el cual cuenta con
elementos que la diferencian de los demas y le dan un caracter especial, esto
principalmente porque se relaciona directamente con derechos intimos de las
personas y, a su vez, se encuentra respaldada por la constitucion. Ademas, gracias
a ellos se nos permite distinguir su finalidad y entender cémo se lleva a cabo su
procedimiento. Los elementos que se identifican son los siguientes.

El acto administrativo, es unilateral y de caracter administrativo. Es el
elemento formal que da paso al procedimiento de expropiacion, debido a que por
medio de este se realiza la transferencia, de la propiedad de un bien en especifico
hacia el Estado, convirtiéendolo asi en un bien publico. Este acto no puede ser
impugnado, pero debe ser indemnizado, ya que esto lo diferencia de otras figuras
del derecho como la confiscacion o el decomiso.

En el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion en su articulo 364, se explica que “Se entendera por acto
administrativo toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa”. (Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2017, art. 364)
Mientras que en el Cddigo Organico Administrativo en su articulo 98, se da
conocer que “Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el

expediente administrativo”. (Codigo Organico Administrativo, 2017, art. 98)



El elemento objetivo, al cual nos referimos al hablar del bien expropiable, es
aguel bien mueble o inmueble del cual el Estado busca obtener la posesion conjunto
de sus derechos, dado que resulta imprescindible para la viabilidad de un proyecto u
obra de bien comun o para el servicio colectivo.

La expropiacion de un bien se divide en diferentes clases, entre las mas
comunes estan la expropiacion total, imparcial o incluso de ocupacién temporal. La
expropiacion total, es aquella que se aplica cuando es necesario el bien en su
totalidad, mientras que la parcial, cuando solo se necesita una parte del bien,
aungue esta sea un poco mas compleja debido a las repercusiones que se pueden
generar, como la dificultad de poder usar la parte restante del bien o que la persona
duefia del bien reciba un precio justo, ya que de por si, seria mucho menor al avalto
gue generalmente se aplica; por otro lado, la ocupacion temporal, como lo indica su
nombre, es una modalidad que se emplea cuando el Estado necesita de un bien
especifico por un periodo determinado.

En cuanto al elemento Subjetivo, nos referimos a las partes que se
encuentran involucradas. El sujeto pasivo, el expropiado, la persona duefia del bien
y titular de los derechos objeto motivo de la expropiacion; y por su lado el sujeto
activo, el expropiante, quien es “(...) titular de la potestad expropiatoria, segin sean
la administracién (entiéndase a instancia Nacional, Provincial y Municipal), asi como
los demas 6érganos que ella le reconozca esa facultad, dentro de sus respectivas
competencias (...)". (Garrido, 2014, p. 5)

La indemnizacion, el elemento material, es el justo precio que el Estado paga
en forma de compensacion, con la finalidad de resarcir el valor economico del bien
expropiado, ya que, se busca que el propietario no tenga mayor perjuicio en su

patrimonio.



Como se menciona en el Cédigo de Procedimiento Civil en el articulo 782 “La
tramitacion del juicio de expropiacion sélo tiene por objeto determinar la cantidad
gue debe pagarse por concepto de precio de la cosa expropiada, siempre que
conste que se trata de expropiacidn por causa de utilidad publica.” (Cédigo de
Procedimiento Civil, 2011, art. 782)

Esto nos da a entender que el valor que se pagara debe ser negociado en un
juicio en caso de que no se haya llegado a previo acuerdo; cabe aclarar que el valor
a pagar, se obtiene por medio del avallo catastral del bien, aunque por lo general
este se encuentra desactualizado y muchas veces no logra cumplir su propésito de
reparar o evitar afectar de forma significativa el patrimonio del expropiado.

Y finalmente, la causa legitima que se emplea para motivar el por qué se da
inicio al acto administrativo, la utilidad publica e interés social, esto debido a que
ambos justifican y demuestran las razones por las cuales el Estado debe intervenir y
ejecutar dicho acto administrativo, pues demuestran que, sin él, se imposibilita
garantizar o satisfacer un fin colectivo, aunque ambos términos se diferencian en
ciertos aspectos.

En cuanto a utilidad publica, nos referimos a que el destino del bien del cual
el Estado busca hacer uso de sus derechos, va dirigido a poder satisfacer a un
grupo amplio e indeterminado, buscando el desarrollo social o maximizar el
bienestar general, ya que es para beneficio colectivo.

Mientras que, cuando nos referimos a interés social, hablamos de un sector o
grupo especifico con necesidades especiales o prioritarias, es decir, sectores en los
gue ya se han determinado sus carencias para una mejor calidad de vida o ayudar a

satisfacer alguna necesidad en concreto.



Lo que tienen en similar es que dan a entender que el Estado busca basarse
en el principio general de utilidad, un principio ético el cual explica que las personas
buscan su felicidad por medio de la felicidad colectiva. Como dio a conocer Bentham
Este principio se basa en que las acciones de una persona puedan generar u
obstaculizar la felicidad de la parte cuyo interés se halla en cuestion, en este caso,
el Estado Unicamente puede generar beneficio, por lo que prima favorecer a una

multitud o colectividad, antes que a un solo individuo o pequefio porcentaje.

1.4. Caracteristicas

La expropiacibn cuenta con caracteristicas que describen al acto
administrativo de una forma en la que se logran comprender los elementos que lo
conforman, a continuacion, se analizaran brevemente las caracteristicas que mas
destacan.

La caracteristica mas relevante, es que es de caracter coactivo, pues
basandonos en lo que indica el Codigo Organico Administrativo en su articulo 261
“Las entidades del sector publico son titulares de la potestad de ejecucién coactiva
cuando esté previsto en la ley” (Codigo Organico Administrativo, 2017, art. 261), lo
que refuerza lo mencionado por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica en cuanto a la Declaratoria de utilidad publica. Esto es lo que
la diferencia de formas de adquisicion de dominio como la compraventa, pues si
bien es cierto que se entrega un valor a cambio de un bien, el propietario de este no
lo ofrece de forma voluntaria o con intenciébn de generar esta relacién entre las
partes.

Al contrario, la relacion entre las partes se presenta por una especie de

imposicion del Estado, ya que éste lo reclama de forma unilateral. Esto dltimo
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también resalta su caracter obligatorio, pues si bien es cierto se puede discutir el
valor de indemnizacién, el proceso no se puede impugnatr.

Con esto nace una tercera caracteristica, dado que la expropiacion no es una
forma de sancion para arrebatar el bien del patrimonio de su duefio, se debe otorgar
una indemnizacion que ayude a compensar el dafio que afecta a dicho patrimonio
de forma negativa. Esta caracteristica es la que diferencia la expropiacion de la
confiscacion, como el valor que se entrega a cambio del bien no es un precio
acordado sino una compensacion, asimismo esta sirve para diferenciarla de la
compraventa.

Dado a que la expropiacion es un acto administrativo, que debe estar
debidamente motivado, es indispensable justificar y argumentar de la mejor forma
posible porqué el bien es necesario y es la Unica 0 mas rapida via para satisfacer
una necesidad de la sociedad, al mismo tiempo que se da a conocer la finalidad que
se le dara al bien expropiado. Para reforzar lo ya mencionado, tomaremos en cuenta
lo que nos indica la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia No. 1158-17-
EP/21, sobre este punto,

(...) La motivacién de un acto de autoridad es la expresion, oral o
escrita, del razonamiento con el que la autoridad busca justificar dicho acto...
de ahi que todo acto del poder publico debe contar con una motivacion
correcta, en el sentido de que toda decision de autoridad debe basarse en: (i)
una fundamentacibn normativa correcta, entendida como la mejor
argumentacion posible conforme al Derecho; vy, (i) una fundamentacion
factica correcta, entendida como la mejor argumentacion posible conforme a

los hechos... (Corte Constitucional del Ecuador, 2021, p.6)
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Como consecuencia de cuan importante es motivar este acto, se le reconoce
caracter excepcional, pues es un acto administrativo que se emplea cuando no hay
otra via o solucion. Finalmente, entre todas sus caracteristicas, otras importantes de
recalcar son, que es un proceso que solo lo puede solicitar y llevar a cabo una
entidad competente y facultada, pues este proceso cuenta con caracter estricto y
estd sometido al control judicial por diferentes motivos del procedimiento, el cual
debe ser realizado con total transparencia y apegado a los parametros de la ley, de

manera que se cumplan con sus respectivas solemnidades.

1.5. Ventajas de la expropiacion

1.5.1. Permite que prevalezca el interés colectivo antes que el
interés individual:

Da paso a que se puedan llevar a cabo planes de desarrollo social que
favorezcan a las comunidades, tales como, programas de vivienda,
planes de manejo sustentable y cuidado del medio ambiente, obras de
bienestar colectivo como centros de salud o de educacidn, e inclusive
mejoras en las vias, en base a la creacidén de nuevos senderos o rutas.
Pues si estas zonas o terrenos que son primordiales para la
realizacién de estos proyectos y obras pertenecieran a un propietario
particular, podrian llevarse a cabo sin problema, gracias a los articulos
323 de la Constitucion y 446 del COOTAD, pues si no estuviese

previsto por la ley, dicho propietario podria bloquear el proyecto.

1.5.2. Beneficio social e indemnizacién (pago):

Si bien es cierto que, para llevar a cabo las obras o proyectos para

un bienestar comun y general, la persona expropiada podria verse
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1.6.

beneficiada por el proyecto, pues ademas de poder hacer uso y gozar
del servicio o lugar que se vaya a crear, se le daba dar un valor que
pueda compensar el bien del cual era propietario, de tal forma que no
llegue a sentir que se le esta confiscando o privando de su bien o
propiedad, esto se ve enfatizado en los articulos 323 constitucion y
446 COTAD.

Al mismo tiempo el COTAD habla en su art. 452 sobre el pago en
dinero en el tramite tributario, el cual puede realizarse mediante
permuta de bienes o titulos de crédito negociables a plazos de hasta
25 afos. Y en su art 456, que se exonera al bien de impuestos y tasas
de registro durante el tramite, lo que facilita que proyectos de interés
social se ejecuten sin cargas adicionales para el Estado ni para el

expropiado.

Derecho de Propiedad

El derecho de propiedad puede entenderse como el derecho constitucional
gue se le otorga a cada persona, sobre su patrimonio, para ser titular de las
facultades de usar, gozar y disponer sobre sus bienes. Facultades las cuales
estan sujetas a limitaciones de uso social, tales como lo son el interés
colectivo, pues se pueden emplear libremente siempre que sea dentro de los
limites establecidos por la Constitucion y diferentes reglamentos.

Al ser un derecho regulado y protegido por la constitucion, significa que es
deber del Estado reconocer y garantizar dicho derecho en cada una de sus

diferentes formas, y a su vez, ayudar a cumplir su funcién social y ambiental.
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1.7. Cierrede |ldeas

Una vez que se han expuesto los puntos relevantes de la expropiacion
podemos concluir que, la expropiacibn es un mecanismo que, nhacida de una
potestad administrativa, es utilizada por el Estado, en sus diferentes Organos e
instituciones, quien acude para poder satisfacer necesidades publicas derivadas de
un factor social o ambiental, cuyo beneficio esta destinado un sector poblacional o
grupo determinado en concreto o a la comunidad en su sentido general. Para ello, el
Estado hace ejercicio de esta potestad expropiatoria que se le ha otorgado con
respecto a bienes muebles o inmuebles, con la finalidad de ejecutar planes de
desarrollo social, tales como viviendas o aquellos que permitan el acceso inmediato
o agilizado a recursos basicos, manejo sustentable del ambiente o bienestar
colectivo conforme establece la Constitucion ecuatoriana. No obstante, esta facultad
debe ser equilibrada con una contraprestacion llamada indemnizacion. Lo que se
busca con esta indemnizacién es poder enmendar el dafio o los perjuicios que
causan la pérdida del bien, ocasionando un detrimento considerable al patrimonio

del sujeto pasivo.

1.8. Critica ala expropiacion

Si bien es cierto las finalidades que tiene la expropiacién tienen el objetivo de
causar un impacto positivo a escala social, dado que busca prevalecer el beneficio
social al individuo. Pero para lograrlo se debe afectar directamente uno de los
derechos constitucionales mas apreciados, el derecho a la propiedad, pues la
expropiacion implica que una persona sea practicamente, privada de un bien que le
pertenece, por lo que pierde el uso, goce y disposicién de este, lo que conlleva a

gue pierda el control total sobre su propiedad, causado por una decision estatal.
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Otro factor a considerar es que el proceso que se debe llevar a cabo, al ser
realizado por el estado, quien también participa hasta cierto punto con un rol de juez,
puede vulnerar derechos al momento de omitir o irrespetar el procedimiento legal,
especialmente cuando no existe una declaratoria de utilidad publica consistente.
Adicional a esto, también cabe mencionar que puede llegar causar una afectacion
econdmica al propietario de manera consciente, pues puede aprovechar y ofrecer
una indemnizacion injusta 0 un precio poco beneficioso para el propietario por
motivos como que el valor del avalué no esté al dia por A o B motivo.

Un claro ejemplo de los puntos analizados, es el caso de la familia Ramirez de la
sentencia 146-14-SEP-CC, el cual demuestra como a autoridad municipal llegé a
apropiarse de parte del inmueble y derribar casi la mitad de su vivienda sin siquiera

estar llevando a cabo el tramite de expropiacion.

2. Capitulo I

2.1. ProblemaJuridico

Habiendo entonces analizado la expropiacion en su contenido y derechos
relacionados, resulta pertinente determinar la relevancia de esta institucion y a qué
tipo de problema juridico pertenece.

Como hemos explicado anteriormente, la expropiacién es una facultad
exclusiva del Estado que le permite satisfacer el interés general de sus ciudadanos,
para ello, necesita exteriorizar dicha voluntad por medio de actuaciones
administrativas establecidas en el articulo 89 del Cédigo Organico Administrativo,
gue, en el caso de la expropiacion, su voluntad se manifiesta a través de un acto
administrativo conocido como declaratoria de utilidad publica. No obstante, al

considerarse como expresion del poder publico, los actos administrativos emanados
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de cualquier autoridad publica pueden ser sometidos a control si la persona
afectada considera que se han vulnerado sus derechos o garantias protegidas en la
Constitucion o en tratados internacionales de derechos humanos, conforme lo
establece el articulo 173 de la Constitucion. Este control puede ser realizado a nivel
administrativo a través de los recursos de apelacion y de revision, en los casos
aplicables; como también a nivel jurisdiccional, ante la justicia contenciosa-
administrativa, siguiendo el procedimiento establecido en el Cddigo Organico
General de Procesos.

Pese a que este control esta amparado sobre todo por la garantia de la
motivacién contenida en el articulo 76, numeral 7 literal | y literal m de la
Constitucion respecto al derecho recurrir el “fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos” (2008), la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece en su articulo 63, inciso
segundo que la declaratoria de utilidad publico sélo puede impugnarse en lo que
respecta al justo precio indemnizatorio de la propiedad objeto de la expropiacion.

El expropiado podra impugnar la expropiacién exclusivamente dentro
de la accion a la que se refiere el inciso precedente, y Unicamente en cuanto

a la determinacion de la justa valoracién, indemnizacion y el pago por la

expropiacion (...). (2008)

Es apreciable entonces que existe una limitacion del derecho a recurrir sobre
el acto administrativo al circunscribirse exclusivamente a la contraprestacion
economica, dejando escapar otros elementos que pudiesen ser dubitativos y afectar
derechos tales como el derecho de propiedad u otros ligados al cumplimiento y
previsibilidad normativa con respecto al derecho a la seguridad juridica, por

consiguiente, nos planteamos la siguiente pregunta juridica: ¢es impugnable en su
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totalidad el acto administrativo de declaratoria de utilidad publica que decreta la

expropiacion?

2.1.1. Derecho a Recurrir

El derecho a recurrir es aquella garantia que otorga protecciéon que, en
conjunto con el derecho al debido proceso y tutela judicial efectiva, constituyen en la
posibilidad util y valida que una persona pueda impugnar una decision administrativa
o judicial ante un érgano jurisdiccional superior, esto con el objetivo de asegurar que
la resolucion impugnada cumpla con el ordenamiento juridico, en sus diversas
fuentes del derecho, en otras palabras, permite que podamos acudir a un juez o la
autoridad competente respectiva y solicitarle un examen a conciencia respecto de la
decision cuestionada.

De la mano con esta idea, Fernando Rosales nos brinda como concepto del
derecho a recurrir el siguiente:

(-..) Una facultad inherente al ser humano reconocido en nuestra ley
fundamental, instrumentos internacionales y ley ordinaria, fuentes que han
sido complementadas por jurisprudencia internacional o nacional. En ambos
casos, estas han configurado lo que se conoce como doctrina, puesto que
han sefialado la forma como debe interpretarse normas que facilitan la
efectividad del Derecho a Recurrir para garantizar a una parte procesal, la
tutela judicial efectiva.” (2010, p.127)

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de forma abreviada,
por medio de jurisprudencia nos sefiala que esta garantia es esencial del debido
proceso, ya que da paso a poder corregir errores judiciales y evitar que las

decisiones queden sin un control jurisdiccional adecuado.
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En el contexto de la expropiacion, el derecho a recurrir se vuelve relevante,
ya que este mecanismo juridico implica una limitacion permanente y definitiva al
derecho de la propiedad por motivos de utilidad publica o interés social. Si bien la
expropiacion es una potestad legitima del Estado, respaldada por la Constitucion, su
ejercicio deberia estar siempre sometido a controles judiciales para comprobar el
cumplimiento normativo y corregir si es necesario, vulneraciéon de derechos, que
recaen, en principio, en la legalidad del acto expropietario y a la determinacion de la
indemnizacion.

El derecho a recurrir puede verse afectado en los procesos de expropiacion
cuando los recursos legales son demasiado restrictivos, impidiendo una revision
efectiva de la decision estatal. Esto debilita la proteccion del derecho de propiedad e
incentiva la confiscacién, desquebrajando el equilibrio entre la potestad del Estado y
los derechos individuales. Por ello, la regulacion de los recursos debe ser razonable
y garantizar una revision real de las decisiones, evitando que el derecho a recurrir
se convierta en un mecanismo meramente formal.

Como consecuencia, dentro del tema de la expropiacion, el derecho a recurrir
se configura como una garantia indispensable para asegurar el control de legalidad
en la actuacion estatal y la proteccién del derecho a la propiedad, en el momento
gue este derecho se ve sustancialmente afectado porque la normativa infra
constitucional adjetiva impide que este pueda aplicarse y ejecutar esa proteccion, se
ataca al nucleo del derecho a recurrir. Frente al caso en andlisis, escenarios tales
como la ausencia de requisitos tanto formales y materiales, error en el avalio
predial, error o insuficiencia en la justificacion o motivo de realizar la expropiacion,
monto a entregar como indemnizacion, constituyen razones suficientes para

cuestionar la validez del acto administrativo, y con ello, exigir que un juez pueda
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declarar la rectificacion, o en su defecto, la nulidad del acto mediante un
procedimiento; escenarios los cuales, a excepcion del Ultimo, se encuentran
desprotegidos de esta proteccion juridica del debido como garantia del derecho a la
defensa. La decision lesiva del legislador al circunscribir un solo escenario posible
de impugnar construy6 un limite restrictivo que vulnera el derecho a recurrir al obviar
gue pudiesen existir otras razones que impulsaran al ciudadano afectado a
impugnar una expropiacion, impidiendo el control jurisdiccional que la Constitucion
garantiza, contrariando asi también, otros principios constitucionales como el

principio de seguridad juridica y la tutela judicial efectiva.

2.2.  Argumentos: El derecho del propietario contra la necesidad
estatal y autotutela administrativa.

En este tema hay dos puntos primordiales que debemos tomar en cuenta
para continuar, la desnaturalizacion de la figura como tal de la expropiacion y la
autotutela administrativa del Estado. Esto se debe a que la expropiacion es un acto
unilateral, pues es una decisién tomada por Estado sobre lo que sucedera en la
propiedad de un tercero, quien se vera forzado a sacrificar dicho derecho. De modo
gue el Estado adquiere la calidad de juez y parte, pues es quien ademas realiza el
proceso en si, y quién debe tomar las medidas necesarias para evitar el abuso de
su poder o la vulneracion de los derechos del expropiado. Ahora, con esta breve

explicacion del enfoque que se tomara, se desarrollaran los respectivos argumentos.

Para entender la desnaturalizacion de la figura, debemos primero entender a

gué nos referimos con esto. Como se menciona en la sentencia No. 1812-20-EP/25

de la Corte Constitucional del Ecuador, la desnaturalizacién se produce cuando:
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[...] una autoridad judicial concede una demanda con el objetivo de

utilizarla para un fin distinto al establecido en el disefio constitucional, o

aparentando perseguir su fin constitucional, es tergiversada de tal manera

gue su pretension altera el contenido y limite de la misma, esa decisidon
judicial constituye una desnaturalizacion de las garantias. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2025, p. 11)

En el caso de la expropiacion, esto se da principalmente al momento de
emitir la declaratoria de utilidad publica, que es una resolucion que determina lo
indispensable del inmueble para ejecutar el plan u obra social que se espera llevar a
cabo, en otras palabras, es el motivo o fundamento principal por el cual se busca
dar paso a la figura, dandole ese caracter constitucional, o que le permite que sea
excepcional y restrictivo sobre la propiedad privada, de modo que es practicamente
imposible oponerse para favorecer el interés personal del expropiado.

Sin embargo, aunque es necesario precisar el fin y que este se considere
irrefutable, en la practica hay ocasiones en los que este fundamento resulta débil, lo
gue puede generar duda sobre qué tan indispensable y necesario es dicho bien para
el propésito o porqué no es posible llevar a cabo el proyecto u obra usando otros
medios. De este modo, cuando el Estado justifica la indispensabilidad del bien, este
podria transformarse en un argumento que desvirtda la finalidad de la figura para
convertirse en una expropiacion aparente o confiscacion de hecho. Pues si la
motivacion que se brinda no es la correcta, se podria considerar que el Estado
busca vulnerar o transgredir los derechos del expropiado.

Por otra parte, es menester entender la urgencia del Estado en cumplir el
catalogo de deberes y obligaciones al que se ha comprometido siguiendo la teoria

del contrato social de Rosseau. Para ello, en ese mismo contrato se le ha entregado
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al Estado ciertas facultades que le permitan realizar dichas responsabilidades, entre
ellas las que nos interesa, ademas de la facultad expropiatoria, esta la potestad
ejecutoria y revisora de sus propios actos conocida también como autotutela
administrativa, la cual busca evitar la necesidad de recurrir ante una autoridad
judicial para verificar la correcta actuacion de la administracion publica. Este
principio de autotutela administrativa, junto a al principio de celeridad constituyen
una brujula para la administracién puablica, que le permita a esta manifestarse y
satisfacer el interés general. La impugnabilidad del acto de declaratoria publica en
ejercicio de su potestad expropiatoria representaria un retraso al ralentizar el
procedimiento de expropiacion, y con ello, una limitacion de su facultad ejecutoria de
dicha declaratoria, impidiendo la ejecucion de los proyectos contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, siendo los ciudadanos los afectados finales producto de
esta interrupcién, sabiendo ademas, que el sistema judicial ordinario se encuentra
ampliamente colapsado, lo que aumentaria los plazos hasta una respuesta definitiva.
En un sentido similar, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia
namero 2-14-IN/21 y acumulados plantea la teoria que, la garantia de recurrir no es
absoluta y que puede estar sujeta a limitaciones constitucionales o legales y que
“siempre que responsa a la necesidad de garantizar los derechos constitucionales y
no se afecte su nucleo esencial, el ejercicio del derecho a impugnar es susceptible
de ser limitando” (Corte Constitucional, 2020, p. 8), justificando al legislador de tener
la capacidad de delimitar el derecho a recurrir dependiendo de “la naturaleza de los
diferentes procesos, como también por la propia naturaleza del medio de
impugnaciéon que se pretende ejercitar” (Corte Constitucional, 2015, p.12). De tal
manera, por consiguiendo, siendo la naturaleza de un procedimiento expropiatorio la

celeridad en la adquisicion del bien para el desarrollo inmediato del proyecto en
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favor del interés publico, seria lo adecuado entonces pensar que para alcanzar esa
rapidez debe omitirse impugnacion respecto al uso y disposicion del bien de tal
manera que el proyecto pueda seguir ejecutandose, a diferencia del justo precio,
gue puede entrar a discusion sin afectar el proyecto de forma directa, al ser un
asunto meramente cuantitativo.

No obstante, consideramos que la Corte Constitucional recae en dos errores
fundamentales respecto a esta teoria: la primera reside en categorizacién de recurrir
como un derecho solamente y no como una garantia, cuando la misma Constituciéon
la establece como garantia, por lo que entraria en cuestiobn si las garantias
presentan delimitacion alguna, a lo cual consideramos acertado, no obstante, estas
restricciones responden a una tiempo procesal oportuno para solicitar o ejecutar
estas garantias mas que si estas puedan ejecutarse en cierta parte o en todo. Por
ejemplo, en el mismo numeral siete se encuentran otras garantias tales el literal b
“‘como contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa” (Constitucion, 2008), literal ¢ “ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones” idem, y el literal h “Presentar de forma verbal o escrita las
razones o0 argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las
otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra”
idem. En la normativa que refiere a los procesos, el Cddigo Organico General de
Procesos se asegura que estos tres literales puedan realizarse en su completitud, a
ambas partes y en un plano de igualdad, no en el errado sentido de denegarle los
medios adecuados de inicio, 0 que las partes no sean escuchadas del todo o que
ciertos argumentos puedan ser presentados y otros sean descartarse a primera
mano; no pretendo alegar que las partes pueden decir cualquier cosa o que todo

argumento o material probatorio deba ser admitido e incorporado en aras de la
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resolucion de la causa. El punto al que pretendemos llegar es que todas limitaciones
refieren a la aplicacion del componente sustancial del derecho o garantia, no
suprimir la sustancialidad en si como lo hace el articulo 63 inciso segundo de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Como segundo punto, la Corte Constitucional pretende no solo justificar la
prevalencia de una norma legal frente a una norma constitucional de mayor
jerarquia, y peor aun, la omisién de otras normas del mismo rango constitucional,
tales como el articulo 173 de la Constitucion explicando anteriormente. Siendo asi,
no solo se esta vulnerando el principio de supremacia constitucional sino también el
principio de igualdad al discriminar normativa que pueda no resultar convenientes
para los intereses del Estado, afectando consecutivamente el derecho proceso en la
garantia de motivacion. En este analisis de ideas, coincide el Doctor Hernandez que
el legislador no puede hacer caso omiso a las disposiciones constitucionales, sobre
todo respecto al elemento sustancial o nucleo esencial de derecho o garantia
cuando dijo: “Nos parece obvio, que la libertad de configuracién normativa y las
justificadas limitaciones de que pueden ser objeto los derechos no habilitados para
vaciar de contenido el derecho a la impugnacion judicial (...)" (Hernandez, 2024).
Por lo tanto, asimismo, el Estado, no puede seguir alegando su facultad
expropiatoria y ejecutoria, para ignorar disposiciones constitucionales, aludiendo a
los principios de celeridad, legalidad, autotutela administrativa, presuncién de
constitucionalidad, entre otros, para justificar su accionar, debido a que, como
explicamos antes, vulneran derecho constitucionales tales como el derecho a la
propiedad del bien objeto del proceso expropiatorio, al debido proceso en su
garantia a recurrir y a la motivacion al constituirse en arbitraria y abusiva por parte

del Estado a sus particulares, derechos y garantias las cuales no podemos permitir
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gue se continde vulnerando al mantener este problema juridico plagado en nuestro

ordenamiento normativo.

2.3. Dos actos administrativos de declaratoria de utilidad publica

Habiendo analizado lo perjudicial que resulta la existencia de esta
delimitacién de la norma al restringir la capacidad de recurrir el acto administrativo
gue declara la expropiacion, procede ahora resolver respecto a cual es el acto
administrativo que debe impugnarse, puesto que, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica establece dos actos administrativos de
expropiacion, el primero, segun el articulo 61 de la norma, como la primigenia
manifestacion de la administracién publica de expropiar el bien, y la segunda,
conforme al articulo 63, cuando no ha sido posible acordar un precio entre la
administracion publica y la persona afectada, y vuelve a expedirse un acto
administrativo de expropiacion en el cual se fija el precio de la expropiacion segun el
avaluo municipal.

No obstante, la expedicion de un segundo acto administrativo puede llegar a
generar una confusion en la ciudadania en determinar por cual acto administrativo
deberia optarse para impugnar la expropiacidbn impuesta, lo que acarrearia
alargamiento de plazos en el momento que los jueces manden a completar la
demanda por requisito erroneo o simplemente se archive el proceso en razén de un
ejercicio interpretativo que el juez intenta realizar con la finalidad de otorgar claridad
a la norma, eliminando su ambigtiedad; sin embargo, esta situacion generaria, al
contrario de su buena intencion, puede conllevar a una discrecionalidad diversa
entre todos los juzgadores que conozcan causas de esta indole, vulnerando
potencialmente al principio de seguridad juridica, en la exigencia del cumplimiento

de las normas, tal y como estan establecidas en el ordenamiento juridico.
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Por lo tanto, en aras de evitar procesos retardados injustificadamente y
garantizar una armonia en el cumplimiento normativo, resulta conveniente mantener
Unicamente un solo acto administrativo, el cual sera el que la autoridad expida al
momento de declarar de utilidad publica el bien afectado, ya que, la autoridad
administrativa utiliza el mismo avalllo municipal como soporte para determinar el
precio, y al no existir acuerdo respecto al precio, no habria modificacion alguna
sobre su contenido que deba realizarse.

No obstante, algo llamativo es que en legislaciones como la de Colombia,
conforme lo establece la Ley 388 de 1997, la figura de la expropiacion se muestra
como una especie de sancion hacia un bien el cual no estd cumpliendo la funcién
social que este deberia cumplir. El proceso inicia con la emisién de una resolucién
en la que se argumente porqué ordena la enajenacion forzosa, posteriormente se
notifica al propietario del bien conforme al Cddigo Contencioso Administrativo.
Seguido de esto, se puede presentar un recurso de reposicién, el cual podria ser
admitido o rechazado. En Ecuador, esta figura se asimila al recurso de revision, en
donde se solicita la modificacién, ampliacion, aclaracion o revocatoria del acto
administrativo. Una vez resuelto el recurso, se procede a ejecutar la resolucién,
sometiendo el bien a subasta publica, cuyo precio base va acorde al 70% avallo
comercial, dirigida a posibles interesados a desarrollar proyectos urbanos.

En la misma linea, si tomamos en cuenta la legislacion espafiola, en la Ley
de 16 de diciembre de 1954 sobre las expropiaciones, podemos fijarnos que ellos
basan sus procesos de acuerdo a la finalidad que se sometera el bien, es decir, la
utilidad publica o interés social, ademas, el precio indemnizatorio puede ser
acordado por las partes, y coincidiendo con Colombia, que se emite un Unico acto

administrativo.
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Habiendo comparado estas legislaciones con la normativa ecuatoriana,
concluimos que debe prevalecer un solo acto administrativo, y asi como lo regula

Espafa, que se pueda impugnar por cualquier defecto de forma o fondo.
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2.4. Conclusioén

En razon de los analisis expuestos, presentamos las siguientes conclusiones.

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

La expropiacion constituye en la apropiacion de un bien
particular a favor del Estado por motivos de utilidad publica con
la finalidad de satisfacer necesidades de sus ciudadanos y
buscar su bienestar colectivo.

La impugnabilidad de la expropiacion consiste en el
cuestionamiento del acto expropiatorio desde un punto de vista
juridico y constitucional, buscando que la autoridad competente
ratifique que no se presenten errores en el proceso y que se
hayan respetado los derechos las garantias constitucionales y
determinar la legitimidad de la actuacion publica.

El articulo 63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica ha vulnerado el derecho al debido proceso
en su garantia de recurrir debido a que las limitaciones
impuestas impiden impugnar en su totalidad el acto
administrativo de declaratoria de utilidad publica, lastimando asi
el nucleo esencial de esta garantia.

En ese sentido, la Ley debe permitir la posibilidad de cuestionar
el cumplimiento de requisitos formales y la finalidad sustantiva
del proyecto, es decir, la justificacibn que se le dard para
demostrar que tan indispensable es el bien expropiable, con el
objetivo que la autoridad determine su ratificacion, reforma o

anulacién total de la actuacién administrativa impugnada.
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2.4.5.

El acto administrativo que debe impugnarse debera ser la
primera manifestacion de la voluntad administrativa de
expropiar el bien, con el primer acto administrativo de
declaratoria de utilidad publica, conforme al articulo 61 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo
gue el segundo acto administrativo deberia suprimirse, en aras
de evitar retardos y confusiones tanto en los juzgados como en
la ciudadania en general, como lo han establecido otras

legislaciones, tales como la legislacion colombiana y espafiola.
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2.5. Recomendaciones

Considerando los argumentos expuesto previamente en el presente analisis,
resulta consecuentemente pertinente reformar el articulo 63 de la Ley Organica del
Sistema de Contratacion Publica que conlleve a la adecuada armonizacion de la
norma constitucional con la normativa legal, en razon que dicha Ley contiene los
lineamientos necesarios para dar paso al procedimiento expropiatorio, por lo que, el
articulo 63 referido, debera decir lo siguiente:

Art 63.- Expirado el término de negociacion previsto en el articulo
anterior, sin que haya sido posible llegar a un acuerdo directo, la entidad
expropiante, mediante la accién prevista en el articulo 326 numeral 4 literal e)
del Codigo Organico General de Procesos, solicitara al Tribunal Contencioso
Administrativo la ocupacion inmediata del inmueble referido en el acto
administrativo del articulo 61 de esta Ley, consignando el cien por ciento
(100%) del avaluo certificado por el 6rgano competente. En la providencia de
calificacion de la demanda, el Tribunal harda constar expresamente la
autorizacién para la ocupacion inmediata del inmueble, conforme el articulo
146 del Cadigo Organico General de Procesos.

Por su parte, el expropiado podra impugnar el acto administrativo que
declare la expropiacion en su totalidad, exclusivamente dentro de la accion a
la que se refiere el inciso precedente. Los documentos que se acompafian a
la demanda, la tramitacion del juicio, asi como el contenido de la sentencia
observaran lo previsto en los articulos 143 numeral 6, 332 numeral 9, y 96 del
Cdédigo Organico General de Procesos, respectivamente. El retiro del valor
consignado por el expropiado podra requerirse en cualquier momento dentro

del juicio, sin perjudicar la impugnacién propuesta.
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Asimismo, en razén que el articulo anterior nos remite al Cédigo Organico
General de Procesos, es necesario asimismo reformar el articulo 326, numeral 4,
literal e, articulo 332 numeral 9, y, articulo 96 de dicho cuerpo normativo, con
respecto a las causales para admitir a tramite en procedimiento contencioso
administrativo, el cual dira lo siguiente:

Articulo 326, numeral 4, literal e.- y, Expropiaciones u ocupaciones
temporales.- En esta accién se conoceran las todas controversias derivadas
del acto administrativo de declaratoria de utilidad publica, emitido por la
cualquier institucion de la administracion publica, por parte de los afectados
directos por la expropiacion, o de terceros interesados, ya sea por
controversias derivadas de requisitos de forma o fondo, u otras que sean
consideradas pertinentes.

Articulo 332, numeral 9.- Las controversias generadas por el acto
administrativo de declaratoria de utilidad publica, con respecto a la
expropiacion.

Articulo 96.- Ademas de lo previsto en el articulo anterior, la sentencia
de expropiacion contendra:

1. La procedencia y validez del acto administrativo de declaratoria de
utilidad publica.

En el caso que se declare la improcedencia o contraria a derecho, el

juez declarard negativa a la expropiacion asi como la nulidad del acto

administrativo impugnado y solicitara que se inscriba la sentencia en el

Registro de la Propiedad o cualquier otro registro que se aplicable a la

naturaleza del bien afectado.
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Ademas, serd indemnizado el propietario del bien del cual recae la
expropiacion por cualquiera afectacion, maodificacién, alteracion,
destrucciéon que el bien haya sufrido durante el tiempo que la causa se
ha encontrado en disputa, hasta la fecha de la resolucion escrita del
juzgador.

En cambio, si el acto administrativo de declaratoria de utilidad
publica es declarado procedente y valido, debera afiadirse lo siguiente:

2. Lafijaciéon de los linderos de lo expropiado y el precio.

3. La determinacion de la parte del precio que debe entregarse al
acreedor si existe algun gravamen, mediante la relacion del precio total
y el volumen de la deuda.

Si se trata de la expropiacién total del predio y el precio es inferior al
monto de lo adeudado, se ordenard pagar todo el precio al acreedor, dejando
a salvo su derecho para el cobro del saldo pendiente.

También se descontaran, la plusvalia que tenga el inmueble en caso
de expropiacion parcial, los impuestos municipales y, en particular, el
Impuesto a las utilidades obtenidas por el expropiado al momento del pago de
la compensacion por parte de la entidad expropiante.

4. La determinacién de la indemnizacibn que se debe pagar al
arrendatario por concepto de terminacion del arrendamiento, conforme
con las reglas del Cadigo Civil.

5. La cancelacion del embargo una vez que se ordene poner el precio a
disposicion de la o del juzgador que lo haya ordenado. Asimismo, se
dispondra la cancelacion de las medidas cautelares, prohibiciones de

gravar y enajenar y se dardn por terminados los contratos y
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gravamenes que se hayan constituido sobre el inmueble, de manera
gue se transfiera a la entidad expropiante libre de cargas.
6. La orden de expropiacion total, en el caso de que quede para el duefio
una parte inferior al 15% de la propiedad, por extension o precio.
En todos los casos se ordenara la cancelacion de gravamenes.
Depositado el precio la sentencia se protocolizard y se inscribira para que

sirva de titulo de propiedad.
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