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RESUMEN

La transformacion digital de la economia ha impulsado el uso de activos
digitales como nuevas formas de intercambio, inversion y generacion de
valor, planteando desafios significativos para los sistemas tributarios
tradicionales. En el Ecuador, si bien existen normas generales que regulan
las obligaciones tributarias de los contribuyentes, no se dispone de un
régimen juridico especifico que establezca criterios claros para el tratamiento
tributario de los activos digitales, o que genera incertidumbre respecto a su
calificacion juridica, determinacion de la obligacion tributaria y aplicacion de
los principios que rigen el sistema tributario. Esta situacion puede afectar la
seguridad juridica de los contribuyentes y dificultar la actuacién de la
Administracion Tributaria frente a operaciones vinculadas con este tipo de
activos. En este contexto, la presente investigacion tiene como finalidad
analizar el marco juridico tributario ecuatoriano aplicable a los activos
digitales, identificar los vacios normativos existentes y evaluar sus
implicaciones desde la perspectiva de los principios constitucionales y
tributarios. Para ello, se emplear4 una metodologia de enfoque cualitativo,
mediante el andlisis dogmatico, doctrinal y comparado de la normativa
nacional y de experiencias juridicas internacionales. Como resultado, se
propondran lineamientos juridicos orientados a fortalecer la regulacion
tributaria de los activos digitales en el Ecuador, promoviendo mayor
seguridad juridica, certeza normativa y coherencia en la aplicacion del

ordenamiento tributario.
Palabras clave: Activos Digitales; Derecho Tributario; Regulacion

Tributaria; Seguridad Juridica; Obligacion Tributaria; Lineamientos

Juridicos
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ABSTRACT

The digital transformation of the economy has promoted the growing use of
digital assets as new mechanisms for investment, exchange, and value
generation, creating significant challenges for traditional tax systems. In
Ecuador, although the tax legal framework establishes general rules
governing taxpayers' obligations, there is no specific regulatory framework
that clearly defines the tax treatment of digital assets. This legal gap creates
uncertainty regarding their legal classification, the determination of tax
obligations, and the application of the constitutional and tax principles
governing the Ecuadorian tax system. Consequently, both taxpayers and the
Tax Administration face legal uncertainty when dealing with transactions
involving digital assets. The purpose of this research is to analyze the
Ecuadorian tax legal framework applicable to digital assets, identify the
existing regulatory gaps, and assess their implications from the perspective
of constitutional and tax law principles. A qualitative legal research
methodology will be employed through doctrinal, legal, and comparative
analysis of national legislation and selected foreign legal systems. Finally, the
study proposes legal guidelines aimed at strengthening the tax regulation of
digital assets in Ecuador, promoting greater legal certainty, regulatory

consistency, and effective protection of taxpayer’s rights.

Keywords: Digital Assets, Tax Law, Tax Regulation, Legal Certainty,

Tax Obligation, Legal Guidelines.
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INTRODUCCION

La transformacion digital de la economia ha propiciado el surgimiento
de nuevas formas de intercambio, inversion y generacion de valor mediante
el uso de activos digitales, entendidos para efectos de esta investigacion
como aquellos bienes o representaciones de valor en formato digital
susceptibles de generar efectos economicos y, por ende, consecuencias
juridicas y tributarias, entre los que se incluyen criptomonedas, tokens y
otros activos digitales de naturaleza patrimonial. Estos activos han adquirido
una creciente relevancia en las relaciones econdmicas contemporaneas,
planteando desafios para los sistemas tributarios tradicionales, los cuales
deben adaptarse a nuevas realidades econdmicas caracterizadas por la
desmaterializacion de los bienes, la descentralizacién de las operaciones y
el uso de tecnologias digitales (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos [OCDE], 2023).

En diversos ordenamientos juridicos se han desarrollado criterios
normativos para determinar el tratamiento tributario de los activos digitales,
con el propésito de brindar certeza tanto a los contribuyentes como a las
administraciones tributarias. En el Ecuador, si bien el sistema tributario se
encuentra regulado por la Constitucién de la Republica, el Cédigo Tributario
y la Ley de Régimen Tributario Interno, estas normas no desarrollan un
régimen especifico que establezca el tratamiento tributario aplicable a los
activos digitales. Esta situacion genera incertidumbre respecto de su
calificacion juridica, la determinacion de las obligaciones tributarias
derivadas de su utilizacién y la aplicacién de principios como la legalidad, la
capacidad contributiva y la seguridad juridica (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008; Cdédigo Tributario, 2024).

El objeto de estudio de esta investigacion es el régimen juridico
tributario aplicable a los activos digitales en el Ecuador. Su campo de estudio

comprende el analisis de los vacios normativos existentes respecto de su



tributacion y la incidencia que estos generan en la seguridad juridica del

contribuyente.

La problemética juridica radica en que el crecimiento de las
operaciones con activos digitales ha superado el desarrollo del marco
normativo tributario ecuatoriano. La ausencia de disposiciones especificas
dificulta la determinacién de criterios uniformes para el tratamiento fiscal de
estas operaciones, lo que puede generar interpretaciones divergentes,
incrementar la discrecionalidad administrativa y afectar la previsibilidad que
debe caracterizar al ordenamiento juridico tributario. Esta realidad evidencia
una contradiccion entre la evolucion de la economia digital y la regulacion
vigente, situaciébn que justifica la necesidad de un andlisis juridico que

contribuya al fortalecimiento del sistema tributario.

En este contexto, la presente investigacion busca responder la
siguiente interrogante: ¢De qué manera la ausencia de una regulacion
tributaria especifica sobre los activos digitales incide en la seguridad juridica
del contribuyente en el Ecuador y qué lineamientos juridicos podrian

fortalecer su tratamiento dentro del ordenamiento tributario nacional?

La investigacion parte de la premisa de que la inexistencia de un
régimen tributario especifico para los activos digitales constituye un vacio
normativo que incide en la seguridad juridica del contribuyente, al no existir
criterios legales claros para determinar el tratamiento fiscal de las
operaciones realizadas con este tipo de activos. En consecuencia, la
formulacién de lineamientos juridicos orientados a su regulacion contribuiria
a fortalecer la certeza normativa, favorecer una aplicacion uniforme del
derecho tributario y garantizar el respeto a los principios constitucionales que

rigen la potestad tributaria.

La novedad cientifica de este estudio consiste en la elaboracion de una
propuesta de lineamientos juridicos para la regulacion tributaria de los
activos digitales en el Ecuador, sustentada en el analisis de la normativa

nacional, la doctrina especializada y el derecho comparado. Con ello se
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1.1.

pretende aportar criterios que contribuyan al fortalecimiento de la seguridad

juridica, al desarrollo del sistema tributario ecuatoriano.

CAPITULO |

DIAGNOSTICO JURIDICO DE LA TRIBUTACION DE LOS ACTIVOS
DIGITALES EN EL ECUADOR

Evolucién de los activos digitales y su relevancia econdmicay juridica

La digitalizacion de la economia ha favorecido la aparicién de nuevas
formas de creacion, circulacion y acumulacion de valor a través de activos
digitales, categoria en la que se incluyen las criptomonedas, los tokens y
otras representaciones digitales con contenido patrimonial. Estos
instrumentos han adquirido una importancia cada vez mayor dentro de los
mercados contemporaneos debido a su utilizacion en operaciones de
inversion, intercambio y financiamiento desarrolladas en entornos digitales
descentralizados. En este sentido, Misra (2024) sostiene que la expansion
de los criptoactivos representa uno de los desafios mas relevantes para los
sistemas tributarios modernos, especialmente por las dificultades que
presentan su identificacion, valoracion y fiscalizacion dentro de estructuras

tecnoldgicas descentralizadas.

En el contexto ecuatoriano, el régimen tributario se sustenta
principalmente en la Constitucion de la Republica, el Codigo Tributario y la
Ley de Régimen Tributario Interno. No obstante, estas disposiciones no
contemplan un marco regulatorio especifico que determine el tratamiento
tributario de los activos digitales ni establecen criterios claros para definir su
naturaleza juridica, su valoracién econémica o las consecuencias fiscales

derivadas de su utilizacion.

Como resultado de esta situacion, persisten dudas respecto del
alcance de las obligaciones tributarias vinculadas a actividades como la
compraventa de criptomonedas, el intercambio de activos digitales, la
mineria, los mecanismos de staking o la emision de tokens. La ausencia de

reglas expresas genera dificultades tanto para los contribuyentes como para

4



1.2.

la Administracion Tributaria, ya que no existen lineamientos suficientemente
precisos que permitan interpretar y aplicar de manera uniforme estas

operaciones dentro del sistema tributario nacional.

Sobre este aspecto, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) ha sefialado que la falta de criterios
homogéneos para la tributacion de los criptoactivos incrementa la
incertidumbre juridica, dificulta el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales y reduce la efectividad de los mecanismos de control tributario.
Como respuesta a esta problematica, el organismo ha impulsado estandares
internacionales como el Crypto-Asset Reporting Framework (CARF),
orientados a fortalecer la transparencia y la cooperacion entre

administraciones tributarias.

En consecuencia, el crecimiento sostenido de los activos digitales
plantea retos significativos para el ordenamiento juridico ecuatoriano,
particularmente en el ambito tributario, debido a la inexistencia de
disposiciones especificas que regulen su tratamiento fiscal. Esta realidad
genera cuestionamientos relacionados con la aplicacion de los principios
constitucionales que rigen la tributacién y con la garantia de seguridad
juridica de los contribuyentes, por lo que resulta necesario profundizar el
analisis del marco normativo vigente y su capacidad para responder a las

exigencias de la economia digital.

Incidencia de la ausencia de regulacion tributaria sobre los activos

digitales en el Ecuador

El andlisis del marco juridico ecuatoriano permite advertir que el
ordenamiento vigente reconoce los principios esenciales que fundamentan y
limitan el ejercicio de la potestad tributaria del Estado; sin embargo, no

incorpora disposiciones especificas relacionadas con los activos digitales.

En este sentido, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica
establece que el régimen tributario debe regirse por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,

irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Por su



parte, el articulo 301 consagra el principio de legalidad tributaria al disponer
que los tributos Unicamente pueden ser creados, modificados o extinguidos

mediante ley.

De igual manera, el articulo 82 de la Constitucién reconoce el derecho
a la seguridad juridica, entendida como la garantia de que las personas
cuenten con normas previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades

legalmente competentes.

En cuanto al ambito tributario, el Cédigo Tributario regula la obligacién
tributaria y dispone que esta nace Unicamente cuando se produce el hecho
generador previsto por la ley. No obstante, ni dicho cuerpo normativo ni la
Ley de Régimen Tributario Interno contienen disposiciones que definan
expresamente qué debe entenderse por activo digital, ni desarrollan criterios
especificos para determinar el tratamiento tributario aplicable a operaciones
efectuadas mediante criptomonedas, tokens u otras modalidades de
participacion econémica digital.

Esta carencia normativa genera incertidumbre respecto del alcance de
las obligaciones fiscales derivadas de actividades vinculadas con la
economia digital y dificulta una aplicacién uniforme de las disposiciones

tributarias actualmente vigentes.

La falta de una regulacion tributaria especifica sobre activos digitales
no solo origina problemas de interpretacién juridica, sino que también
plantea cuestionamientos relacionados con la observancia de los principios
constitucionales que delimitan y legitiman el ejercicio de la potestad
tributaria. Frente a esta realidad, la jurisprudencia constitucional ecuatoriana
ofrece criterios relevantes para el analisis de la problematica objeto de

estudio.

En la Sentencia No. 34-17-IN/21, la Corte Constitucional examiné los
principios de legalidad, reserva de ley y seguridad juridica, sefialando que
los ciudadanos deben contar con normas claras y precisas que les permitan
conocer anticipadamente las consecuencias juridicas derivadas de sus

actuaciones y evitar espacios de discrecionalidad administrativa. Asimismo,



indicé que la seguridad juridica exige la existencia de un nivel razonable de
certeza normativa y que las obligaciones juridicas no pueden depender de
remisiones amplias o indeterminadas que comprometan la previsibilidad del

ordenamiento.

De igual forma, la Corte destaco la estrecha relacion existente entre la
tipicidad y la seguridad juridica, enfatizando que las personas deben
encontrarse en condiciones de identificar previamente las consecuencias

legales que podrian derivarse de sus conductas.

Por otro lado, en la Sentencia No. 989-11-EP/19, la Corte
Constitucional del Ecuador sostuvo que la seguridad juridica implica la
existencia de un sistema normativo previsible, claro, estable, coherente y
suficientemente determinado, que permita a los ciudadanos conocer las
reglas aplicables a sus actuaciones y protegerse frente a eventuales

escenarios de arbitrariedad estatal.

Los criterios desarrollados por la jurisprudencia constitucional resultan
particularmente relevantes para la presente investigacion, pues evidencian la
necesidad de contar con reglas claras y especificas sobre el tratamiento
tributario de los activos digitales, evitando interpretaciones divergentes que

puedan afectar la certeza juridica de los contribuyentes.

Desde la doctrina especializada se reconoce igualmente que el
desarrollo de la economia digital ha dado lugar a nuevas formas de
generacion de riqueza, las cuales exigen una revision de los esquemas

tradicionales de tributacion.

En esa linea, Lang (2021) sostiene que el principio de legalidad
tributaria constituye una garantia esencial para los contribuyentes frente al
poder fiscal del Estado, ya que toda obligacion tributaria debe encontrarse

expresamente prevista por el legislador.

Por su parte, Garcia Novoa (2021) afirma que la seguridad juridica en
materia tributaria exige estabilidad normativa, previsibilidad y claridad
respecto de las consecuencias fiscales derivadas de las actividades

econdémicas desarrolladas por los particulares.
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1.3.

A su vez, Villegas (2021) considera que la capacidad contributiva
constituye el fundamento material de la tributacion contemporanea, puesto
que permite gravar aquellas manifestaciones econdmicas que reflejan una
verdadera aptitud para contribuir al sostenimiento del gasto publico. Desde
esta perspectiva, los activos digitales pueden representar formas de riqueza
econémicamente relevantes y, por tanto, susceptibles de producir efectos

tributarios.

De manera complementaria, la OCDE (2023) ha sefialado que el
crecimiento del uso de criptoactivos demanda la creacion de mecanismos
normativos capaces de garantizar transparencia, trazabilidad y seguridad
juridica, con el fin de asegurar una aplicacibn adecuada de los sistemas

tributarios dentro de los nuevos escenarios de la economia digital.

A partir de la problemética juridica identificada, la presente
investigacion plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢De qué manera la ausencia de una regulacion tributaria especifica
sobre los activos digitales incide en la seguridad juridica de los
contribuyentes en el Ecuador y qué lineamientos juridicos podrian contribuir
al fortalecimiento de su tratamiento dentro del ordenamiento tributario

nacional?

Fundamentacion de la investigacion en la regulacion tributaria de los

activos digitales

La transformacion digital ha generado nuevas formas de creacion,
intercambio y acumulacion de valor mediante activos digitales, cuya
expansion progresiva plantea desafios significativos para los sistemas
tributarios tradicionales. La creciente utilizacion de criptomonedas, tokens y
demas activos digitales evidencia la necesidad de que los ordenamientos
juridicos adapten sus mecanismos regulatorios a nuevas manifestaciones de
riqgueza con incidencia econOmica y fiscal. En este contexto, la tributacion de
los activos digitales se ha convertido en un tema de creciente interés para
los Estados, debido a las dificultades que presentan estos instrumentos para

su identificacion, valoracion y control tributario.



La importancia de la presente investigacion radica en analizar la
incidencia que tiene la ausencia de una regulacion tributaria especifica sobre
los activos digitales dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. Aunque la
Constitucion de la Republica, el Codigo Tributario y la Ley de Régimen
Tributario Interno contienen principios y normas generales aplicables a las
obligaciones tributarias, no existe una regulacion que establezca criterios
claros sobre el tratamiento tributario de las operaciones realizadas mediante
activos digitales. Esta situacion genera incertidumbre respecto de la
determinacion de obligaciones fiscales y puede afectar la seguridad juridica

de los contribuyentes.

Desde una perspectiva practica, la investigacion resulta relevante
para los contribuyentes que participan en operaciones relacionadas con
activos digitales, asi como para la Administracion Tributaria, los operadores
juridicos y el legislador ecuatoriano. El estudio aporta elementos que
permiten comprender los vacios normativos existentes y proporciona
criterios juridicos que podrian orientar futuras iniciativas regulatorias

destinadas a fortalecer la tributacion de los activos digitales dentro del pais.

Asimismo, la investigacion tiene un impacto académico y juridico al
contribuir al andlisis doctrinal de una materia aun poco desarrollada dentro
del Derecho Tributario ecuatoriano. La propuesta de lineamientos juridicos
orientados a fortalecer la regulacion tributaria de los activos digitales busca
promover una aplicacion mas uniforme de los principios constitucionales de
legalidad, seguridad juridica y capacidad contributiva frente a las nuevas

dindmicas econdémicas derivadas de la economia digital.

La utilidad del presente estudio radica en que sus resultados pueden
servir como fundamento para futuras investigaciones, propuestas
legislativas, criterios administrativos o reformas normativas relacionadas con
la tributacion de los activos digitales. Del mismo modo, permite identificar los
principales desafios juridicos asociados a estas nuevas formas de riqueza y
evaluar posibles mecanismos para mejorar la certeza normativa y la

proteccion de los derechos de los contribuyentes.



1.4.

En atencion a la problematica identificada, la presente investigacion

tiene como objetivo general:

Analizar la incidencia de la ausencia de una regulacién tributaria
especifica sobre los activos digitales en la seguridad juridica de los
contribuyentes ecuatorianos, con la finalidad de proponer lineamientos
juridicos orientados al fortalecimiento de su tratamiento dentro del

ordenamiento tributario nacional.

Para el cumplimiento de este objetivo general se plantean los

siguientes objetivos especificos:

Analizar la evolucion y relevancia juridica de los activos digitales

dentro de la economia digital contemporanea.

Examinar el marco constitucional y tributario ecuatoriano aplicable a

las operaciones realizadas con activos digitales.

Identificar los vacios normativos existentes respecto del tratamiento

tributario de los activos digitales en el Ecuador.

Proponer lineamientos juridicos orientados a fortalecer la regulacion
tributaria de los activos digitales dentro del ordenamiento juridico

ecuatoriano.

El cumplimiento de estos objetivos permitird analizar la problematica
juridica planteada desde wuna perspectiva doctrinal, normativa vy
jurisprudencial, con el proposito de identificar los vacios regulatorios
existentes y formular lineamientos orientados al fortalecimiento del

tratamiento tributario de los activos digitales en el Ecuador.

Metodologia de investigacion aplicable al estudio de la tributacion de

los activos digitales

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, ya que tiene
como propoésito examinar las consecuencias juridicas derivadas de la
inexistencia de una regulacion tributaria especifica sobre los activos digitales

en el Ecuador. En este sentido, el andlisis se orienta al estudio de la
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doctrina, la normativa y la jurisprudencia vinculadas con la tributacion de los
activos digitales y con su incidencia en la seguridad juridica de los

contribuyentes.

Para alcanzar los objetivos propuestos se recurri6 al método
dogmatico-juridico, el cual permitio interpretar y analizar las disposiciones
constitucionales y tributarias vigentes relacionadas con la problematica
investigada. Asimismo, se aplic6 el método analitico con el fin de
descomponer y examinar los distintos elementos que integran el problema
juridico objeto de estudio, particularmente aquellos vinculados con la
regulacion tributaria y los principios constitucionales aplicables a los activos

digitales.

De igual forma, se utilizé el método comparado mediante el estudio de
estandares internacionales y experiencias regulatorias desarrolladas en
otras jurisdicciones. Para ello, se revisaron instrumentos y criterios emitidos
por organismos internacionales, especialmente la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), asi como modelos
normativos implementados en diferentes paises respecto del tratamiento

juridico y tributario de los activos digitales.

La investigacion posee un caracter eminentemente documental,
puesto que se fundamenta en el examen de fuentes juridicas, doctrina
especializada, legislacion nacional e internacional, jurisprudencia
constitucional y documentos técnicos relacionados con la economia digital y

la tributacién de los activos digitales.

El estudio parte de la premisa de que la ausencia de una regulacion
tributaria especifica sobre los activos digitales configura un vacio normativo
que afecta la seguridad juridica de los contribuyentes ecuatorianos, debido a
la inexistencia de criterios legales precisos que permitan determinar el
tratamiento fiscal aplicable a las operaciones realizadas con este tipo de
activos. En consecuencia, se sostiene que la formulacion de lineamientos
juridicos orientados a su regulacion contribuiria a fortalecer la certeza

normativa, favorecer una aplicaciéon uniforme del Derecho Tributario y
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1.5.

garantizar una mejor proteccion de los principios constitucionales que

orientan el ejercicio de la potestad tributaria del Estado.

Naturaleza juridica de los activos digitales y su tratamiento regulatorio
comparado

La determinacion de la naturaleza juridica de los activos digitales
constituye uno de los temas mas debatidos dentro de la doctrina juridica
contempordnea, ya que de su correcta calificacion dependen importantes
consecuencias relacionadas con la propiedad, la contratacion, la
responsabilidad patrimonial y la tributacion. La falta de consenso respecto de
su ubicacién dentro de las categorias juridicas tradicionales ha dado lugar a
diversas interpretaciones doctrinales y regulatorias en diferentes sistemas

juridicos.

En este contexto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) (2024) ha sefalado que la expansion de los mercados
de criptoactivos ha puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar
conceptos juridicos uniformes que permitan establecer criterios claros para
su regulacién vy tributacién. El organismo advierte que la existencia de
definiciones divergentes entre jurisdicciones dificulta la cooperacién
internacional en materia fiscal y puede facilitar practicas de evasién tributaria
o planificacién fiscal agresiva. Como respuesta a esta problematica,
promovié el Crypto-Asset Reporting Framework (CARF), concebido como un
estdndar internacional para el intercambio automético de informacién

tributaria relacionada con criptoactivos.

Desde el ambito doctrinal, Brummer (2022) sostiene que los activos
digitales no deben analizarse exclusivamente desde una perspectiva
tecnolégica, sino como expresiones patrimoniales que generan
consecuencias econémicas Y juridicas. Segun este autor, el valor juridico de
un activo digital no se encuentra determinado por la tecnologia que lo
sustenta, sino por los derechos econdmicos que incorpora y por los efectos

patrimoniales que produce para quienes son titulares de dichos derechos.
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Por su parte, Reyes (2021) considera que las tecnologias basadas en
blockchain han introducido dinamicas que desafian varias de las categorias
juridicas tradicionales. La autora sefiala que gran parte de los ordenamientos
juridicos fueron concebidos bajo esquemas en los que existian
intermediarios centralizados, circunstancia que se modifica
significativamente en muchas operaciones realizadas mediante activos
digitales. En consecuencia, sostiene que la legislacion debe evolucionar para
ofrecer niveles adecuados de certeza juridica tanto a los particulares como a
las entidades encargadas de regular y supervisar estas nuevas formas de

riqueza.

Uno de los principales referentes normativos en esta materia es el
Reglamento (UE) 2023/1114 del Parlamento Europeo y del Consejo,
conocido como Markets in Crypto-Assets Regulation (MiCA). Si bien esta
normativa no pretende resolver definitivamente el debate doctrinal sobre la
naturaleza juridica de los activos digitales, si incorpora una definicion
funcional al establecer que los criptoactivos constituyen representaciones
digitales de valor o de derechos que pueden transferirse y almacenarse
electronicamente mediante tecnologias de registro distribuido u otras
similares. Este enfoque representa una evolucion importante en el
tratamiento normativo de estos instrumentos, ya que reconoce que el
elemento juridicamente relevante es el valor econémico representado y no

Unicamente la infraestructura tecnoldgica utilizada.

La necesidad de determinar la naturaleza juridica de los activos
digitales no se limita al ambito del Derecho privado. En materia tributaria,
dicha calificacion resulta determinante para establecer aspectos esenciales
como la identificacion del hecho generador, la determinacion de la base
imponible y la aplicacion de principios fundamentales como la legalidad
tributaria y la capacidad contributiva. En este sentido, cuando un activo
digital constituye una manifestacion de riqgueza susceptible de valoracion
econOmica, las rentas obtenidas mediante su transmision, intercambio o
explotacion podrian ser objeto de tributacion, siempre que exista una base

legal suficiente que respete el principio de reserva de ley.
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1.6.

En el caso ecuatoriano, el ordenamiento juridico aiin no contempla
una definicion legal especifica de activo digital. Ni la Constitucion de la
Republica, ni el Coédigo Tributario, ni la Ley de Régimen Tributario Interno
incorporan disposiciones que permitan identificar con precision la naturaleza
juridica de estos instrumentos. Esta ausencia normativa genera
incertidumbre respecto de la forma en que deben calificarse operaciones
vinculadas con criptomonedas, tokens y otros activos digitales, afectando la
seguridad juridica de los contribuyentes y limitando la capacidad de
respuesta de la Administracion Tributaria frente a nuevas manifestaciones de

capacidad econdmica.

Por consiguiente, puede afirmarse que la naturaleza juridica de los
activos digitales continla siendo una materia en constante construccion
tanto desde la doctrina como desde la legislacion. No obstante, las
tendencias regulatorias y doctrinales mas recientes muestran una
orientacion cada vez mas clara hacia su reconocimiento como bienes
inmateriales con contenido patrimonial propio, capaces de generar derechos,
obligaciones y efectos econdmicos relevantes. Este enfoque constituye una
base adecuada para comprender las distintas categorias de activos digitales
existentes y analizar la influencia que su clasificacion tiene sobre el régimen

tributario que les resulta aplicable.

Principios constitucionales y tributarios aplicables a la tributacion de

los activos digitales

La regulacion tributaria de los activos digitales debe examinarse a la
luz de los principios constitucionales y tributarios que sustentan el sistema
fiscal ecuatoriano. Estos principios no solo actian como limites al ejercicio
de la potestad tributaria del Estado, sino que también orientan la
elaboracion, interpretacion y aplicaciéon de las normas fiscales. Por esta
razon, cualquier iniciativa destinada a incorporar los activos digitales al
régimen tributario nacional debe desarrollarse en armonia con tales
principios, garantizando tanto la proteccion de los derechos de los
contribuyentes como la conformidad constitucional de las obligaciones

tributarias que pudieran derivarse de su utilizacion.
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Principio de legalidad tributaria

El principio de legalidad tributaria constituye una garantia esencial
para los contribuyentes frente al ejercicio de la potestad fiscal del Estado. De
conformidad con el articulo 301 de la Constitucion de la Republica, la
creacion, modificaciébn o extincion de tributos Unicamente puede realizarse
mediante una norma con rango de ley. En consecuencia, este principio
impide que las obligaciones tributarias se originen a partir de
interpretaciones extensivas, criterios administrativos discrecionales o

actuaciones que carezcan de respaldo legal expreso.

Desde la perspectiva doctrinal, Lang (2021) sostiene que la legalidad
tributaria representa un elemento indispensable para preservar la legitimidad
democratica del sistema fiscal, ya que toda obligacion de caracter tributario
debe encontrarse previamente establecida por el legislador mediante una

disposicion juridica expresa.

En relacién con los activos digitales, la aplicacion de este principio
adquiere una relevancia particular, debido a que el ordenamiento juridico
ecuatoriano carece de normas especificas que regulen de manera expresa
el tratamiento tributario de operaciones realizadas mediante criptomonedas,
tokens y otros activos digitales. Esta situacion genera incertidumbre respecto
de la determinacion, alcance y exigibilidad de las obligaciones fiscales que

podrian derivarse de dichas operaciones.
Principio de seguridad juridica

El principio de seguridad juridica se encuentra consagrado en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica y constituye uno de los
fundamentos esenciales del Estado constitucional de derechos y justicia. Su
propésito es garantizar que las personas puedan conocer de manera
anticipada las consecuencias juridicas de sus actos mediante la existencia
de normas claras, previas, publicas y aplicadas por autoridades legalmente

competentes.

La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado que la seguridad

juridica implica la existencia de un ordenamiento juridico caracterizado por la
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claridad, estabilidad, coherencia y previsibilidad, de manera que los
ciudadanos cuenten con parametros normativos suficientes para orientar
razonablemente su conducta y evitar situaciones de arbitrariedad por parte
de los 6rganos del poder publico.

En el ambito tributario, Garcia Novoa (2021) sostiene que la seguridad
juridica exige la existencia de disposiciones suficientemente precisas que
permitan a los contribuyentes conocer y prever las consecuencias fiscales
derivadas de sus actividades econdmicas. Esta exigencia adquiere una
relevancia particular en materia de activos digitales, debido a que el
ordenamiento juridico ecuatoriano no cuenta actualmente con reglas
especificas que determinen con claridad el tratamiento tributario aplicable a

este tipo de operaciones.
Principio de capacidad contributiva

La capacidad contributiva constituye uno de los fundamentos
materiales que justifican la imposicion tributaria dentro de un sistema fiscal.
Aungue la Constitucion ecuatoriana no la reconoce expresamente como un
principio independiente, su contenido se encuentra estrechamente vinculado
a los principios de equidad y progresividad que orientan el régimen tributario

nacional.

Desde una perspectiva doctrinal, Villegas (2021) sostiene que
Unicamente pueden ser sometidas a tributacion aquellas manifestaciones
econémicas que evidencien una capacidad real para contribuir al
financiamiento del gasto publico. Bajo este criterio, los activos digitales
pueden representar expresiones de capacidad contributiva cuando generan
beneficios econdmicos, incrementos patrimoniales o rendimientos

susceptibles de valoracion monetaria.

En consecuencia, el reconocimiento de los activos digitales como
posibles fuentes de rigueza exige que los Estados desarrollen mecanismos
normativos adecuados que permitan incorporar estas nuevas

manifestaciones econdmicas dentro de los sistemas tributarios, garantizando
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al mismo tiempo el respeto de los principios constitucionales que rigen el

ejercicio de la potestad tributaria.
Principio de eficiencia administrativa

El articulo 300 de la Constitucion de la Republica incorpora también el
principio de eficiencia administrativa como uno de los fundamentos que
orientan el régimen tributario ecuatoriano. Este principio implica que el
sistema fiscal debe contar con mecanismos adecuados que permitan la
correcta administracion, fiscalizacion y recaudacion de los tributos

establecidos por la ley.

No obstante, determinadas caracteristicas propias de los activos
digitales, como la descentralizacion de las operaciones, la pseudonimizacién
de las transacciones y la ausencia de intermediarios tradicionales,
representan importantes desafios para las administraciones tributarias.
Frente a esta realidad, organismos internacionales como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) han impulsado
instrumentos de cooperacion e intercambio de informacién, entre ellos el
Crypto-Asset Reporting Framework (CARF), con el propésito de fortalecer
las capacidades de supervisibon y control frente a estas nuevas

manifestaciones de riqueza.

En consecuencia, los principios de legalidad tributaria, seguridad
juridica, capacidad contributiva y eficiencia administrativa constituyen el
marco de referencia esencial para el analisis de la tributacién de los activos
digitales dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. Si bien la ausencia de
una regulacion especifica no impide que determinadas operaciones
realizadas mediante activos digitales puedan generar consecuencias
tributarias, si pone de manifiesto la necesidad de desarrollar lineamientos
normativos que permitan aplicar dichos principios de forma uniforme,
coherente y acorde con las exigencias constitucionales que rigen el sistema

tributario nacional.
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2.1.

CAPITULO II

Andlisis del régimen tributario ecuatoriano aplicable a los

activos digitales y propuesta de lineamientos juridicos

Tratamiento tributario actual de los activos digitales en el Ecuador

El incremento de las operaciones realizadas mediante activos
digitales ha planteado retos significativos para los sistemas tributarios
modernos, especialmente en aquellos paises que aun no disponen de una
regulacién especifica sobre esta materia. En el caso ecuatoriano, la falta de
disposiciones normativas que establezcan de forma expresa el tratamiento
tributario aplicable a los activos digitales genera incertidumbre respecto de la
manera en que las normas fiscales vigentes deben aplicarse a estas nuevas

formas de generacion y circulacion de riqueza.

Si bien el ordenamiento juridico ecuatoriano no contempla una
definicion legal de activo digital ni regula especificamente las obligaciones
tributarias derivadas de operaciones realizadas con criptomonedas, tokens u
otros instrumentos digitales, ello no significa que dichas actividades se
encuentren excluidas del &mbito tributario. Por el contrario, la Constitucion
de la Republica, el Cédigo Tributario y la Ley de Régimen Tributario Interno
contienen principios y disposiciones generales que podrian resultar
aplicables cuando estas operaciones reflejen manifestaciones de capacidad

econdmica susceptibles de imposicion.

Bajo este escenario, resulta pertinente analizar el tratamiento que
actualmente ofrece la normativa tributaria ecuatoriana respecto de las
operaciones vinculadas con activos digitales, con el fin de identificar los
vacios regulatorios existentes y evaluar las consecuencias juridicas que
estos generan, particularmente en relacion con la seguridad juridica de los

contribuyentes.
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2.1.1.

2.1.2.

Aplicacion de la normativa tributaria ecuatoriana a las operaciones con

activos digitales

Aunqgue el ordenamiento juridico ecuatoriano no cuenta con una
regulacion especifica en materia de activos digitales, ciertas disposiciones
contenidas en la Constitucion de la Republica, el Cadigo Tributario y la Ley
de Régimen Tributario Interno permiten sostener que las operaciones
realizadas mediante estos instrumentos no se encuentran excluidas del
ambito de aplicacion del sistema tributario nacional. No obstante, la
aplicacion de dichas normas se fundamenta en interpretaciones de caracter
general que no contemplan de manera expresa las particularidades y

caracteristicas propias de los activos digitales.

En consecuencia, el tratamiento juridico de estas operaciones
depende actualmente de la utilizacion de categorias normativas
tradicionales, las cuales fueron concebidas para regular formas
convencionales de actividad econémica y no fendmenos asociados a la
economia digital. Esta situacion genera incertidumbre respecto de la forma
en que deben determinarse y aplicarse las obligaciones tributarias derivadas
de operaciones realizadas mediante criptomonedas, tokens y otros activos

digitales.
Ausencia de regulacién especifica sobre activos digitales en el Ecuador

La aplicacién de disposiciones tributarias de caracter general a las
operaciones realizadas mediante activos digitales pone de manifiesto la
existencia de relevantes vacios normativos dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano. Si bien la Constitucion de la Republica, el Cédigo Tributario y la
Ley de Régimen Tributario Interno contienen reglas aplicables a las
obligaciones fiscales en términos amplios, ninguna de estas normas
desarrolla un régimen especifico destinado a regular el tratamiento juridico y

tributario de los activos digitales.

Uno de los principales vacios identificados corresponde a la falta de
una definicion legal de activo digital. La legislacion ecuatoriana no establece

parametros que permitan determinar si las criptomonedas, los tokens u otras
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representaciones digitales de valor deben ser consideradas como bienes,
derechos patrimoniales, activos financieros o incluso una categoria juridica
independiente. Esta indefinicion dificulta la determinacién del régimen
juridico aplicable y genera incertidumbre respecto de las consecuencias

tributarias derivadas de su utilizacion.

Asimismo, la normativa tributaria vigente no contempla reglas
particulares para el tratamiento fiscal de operaciones comunes dentro de la
economia digital, entre ellas la compraventa de criptomonedas, el
intercambio entre criptoactivos (crypto-to-crypto), la mineria digital, las
actividades de staking o la emisién de tokens. Como resultado, tanto los
contribuyentes como la Administracién Tributaria se ven obligados a recurrir
a interpretaciones basadas en instituciones juridicas tradicionales que no

fueron concebidas para regular este tipo de actividades econdémicas.

Otro aspecto que evidencia la existencia de vacios regulatorios se
relaciona con la valoraciébn econdmica de los activos digitales. Debido a la
volatilidad que caracteriza a muchos criptoactivos, el valor de una misma
operacion puede variar considerablemente dependiendo del momento en
que sea realizada. Pese a ello, el ordenamiento juridico ecuatoriano no
incorpora criterios especificos que permitan establecer parametros uniformes

para su valoracion con fines tributarios.

De igual manera, tampoco existen disposiciones expresas que
regulen elementos esenciales de la obligacién tributaria vinculados a estas
operaciones, tales como la determinacion del hecho generador, la definicién
de la base imponible o el momento en que surge la obligacion tributaria
respecto de determinadas actividades realizadas con activos digitales. Esta
ausencia regulatoria incrementa los niveles de incertidumbre juridica y
dificulta una aplicacion uniforme y consistente de las normas tributarias

existentes.

La identificacion de estos vacios permite concluir que la problematica
principal no consiste en la inexistencia de normas tributarias susceptibles de
aplicacion, sino en la falta de disposiciones especificas que otorguen certeza

juridica respecto del tratamiento fiscal de los activos digitales dentro del
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2.2.

ordenamiento ecuatoriano. En este sentido, la ausencia de regulacion
especializada limita la previsibilidad del sistema tributario y genera
incertidumbre tanto para los contribuyentes como para la propia
Administracion Tributaria.

Resultados del anadlisis juridico sobre la tributacion de los activos

digitales en el Ecuador

La revision de la normativa, la doctrina y la jurisprudencia desarrollada
durante esta investigacion permitid obtener diversos hallazgos relacionados
con el tratamiento tributario de los activos digitales dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano. Tales resultados mantienen una relacion directa con los
objetivos especificos planteados y constituyen la base para analizar la
premisa de investigacion referente al impacto que produce la ausencia de

regulacion especifica sobre la seguridad juridica de los contribuyentes.

El estudio realizado demuestra que los activos digitales han adquirido
una presencia cada vez mas significativa dentro de la economia digital
contemporanea, consolidandose como instrumentos capaces de generar
valor econémico y producir efectos patrimoniales relevantes. Esta evolucion
ha motivado que distintos Estados y organismos internacionales impulsen
marcos regulatorios especializados destinados a proporcionar mayor certeza
juridica y mecanismos adecuados de supervision respecto de las

operaciones realizadas mediante dichos activos.

No obstante, mientras diversas jurisdicciones han avanzado en la
construccion de regulaciones especificas para atender esta realidad, el
ordenamiento juridico ecuatoriano aun carece de disposiciones normativas
capaces de responder de forma integral a los desafios que los activos
digitales plantean en materia tributaria.

El analisis del marco juridico nacional permitié identificar que la
Constitucion de la Republica, el Codigo Tributario y la Ley de Régimen
Tributario Interno contienen principios y disposiciones generales que podrian
resultar aplicables a las operaciones realizadas con activos digitales. Sin

embargo, estas normas no incorporan reglas especificas que permitan
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determinar de manera expresa el tratamiento tributario correspondiente a

este tipo de operaciones.

Como consecuencia de ello, la aplicacion de la normativa vigente
depende en gran medida de ejercicios interpretativos que pueden diferir
entre los contribuyentes y la Administracion Tributaria, generando
incertidumbre respecto del alcance y contenido de las obligaciones fiscales

derivadas de la economia digital.

La investigacion permitié identificar diversos vacios normativos
relevantes dentro del sistema tributario ecuatoriano, entre los cuales

destacan:
La ausencia de una definicion legal de activo digital.

La inexistencia de reglas especificas aplicables a actividades como la
compraventa de criptomonedas, el intercambio entre criptoactivos, la mineria

digital, los mecanismos de staking y la emision de tokens.

La falta de criterios uniformes para la determinacion del valor

econdémico de los activos digitales.

La inexistencia de disposiciones expresas relacionadas con la
determinacién del hecho generador, la base imponible y el nacimiento de

determinadas obligaciones tributarias vinculadas con activos digitales.

La presencia de estos vacios dificulta la aplicaciéon uniforme del
sistema tributario y reduce la previsibilidad de los efectos juridicos que
pueden derivarse de las operaciones realizadas mediante activos digitales.

Como resultado de las deficiencias regulatorias identificadas, se
evidencia una afectacién al principio de seguridad juridica consagrado en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica. La inexistencia de reglas
claras impide que los contribuyentes puedan conocer con suficiente certeza
las consecuencias tributarias derivadas de sus actividades vinculadas con

activos digitales.
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De igual manera, la falta de uniformidad normativa amplia los
espacios de interpretacion administrativa y dificulta la aplicacién consistente
de principios fundamentales como la legalidad tributaria y la capacidad
contributiva frente a nuevas expresiones de riqueza surgidas en el entorno

de la economia digital.

Los resultados alcanzados permiten concluir que la principal
problematica identificada no reside en la imposibilidad juridica de someter a
tributacion las operaciones vinculadas con activos digitales, sino en la
ausencia de una regulacion especializada que proporcione certeza respecto
de su tratamiento fiscal. Esta situacion genera incertidumbre para los
contribuyentes y evidencia la necesidad de desarrollar lineamientos juridicos
que contribuyan al fortalecimiento de la seguridad juridica dentro del

ordenamiento tributario ecuatoriano.

Experiencia regulatoria comparada y desafios para el ordenamiento

tributario ecuatoriano

La problematica relacionada con la tributacién de los activos digitales
no es exclusiva del Ecuador. Por el contrario, numerosos Estados y
organismos internacionales han debido afrontar retos similares como
consecuencia del crecimiento acelerado de la economia digital y de la
necesidad de adecuar los sistemas tributarios tradicionales a nuevas formas

de generacion, circulacién y acumulacion de riqueza.

Uno de los modelos regulatorios mas relevantes en esta materia es el
desarrollado por la Unién Europea a través del Reglamento (UE) 2023/1114
sobre Mercados de Criptoactivos (Markets in Crypto-Assets Regulation o
MiCA). Este instrumento normativo cre60 un marco juridico especifico para
los criptoactivos y para los proveedores de servicios vinculados a este
mercado. La regulacion europea reconoce a los criptoactivos como
representaciones digitales de valor o de derechos que pueden transferirse y
almacenarse electronicamente mediante tecnologias de registro distribuido u
otras tecnologias equivalentes, incorporando mecanismos destinados a
fortalecer la transparencia, la supervision y la proteccion de los usuarios del

mercado.
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La experiencia de la Union Europea resulta especialmente relevante
debido a que demuestra como la existencia de definiciones legales y
categorias regulatorias claramente delimitadas contribuye a disminuir los
niveles de incertidumbre juridica asociados a los activos digitales. Asimismo,
facilita la aplicacion uniforme de obligaciones legales y tributarias dentro de
un entorno econdmico caracterizado por un rapido desarrollo tecnolégico y

una constante innovacion financiera.

A nivel internacional, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) ha impulsado el Crypto-Asset Reporting
Framework (CARF), un mecanismo orientado a fortalecer la transparencia
fiscal mediante el intercambio automatico de informacidén sobre operaciones
realizadas con criptoactivos. Este estandar busca dotar a las
administraciones tributarias de herramientas que permitan identificar con
mayor eficacia determinadas operaciones econdmicas desarrolladas en
entornos digitales, reduciendo riesgos vinculados con la evasion tributaria y

la falta de trazabilidad de las transacciones.

La experiencia comparada también permite observar avances
significativos en distintos paises de América Latina. En Argentina, la
autoridad tributaria ARCA, anteriormente denominada AFIP, reconoce
expresamente que las ganancias generadas por la enajenacion de
criptoactivos constituyen rentas sujetas a tributacion, estableciendo
mecanismos especificos para su declaracion y determinacion fiscal.
Ademas, estas operaciones se encuentran sometidas a procesos de

informacion y control desarrollados por la administracién tributaria.

Por su parte, Chile ha adoptado criterios administrativos mediante el
Servicio de Impuestos Internos (Sll), que considera a las criptomonedas
como activos digitales capaces de generar rentas gravadas cuando
producen incrementos patrimoniales. Paralelamente, la autoridad fiscal
chilena ha fortalecido los mecanismos de supervision e intercambio de
informacion  relacionados con operaciones efectuadas mediante

criptoactivos, incrementando los niveles de control y transparencia fiscal.
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En el caso peruano, aunque todavia no existe una regulacion
tributaria integral sobre criptomonedas, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) ha reconocido que las
operaciones realizadas con criptoactivos pueden dar lugar a obligaciones
tributarias con base en las normas generales del Impuesto a la Renta. De
igual manera, se han desarrollado medidas regulatorias relacionadas con los
proveedores de servicios de activos virtuales y con la prevencion del lavado

de activos.

Las experiencias anteriormente descritas permiten identificar una
tendencia internacional orientada al reconocimiento juridico y tributario de los
activos digitales mediante marcos regulatorios que proporcionen mayor
seguridad juridica a los contribuyentes sin obstaculizar el desarrollo de la
innovacion tecnolégica. Tanto los estandares promovidos por la OCDE como
los regimenes implementados por la Union Europea y diversas jurisdicciones
latinoamericanas evidencian la importancia de contar con reglas especificas

gue reduzcan los espacios de incertidumbre normativa.

En contraste con dichas experiencias, el ordenamiento juridico
ecuatoriano contindia presentando una regulacion limitada respecto de los
activos digitales. Si bien las normas tributarias vigentes permiten aplicar
principios generales a determinadas operaciones desarrolladas mediante
estos instrumentos, no existe una regulacion especifica que determine su
naturaleza juridica, establezca criterios de valoracion econdmica o defina
expresamente el tratamiento tributario aplicable a actividades como la
compraventa de criptomonedas, la mineria digital, el staking o la emisién de

tokens.

Esta diferencia regulatoria tiene efectos directos sobre la seguridad
juridica de los contribuyentes. Mientras los modelos comparados ofrecen
parametros normativos que permiten prever con mayor claridad las
consecuencias juridicas derivadas de determinadas operaciones, en el
Ecuador el tratamiento de estas actividades depende de interpretaciones
generales que pueden variar segun las circunstancias de cada caso. Como

consecuencia, se incrementan los niveles de incertidumbre respecto de la
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2.4.

determinacién y cumplimiento de obligaciones tributarias vinculadas con

activos digitales.

En consecuencia, la experiencia comparada proporciona referentes
Utiles para el disefio de futuras iniciativas regulatorias en el Ecuador. No
obstante, cualquier propuesta normativa debe considerar las particularidades
del ordenamiento juridico nacional y respetar los principios constitucionales
tributarios vigentes, evitando la simple reproduccion de modelos extranjeros

sin una adecuada adaptacion a la realidad econdémica y juridica ecuatoriana.

Incidencia de los vacios normativos en la seguridad juridica de los

contribuyentes

Los resultados alcanzados en la investigacion, junto con el andlisis de
la experiencia comparada, permiten concluir que la ausencia de una
regulacion tributaria especifica sobre los activos digitales va mas alla de una
simple falta de desarrollo legislativo y genera consecuencias directas sobre
la seguridad juridica de los contribuyentes. Esta problematica resulta
especialmente relevante en el contexto ecuatoriano, donde la falta de
disposiciones normativas especializadas obliga a interpretar las normas
tributarias existentes mediante categorias juridicas tradicionales que no
fueron concebidas para responder a las dinamicas propias de la economia
digital.

El principio de seguridad juridica, reconocido en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica, exige la existencia de normas previas, claras,
publicas y aplicadas por autoridades competentes. No obstante, los vacios
identificados en aspectos fundamentales como la definicién de los activos
digitales, la determinacion de los hechos generadores, los mecanismos de
valoracion econdmica y la identificacion de obligaciones tributarias
especificas dificultan que los contribuyentes puedan conocer con suficiente

claridad las consecuencias fiscales derivadas de sus actividades.

Como resultado, la falta de una regulacion especializada amplia los
margenes de interpretacion por parte de la Administracion Tributaria y

aumenta el riesgo de aplicaciones divergentes de las normas fiscales,
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2.5.

afectando la previsibilidad que debe caracterizar a todo sistema tributario.
Esta situacion adquiere una especial relevancia en relacion con actividades
econOmicas vinculadas a nuevas tecnologias y activos digitales, cuya
naturaleza y funcionamiento difieren sustancialmente de las categorias

patrimoniales tradicionales utilizadas por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, puede sostenerse que la inexistencia de
disposiciones especificas sobre activos digitales incide de manera directa en
la seguridad juridica de los contribuyentes ecuatorianos, al limitar la certeza
respecto del alcance de sus obligaciones tributarias y generar escenarios de
incertidumbre incompatibles con los principios constitucionales que rigen la

potestad tributaria del Estado.

Lineamientos juridicos para fortalecer la tributacion de los activos

digitales en el Ecuador

Los hallazgos alcanzados a lo largo de la presente investigacion
permiten advertir que el principal reto del ordenamiento tributario ecuatoriano
frente a los activos digitales no se encuentra en la inexistencia de principios
constitucionales o disposiciones tributarias aplicables, sino en la falta de
normas especificas que proporcionen claridad y seguridad juridica frente a

las nuevas manifestaciones de riqgueza generadas en el entorno digital.

Partiendo de esta realidad, se propone una serie de lineamientos
juridicos orientados a fortalecer el tratamiento tributario de los activos
digitales en el Ecuador, tomando en consideracién los principios
constitucionales vigentes, las experiencias regulatorias desarrolladas en
otras jurisdicciones y las particularidades propias del sistema juridico

ecuatoriano.

El primer lineamiento consiste en incorporar una definicion legal de
activo digital que permita delimitar con precision el objeto de regulacion y
establecer el alcance de las obligaciones juridicas y tributarias vinculadas

con estos instrumentos.

La ausencia de una definicion normativa constituye uno de los

principales factores de incertidumbre identificados durante el desarrollo de
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esta investigacion. Por tal motivo, se considera pertinente adoptar una
definicion inspirada en estandares internacionales, como los previstos en el
Reglamento MIiCA y en las recomendaciones formuladas por la OCDE,
adecuandola a las necesidades y caracteristicas del ordenamiento juridico

ecuatoriano.

Contar con una definicion legal permitiria uniformar criterios sobre la
naturaleza juridica de los activos digitales y brindaria mayor certeza a los
contribuyentes respecto de las consecuencias juridicas derivadas de su

utilizacion.

El segundo lineamiento propone la incorporacion de disposiciones
especificas destinadas a identificar con claridad las operaciones con activos

digitales que pueden generar obligaciones tributarias.
Entre dichas operaciones podrian incluirse:
e La compraventa de criptomonedas.
o El intercambio entre activos digitales.
o La mineria digital.
e Los mecanismos de staking.
o La emision y transferencia de determinados tipos de tokens.

La regulacion expresa de estas actividades reduciria los espacios de
interpretacion actualmente existentes y reforzaria la aplicacion efectiva del

principio de legalidad tributaria.

El tercer lineamiento plantea la incorporacion de reglas que permitan
establecer criterios objetivos para la valoracibn econémica de los activos
digitales cuando estos produzcan efectos tributarios. La falta de parametros
especificos en esta materia constituye una de las principales fuentes de
incertidumbre detectadas, especialmente si se considera la alta volatilidad

gue caracteriza a muchos criptoactivos.
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Por esta razon, resulta conveniente desarrollar mecanismos que
permitan fijar valores de referencia a partir de parametros de mercado
verificables, garantizando uniformidad en la determinacion de bases
imponibles y evitando criterios contradictorios entre los contribuyentes y la

Administracion Tributaria.

La adopciéon de criterios homogéneos de valoracion favoreceria una
mayor certeza normativa y facilitaria el cumplimiento adecuado de las
obligaciones tributarias derivadas de operaciones realizadas mediante
activos digitales.

El cuarto lineamiento propone que el Servicio de Rentas Internas
emita directrices administrativas especializadas que proporcionen mayor
claridad respecto del tratamiento tributario de estas operaciones. Mientras se
impulsa el desarrollo de reformas normativas mas amplias, la emision de
criterios administrativos podria disminuir significativamente los niveles de

incertidumbre existentes.

Estas directrices podrian abordar aspectos relacionados con la
determinacién de ganancias patrimoniales, la tributacion de operaciones con
criptomonedas, las actividades de mineria digital, los mecanismos de staking

y los criterios aplicables para la valoracion econémica de activos digitales.

La existencia de orientaciones administrativas especializadas
fortaleceria la seguridad juridica y favoreceria una aplicacion mas uniforme

del régimen tributario vigente.

El quinto lineamiento propone impulsar la adopcidén progresiva de
estandares internacionales relacionados con la transparencia fiscal y el
intercambio de informacion respecto de operaciones realizadas mediante

activos digitales.

La experiencia internacional, particularmente la desarrollada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, demuestra la
importancia de contar con mecanismos que faciliten la trazabilidad de las
operaciones con criptoactivos y permitan fortalecer las capacidades de

supervision y control de las administraciones tributarias.
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La implementacion gradual de estos instrumentos permitiria al
Ecuador alinearse con las tendencias regulatorias observadas a nivel
internacional, fortalecer la cooperacion tributaria y ofrecer mayores niveles
de certeza juridica frente a las operaciones desarrolladas en el ambito de la

economia digital.

Finalmente, los lineamientos propuestos no tienen como propadsito la
creacion de nuevos tributos sobre los activos digitales. Su finalidad consiste
en fortalecer el marco juridico aplicable a operaciones que ya poseen
relevancia econdmica y potencial incidencia tributaria. La adopcion de estas
medidas permitiria reducir los vacios normativos identificados, incrementar la
seguridad juridica de los contribuyentes y promover una aplicacion mas
uniforme de los principios constitucionales que orientan el ejercicio de la

potestad tributaria del Estado.

Conclusiones

*+ La investigacibn permiti6 constatar que el ordenamiento juridico
ecuatoriano carece de una regulacién tributaria especifica aplicable a los
activos digitales. Aunque la Constitucion de la Republica, el Cddigo
Tributario y la Ley de Régimen Tributario Interno contienen principios y
disposiciones generales que permiten gravar manifestaciones de riqueza
econdmicamente relevantes, dichas normas no establecen criterios claros
sobre la naturaleza juridica de los activos digitales, los hechos generadores
asociados a su utilizacion, la determinacion de la base imponible ni las
obligaciones formales derivadas de estas operaciones. Esta situacion genera
incertidumbre y limita la seguridad juridica de los contribuyentes.

* Los resultados obtenidos evidencian que la principal dificultad no radica en
la posibilidad juridica de someter los activos digitales al ambito tributario
ecuatoriano, sino en la ausencia de un desarrollo normativo que permita
aplicar la potestad tributaria bajo parametros de legalidad, reserva de ley y
certeza juridica. La falta de reglas especificas para actividades como la
compraventa de criptomonedas, el intercambio entre activos digitales, la

mineria o los mecanismos de staking dificulta la determinacion uniforme de
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las obligaciones tributarias y amplia los margenes de interpretacion

administrativa.

* El estudio de los pronunciamientos emitidos por el Banco Central del
Ecuador, el Servicio de Rentas Internas y otros organismos relacionados
permiti6 observar que las actuaciones institucionales se han concentrado
principalmente en aspectos monetarios, financieros y de prevencion del
lavado de activos. No obstante, estas intervenciones no han desarrollado
criterios tributarios integrales que permitan superar la incertidumbre existente

respecto del tratamiento fiscal aplicable a los activos digitales.

« El andlisis de la experiencia comparada demostr6 que distintos
ordenamientos juridicos han avanzado en la construccion de marcos
regulatorios especificos para los activos digitales mediante la incorporacion
de definiciones legales, mecanismos de informacion y criterios
especializados de supervision y control. Estas experiencias permiten concluir
que la regulacion tributaria de los activos digitales no solo es juridicamente
viable, sino también necesaria para responder adecuadamente a las

transformaciones generadas por la economia digital.

* Los hallazgos de la investigacion permiten corroborar la premisa planteada
al inicio del estudio, al evidenciar que la ausencia de una regulacion
tributaria especifica sobre los activos digitales incide directamente en la
seguridad juridica de los contribuyentes ecuatorianos. La falta de reglas
claras afecta la previsibilidad del sistema tributario, dificulta el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales y limita la capacidad de actuacién de

la Administracion Tributaria frente a nuevas manifestaciones de riqueza.

* Finalmente, se concluye que el fortalecimiento del tratamiento tributario de
los activos digitales no requiere necesariamente la creacion de nuevos
tributos, sino el desarrollo de lineamientos juridicos orientados a
proporcionar certeza normativa, uniformidad interpretativa y adecuada
aplicacion de los principios constitucionales que rigen la potestad tributaria
del Estado.
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RECOMENDACIONES

» Se recomienda a la Asamblea Nacional promover la incorporacion de una
definicién legal de activo digital dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano,
con la finalidad de establecer criterios uniformes respecto de su naturaleza
juridica y delimitar claramente el ambito de aplicaciéon de las obligaciones
tributarias relacionadas con estos instrumentos. Esta definicion deberia
considerar los estandares desarrollados por organismos internacionales y las
experiencias regulatorias comparadas, adecuandolos a las particularidades

del sistema juridico nacional.

» Se recomienda desarrollar disposiciones tributarias especificas que regulen
expresamente las principales operaciones realizadas mediante activos
digitales, tales como la compraventa de criptomonedas, el intercambio entre
activos digitales, la mineria digital, los mecanismos de staking y la emision o
transferencia de tokens. La regulacidbn de estas actividades permitiria
fortalecer el principio de legalidad tributaria y reducir los margenes de

incertidumbre actualmente existentes.

» Se recomienda incorporar criterios normativos uniformes para la valoraciéon
econdmica de los activos digitales cuando estos produzcan efectos
tributarios. Para ello, resulta conveniente establecer mecanismos objetivos
de determinacion del valor de referencia de los criptoactivos, utilizando
pardmetros verificables que permitan garantizar seguridad juridica,
uniformidad en la determinacion de bases imponibles y adecuada aplicacién
de las obligaciones tributarias.

+ Se recomienda que el Servicio de Rentas Internas emita directrices
administrativas especializadas sobre el tratamiento tributario de los activos
digitales mientras se desarrolla una regulacién especifica sobre la materia.
Estos lineamientos administrativos podrian orientar a los contribuyentes

respecto de la declaracién, valoracién y tratamiento fiscal de las operaciones
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realizadas mediante criptoactivos, contribuyendo a reducir la incertidumbre

interpretativa.

+ Se recomienda que el Estado ecuatoriano evalue la incorporacion
progresiva de estandares internacionales de transparencia fiscal e
intercambio de informacién relacionados con activos digitales,
particularmente aquellos desarrollados por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. La adopcién de estos mecanismos
fortaleceria las capacidades de fiscalizacion de la Administracion Tributaria y
facilitaria la adaptacion del sistema tributario ecuatoriano a las nuevas

dindmicas de la economia digital.

* Finalmente, se recomienda mantener un proceso permanente de
actualizacion normativa frente a la evolucion de los activos digitales y otras
manifestaciones emergentes de la economia digital, con el propdsito de
fortalecer la seguridad juridica de los contribuyentes.

33



Referencias

Asamblea Nacional del Ecuador. (2004). Ley de Régimen Tributario Interno.

Registro Oficial Suplemento No. 463.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2005). Codigo Tributario. Registro Oficial
Suplemento No. 38.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del
Ecuador. Registro Oficial No. 449.

Banco Central del Ecuador. (2022). Comunicados institucionales sobre activos
virtuales y criptomonedas. Banco Central del Ecuador.

Brummer, C. (2022). Cryptoassets: Legal, regulatory, and monetary
perspectives. Oxford University Press.

Corte Constitucional del Ecuador. (2019). Sentencia No. 989-11-EP/19. Corte
Constitucional del Ecuador.

Corte Constitucional del Ecuador. (2021). Sentencia No. 34-17-IN/21. Corte
Constitucional del Ecuador.

European Parliament & Council of the European Union. (2023). Regulation
(EU) 2023/1114 of the European Parliament and of the Council on
markets in crypto-assets (MICA). Official Journal of the European

Union.

Fondo Monetario Internacional. (2023). Elements of effective policies for
crypto assets. International Monetary Fund.

Garcia Novoa, C. (2021). Seguridad juridica y tributacion. Editorial Tirant lo
Blanch.

Grupo de Accion Financiera Internacional. (2021). Updated guidance for a
risk-based approach to virtual assets and virtual asset service
providers. FATF.

34



Ibafez, J. I., KlaaRen, L., Gallersdorfer, U., & Stoll, C. (2024). Bitcoin MiCA
whitepaper: Exploring regulatory compliance under the Markets in

Crypto-Assets Regulation. arXiv.
Lang, M. (2021). Introduction to European tax law on direct taxation. IBFD.

Misra, A. (2024). Taxation of crypto assets: Challenges and emerging
approaches in digital economies. Journal of International Taxation
Research.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2021). Taxing
virtual currencies: An overview of tax treatments and emerging policy
issues. OECD Publishing.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos. (2023).
International standards for automatic exchange of information in tax
matters: Crypto-Asset Reporting Framework and 2023 update to the
Common Reporting Standard. OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/896d79d1-en

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos. (2024).
Crypto-Asset Reporting Framework XML Schema: User Guide for Tax
Administrations. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/578052ec-en

Reyes, C. L. (2021). Cryptocurrency and the future of financial regulation.

Indiana Law Journal.

Villegas, H. B. (2021). Curso de finanzas, derecho financiero y tributario.

Editorial Astrea.

35


https://doi.org/10.1787/896d79d1-en

-3 ' presidencia " Plan Nacional

de la Republica [* e, B tb SENESCYT

| del Ecuador

DECLARACION Y AUTORIZACION

Nosotros, Parrales Aveiga, Victor Andrés con C.C: # 0926926635; autor
del componente practico del examen complexivo: Regulacién tributaria
de los activos digitales en Ecuador y seguridad juridica previo a la
obtencién del titulo de Abogado en la Universidad Catdlica de Santiago de

Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacibn que tienen las
instituciones de educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la
Ley Organica de Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en
formato digital una copia del referido trabajo de titulacion para que sea
integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del

Ecuador para su difusion publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de
titulaciéon, con el propésito de generar un repositorio que democratice la

informacion, respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 28 de agosto 2026

Parrales Aveiga, Victor Andrés

C.C: 0926926635

ia, Tecnologia e Innov:

° Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Cienci i acién



L N . ®
@ 1{ Presidencia - Plan Nacional

de la Republica ;* de Clencia. Tecnologia, :b SENESCYT

del Ecuador ° Secretaria Nacional de Educacién Superior,
. Ciencia, Tecnologia e Innovacién

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS/TRABAJO DE TITULACION

TEMA Y SUBTEMA: Regullaciér] Fri_butaria de los activos digitales en Ecuador y
seguridad juridica

AUTOR(ES) Parrales Aveiga, Victor Andrés

REVISOR(ES)/TUTOR(ES) | Abg. Benavides Verdesoto, Ricky Jack

INSTITUCION: Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil

FACULTAD: Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas

CARRERA: Carrera de Derecho

TITULO OBTENIDO: Abogado

EEEEQACION: PE | 58 ge agosto de 2026 No. DE PAGINAS: | 35

AREAS TEMATICAS: Derecho Tributario, Derecho Informatico, Derecho Administrativo

PALABRAS CLAVES/ Activos Digitales; Derecho Tributario; Regulacién Tributaria;

KEYWORDS: Seguridad Juridica; Obligacion Tributaria; Lineamientos Juridicos

RESUMEN/ABSTRACT (150-250 palabras):

La transformacion digital de la economia ha impulsado el uso de activos digitales como nuevas
formas de intercambio, inversion y generacion de valor, planteando desafios significativos para
los sistemas tributarios tradicionales. En el Ecuador, si bien existen normas generales que
regulan las obligaciones tributarias de los contribuyentes, no se dispone de un régimen juridico
especifico que establezca criterios claros para el tratamiento tributario de los activos digitales, lo
que genera incertidumbre respecto a su calificacion juridica, determinacion de la obligacion

tributaria y aplicacion de los principios que rigen el sistema tributario.

ADJUNTO PDF: & si 1 NO

XS'II\%_Q/CEEO ol Telefono: 0999405276 E-mail: v_parrales@hotmail.com
CONTACTO CON LA | Nombre: Reynoso Gaute, Maritza Ginette
INSTITUCION Teléfono: +593-4-3804600

(COORDINADOR DEL E-mail- it q

PROCESO UTE):: mail: maritza.reynoso@cu.ucsg.edu.ec

SECCION PARA USO DE BIBLIOTECA

N°. DE REGISTRO (en base a datos):

N°. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL (tesis en la web):




