4

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE ECONOMIA
TRABAJO DE TITULACION
PREVIO LA OBTENCION DEL TITULO DE ECONOMISTA

TEMA:

IMPACTO DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA SOBRE EL CONSUMO EN EL ECUADOR
DESDE EL 2008 AL 2012

AUTOR:

GAETE VALENCIA, EMILIO FRANCISCO
TUTOR

VALDIVIEZO VALENZUELA, PATRICIA LUCIANA

GUAYAQUIL, AGOSTO 25 DE 2014



4

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE ECONOMIA
CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo de titulacion fue realizado en su totalidad
por Emilio Francisco Gaete Valencia como requerimiento parcial para la
obtencion del titulo de economista.

Patricia Luciana Valdiviezo Valenzuela

OPONENTE

DIRECTOR DE CARRERA

Segundo Lautaro Guerra Gallegos

Guayaquil, a los 25 dias del mes de agosto del afio 2014



4

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE ECONOMIA

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
EMILIO FRANCISCO GAETE VALENCIA

DECLARO QUE

El proyecto de investigacién que corresponde a mi trabajo de titulacion de grado denominado
“Impacto de la recaudacion tributaria sobre el consumo en el Ecuador desde el 2008 al 2012” ha sido
desarrollado con base a una investigacion exhaustiva, respetando derechos intelectuales de terceros
conforme las citas que constan al pie de las paginas correspondientes, cuyas fuentes se incorporan

en la bibliografia.
Consecuentemente este trabajo es de mi autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y alcance cientifico del

proyecto de investigacion de grado en mencion.

GUAYAQUIL, AGOSTO 25 DE 2014

EL AUTOR:

Emilio Francisco, Gaete Valencia



4

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE ECONOMIA

AUTORIZACION

Yo, Emilio Francisco Gaete Valencia

Autorizo a la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, la publicacion en la biblioteca de la
institucion del proyecto titulado: “Impacto de la recaudacion tributaria sobre el consumo en el

Ecuador desde el 2008 al 2012”, cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exclusiva responsabilidad
y autoria.

GUAYAQUIL, AGOSTO 25 DE 2014

EL AUTOR:

Emilio Francisco, Gaete Valencia



INFORME URKUND

€ — C A& hitpsy//secureurkund.com/view/11256150-882363-473275#DcixEYAWDATBXhxfIP2LkUOrDCUQETLODhvuM6B57 7EeQZIN 57

(URIKUND

Document

List of sources

Tesis Emilio Gaete Valecia docx (D11371366) Rank Path/Filename (=
Submitted  2014-08-22 18:54 (-05:00) - UCSG Proyecto de Tesis Brave Soledispa.dock = D
Submitted b atricia luciana valdiviezo (pvaldi@espol.edu.ec —
¥ (p @espo ) >l TESIS JENMY ESTRELLA docx =
Receiver patricia.valdiviezo.ucsg@analysis.urkund.com -
PROYECTO DE INVESTIGACIOM DE DIAMA Y ANGELICA. d =]
[004] Show full message = = — =
. - . = e i X press.com/2011/10/26/impuest... |
3% of this approx. 30 pages long document consists of text present in 14 Ineo:/ecoadedributa wordpress.com/ 2011/ 10/36/mpuest g
sources. Bertha Acebo.docx I«
AW hitn-/fi iga ide edu_ec/index nho/sistema-tributarin-ef = 7
[ad] 4 L5 , £ > A\ 0warnings = Reset & Export [* Share

(2]




AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios, por ser la fuente de todo y permitir la vida como la
conocemos y por ser el motor de cada dia.

Asimismo, a mi familia, quienes han sido el apoyo necesitado para no
dejar caer las esperanzas y suefios que se tienen. A mis amigos que
confiaban que podia lograr esta meta, y a quienes fueron participes de hacer
realidad este objetivo.

vi



DEDICATORIA

Dedico este trabajo, y el esfuerzo que tomo realizarlo, a aquella mujer
gue seguro apoyaba incondicionalmente para poder alcanzar el objetivo.

Vii



INDICE GENERAL

CAPITULO |

I 1= 1T 1
1.1.- Planteamiento de la problematica.............cooooeiiiii i 1
1.2.- ODJetiVOS PIANTEATOS. .. ... et e e e e e 2
1.2.1.- ODJEtiVO GENETAL. .. ...oe it 2
1.2.2.- ODbjetivos €SPECIfICOS. .. ...t e e 2
1.3.- Razones que motivaron el eStudio...........c..ovviiiniie i e 3

1.4.- Justificacion del tema, pertinencia e importancia: Valor desde el punto de vista

CIENtifiCO Y SOCIAL. ... e 4

1.5.- MArco CONCEPIUAL. .. ... .ue et et e et e e et e ettt e e e 5
1.6.- Metodologia de 1a iNnvestigacion..............oviiii i e 6
1.6.1.- Alcance de 1a INVestigacion............coouii i iiiiie e e 6
1.6.2.- Metodologia del @StUdiO.........couiuiiiiiii e 6
1.6.3.- TIPO d€ INVESHGACION ... ...ttt et e e e e e e 7
1.6.4.- Limitaciones del @StUIO. .. ... ...ouiue it 7
1.6.5.- Fuentes de informacion.............oviiiiiiii i e 8
1.6.6.- ANALISIS dE ALOS... ... et e e 8
A o 110 (=TS 9

viii



CAPITULO I

2.- Investigacion y su analisis: Recaudacion Tributaria y el Consumo.................... 9

b2 B |V - T o I (=0 o7 o TP 9
2.1.1.- La Recaudacion Tributaria: Resefia Historica.................ccooveiiieninns 9
2.1.2.- Generalidades del THBULO..........cooii i e 15
2.1.3.- Generalidades del CONSUMO.......c.ciiiieie e e e 17

2.2.- Marco ReferenCial..........oovuiiiei e e e e 20
2.2.1.- Teoria Econémica de la Politica Fiscal y la Renta Disponible............. 20
2.2.2.-Curvade Laffer... ... 24

2.2.3.- Teoria Econdémica del Consumo y Propension Marginal a Consumir....27

2.3.- Recaudacion Tributaria y Consumo antes del 2008...............covevieiiecinnnns 28

2.3.1.- Descripcion breve de los impuestos existentes y el comportamiento de

S = To= 10 Lo F= TodTo ] o PP 30

2.4.- Recaudacion Tributaria y Consumo desde el 2008.............ccocvevieivineeennnn. 41
2.4.1.- Recaudacion Tributaria. .. .......oooe v e e 41
2.4.1.1.- Descripcion de 10S impuUestoS. .........ovvviieviiiiiiie e, 41

2.4.1.2.- Resumen del comportamiento de los tributos por afo.......... 52

2.4.2.- CONSUIMO. .. ettt ettt e et e e et et e e e et e et e et re e e e e eaaes 54



CAPITULO 1l

3.- ANALISIS CUANTEALIVO . .. o e et et e e e e e e e e e e e e e 56
G 2 IR O] o 171 12 o 56

3.1.1.- ProyecciOn del CONSUMO. ... ..c.uuieiitie et et et e e e e eeeens 57
3.2.- Recaudacion TribULAa. .. ... .o e e e e e e e e, 61

3.2.1.- Proyeccion de la Recaudacion.............coovuiiieiiiie i e e, 65
3.3.-Relacion de 1as Variables. .. ... oon e e e e 67
CON CLUSIONES ... 69
RECOMENDACIONES ..o e, 70
AN E K O S .o e e e 71
BIBLIOGRAF A .o 87



Grafico # 1:
Grafico # 2:
Grafico # 3:
Grafico # 4:
Grafico #5:
Grafico # 6:
Grafico # 7:
Grafico # 8:

Gréafico #9:

INDICE DE GRAFICOS

Curvade Laffer.......covveviee s 2B

Comportamiento de la Recaudacion Tributaria 2001-2007......39
Proporcién del Gasto Familiar................ccocooiiiiiiiin 55
Evolucion del CoNSUMO..........ovviiiie e e 56
Proyeccion del CONSUMO.......c..veviriie et 60
Proyeccién de la Recaudacion..............ccccooviiiiiiiiiiceeeeenn 62
Cobro Total vs Cobro Tradicional..............ccccovviiiiii i, 65
Proyeccién de la Recaudacion. ...............ccccovieiviiiiiieneennn. 67
Recaudacion vs Tarifa Impositiva (Curva de Laffer) .............. 69

Xi



INDICE DE TABLAS

Tabla# 1: Impuesto ala Renta 2013..........cooiiiii i e e 36

Tabla # 2: Comportamiento de la Recaudacion Tributaria 2001-2007........ 38

Tabla # 3: Tabla comparativa ISD (Impuesto a la Salida de Divisas).......... 43
Tabla # 4: Régimen Simplificado............ccueeiiiiiiiiiie e 45
Tabla # 5: Impuesto a los Activos del EXEerior.............veiviiiiineeenceeeeeeeee, 45
Tabla # 6: Impuesto a los Ingresos Extraordinarios................c.coovevvvennnen. 46
Tabla # 7: Regalias y Patentes de Conservacion Minera...............ccccc...... 48
Tabla # 8:.Impuesto a las Tierras Rurales...........cccceeevveiiiieieii i 49
Tabla # 9: Tarifario del Régimen Simplificado Segun la actividad.............. 52
Tabla # 10: Composicion del Gasto Familiar................cccoooiiiiiviiiiinen, 55
Tabla # 11: Crecimiento Anual del ConNSUMO..........cccvvvvieiiii i 56
Tabla # 12: Crecimiento Consumo-Proyeccion............ccovovveevieveviiiinnen. 60
Tabla # 13: Recaudacion Anual por IMpuesto..........c.vevieviiiieviiiiiiiienen. 61
Tabla # 14: Crecimiento Anual de la Recaudacion..................ccccoeeeeee. 62
Tabla # 15: Composicién Porcentual de los Tributos...............cc.ooceveennen 63
Tabla # 16: Crecimiento Porcentual Periédico de la Recaudacion............. 64
Tabla # 18: Crecimiento Recaudacion-Proyeccion...........cccccceeeeiiivineenenn.. 66
Tabla # 19: Tarifa Impositiva Por AfO..........cooiiiiii e 68

Xii



RESUMEN (ABSTRACT)

El proyecto de investigacion, cuyo tema es “el impacto de la
recaudaciéon fiscal en el consumo del Ecuador” desarrollara una
comparacién analitica entre los impuestos tradicionales y los impuestos
creados recientemente, para probar que estas dos variables pueden
tener relacion inversa. Esto podria causar una disminucion del

consumo nacional.

The research project, which topic is “the effect of tax revenues on
Ecuadorian consumption” will develop an analytical comparison
between traditional taxes and newly created taxes, in order to prove
that the two variables may have an inverse relationship. This may

cause the national consumption to drop.

Xiii



CAPITULO |

1. TEMA

Impacto de la recaudacion tributaria sobre el consumo en el Ecuador
desde el 2008 al 2012.

1.1. PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

En los ultimos afios, con el afan de ir en busca de una trasformacion
socio econdmica que beneficie no solo a ciertos sectores sociales, sino que
involucre a toda una sociedad en conjunto; los ecuatorianos han sido objeto
de un sin nimero de cambios en sus politicas econémicas que de alguna
manera han afectado directamente su comportamiento y diario vivir.
(Fedaeps - Fundacion de Estudios, 2012)

Parte de estos cambios se han visto reflejados en modificaciones en
las politicas fiscales, por ejemplo reformas y aumentos en los llamados
“impuestos”, cuyo organismo encargado de su control y regulacién es el

Servicio de Rentas Internas (SRI).

Frente a esta realidad vivida entre los habitantes ecuatorianos, la
problemética radica directamente en como esta siendo afectado el consumo
en este periodo de cambios debido a la opresidén fiscal a la que los
ciudadanos han sido sometidos. Esta politica, ¢podria influir negativamente
en el consumo y consecuentemente, una disminucién en la recaudacién

tributaria?

Si el estudio lograra determinar el comportamiento futuro del
consumo, teniendo en cuenta la politica fiscal aplicada, se podria saber qué
medidas aplicar para evitar la posible disminucién del consumo sin reducir la

recaudacion fiscal.



Debemos recordar que si el consumo disminuye, la recaudacion fiscal
también va a disminuir y lo mas probable es que el gobierno intente aplicar
otra medida fiscal que le permita seguir gozando de los mismos ingresos
tributarios. Pero esta medida solo logrard que el consumo se vea afectado

nuevamente.

1.2. OBJETIVOS PLANTEADOS

1.2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la influencia de la recaudacion fiscal sobre el
consumo  ecuatoriano.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el comportamiento individual y evolucién a lo
largo del periodo en estudio de las variables consumo vy
recaudacion fiscal.

Describir los posibles eventos o resoluciones que
modifiquen la determinacion de estas variables.

Disefiar un escenario comparativo que facilite observar
la interaccion y aporte de estas variables en la economia.



1.3. RAZONES QUE MOTIVARON EL ESTUDIO

El estudio del impacto que tiene la recaudacion sobre el consumo se
da en un entorno donde el gobierno controla de manera eficiente la
determinacién y cancelacion de la cantidad de tributos adeudados a la

institucion encargada de los mismos.

Las variables que formaran parte de este estudio son principalmente,
el consumo, que es parte importante del Producto Interno Bruto y la
recaudacion tributaria, importante ingreso que tiene el gobierno para realizar

el gasto publico.

La relacibn que guarda estas dos variables es inversamente
proporcional. Por teoria econdmica, el calculo de la renta disponible incluye
a la renta percibida, pero restandole los impuestos que se deben de

cancelar.

El estudio de este impacto fue motivado por la constante propaganda

gue realiza el gobierno informando la creciente recaudacion tributaria.

Esta politica fiscal aplicada en el pais debe tener un impacto en las
otras variables que conforman el Producto Interno Bruto, sin embargo, en
este estudio solo se investigara como variaron el consumo y la recaudacion

fiscal en el periodo de analisis establecido.

La necesidad de poder predecir el comportamiento de las variables,
hace viable el estudio de las mismas soportado por teorias econdémicas en
las cuales se definirdn la conducta que histéricamente han tenido y las

razones por las cuales estas pueden cambiar.

Entre las Ultimas razones se encuentra la curiosidad de demostrar el
peso que puede llegar a soportar la poblacién con la politica fiscal aplicada
en este corto periodo de tiempo.



1.4. JUSTIFICACION DEL TEMA, PERTINENCIA E
IMPORTANCIA: VALOR DESDE EL PUNTO DE
VISTA CIENTIFICO Y SOCIAL.

Este estudio, desde el punto de vista cientifico, es pertinente con lo
aprendido a lo largo de la carrera, debido a que mediante la utilizacion de
técnicas de estudio, se planea demostrar la hipoétesis que se tiene.

Es necesario realizar un andlisis de la teoria econdmica relacionada
con el consumo, en la cual se lo determina como la variable
macroecondémica mas importante del Producto Interno Bruto. Asimismo, el

aumento de la recaudacion influye inversamente sobre la renta disponible.

La importancia del tema, desde el punto de vista cientifico, se da
porque la conclusién determinada del estudio podria servir para predecir el
comportamiento del consumo en los siguientes afios y, por ende, conocer
gué tan atractivo puede llegar a ser el pais para los inversionistas, ya sean

nacionales o extranjeros.

Desde el punto de vista social, es pertinente porque la politica fiscal
aplicada en este periodo de estudio, nos afecta a todos los ecuatorianos y a
nuestra renta disponible. Esto influye directamente en las necesidades que
se han determinado en el pais; como la importancia en la obtencion de una
educacion de calidad que nos permita desarrollarnos como profesionales

gue puedan aportar al crecimiento del pais.

Sin embargo, este tema es importante para que la poblacién tenga la
posibilidad de informarse sobre el comportamiento de ciertos componentes
del Producto Interno Bruto y pueda modificar su comportamiento futuro en

relacion a su propension marginal a ahorrar.

Adicionalmente, en la universidad catdlica de Santiago de Guayaquil,
los objetivos trazados son los de promover el desarrollo sustentable del pais
a través de la formacion de personas competentes y profesionales que sean
socialmente responsables; por lo cual con este trabajo de investigacion, se



pretende, realizar distintas recomendaciones para no mermar el crecimiento

continuo que el consumo ha tenido a la largo de estos afios.

1.5. MARCO CONCEPTUAL

Impuesto: Se considera como tal a aquel valor monetario que tanto
personas como empresas que sean participes de alguna actividad
econdémica, deben de pagar para de esta manera financiar al Estado frente a
gastos del tipo publicos (e-conomic, 2002).

Defraudacion tributaria: Se incurre en defraudacion tributaria
cuando mediante una accidn con caracter de dolo se induce en error al fisco
con la finalidad que a través de esta accidén se genere un enriquecimiento
ilicito, indebido a expensas del derecho de aquel a la percepcién del tributo
(MATTEUCCI, 2011).

Consumo: Conocido como uno de los factores que permite el
dinamismo en la economia, se constituye en el paso final de la cadena

econdmica, asociandose directamente como un gasto (DEFINICION, 2007).

Regresion: En este estudio, se hara referencia a la regresion que se
suscita en la economia; la regresion econdémica, la misma que implica
retroceso entre los diferentes niveles e indices econdémicos que facilitan la

toma de decisiones para el porvenir y bienestar de la sociedad.

Tendencia: Es un patron de comportamiento de los elementos de un
entorno particular durante un periodo de tiempo; es aquella que determina la
direccién general de los movimientos de los mercados. (scribd, 2014)



1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1.ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Con el andlisis y estudio de las variables involucradas en esta
investigacion, se busca determinar qué tan influyente es sobre el consumo
ecuatoriano la recaudacion tributaria; se pretende demostrar qué tan

dependiente por decirlo de alguna manera es una variable de la otra.

Con esta investigacion se trata de sefalar cual es realmente la
afectacion de entre las variables participantes y cémo quizas se pueda

mermar un determinado efecto si este es del tipo negativo.

1.6.2.METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Respecto a la metodologia de estudio, en base al alcance que se
pretende con esta investigacion y la forma como han sido recabados los
datos para llevar a cabo las demostraciones que permitirdn confirmar o
negar la hipétesis planteada, se hard uso del Método del tipo “Descripcion
Mixta”, elemento metodologico que involucra investigaciéon del tipo
cuantitativa y cualitativa; debido a que respecto a la del tipo cuantitativa, ésta
hace uso de recoleccién de datos y andlisis estadisticos con la finalidad de
comprobar la hipotesis, medir el comportamiento de variables y probar
teorias. Respecto a la del tipo cualitativo, utiliza la recoleccion de datos sin

medicién numérica.

Por consiguiente y considerando el tipo de informacion con la que se
esta trabajando para demostrar el alcance de este trabajo de investigacion,
el perfil de la Metodologia Mixta, se ajusta perfectamente a este proyecto.



1.6.3. TIPO DE INVESTIGACION

Para el desarrollo del estudio se utilizé una investigacion del tipo
Explicativa/Predictiva, con la cual bajo la naturaleza de su contexto, se

pretende demostrar la hipotesis.

A continuacion se describe al detalle en gue consiste este tipo

de investigacion bajo el criterio de Hurtado de Barrera.

TIPO DE

. ; = ?
NIVEL INVESTIGACION OBJETIVOS ¢ QUE QUIERO SABER?
Explicar: ¢Por qué ocurre este fendmeno? ¢ cudles son las
Explicativa entender, causas que lo originaron? ¢,como varia este
comprender. fenébmeno en presencia de otros fenémenos? (...)

Comprensivo

¢, Como se presentara este fenémeno en un futuro
Predecir: prever, |que reuna tales condiciones? ¢ dadas las
pronosticar. siguientes circunstancias, cuales seran las
situaciones futuras que se originaran? (...)

Predictiva

Fuente: HURTADO DE BARRERA, Jacqueline, El proyecto de Investigacion. Metodologia de la investigacion
holistica.

Caracas: Fundacion Sypal, 12 Ed., 2000, 119 p.

1.6.4. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Son dos los tipos de limitaciones que se pueden citar con las cuales

se trataron o se incurrieron en este estudio:

1.- Limitaciones del tipo periodo de estudio: El andlisis de este tema
comprende en lo sucedido en el Ecuador frente a las variables involucradas
desde el afio 2008 al afio 2012

2.- Limitaciones en la accesibilidad de la informacion: Este tipo de
limitacion se tiene en la investigacién debido a que ciertos organismos en

donde se supone que la informacion debe estar actualizada y ordenada, lista




a la vista de quienes quieran hacer uso de ellas, simplemente o no tienen la

informacion o ésta, esta desactualizada,

1.6.5. FUENTES DE INFORMACION

Respecto a las fuentes de informacion, se hizo uso directo de las
fuentes del tipo secundarias ya que debido a la naturaleza del estudio en
cuestion, no se vio la necesidad de incurrir en fuentes del tipo primario como

son las encuestas.

Las fuentes a las cuales se incurrié para hacer uso de base de datos

y datos varios son las siguientes:
-Servicio de Rentas Internas (SRI)
-Banco Central del Ecuador (BCE)
-Reqgistros Oficiales

-Bases legales

1.6.6. ANALISIS DE DATOS

Para el andlisis de los datos en investigacion, se utilizaran
herramientas basicas como Excel, uso de matematicas y estadisticas
descriptivas, la cuales facilitaran en base a lo que se requiere, tomar algun
tipo de decisién o criterio. Basicamente las herramientas utilizadas para
llevar a cabo el analisis de los datos de las variables involucradas en este

estudio son:
-Excel, con el uso de gréficos y tablas dinamicas.

-Estadisticas descriptivas, las mismas que facilitan la recoleccién y
analisis de los datos tanto por observacion como por hechos.



-Regresiones, herramienta que facilitara tomar decisiones y por ende,
elaborar las respectivas conclusiones, mismas que permitirdn al
lector tener un concepto mas amplio del tema tratado. Pues a través
del uso de estas regresiones, se pretende analizar las bases de
datos de las variables, para de esta manera permitir realizar un

estudio sustentado de la influencia que existe entre las mismas.

-Funciones, mediante las cuales a través de las graficas de las
funciones se puede visualizar rapidamente el comportamiento de las
variables, sus magnitudes, intervalos de crecimiento o0
decrecimiento. Herramienta que permitird identificar la tendencia del

fendmeno en estudio.

1.7. HIPOTESIS

La siguiente hipotesis tiene como finalidad dar respuesta al problema
y a los objetivos planteados en este trabajo de titulacion: Si la recaudacion
tributaria sigue aumentando mediante la creacion de impuestos, el consumo

se afectara negativamente.

CAPITULO I

2. INVESTIGACION Y SU ANALISIS: RECAUDACION
TRIBUTARIA Y EL CONSUMO
2.1 MARCO TEORICO
2.1.1- LA RECAUDACION TRIBUTARIA: RESENA
HISTORICA

Hablar de Recaudacién tributaria es referirnos a la percepcion de
determinados ingresos provenientes del recaudo de tributos por parte del



Fisco, cuya finalidad es utilizarlos para financiar el gasto publico, logrando
de esta manera, brindar a los ciudadanos servicios de salud, educacion,
seguridad y demas que les permitan llevar un estilo de vida determinado que

facilite su desarrollo y crecimiento.

Durante mucho tiempo la recaudacién tributaria ecuatoriana ha sido
objeto de un sin numero de modificaciones no solo en su estructura, sino
también en su forma, en busca de un sistema de recaudacion tributaria
eficiente que permita a través de su ejecucion, ingresos satisfactorios que

faciliten mantener el gasto social.

Novedades y anomalias en la ejecucion de este sistema como por
ejemplo, la falta de cultura tributaria entre los ciudadanos, la evasion de los
impuestos y muchas veces la falta de control en la misma recaudacion; no
han permitido que éste sistema se lleve a cabo bajo las caracteristicas con
las cuales autores como Joseph E. Stiglitz, en su libro “La Economia del
Sector Publico”, catalogan las herramientas necesarias con las que un

sistema de recaudacién debe cumplir para ser netamente eficiente.

A continuacién, se hablara de estas cinco caracteristicas, las mismas
gue con el pasar del tiempo, cada vez se trata de fortalecer e implementarlas

en el sistema de recaudacién ecuatoriano:

*Eficiencia econdmica: Desde este punto de vista se hace referencia
no a la eficiencia productiva, sino mas bien a la eficiencia de intercambio y
de consumo, donde se prioriza la asignacion eficiente de los recursos en la
sociedad a fin de satisfacer sus necesidades. (ECO-FINANZAS)

*Sencillez administrativa: Hablar de sencillez en la parte de la
administracion, es involucrar en la labor de la recaudacién elementos,
técnicas y procedimientos completamente practicos con la finalidad de
permitir que ésta fluya con rapidez, evitando incurrir en trdmites engorrosos y
complejos que de alguna manera complican no solo a la recaudacion como

tal, sino también a los ciudadanos participantes activos del hecho tributario.

10



*Flexibilidad: El enfoque en la flexibilidad, indica que la labor de la
recaudacion debe estar sujeta a cambios imprevistos frente a las variaciones
o modificaciones en las diferentes leyes, o acciones que le involucren

directamente en las circunstancias econémicas.

Un sistema, del tipo flexible, al tener la capacidad de responder
facilmente a los cambios, se constituye en una herramienta fuerte que

permite ir a la par con las exigencias dentro de la sociedad.

*Responsabilidad politica: Respecto a Responsabilidad Politica,
ésta consiste en que la entidad encargada de la recaudacién de los tributos
esté en constante contacto o comunicacion con las personas o entidades

gue participan de la misma.

Tener responsabilidad politica, implica informar a los contribuyentes
de su carga fiscal, obligaciones individuales y deméas hechos o actividades

en los cuales ellos estan involucrados con las entidad recaudadora.

*Justicia: En esta caracteristica se encierra el concepto del trato con
equidad hacia cada uno de los ciudadanos que estan involucrados con las
actividades y procesos de recaudacién tributaria en cada una de sus
diferentes etapas; logrando de esta manera brindar un servicio en donde no
solo se vele por el hecho principal de la recaudacion, sino también por la
integridad en el proceso de cada uno de los participantes. (STIGLITZ, 2011)

Si el Sistema de Recaudacion Tributaria cumpliera con cada una de
estas caracteristicas a cabalidad, la eficiencia en la percepcion de éstos por
parte de la institucion encargada para su recaudo, fuera completamente
satisfactoria, y de esta manera se evitarian tantos problemas que en la
actualidad se tiene con los impuestos.

Si bien es cierto Ecuador, con el pasar del tiempo, a través de sus
diferentes gobiernos ha modificado parte de su estructura no solo legal, sino
también administrativa; poco a poco va tratando de que su sistema de
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Recaudacién Tributaria se ajuste con las caracteristicas anteriormente

citadas que hacen de éste un sistema eficiente.

Una vez dado a conocer como deberia llevarse a cabo un sistema de
recaudacion, a continuacién se hara una pequefia introduccion de cémo ha

ido evolucionando la Recaudacion Tributaria en el Ecuador.

Para esta pequefia remembranza histérica, cabe indicar que se ha
tomado como fuente Unica para la investigacién la informacién brindada por
el Servicio de Rentas internas, ya que es éste el ente regulador directo; asi
mismo, se citaran para cada una de las décadas, los hecho mas
sobresalientes e importantes de alguna manera marcaron significativamente

a la formacién de una administracion tributaria concisa y practica.

*Década de los 50 y 60: En esta década empiezan a notarse

variantes importantes, frente a un sistema tributario caracterizado por
dolencias administrativas que impedian su eficiencia. Entre éstas

deficiencias destacan:

-Multiplicidad de gravamenes que dificultaban la regulacion y

cobro de ingresos.
-Evasion de impuestos
-Deficiente sistema de fijar y recaudar los gravamenes.

Para hacer frente a estas anomalias en el sistema, con la ayuda de la
Misién Técnica de las Naciones Unidas, se tratd de dar solucion a éstas con
el siguiente plan de accion que una vez puesto en practica, tenia por objeto
establecer una conducta o lineamiento de orden que permitira de alguna
manera a la administracion tributaria medir a corto, mediano o largo plazo
determinados alcances no solo en el tipo estadistico, sino también

administrativo. El plan de accion consistié en los siguientes apartados:
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-Recoleccion de datos estadisticos.
-Comparacién de datos para establecer elementos de andlisis.

-Revision general y completa de los diversos tipos de ingresos
con los que se cuenta para el presupuesto del Estado.

-Clasificacion de los impuestos en directos e indirectos.

-Simplificacion del Sistema Impositivo.

*Década de los 70: En esta década, el descubrimiento del petréleo

en el territorio ecuatoriano provoca ciertos cambios no solo estructurales
sino también sociales en la economia; cambios que de alguna manera
influenciaron o tomaron protagonismo entre las actividades de la

recaudacién de impuestos.

- Una de las acciones notables en esta época para el sistema

tributario fue la simplificacion en los procesos de la misma.

- A finales de 1971 y a mediados de 1972 se designan como
agentes de retencion a presidentes y gerentes de las sociedades de
capital, administradores, directores y tesoreros de las instituciones de
derecho publico y privado.

- Se recategorizan los bienes que formaran parte de
determinados impuestos; como por ejemplo, se establece el grupo de
bienes pertenecientes al actual llamado Impuesto a los Consumos

Especiales.

- De 1972 a 1976, la politica tributaria cumple con la mision de
aliviar la carga impositiva, a fin de contrarrestar el deterioro de los

salarios debido al proceso inflacionario suscitado en la época.
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- En 1975 se expende el Cdédigo Tributario, el mismo que
contenia todas las reformas tributaria y de administracién de impuestos

existentes en la época.

*Década de los 80: En busca de la excelencia en la recepcién de los

tributos, en esta época, la recaudacion tributaria, en su parte de la
normativa, es sujeta a variantes y modificaciones en su estructura que de

alguna manera le facilita consolidar un mecanismo eficiente de recaudacion.
Entre las variantes en el sistema se tiene a:

- ITM “Impuesto a las Transacciones Mercantiles y Prestacion
de servicios”: Se convirtio en la mayor fuente tributaria para el
Estado, pasando de un 6% a 10% en su tasa individual de

recaudacion.

- Impuesto a la renta: Mantiene su estructura compleja tanto para
personas naturales como para las sociedades, elevandose para la

segunda respectivamente a una tarifa Unica de un 25 %.

- Impuesto alos consumos selectivos: Debido a su poca
recaudaciéon, se lo elimina y en su lugar se crea el actual

denominado “Impuesto a los Consumos Especiales”.

- Reforma tributaria: Se busca la simplificacion del Sistema
Tributario a través de la consolidacion de los impuestos del IVA, IR,
e ICE y se fortalece el régimen de sanciones.

*Década de los 90: Entre las modificaciones mas relevantes en esta

década se tiene:
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- Inscripcion obligatoria en el Registro Unico de Contribuyente para
toda persona natural o juridica que emprenda acciones que

involucren actividades econémicas, tengan o no fines de lucro.

- Se da lugar a la sustitucion de las declaraciones con la finalidad
de corregirlas en el caso de que éstas se hallan efectuado
involuntariamente mal, con un plazo de tres afios contados a partir

de la fecha en la cual se haya hecho la declaracion.

- Se crea al Servicio de Rentas Internas y se le asigna la tarea del
ser la instituciébn encargada directa de la recaudacion de los
tributos. (ARIAS, 2010)

Si bien es cierto, esta investigacion tratara de explicar como afecta la
recaudacion tributaria al consumo; en la siguiente seccion, se hard un
pequefio predmbulo respecto a las generalidades que comprenden estos

dos conceptos.

2.1.2.- GENERALIDADES DEL TRIBUTO

Catalogados cominmente como “recursos econémicos”, se denomina
tributos a la cantidad de dinero que deben de pagar obligatoriamente los
ciudadanos al Fisco, frente a la realizacion de un hecho objeto de
contribucién. (GONZALES, 2010)

La finalidad en la creacion de éstos, segun lo dispuesto en el Cédigo
Tributario en su articulo nimero seis, se constituye en utilizarlos como una
herramienta para ayudar al mantenimiento eficiente del gasto publico;
ademas, el objeto en su constituciébn también radica en estimular la
inversion, la reinversion y el ahorro al ser utilizados como instrumentos de

politica econdmica general.
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Entre las caracteristicas que los definen tenemos a:

-Proporcionalidad: Esta caracteristica indica que los ciudadanos
deben contribuir en relacién a su capacidad contributiva, entendida
como tal a la capacidad econémica que tienen cada uno de los

contribuyentes para poder asumir la carga de un tributo.

-Certeza: Comprendido como tal a que el tributo por naturaleza debe
ser claro y explicito en su determinacion, es decir, debe ser
completamente claro no solo en su concepto, sino también en su

forma de célculo y alcance.

-Oportunidad: Se refiere a los vencimientos de los impuestos, a su
fecha limite de pago, la cual debe darse en un tiempo prudencial que
le permita al ciudadano involucrado de alguna manera comodidad en

el pago.

-Eficiencia: Un impuesto cumple con esta caracteristica siempre y
cuando permita en lo mas oportuno, reducir los costos en su

proceso de recaudacion.

(SMITH, 1776)

Si bien es cierto, la palabra Tributo encierra un concepto bastante
amplio, a continuacion se hara un detalle sobre aquellos que conforman este

concepto.

Existen tributos de tres tipos: Impuestos, Tasa y Contribuciones

Especiales.

-Impuestos: los tributos del tipo “impuestos” son aquellos en los que
su hecho imponible es de caracter legal, es decir, para determinarlos

o imponerlos, no se necesita que se incurra en alguna actividad
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administrativa o el disfrute de alguna facultad proporcionada por la

administracion publica.

-Tasas: Un tributo es considerado como “tasa” cuando de alguna
manera los servicios o bienes de caracter publico, son utilizados por

los ciudadanos de la nacion.

-Contribuciones Especiales: El hecho imponible consiste en la
obtencidn por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento
de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras

publicas o el establecimiento o ampliacion de servicios publicos

(GONZALES, 2010)

2.1.3.- GENERALIDADES DEL CONSUMO

El concepto consumo tiene varias acepciones, cada una justificada en
relacion al area en el que se involucre esta palabra, pero para este analisis,

el enfoque a tratarse sera netamente desde el punto de vista econémico.

Desde el ambito de la economia, se considera consumo a la parte
final del ciclo econémico, la misma que se da en efecto cuando el
denominado “consumidor final” tiene algun tipo de provecho o beneficio

frente a la compra de un determinado bien o servicio.

El consumo, al igual que determinados factores econémicos, es objeto
de divisiones o lineamientos segun la naturaleza del mismo; es asi que
podemos clasificar al consumo en dos tipos: consumo privado y consumo
publico. (WORDPRESS, 2008)

-Consumo privado: Hablar de consumo privado es referirse a todas
las compras de bienes o servicios que realizan las empresas privadas,

organizaciones o cada uno de los miembros que conforman el nacleo de la
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sociedad, la familia; con la finalidad de satisfacer algin tipo de necesidad,

sea ésta por gustos o por prioridad.

-Consumo publico: Tiene como principal y Unico involucrado al
Estado; pues este consumo incluye a todas las compras o0 gastos que
efectua el Estado.

Si bien es cierto, desde el punto de vista econémico se asocia al
consumo como un gasto, al ser éste uno de los componentes del Producto
Interno Bruto (PIB), su importancia para la economia radica en que al
constituirse el consumo privado en la parte proporcional mas importante del
PIB, éste es un determinante fundamental de los ciclos econémicos, ya que
las variaciones del consumo presentan a corto plazo, efectos importantes en
las variables econdmicas de la produccion, la renta y el empleo, las mismas
gue de alguna manera se constituyen en elementos directos para medir el
crecimiento de una economia. (GUILLERMODELADEHESA, SF)

Considerandose al consumo como un factor determinante, es de total
importancia identificar qué elementos influyen en el mismo; entre los cuales
destacan: los ingresos, la inflacion, los tipos de interés, el patrimonio total del

consumidor y los factores sociales.

- Los ingresos: Los ingresos respecto al consumo poseen
naturalmente una relacién directamente proporcional, es decir,
generalmente el comportamiento de los consumidores en la
economia se da de la siguiente manera; a mayor ingreso, mayor es

el consumo y viceversa.

- Lainflacion: a diferencia de la relacion existente entre el consumo
y el ingreso, la relacién entre la inflacion y el consumo es
inversamente  proporcional, es decir, a mayor inflacion
(entendiéndose como inflacion a la subida de precios tanto en
bienes como en servicios), menor sera el consumo. La correlacion
entre las variables consumo e inflacion es completamente negativa

debido a las expectativas de los consumidores sobre los precios.
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Los tipos de interés: al igual que en caso de inflacion/consumo,
ésta relacion también es inversamente proporcional; el aumento en
las tasas de interés desincentiva las decisiones de consumo,
logrando de esta manera que dentro de la economia se incremente

el ahorro.

El patrimonio total del consumidor: al hablar de “Patrimonio
Total del Consumidor”, se hace referencia a su riqueza, focalizada
no solo a la riqgueza en liquidez del efectivo, sino también a la
pertenencia de activos objeto de ahorro como lo son los activos
fijos; entonces el comportamiento l6gico seria: a mayor riqueza,

mayor sera la capacidad gasto (consumo).

Los factores sociales: Entre los factores sociales, como
involucrado directo se tiene al Estado. Si el Estado a través de
politicas fiscales actla sobre la economia por ejemplo,
implementando un aumento de impuesto, frente al hecho, la
conducta normal de los ciudadanos sera disminuir el consumo de
los bienes o servicios afectados.

(GARCIA, 2012)
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2.2 MARCO REFERENCIAL

Las denominadas “Teorias econdémicas” se han convertido en un
elemento fundamental de estudio que de alguna manera han permitido
comprender cobmo ha ido evolucionando la economia en el tiempo, bajo qué
circunstancias sus variables provocan determinados efectos, y qué medidas
son las recomendables poner en practica para contrarrestar algun efecto
negativo que involucre directamente a los llamados agentes econémicos

(las familias, las empresas y el Estado).

El interés en las teorias econdmicas en esta parte de la investigacion
es justamente presentar un sustento histérico que involucre a las variables
en estudio, el consumo y los impuestos, para una vez impartido los
acontecimientos bajo los cuales cada una de ellas puede mostrar algun tipo
de efecto, poder llegar a conclusiones concretas al final de este tema de
investigacion una vez analizado el ejercicio practico que se presentara en

capitulos posteriores.

Las teorias economicas con las cuales se pretende explicar este

temay llegar al alcance del trabajo de investigacion son las siguientes:

Teoria Econdémica de la Politica Fiscal y la Renta Disponible.
Teoria Econdmica del Consumo y la Propension Margina a Consumir.

De igual manera, se hard un pequefio enfoque a la denominada “La
Curva de Laffer”, ya que comprende a profundidad el comportamiento de los

conceptos en estudio.

2.2.1.- TEORIA ECONOMICA DE LA POLITICA FISCAL Y LA
RENTA DISPONIBLE

Hablar de politica econdmica, es hacer referencia a aquellas medidas

econémicas que implementan los gobiernos para hacer frente a cualquier
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tipo de anomalia que sufre la economia, que de alguna manera interfieren o

contrarrestan en el libre hecho de su fluidez y crecimiento.

Si bien es cierto, la Politica Econémica esta conformada por la Politica
Monetaria y la Politica Fiscal; en este apartado, se tratard solamente a la
Politica Fiscal debido al alcance que se pretende conseguir con el tema de

investigacion.

La denominada “Politica Fiscal”, es parte de la Politica Econdémica, la
misma que en conjunto con la Politica Monetaria buscan llevar un equilibrio
eficiente que beneficie a cada uno de los ciudadanos de una determinada

nacion.

En términos simples, se entiende por Politica Fiscal, a las medidas
econémicas que involucran tanto al gasto publico como a la recaudacion de

impuestos, logrando de esta manera influir en la economia.

Debido a que hablar de cambios o modificaciones en el gasto publico
o en la recaudacion de impuestos, implica directamente una desviacion de la
Politica Fiscal, convierte a éstos en sus principales elementos. Dichas

modificaciones abarcan la influencia en las siguientes variables econémicas:

- La demanda agregada y el nivel de actividad econémica.
- El patron de asignacion de recursos.
- La distribucién de los ingresos.

(FINANCIERA, SF)

Toda medida econ6mica por minima que sea, se ejecuta con la
finalidad de lograr determinados efectos; una vez implementada en la
economia, la Politica Fiscal debe cumplir fundamentalmente con los
siguientes objetivos, mediante los cuales se pretende lograr los efectos
propicios frente a los diversos escenarios econémicos, comprendidos como
tales, atenuar los efectos del ciclo econdémico y redistribuir la renta de forma

equitativa.
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Entre éstos objetivos tenemos:

* Ingresos: Para lograr un desarrollo sostenido en la nacién, una
politica fiscal eficiente tendra como principal objetivo recaudar eficazmente

los ingresos.

* Crecimiento econdmico: Mediante la practica de un sistema
economico estable, la Politica Fiscal busca impulsar el crecimiento

econdémico.

* Medio ambiente: La preocupacion en el medio ambiente radica en
propiciarlo como un ambiente favorable para la interacciobn y continua
relacién entre los recursos naturales, humanos, de materiales y de capital

existentes en la sociedad.

* Estabilidad en los precios: mantener precios cuya fluctuacion es
predecible o ligeramente estatica, facilitando de esta manera proteger el
poder de compra de los consumidores y tener un amplio margen de posibles

inversionistas.

(EUMED, 2013)

Si los objetivos hacia los cuales pretende llegar la Politica Fiscal
prometen una economia interactiva; ¢cOmo actla ésta politica frente a sus

diferentes escenarios?

Son tres los fenbmenos que pueden presentar una Politica Fiscal
frente a los escenarios econdmicos con los cuales se puede regular la
economia en relacién a las externalidades suscitadas. Dependiendo de los
hechos dentro de una economia, la Politica Fiscal puede ser Expansiva,
Contractiva o Neutra.

- Politica Fiscal Expansiva (G>T): Conocida por muchos como
“politica de estimulo de la economia” se da bajo el escenario en donde frente

22



a una presente crisis 0 rezagos de la misma, mas una demanda agregada
insuficiente, son supuestos necesarios para suponer una existencia en la
capacidad productiva sin utilizar, lo cual genera desempleo. Bajo este
escenario el gobierno como ente participante en la economia puede
estimular la demanda con un aumento en el gasto publico y bajando los

impuestos.

De tal manera que al aumentar el gasto publico, entendido como tal a
la inversién en carreteras, hospitales, etc, y disminuir los impuestos, esto
provoca un aumento en la renta disponible, por lo que al tener mayor
cantidad de dinero para gastar, se traducirA en mayor consumo, si el
consumo aumenta, entonces para cubrir el exceso de demanda las
empresas deberan invertir para cubrirlo, de tal forma que se pueda
aumentar la produccién para satisfacer la demanda. Si la produccion crece

también crecera el empleo.

El anico efecto negativo que se tiene al llevar a cabo esta politica, es
gue notablemente los precios subird un poco por efecto mismo de las
variables involucradas ya que algunas de ellas entre si comparten una

relacion directamente proporcional.

- Politica Fiscal Contractiva (G<T): esta politica tiene un efecto
completamente diferente a la anterior; para medir sus alcances, vamos a
suponer que en la economia hay inflacién, razén por la cual el gobierno
puede intervenir con la finalidad de controlar la demanda agregada, logrando

de esta manera reducir los precios.

Para esto, el gobierno interviene disponiendo una disminucién en el

gasto publico frente a un aumento en los impuestos.
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Las variables involucradas se comportaran asi: al disminuir el gasto
publico, o comprando menos, se disminuird la demanda lo que provoca
disminucion en los precios. Si la demanda baja es probable de que se
reduzca la produccion, si la produccion se reduce, entonces las empresas se
veran en la necesidad de despedir gente lo que generara reduccion en el

empleo.

Si se hace el andlisis con la disminucién de los impuestos, ésta
involucra directamente a la renta disponible, provocando en ésta una baja;
por lo tanto, si las familias no tienen tanto dinero para cubrir la necesidades,
I6gicamente el consumo disminuye; al disminuir el consumo (como ya lo
analizamos anteriormente), se contrae la demanda y finalmente esto afecta

la produccion y al empleo.

(BAENA, 2010)

- Politica Fiscal Neutra (G=T): La Politica Fiscal del tipo Neutra
implica que en la economia se esta llevando un presupuesto equilibrado
donde el gasto publico esta a los mismos niveles que los ingresos fiscales,
es decir que los ingresos fiscales son lo suficientemente satisfactorios para

cubrir en su totalidad el gasto publico.

(ENCICLOPEDIAFINANCIERA, ENCICLOPEDIA FINANCIERA, SF)

2.2.2.- CURVA DE LAFFER.

Si bien en cierto la denominada Curva de Laffer por si sola no se

consolida como una Teoria econdmica; es uno de los estudios econémicos a
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principios de la década de 1980 que facilitara el andlisis entre la relacion

existente del tipo de impuesto y la recaudacion tributaria.

La incursion en el andlisis de esta curva es demostrar de alguna mera
coémo fluctta o cdmo se comporta la economia frente a cambios que

involucren directamente una variante en la politica del tipo fiscal.

Conocida también como la curva de la felicidad fiscal, la Curva de
Laffer tiene sus origenes bajo los conocimientos del economista
norteamericano Arthur Laffer, conocido como “el padre de la economia de la

oferta”.

El economista Laffer explica en la dinamica de la curva, como afecta
la variacion del tipo impositivo en la cantidad total de recaudacién de un

impuesto. GRAFICO #1

CURVA DE LAFFER

Recaudacion
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FUENTE: ENCICLOPEDIA FINANCIERA, CURVA DE LAFFER
ELABORADO POR: EL AUTOR
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Para el andlisis en la dindmica de esta curva se considerara la
siguiente disyuntiva en donde normalmente se pensaria que un aumento
destinado al tipo impositivo tendria como consecuencia inmediata un mayor
nivel de recaudacion; pero poniendo en practica la Curva de Laffer en un
campo econdmico real donde la economia naturalmente no es una
competencia perfecta, ésta lleva al analisis de que no necesariamente un
mayor tipo impositivo implica una mayor recaudacion; pues muchos de los
efectos econdmicos también son influenciados en gran parte por el

comportamiento de los involucrados directos, los ciudadanos.

Los siguientes enunciados, permitiran entonces negar de alguna
manera la hipétesis expuesta al inicio de este apartado: “a mayor tipo

impositivo, mayor recaudacion”.

1.- El comportamiento normal de las personas frente a un aumento
excesivo en el tipo impositivo sobre las rentas del trabajo, afectara
directamente su capacidad efectiva en las labores encomendadas, de igual

manera afectara sus deseos de ir en busca de mejores sueldos.

2.- Comportamiento similar sucede con las sociedades del tipo

mercantil, un mayor tipo impositivo, inicialmente se constituye en una

desmotivacién en su actividad comercial.

3.- Frente a la subida inesperada en el tipo de impuestos, al involucrar

de cierta forma a personas con elevados patrimonios, éstos buscaran

trasladarse a paises donde las rentas tenga menor tributacion.
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4.- Al involucrar a impuesto del tipo IVA (Impuesto al Valor Agregado),
puede reducir el consumo nacional, ya que el nicho de la poblacion que
efectia compras en el exterior se puede ver motivado a incrementar este

consumo de fuera con la finalidad de tener menor tributacion.

5.- Una subida de impuestos incentivara la economia sumergida y el

fraude.

(ENCICLOPEDIAFINANCIERA)

2.2.3.-TEORIA ECONOMICA DEL CONSUMO Y PROPENSION
MARGINAL A CONSUMIR

Siendo el “Consumo” una de las principales variables en el estudio de
esta investigacion, mediante el andlisis de ésta teoria econOmica, se
pretende informar sobre el comportamiento del mismo y como ésta variable
fluctia en aumentos o disminuciones frente a la conducta de los individuos

por su nivel de renta.

Dentro de una economia, se considera Consumo a la accion de
compra de algun bien o servicio que de alguna manera satisface una

necesidad existente de gustos o carencias.

La capacidad de consumo de los individuos esta delimitada por su
nivel de ingresos, los cuales generalmente cuando no se destinan para el
consumo, se destinan para el ahorro; a méas de esto, esta determinado por el
nivel de precios, la cantidad de bienes duraderos, la riqueza, el grado de

endeudamiento y las expectativas sobre el futuro.

Respecto a la estabilidad del consumo, ésta va de la mano con el

nivel de los ingresos, recordando siempre que la relacion entre estas
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variables es directamente proporcional, por lo cual se resume que en
términos précticos, a mas renta, mas consumo y viceversa. (PEOL.ORG,
2007)

FUNCION DEL CONSUMO: C=C+cY donde C>0; 0<c<1

Donde:
*C: representa el nivel del consumo cuando el ingreso es cero.

*c: es la pendiente de la funcion del consumo

Por cada unidad monetaria que aumente el ingreso, el nivel de
consumo aumenta “c” centavos; es decir, por ejemplo; si ¢=0,80 por cada
aumento de una unidad monetaria de ingreso, el consumo se acrecienta 80
centavos. Junto con la funcidon de consumo, el nivel de consumo aumenta

con el ingreso.

De la funcion expuesta el coeficiente “c” es de mucha importancia en
la misma ya que se constituye en la denominada “Propension Marginal a
Consumir”, conocida comiunmente como PMC, la cual indica el cambio en el

consumo total por unidad de cambio del ingreso.

En el ejemplo propuesto, la propension marginal a consumir es menor
a uno, lo cual permite interpretar que por un aumento de una unidad
monetaria de ingresos, solo una fraccién “c=0.80" se gasta en consumo.
(DORNBUSCH, 2008)

2.3.- RECAUDACION TRIBUTARIA Y CONSUMO ANTES DEL
2008

Segun la CEPAL, las tres caracteristicas principales que limitan
el papel redistribuidor del Estado en una determinada regién son:
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- Presion tributaria baja
- Tributacion regresiva

- Gasto publico orientado deficientemente

La importancia en la recaudaciéon tributaria para una
determinada economia radica en que se constituye en uno de los elementos
gue forman parte de su fuente de ingresos, la misma que es distribuida entre

sus ciudadanos mediante la inversion en el denominado gasto publico.

Factores como por ejemplo, la capacidad de los gobiernos para
aumentar los ingresos mediante la ejecucion de diversas actividades
productivas, se constituyen en bases concretas para que la economia por si
sola genere la cantidad de ingresos necesarios que permitan el disfrute

pleno de los individuos que la conforman.

La politica tributaria es uno de los medios que influye en la

estructura de la distribucién de ingresos de un pais de la siguiente manera:

- A través de la captura de fondos destinados al financiamiento de
los gastos publicos orientados al fortalecimiento y creacién del
capital humano, y financiando otros gastos como los de salud,

educacion, etc.

- La estructura de la distribucién de rentas mediante un sistema de

impuestos progresivos.

(IDE-BUSINESS-SCHOOL, 2011)

Una vez analizada la importancia de la recaudacion tributaria desde el
punto de vista econdmico para un pais, aterrizando el tema a la economia
ecuatoriana, éste ha sido justamente uno de los recursos sobre el cual el
gobierno actual ha introducido determinadas modificaciones no solo a nivel
estructural si no también legislativo, para ir en busca de la eficiencia en la
recaudacion tributaria, la cual facilite la obtencion de los ingresos
completamente satisfactorios para el provecho de la misma nacion.
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En consecuencia, el gobierno actual se ha caracterizado por
modificar e implementar ciertas medidas en la economia que van en busca
de determinados objetivos, en base a las gestiones tomadas en la
recaudacion tributaria, es notorio identificar los malestares por los cuales
ésta habia venido cursando; debido a que uno de los principales objetivos
del tema de investigacién es precisamente ver como ha variado este sistema
(los tributos) en el tiempo, el objetivo de este apartado es brevemente narrar
la situacién de los tributos participantes del sistema cierto periodo antes del
2008, ya que en capitulos posteriores se analizardn determinados cambios
gue ha tenido el sistema de recaudacién y justamente el presente capitulo
servira de soporte para permitir identificar el alcance de los cambios
implementados y finalmente como esta siendo afectado el consumo con la

implementacion de estos cambios.

2.3.1.- DESCRIPCION BREVE DE LOS IMPUESTOS
EXISTENTES Y EL COMPORTAMIENTO DE SU
RECAUDACION.

El Servicio de Rentas Internas es una institucién técnica y autbnoma
cuya responsabilidad directa tiene por finalidad recaudar, determinar y
controlar los impuestos a través de la denominada Recaudacion Tributaria,

en funcién de la ley mediante la aplicacion de la normativa vigente.

El objetivo principal de esta institucion publica es fortalecer entre los
ciudadanos una cultura del tipo tributaria con el propésito de incrementar en
un margen sostenido el cumplimiento voluntario de las mencionadas

obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes involucrados.

La institucion recaudadora, hace participe a los ciudadanos
involucrados directamente con la obligacion tributaria a través de los

llamados derechos de los contribuyentes, para que mediante esta
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interaccion entre la institucion y los ciudadanos, facilite la fluidez correcta o

idénea del sistema de recaudacion tributaria.

Entre los denominados derechos de los contribuyentes se citan los

siguientes:

*Quejas: Comprendidas como tales a la insatisfaccion o no
conformidad por parte de los contribuyentes hacia los servicios involucrados
en el sistema de recaudacion tributaria, los mismos que organiza la

Administraciéon Tributaria.

*Sugerencias: Se refiere a todas las propuestas o comentarios
encaminados a mejorar, optimizar o elevar satisfactoriamente la calidad del
servicio, de tal manera que se evite en el proceso cualquier tipo de
contratiempo que reste la efectividad del mismo; de igual manera, el usuario
también a mas de evaluar las medidas implementadas en el sistema,
también tiene la libertad de recomendar nuevas alternativas para
implementarlas dentro del sistema que permitan hacer de éste un medio

Optimo y concreto.

*Felicitaciones: De igual manera, si el servicio que brinda la
Administracion Tributaria se considera como satisfactorio, los contribuyentes
se encuentran en plena libertad de hacer presentes sus felicitaciones a los
miembros de la Administracién por la calidad en el servicio recibido.

*Denuncias Tributarias: Consideradas como tales a aquellas
denuncias orientadas a la preparacion o ejecucion de algun tipo de infraccion
en el aspecto de la tributacién.

*Denuncias Administrativas: Estas denuncias involucran justamente
a la parte Administrativa del instituto publico, el Servicio de Rentas Internas.
En estas denuncias se receptaran aquellas que involucren algun tipo de acto
de corrupcion o indebido por parte de agentes o funcionarios de la

Administracion.

(SERVICIO DE RENTAS INTERNAS , 2010)
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El organismo recaudador con el pasar del tiempo, en busca de la
eficiencia en el proceso, poco a poco ha implementado cambios, entre ellos
sobre sale la “Ley reformatoria para la equidad tributaria en el Ecuador”; en
la cual se sefala que el sistema de recaudacion debe tratar de que la base
de la estructura impositiva se sostenga en aquellos impuestos que sean de
utilidad para reducir las desigualdades.

Razon por la cual el Servicio de Rentas Internas busca acrecentar la
presion fiscal, en donde los impuestos directos primen sobre los impuestos
del tipo indirecto, tratando de esta manera reducir la evasion y la elusion
tributaria, malestares tipicos de la recaudacion tributaria antes del periodo
2008. (CENTRODEESTUDIOSFISCALES, SF)

Entre los principales impuestos que destacan en la recaudacion se
tiene el Impuesto a la Renta (IR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), Impuestos a los Vehiculos
Motorizados.

Cabe indicar que entre los impuestos citados, pueden ser agrupados
como impuestos directos o indirectos, los mismos que su diferencia radica
en que los impuestos indirectos deben ser cancelados o pagados por
cualquier persona que adquiera bienes o servicios gravados con algun tipo
de impuestos sin considerar que la persona que los adquiere esté o0 no en la
capacidad de tributar; caso contrario respecto a los impuestos directos que
gravan la manifestacién directa de la capacidad econdmica del sujeto pasivo.
(EDUFINET)

Las siguientes generalidades comprenden los conceptos y atributos

de los impuestos en mencion:
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*Impuesto al Valor Agregado (IVA): A diferencia del Impuesto a la
Renta, el IVA es un impuesto indirecto que grava en todas las etapas de
comercializacién al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de
bienes muebles de naturaleza corporal, de igual manera lo hace con los
derechos de autor, los de propiedad industrial, los derechos conexos y al

valor de los servicios prestados.

El IVA grava un impuesto de dos tarifas sobre los bienes o servicios,
el 12% 6 el 0%. La imposicion de 0% se aplica de forma directa a los bienes
cuyo estado es del tipo natural, es decir para ser considerados como un
producto final, no necesitan pasar por algun tipo de proceso de

transformacion para ser comercializados.

Se considera para la imposicion de bienes con tarifa 12% aquellos
gue a diferencia de los productos del tipo 0% para ser comercializados y ser
considerados como un producto final, éstos si pasan por un proceso de

transformacion de su estado natural a ser un producto elaborado.

Respecto a los servicios, comprendidos como tales a los prestados
por el Estado, entidades publicas, sociedades, servicios ocasionales, sin
importar que en el mismo predomine el factor material o intelectual, a cambio
de una tasa, un precio pagadero en dinero, especie, Otros servicios o
cualquier otra contraprestacion; se cargara con tarifa 12% aquellos que
directamente generen utilidad.

(ASAMBLEA-CONSTITUYENTE-DEL-ECUADOR, 2004)

De este impuesto también se hace uso de las denominadas
retenciones las mismas cuyo proceso consiste en captar un determinado
porcentaje sobre el valor del IVA. Estos valores son retenidos por los
llamados agentes de retencién y la retencion de los porcentajes varia
dependiendo del estado del bien o servicio seguin lo que a continuacion se
detalla:
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-Retencién del 30 %: Recae sobre el IVA en la compra de bienes
objetos de este impuesto; ademas cuando se efectlen pagos por concepto
de contratos de construccibn de obras publicas o privadas, aunque el

constructor sea un contribuyente especial.

-Retencién del 70 %: A diferencia de la retencién del 30%, este
porcentaje es considerado frente a la prestacion de todo tipo de servicio
afectado con IVA 12%; de igual manera aplicara esta retencion en el pago
de comisiones a intermediarios y comisionistas que actlen por cuenta de

terceros para la adquisicion de servicios o bienes.

-Retencién del 100 %: Esta retencion se suele dar en casos
especiales cuando se prestan servicios de caracter profesional a personas
naturales cuyo titulo esta otorgado por algun establecimiento supervisado o
controlado por la Ley de Educacion Superior. En el caso de hacer cualquier
prestacién de servicios o compra de bienes a personas naturales que no
hagan uso de un control tributario o lleven a cabo algun tipo de actividad
comercial, sino que el servicio o venta la hagan de forma ocasional, se
debera emitir la liquidacion de compra correspondiente para de esta manera
respaldar la transaccion comercial, y posteriormente en este documento

legal poder hacer la retenciéon pertinente sobre el bien o servicio adquirido.

(LEXIS, 2013)

*Impuesto a la Renta (IR): Perteneciente al grupo de los impuestos
directos, el Impuesto a la renta, tal cual indica su nombre, recae sobre la
renta de las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades

del tipo nacionales o extranjeras.

Este impuesto se calcula sobre la base imponible, entendida como tal
al valor resultante de la resta obtenida de entre el valor de los ingresos
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objetos del gravamen y los valores de devoluciones, descuentos, costos

gastos y demas deducciones imputables a tales ingresos.

Para este impuesto el sujeto activo sera el Estado y el sujeto pasivo
se constituird en los antes mencionados domiciliados en el pais, cuyos
ingresos obtenidos gravados estén en conformidad con las disposiciones de

la Ley de Régimen Tributario Interno.

Al ser un impuesto del tipo directo, su pago es obligatorio aun cuando
la mayoria o totalidad de sus ingresos o rentas sean parte del grupo de
ingresos que para este impuesto se consideran exentos del mismo, como es
el caso de dividendos, utilidades, viaticos, décimo tercera remuneracion,
décimo cuarta remuneracion; solo los siguientes casos esta considerados

como exentos del pago del impuesto a la renta:

- Contribuyentes cuyo domicilio se radique en el exterior, ademas
que no tengan representante en el pais pero que sus ingresos

exclusivamente estén sujetos a la retencién en la fuente.

- Todas las personas naturales cuyos ingresos en el transcurso del
periodo fiscal no exceda la fracciébn base no gravada, segun lo
gue se informa en la siguiente tabla informativa donde se detallan

los montos y tasas aplicables al calculo de este impuesto.

(ASAMBLEA-CONSTITUYENTE-DEL-ECUADOR, 2004)
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TABLA#1

IMPUESTO A LA RENTA 2013
IMPUES:I'O % IMPUE,STO
FRACCION BASICA EXCESO HASTA FRACCION FRACCION

BASICA EXCEDENTE
- 10.180 - 0%
10.180 12.970 0 5%
12.970 16.220 140 10%
16.220 19.470 465 12%
19.470 38.930 855 15%
38.930 58.390 3.774 20%
58.390 77.870 7.666 25%
77.870 103.810 12.536 30%
103.810 | EN ADELANTE 20.318 35%

FUENTE: LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO ART. # 36
ELABORADO POR: EL AUTOR

*Impuesto a los Consumos Especiales (ICE): ElI ICE es un
impuesto indirecto cuyo efecto tributario se da sobre el consumo de bienes y
servicios especificos los cuales estan establecidos en la Ley y ademas se

gravan en una sola fase, sea ésta a la importacion o a la fabricacion.

Respecto a los sujetos pasivos de este impuesto o los ciudadanos
gue deben ser participes de éste son las personas naturales y sociedades
cuya actividad comercial esté relacionada con los articulos afectados por
este impuesto cuyo listado se detalla en el articulo nimero 82 de la Ley de
Régimen Tributario Interno; de igual manera, seran participes de este
impuesto las personas que efectien importaciones de bienes gravados por

este impuesto y quienes presten servicios gravados.

Debido a que el ICE no es parte de la base de célculo de las
retenciones del Impuesto a la Renta, este impuesto esta exento de

retenciones.

Los contribuyentes afectados por el Impuesto a los Consumos
Especiales y que no hagan sus declaraciones a tiempo en un periodo
consecutivo de tres meses, se veran obligados segun lo establecido en el
Cadigo Tributario a cerrar los establecimientos a través de la respectiva
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clausura del local, hasta que los valores pendientes de pago y declaracion

gueden totalmente cancelados.
(SERVICIO-DE-RENTAS-INTERNAS, 2010)

*Impuestos a los Vehiculos Motorizados: Este impuesto debe ser
cancelado anualmente por aquellas personas que posean un vehiculo
motorizado de transporte terrestre y de carga, independientemente de la

validez que tenga la matricula del vehiculo.

(SERVICIO-DE-RENTAS-INTERNAS, 2010)

Una vez hecho el detalle bajo qué impuestos interactla el sistema de
recaudacion tributaria, sus caracteristicas, generalidades y mecanismos, a
continuaciébn se har4d un breve andlisis del comportamiento de Ila

recaudacién  tributaria en el periodo del 2001 al 2007.
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TABLA#2

COMPORTAMIENTO DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA 2001-2007

(EN MILES DE DOLARES)

Devoluciones -$41.077,69 -$74.648,21 | -$105.155,49 | -$121.933,96( -$149.446,97 | -$150.025,26| -$217.756,72
IVA -$41.077,69 -$74.648,21| -$105.15549| -$121.933,96| -$149.446,97( -$150.025,26| -$217.756,72
Impuesto a la Renta Global $591.660,38 $670.974,58 | $759.247,67| $908.141,51|$1.223.103,44 | $1.497.378,62 | $ 1.740.848,92
Anticipos a larenta $74.240,89 $ 77.664,90 $77.050,94| $102.016,63| $170.485,79| $168.276,10| $226.738,82
Herencias, Legados y Donaciones $ 110,70 $ 359,38 $379,29 $ 625,38 $1.707,03 $3.257,42
Personas Juridicas $170.252,10 $143.619,64| $143.321,87| $196.406,16| $342.157,19| $454.641,62| $424.425,14
Personas Naturales $22.196,33 $23.798,21 $24.975,68 $23.219,98 $26.648,27 $31.401,49 $39.392,60
Retenciones en la fuente $324.971,05| $425.781,13| $513.539,80| $586.119,45| $683.186,81| $841.352,39|$ 1.047.034,95
Impuesto al Valor Agregado $1.513.843,85| $1.766.845,69 | $1.864.421,33 | $2.033.139,88 | $2.343.583,43 | $2.625.932,09 | $ 3.004.551,51
Importaciones $612.244,49 $714.82354| $727.360,79| $865.653,72| $1.104.630,37 | $1.279.609,96 | $ 1.486.165,82
Operaciones Internas $901.599,36 | $1.052.022,15( $1.137.060,54 | $1.167.486,16 | $1.238.953,06 | $ 1.346.322,12 | $ 1.518.385,68
Impuesto a los Consumos Especiales $181.472,25 $257.068,87| $277.604,65 $321.519,89 $379.731,31| $416.962,76| $456.739,55
Importaciones $32.901,05 $44.154,97 $36.433,08 $47.623,61 $60.247,11 $69.933,12 $ 75.966,33
Operaciones Internas $148.571,20 $212.91390( $241.171,58| $273.896,27| $319.484,20| $347.029,64| $380.773,22
Impuesto a los Vehiculos Motorizados $49.007,66 $47.966,10 $51.956,12 $56.616,54 $62.314,40 $69.564,82 $ 74.356,04
Intereses por Mora Tributaria $7.104,53 $8.859,00 $9.840,34 $9.580,55 $10.112,04 $9.703,54 $ 18.253,06
Multas Tributarias Fiscales $15.954,34 $21.785,46 $ 26.869,22 $28.719,38 $31.169,40 $29.048,24 $32.807,89
Otros Ingresos $1.529,95 $5.595,75 $23.305,47 $28.876,20 $28.433,92 $23.687,34 $34.310,24
Impuesto a la Salida de Pais $ 18.383,66 $5.101,32
1% CIRCULACION DE CAPITALES $7.774,44

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS,

ELABORADO POR: EL AUTOR
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GRAFICO #2

COMPORTAMIENTO DE LA RECUAUDACION TRIBUTARIA
2001-2007
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FUENTE;SERVICIO DE RENTAS INTERNAS , INFORME ANUAL DE RECAUDACION PERIODO DEL 2001 AL 2007
ELABORADO POR: EL AUTOR

La recaudacion tributaria en el periodo en analisis presentado en la
tabla nimero dos, demuestra que la tendencia de la misma en estos
sietes afios es completamente positiva, aumentando gradualmente en el
tiempo, mostrando un incremento del 119% entre los afios extremos de la

investigacion (afios 2001 y 2007).

Si bien es cierto la curva de la Recaudacion Tributaria, segun lo
observado en el grafico nUmero dos, esta conformada en gran parte por el
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales, el
Impuesto a la Renta Global y a los Vehiculos Motorizados; se constituye
el IVA en el impuesto que mas aporte brinda al Sistema de Recaudacion
con un crecimiento del 98% en el 2007 con relacién al afio base.

De igual manera los demas impuestos demuestran un crecimiento

notorio en tiempo respecto al afio base, asi se tiene el impuesto a la renta
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con un incremento del 194%, el ICE con un 152% vy finalmente el

impuesto a los vehiculos motorizados con un 52%.

De los impuestos participantes en la recaudacion tributaria el
impuesto que menos aporta a la fluctuacion 6 interaccion de la misma
tributacion es el impuesto a los vehiculos motorizados, pues su bajo
crecimiento es debido a que en la economia el nUmero de cooperativas
no es el suficiente para permitir que este impuesto presente mayores
cobros del tributo ya que el ingreso para ser participe de este sector es

muy restringido.

Respecto a la curva constituida como el comportamiento de la
recaudacion tributaria, ademas de los impuestos ya mencionados, en un
porcentaje determinado de participacion también se tiene a las
devoluciones del IVA, comprendidas como tales al procedimiento por el
cual la entidad recaudadora, el Servicio de Rentas Internas, procede a
efectuar la devolucién de este impuesto por pagos efectuados de mas en
el mismo, razén por la cual constan como valores negativos en el célculo

de la recaudacion tributaria (véase tabla # 2).

Los beneficiarios, dado el caso en el hecho, segun la Ley de

Régimen Tributario Interno pueden ser:

- Ejecutores de convenios internacionales.

- Gobiernos autonomos descentralizados y universidades y
escuelas politécnicas publicas.

- Empresas publicas (noviembre 2009-noviembre2010)

- Proveedores del sector publico (enero 2008-octubre 2009)

- Exportadores

- Proveedores de exportadores
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- Aerolineas-IVA en combustible por transporte de carga al
extranjero.
- Transporte publico urbano por la adquisicion de chasises y

carrocerias.

A pesar de que estas devoluciones no sumen al valor de la
Recaudacién Tributaria, su valor no perjudica tanto a la misma ya que
entre la participacion de los impuestos logran cubrir por decir de alguna

manera la “pérdida” por devolucion.

2.4.- RECAUDACION TRIBUTARIA Y CONSUMO DESDE EL
2008

Para entender a la perfeccién lo que quiere demostrar esta
investigacion, es necesario explicar detalladamente el origen y aplicacién

de los tributos que influyen directa e indirectamente en este estudio.

La base legal pertinente nos permitird entender las razones por las
cuales, presuntamente, se implementaron y el mercado objetivo a cual se

apunto para generar la recaudacion.

2.4.1.- RECAUDACION TRIBUTARIA
2.4.1.1- DESCRIPCION DE LOS IMPUESTOS

Los impuestos que forman parte de este estudio pueden dividirse
en dos grupos, de acuerdo a la relevancia que estos puedan tener en su
influencia sobre la variacién del valor total de la recaudacion anual. Las

divisiones son: la de los impuestos creados durante el periodo de estudio,
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y los impuestos tradicionales, comprendidos como tales al Impuesto a la
Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales
y el Impuesto a los Vehiculos motorizados, analizados anteriormente.
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ECUADOR, 2012)

Los impuestos que consideraremos como “creados” son los

siguientes:

e Impuesto a la Salida de Divisas

e Régimen Impositivo Simplificado

e Impuesto a los Activos en el Exterior

e Impuesto a los Ingresos Extraordinarios

e Regalias y Patentes de Conservacion Minera

e Impuesto a las Tierras Rurales

e Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular

e Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables

A continuacién se detallaran cada uno de ellos y los cambios a los
cuales han sido sujetos a lo largo de este periodo. Asimismo como las

razones que impulsaron su oficializacion.

*Impuesto a la Salida de Divisas

El impuesto a la salida de divisas (ISD) tiene como objeto gravar a
las transacciones que se realizan hacia el exterior. Actualmente este
tributo tiene como sujeto pasivo a las Instituciones Financieras (IFl) que
son las encargadas de retener o aplicar la tasa correspondiente a la salida
de dinero que se realice bajo cualquier concepto.
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Esta forma de recaudacién se instaur6 en el afio 2008 con una
tarifa del 0,5 %. La razones por las cuales se lo creé fueron la de evitar
gue los ahorros de los ecuatorianos permanezcan en el exterior y también

la de la migracion de los capitales existentes en el Pais.

A lo largo de los afios, este impuesto ha sufrido varios cambios en
la tarifa cobrada. En el afio 2009, el valor porcentual aplicado al monto a
recaudar, segun la base imponible, se habria duplicado, quedando un
1%. Al siguiente afio, el comportamiento de la subida en la tarifa se
mantuvo y el nuevo valor a cobrar fue de 2 %. Para el 2011 no hubo
cambios. Sin embargo, para el 2012 se aplicé un aumento del 150 % en la

tarifa existente, resultando en un 5 %.

La razon por la cual se realizd este ultimo incremento fue la de
evitar que se realicen adquisiciones en el exterior. Lamentablemente, en
el pais hay ausencia de empresas que puedan satisfacer la demanda de
existente de bienes, ya que la mayoria de personas desean poseer bienes
considerados “de lujo”, que no se producen en el pais. (CORDERO, 2011)

En la tabla presentada a continuacion, se muestra la evolucién de
la recaudacion de este tributo. Asimismo, se muestra la evolucion de la

base imponible por afio:

TABLA #23
{en miles de dolares)
ANO 2008 2009 2010 2011 2012
MONTO RECAUDADO 31.408,61 18828726 37131454 451.417,.13 1.159.550,49
TARIFA 0,5% 1% 2% 2% 5%
BASE IMPONIBLE 6.281.721,25 18.828.725,69 18.565.747,03 24.570.856,73 | 23.191.809,83
% CRECIMIENTO 299,7% -1,4% 32,3% -5,6%

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION ARIOS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADO POR: EL AUTOR

El objetivo de la implementacion de este impuesto era la de reducir
la cantidad de compras de bienes en el exterior. Sin embargo, el
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crecimiento promedio de la base imponible es de 7,19 % por periodo, es
decir, que el objetivo no se ha cumplido y que la aplicacién del tributo solo
ha permitido un ingreso extra al Gobierno. (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DEL ECUADOR, 2013)

*Régimen Impositivo Simplificado

El Régimen Impositivo Simplificado (RISE) fue instaurado en el afio
2008 como una forma para que la cultura tributaria se extienda a lo largo
del territorio ecuatoriano. Inscribirse en este régimen permite a los
ciudadanos contribuir con el pago del impuesto al valor agregado (IVA) y
el impuesto a la renta (IR) mediante cuotas mensuales y sin la necesidad
de llenar formularios tediosos. (ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL
ECUADOR, 2012)

La evolucion de la recaudacion de éste régimen, a lo largo de los
afos, se haido incrementando en la cantidad recaudada, y no solo por las
variaciones que las tarifas han sufrido, sino porque la administracién ha
logrado llegar a poblaciones donde no habia acceso a la cultura tributaria.
Esto significa que las personas deban acostumbrarse a que si se realiza
una actividad en el territorio nacional deben contribuir con el Estado, el

cual provee de servicios a la poblacion.

TABLA #4
{en miles de dolares)
ANO 2008 2009 2010 2011 2012
BASE IMPOMIBLE 5 396,26 | S 3.666,79 | § 5.744.89 | § 9.524.21 | § 12.217,80
% DE CRECIMIENTO 56,7% 65,8% 28,3%

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION ARIOS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADD POR: EL AUTOR
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Los datos de la tabla 4 permiten palpar la realidad actual de que la
administracién esta logrando, en la gente, una mayor educacion tributaria.

La recaudacion tiene una tasa de crecimiento promedio de 49,4 %.

*Impuesto a los Activos en el Exterior

El impuesto a los activos en el exterior es un tributo calculado
sobre el capital promedio disponible e inversiones que tengan las
entidades que estén reguladas por el Mercado de Valores de la

Superintendencia de Compafiias o por la Superintendencia de Bancos.

Asimismo, este impuesto se aplicd debido a que estas entidades
debian tener fondos generados en el Ecuador. Por eso, este tributo, que
se debe cancelar mes a mes, tenia al inicio una tarifa de 0,084 %. Sin
embargo, a mediados del 2013 se resuelve cambiar la tarifa al 0,25 %.

Esta variacion no se va a poder ver en este estudio. (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DEL ECUADOR, 2013)

TABLA#5
IMPUESTO A LOS ACTIVOS DEL EXTERIOR

{en miles de délares)
ANO 2009 2010 2011 2012
BASE IMPONIBLE 5 30.398,99 | § 35.385,18 | § 33.675,76 | § 33.259,00
% DE CRECIMIENTO 16,4% -4,8% -1,2%

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERMAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION AROS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADO POR: EL AUTOR

Como se observa en la tabla 5, el monto obtenido por el cobro de

este tributo no ha tenido un cambio muy marcado. Su tasa de crecimiento
promedio es del 3 %.
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*Impuesto a los Ingresos Extraordinarios

“Es el Impuesto que grava a los ingresos extraordinarios obtenidos por las
empresas que han suscrito contratos con el Estado para la explotacion y

exploracion de recursos no renovables.

Para efectos de este impuesto se considera ingresos extraordinarios a
aquellos percibidos por las empresas contratantes, generados en ventas a precios

superiores a los pactados o previstos en los respectivos contratos.”
(ECUADORTRIBUTA, 2011)

Para este impuesto se ha fijado una tarifa de 70 % sobre la base
imponible, la misma que es calculada mediante la resta del precio de

venta al publico con el precio contratado.

Parece que la intencion de la creacion de este impuesto era la de
evitar que se violen los contratos que el gobierno mantenia con las
empresas contratadas para la extraccidon de los recursos. Esto es
comprobado porque a lo largo del periodo de estudio se notd que el valor
obtenido por el cobro de este tributo fue disminuyendo, como se lo
presenta en la tabla 6:

TABLA#6
{en miles de dalares)
ANO 2010 2011 2012
BASE IMPONIBLE $§  560.608,26 | S 28.458,25 | 0,34
FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERMAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION AROS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADC POR: EL AUTOR
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*Regalias y Patentes de Conservacion Minera

En un ambiente donde el Estado habia entregado legitimamente
las concesiones de usufructo de los terrenos en los cuales existen
recursos naturales no renovables, que debian ser extraidos segun el

contrato asignado.

Este pago de regalias, se reguld a partir de la ley de mineria
expedida en el afilo 2009, y que se puso en vigencia a partir del afio 2010.
En el céalculo de este impuesto intervienen siete variables, de las cuales

una de ellas es fija porque esta dada en el contrato recibido.
Las otras variables comprendidas en la estimacién son:

e Cantidades de Metales (CM)

e Precio Internacional de Venta (PI)

e Gastos de Transporte Internacional (GTI)
e Costo de Refinacion (CR)

e Gastos de Transporte Nacional (GT)

e Impuesto a los Ingresos Extraordinarios (lIE)

Los CM estan determinados por la cantidad de metales extraidos,
teniendo en cuenta que hay que deducirles la merma que existe por la
separacion de materiales y de los procedimientos a realizarles.

El PI se obtiene en base de reportes de instituciones nacionales e
internacionales dependiendo del recurso. Para el cobre, a la institucién
gue corresponde consultar el precio es la Bolsa de Metales de Londres.
La Asociacion del Mercado de Lingotes de Londres es la institucion
internacional a la cual habra que consultar el precio del oro y de la plata.
Para el resto de los metales, se debe revisar la resolucion de la Agencia
de Regulacion y Control Minero.
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En el valor de GTI intervienen los gastos de transporte,
manipulacion y primas de seguros en los que se pueda incurrir para
realizar el flete, maritimo o aéreo, hacia el exterior. Este costo empieza a
calcularse desde que esta embarcado hasta que llegue al puerto de
destino.

El CR también es un valor que no puede ser mayor al que se
consulte en las publicaciones internacionales “Japanese Term Contract” o
“Far East Spot Market” dependiendo el tipo de contrato obtenido. También
se debe considerar la pureza del material y las penalidades en las que
pueda incurrir.

El Impuesto a los Ingresos Extraordinarios también forma parte de
las deducciones para el calculo del valor de la regalia. (MINISTERIO DE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, 2010)

El comportamiento de la recaudaciéon de esta regalia se lo
presenta en la tabla 7:

TABLA#7

(en miles de délares)
ANO 2010 2011 2012
BASE IMPONIBLE 5 12.513,12 | & 14.896,62 | S 64.037,10

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERMAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION ARIOS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADD POR: EL AUTOR
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*Impuesto a las Tierras Rurales

El impuesto a las tierras rurales grava a los poseedores de predios
gue, en sumatoria, supere las 25 hectareas, para la costa, sierra y

Galapagos, y 70 hectareas para el oriente.

Este impuesto tiene un gran numero de exenciones para los
terrenos que cumplen una caracteristica en particular. (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DEL ECUADOR, 2013)

La tarifa que hay que cancelar al SRI, por concepto del impuesto es
la del 0,1 % de la Fraccion Basica Desgravada decretada para ese afio,
multiplicada por el excedente de hectareas que se posean. Se cree que

este valor a pagar desalentar4 la produccion de bienes de primera
necesidad.

A pesar de que este impuesto fue creado en el 2007, no se ha
realizado la gestion de cobro por falta de informacion en el catastro de los
distintos cantones. Sin embargo, se fijé que en el 2010 se realizaria el
primer cobro, exonerando los pagos del 2008 y del 2009.

La tabla 8 nos muestra el valor percibido por este rubro, en los

afios en los que el actual estudio se desenvuelve.

TABLA #8

IMPUESTO A LAS TIERRAS RURALES

{en miles de dalares)
ANO 2010 2011 2012
BASE IMPONIBLE 5 2.766,44 | § 8.913,34 | § 6.188,50
FUEMTE: SERVICIO DE RENTAS INTERMAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION ARNOS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADO POR: EL AUTOR
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*Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular

La contaminaciéon es un problema que nos perjudica a todos los
ecuatorianos. Por ende, el Gobierno Nacional crey0 pertinente crear un
tributo que cumpla la doble funcion: desalentar la compra, y posterior uso,
de vehiculos con mayor capacidad de motor, y la de recaudar fondos para
poder atenuar, de alguna manera, la polucion que estos medios de
transporte emiten. Creado en el 2011 para aplicarse desde el inicio del
2012.

Se exonera al pago del impuesto a la contaminacién ambiental a
los usuarios que realizan servicios publicos en distintos &mbitos de la vida
cotidiana, como ambulancias, servicios escolares, taxis, transportes
publicos, etc. (ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ECUADOR, 2011)

La tarifa del tributo en mencién se calcula en base a la capacidad
del motor del vehiculo, en funcion de los centimetros cubicos que indica el
productor. La segmentacion de la capacidad y su tarifa va de acuerdo a lo

siguiente:

- De 0 a 1500 cc; cancela $ 0,00

- De 1501 a 2000 cc; cancela $ 0,08
- De 2001 a 2500 cc; cancela $ 0,09
- De 2501 a 3000 cc; cancela $ 0,11
- De 3001 a 3500 cc; cancela $ 0,12
- De 3501 a 4000 cc; cancela $ 0,24
- Mas de 4000 cc; cancela $ 0,35

También existe un factor de ajuste, donde se toma en cuenta el

tiempo, en afos, que el vehiculo ha funcionado desde el momento de su
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compra. Aqui se asigna un porcentaje mayor a los vehiculos mas

antiguos. El rango de asignacion se explica de la siguiente manera:

- De 0 a4 afos; se asigna 0%

De 5 a 10 afios; se asigna 5%

De 11 a 15 afios; se asigna 10%

De 16 a 20 afios; se asigna 15%

Mas de 20 afos; se asigna 20%

Hibridos; se asigna -20%

*Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables

Siguiendo la intencion del gobierno ecuatoriano, la contaminacion
no solo viene de los vehiculos motorizados, sino también de uno de los
materiales mas dafino producidos por el ser humano, el plastico. El
polimero toma normalmente de 100 a 1000 afos. Por eso, la asamblea
afronta esta situacion mediante la redaccién de la “LEY FOMENTO
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION INGRESOS DEL ESTADO, VERDE", en
la cual asigna un impuesto redimible de $0,02 por botella.
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24.1.2- RESUMEN DEL COMPORTAMIENTO DE LOS
TRIBUTOS POR ANO.

*Resumen afo 2008

El aflo 2008 fue el periodo donde se cred el impuesto que luego
seria el mas representativo cuantitativamente entre los nuevos que se
implementaron en el periodo presidencial de Rafael Correa, el impuesto a
la salida de capitales. La tarifa del impuesto, inicialmente, fue de 0,5 %.

Sin embargo, el Régimen Simplificado, otra variante en el afio
2008, es el que ha permitido cerrar la brecha que pueda existir en la
informalidad en el pais. Por eso, esto se ha logrado incluir al sistema de
tributacion a una parte importante de la poblacion. El RS comenzé con un

tarifario como el que se muestra en la tabla 9. (CONFORME, y otros,

2013)
TABLA #9
TARIFFARIO DEL REGIMEN SIMPLIFICADO SEGUN LA ACTIVIDAD

Promedio Ingreso Mens{0-417 417-833 833-1.667 1.667-2.500 2.500-3.333 3.333-4.167 4.167-5.000
Comercio S L17(s 3,508 7,003 12,84 [ $ 17,51 [ 5 23,34 | % 30,34
Servicios $ 350|S 18,67 | & 37,34 | § 70,02 | § 106,20 | § 152,88 | & 210,06
Manufactura $ 117|3 5848 11,67 | § 21,01 |8 29,18 | § 37,348 52,52
Construccién 5 350|% 12,84 | 5 26,84 | & 50,18 | § 71,19 | & 110,87 | & 157,55
Hoteles y Restaurantes | § 5,84 | & 22,17 | & 44,35 | § 77,02 | § 122,54 | § 168,05 | & 212,40
Transporte 5 1,17 |5 2,33 [ s 3,50 | & 467 |5 15,17 | 5 31,51 (5 57,18
Agricolas $ 117|3 2,33 (8 3,50 | § 5848 9,34 | 3 14,00 | § 17,51
Minas y Canteras 5 1,17 |5 2,33 [ s 3,50 | & 584 |5 9,34 |5 14,00 | 5 17,51

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION AMOS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADO POR: ELAUTOR

*Resumen afo 2009

En este periodo, el ISD sufrié un cambio, se incrementd la tarifa en
un 100%, siendo el valor de cobro de 1 % sobre los movimientos de los

capitales.
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El cobro de los impuestos a los activos en el exterior se hizo
presente en este afio. El valor obtenido en este primer afio de
recaudacion fue aproximadamente de $ 30,4 millones.

*Resumen afio 2010

El periodo del 2010 fue el que acogié mayor nimero de cambios a
nivel de la estructura de ciertos impuestos y de creacion de los mismos.

En este afio se dio, nuevamente, un incremento en la tarifa del ISD.

En esta ocasion, la tarifa cobrada fue de 2 %.

Asimismo, a pesar de que el impuesto a las tierras rurales existia
desde el 2008, por falta de informacién no se pudo realizar el cobro y se

decidi6 realizarlo a partir del 2010.

Entre los valores recaudados de este afio, se presentan las
Regalias Mineras, y el Impuesto a los Ingresos Extraordinarios. Estos
valores son muy afines debido a que los dos tienen naturaleza

relacionada con el Estado.

*Resumen afio 2011

En el afio en mencién, el Gnico cambio relevante que se dio fue la
reduccién de la tarifa del pago del impuesto a la renta para las personas

juridicas.
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*Resumen afio 2012

Como se indicaba en el resumen del afio 2008, el impuesto mas
representativo, el ISD, experimento el Ultimo cambio. La tarifa a cobrarse

para este periodo fue de 5 %.

El afio 2012, fue un periodo en el cual se aplicaban politicas
econémicas que no estaban destinadas a alterar la demanda agregada o
la produccion nacional, sino que a restringir o desalentar la contaminacién
en general. Por esa razon se crearon los Impuestos Ambiental a la
Contaminacién Vehicular y el Impuesto Redimible a los Botellas Plasticas
no Retornables.

2.4.2.- CONSUMO

Constituido el Consumo como la variable mas representativa del
Producto Interno Bruto (PIB) de cada pais; a continuacion se hara un
pequefio preambulo indicando el comportamiento de los ecuatorianos

frente a esta variable econdmica.

En el Ecuador, las familias que cuentan con ingreso fijo, tienen una
serie de gastos que soportar periédicamente. Las prioridades de estos

egresos si sitian de la siguiente manera:
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TABLA# 10
COMPOSICION DEL GASTO FAMILIAR

RUBRO % DEL GASTO
Alimentacidn 29%
Servicios Basicos 8%
Transporte 7%
Educacion 5%
Restaurantes 5%
Calzados 4%
Vestido 4%
Alguiler 4%
Otros 34%
FUENTE: REVISTA PERSPECTIVA, 2004

ELABORADO POR: EL AUTOR

GRAFICO #3

PROPORCION DEL GASTO

Titulo del grafico

0% H RUBRO

B Alimentacién

m Servicios Basicos
H Transporte

B Educacién

W Restaurantes

Calzados

Vestido

FUENTE: REVISTA PERSPECTIVA, 2004
ELABORADO POR: EL AUTOR

El grafico 3 deja ver la reparticion prioritaria que existe al momento
de fijar los gastos del hogar. (REVISTA PERSPECTIVA, 2004)

Sin embargo, no hay que dejar aparte el hecho de que las distintas
politicas fiscales han logrado, de alguna manera, hacer que retorne los
capitales que reposaban en el exterior para dar créditos en la nacion.
Desde el afio 2010, periodo en el que los micro créditos (o créditos de
consumo), ha aumentado la tendencia de consignacién de los préstamos.
Esto ha permitido que el valor del consumo de estos afios vaya
aumentando, ya que la compra a crédito también conforma el Consumo.
(AGENCIA PUBLICA DE NOTICIAS DEL ECUADOR Y SURAMERICA,
2012)
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CAPITULO I

Debido a que la presente investigacion tiene como obijetivo
demostrar cuanta influencia tiene el aumento de la recaudacion tributaria
sobre el consumo, este capitulo se iniciara indicando cual ha sido el

comportamiento general de las variables que intervienen en el estudio.

3. ANALISIS CUANTITATIVO

3.1. - CONSUMO

El consumo de un pais estd conformado por la adquisicién de bienes o
utilizacion de servicios en el territorio nacional. El grafico 4 muestra con

claridad el comportamiento de la variable a través del tiempo.

GRAFICO#4 TABLA#11
CRECIIENTO ANUAL DEL CONSUMO
ANO CONSUMO VARIACION
CONSUMO 2001 17.739.886
2002 20.799.900 17,25%
60.000.000 2003 23.267.775 11,86%
/7 2004 25.787.308 10,83%

50.000.000
/ 2005 28.435.996 10,27%
40.000.000 2006 30.880.890 ,60%
/ 2007 33.20L.278 7,51%
50.000.000 / ——CONSUMO 2008 37.991.263 14,43%
2009 38.913.285 2,43%

20.000.000 ——

2010 44.012.105 13,10%
10.000.000 2011 48.731.009 10,84%)
2012 53.047.079 8,75%

FUENTE: BCE, BOLETIN DE CUENTAS NACIONALES
TRIMESTRALES DEL ECUADOR No. B6

FUENTE: BCE, BOLETIN DE CUENTAS NACIONALES TRIMESTRALES DEL ECUADOR No. 86 ELABORADO POR: EL AUTOR
ELABORADO POR: EL AUTOR

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
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Histéricamente, la tendencia que presenta el consumo, desde su
afio base, ha sido la de incrementar, periodo a periodo, su magnitud. En
la tabla # 11 se muestra, de manera diferenciada, los afios de estudio (en
celeste) y los afios previos al mismo (en blanco).

Mediante calculos estadisticos, se pudo determinar que la tasa
promedio de crecimiento, del aflo 2001 al 2012, es de 10,47 %. Pero si
tomamos en cuenta, los periodos por separado, los afios que estan fuera
del estudio tienen una tasa promedio de crecimiento de 11,01 %. Por el
contrario, la tasa promedio de crecimiento del periodo de estudio se
calcul6 en 8,70 %. Anticipadamente, podemos decir que la tendencia que
tiene el consumo, a través del tiempo, serd la de desacelerar su

crecimiento.

Al realizar un analisis basado en las tasas de crecimiento
corrientes, es decir, la tasa de crecimiento obtenida del célculo de ese
afio en particular con respecto al anterior, se observa que el
comportamiento de los ultimos dos periodos tiene una tendencia a la baja.
En el 2010 el porcentaje de aumento fue de 13,10 %, en el 2011 fue de

10,84 % y en el 2012 el incremento porcentual fue de 8,75 %.

3.1.1. - PROYECCION DEL CONSUMO

Para poder realizar una posible proyeccion a futuro, se determiné
la pendiente en cada punto, mediante la teoria de que tres puntos
cualesquiera en un plano pueden unirse en una funcién cuadratica. Por
eso, ante una marcada tendencia de decrecimiento del consumo, se dara
inicio al método de proyeccion. (UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN
LUIS)
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Mediante un plano cartesiano, podemos incluir el consumo en el
eje “y" y el tiempo en el eje “x”. La elaboracién de la proyeccion se basé
en los ultimos tres periodos del estudio. Hay que recordar que la ecuacién

general de una funcién cuadratica es la siguiente:
F(X) = aX2 +bx+c

Los pares ordenados son los siguientes: (2010, 44.012.105), (2011,
48.781.009) y (2012, 53.047.079). Para encontrar la ecuacion cuadratica
es necesario reemplazar los valores en la férmula general. Al hacerlo se

obtiene la siguiente:
44.012.105 = 4040100(a)+2010(b)+(c)
48.781.009 = 4044121(a)+2010(b)+(c)

53.047.079 = 4048144(a)+2010(b)+(c)

Con este sistema de 3 ecuaciones se pueden determinar las
variables de la nueva ecuacion cuadratica. Existen varias maneras de
determinacién; sin embargo, la regla de Kramel es el mas indicado ya que
es un resultado matematico que da las soluciones de tantas ecuaciones
como numero de incégnitas. (DEMO E-DUCATIVA CATEDU, 2014)

La matriz 3x3 que se busca es la de los coeficientes de las
variables que presentamos en el sistema de 3 ecuaciones. Asi, entonces,

se determina la matriz original de la siguiente manera:

4.040.100 2010 1
4.044.121 2011 1
4.048.144 2012 1
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Para esta matriz original se calcula la determinante, es decir la
solucion de la matriz, que en este caso es -2. Luego, para conseguir los
valores de cada uno de los coeficientes fue necesario reemplazar, en la
matriz original, el valor del consumo de su respectiva ecuacion por el del

coeficiente. Asi se obtuvieron las nuevas matrices a solucionar:

44012105 2010 1
48781009 2011 1
33047079 2012 1
3= = -251417
det (m.o.)
4040100 44012105 1
4044121 48781009 1
4045144 53047079 1
b= = 1015716661
det (m.o.)
4040100 2010 44012105
4044121 2011 48781009
= 4045144 2012 53047079 1025796654834
det (m.o.)

Con los coeficientes se procedi6 a reemplazar en la férmula

general de la ecuacion cuadratica cuyo resultado fue el siguiente:
Feo = -251417x% + 1015716661x + -1025796654884

La ecuacién obtenida permiti6 proyectar el consumo segun la
tendencia mostrada en los ultimos periodos. Por ende, se procedié a
generar el gréfico 5:
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GRAFICO #5

PROYECCION DEL CONSUMO

CONSUMO
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FUENTE: BCE, BOLETIN DE CUENTAS MACIOMALES TRIMESTRALES DEL ECUADCR No. 86
ELABORADC POR: EL AUTOR

Asimismo, a raiz de esta proyeccion, se analizan los crecimientos y
la tendencia que se muestra hasta la proyeccion del 2016. La pendiente
de la gréfica sigue siendo positiva. Sin embargo, es crecimiento se
desacelera periédicamente, como se observa en la tabla 12:

TABLA #12
CRECIMIENTO CONSUMO PROYECCION
ANO CONSUMO VARIACION
2009 38.913.285
2010 44,012.105 13,10%
2011 48,781.009 10,84%
2012 53.047.079 8,75%
2013 56.810.315 7,09%
2014 60.070.717 5,74%
2015 52.828.285 4,59%
2016 £5.083.019 3,59%

FUENTE: BCE, BOLETIN DE CUENTAS NACIONALES
TRIMESTRALES DEL ECUADOR No. B
ELABORADO POR: EL AUTOR
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El crecimiento que, segun la proyeccion, tuvo el afio 2013 fue de
7,09 %. Pero, ¢cudl fue la certeza de esta proyeccion? El BOLETIN DE
CUENTAS NACIONALES TRIMESTRALES DEL ECUADOR 86, reporta
que el consumo del afio 2013 fue de 56.798.733.000. En esta proyeccion,
se obtuvo un porcentaje de error de 0,0204 %. Lo que demostraria que la

certeza de los demés periodos sea mayor.

3.2. - RECAUDACION TRIBUTARIA

En apartados anteriores se explico las variaciones que han sufrido
las tarifas cobradas de cada impuesto. Se realizé un informe agregado en
el cual se puede observar la recaudacion tributaria y la evolucion que la
misma ha experimentado a lo largo de los afios en los que se realizé este

estudio:

TABLA#13

RECAUDACION ANUAL POR IMPUESTO

(en miles de ddlares)

TIPO DE IMPUESTO 2008 2009 2010 2011 2012

Impuesto a la Salida de Divisas

RISE

Imp. Activos en el Exterior

Impuesto Ingresos Extraordinarios

Regalias y patentes de conservacion minera

Tierras Rurales

Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular

Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornable

TOTAL

$ 65.194.511,06

$ 6.693.208,37

% 7.864.667,90

$ 8.721.173,30

Devoluciones $ (314.012,82)| $ (156.534,90)| $ (492.535,32)| 5 (839.820,49)| 5 (173.237,65)
Impuesto a la Renta Global $ 2.369.246,84 | 5 2.551.744,96 | § 2.428.047,20 | § 3.112.113,00 | § 3.391.236,89
Impuesta al Valor Agregado ¢ 3.470.518,64 | § 3.431.010,32 | $ 4.174.880,12 | $ 4.958.071,16 | $ 5.498.239,87
Impuesto a los Consumos Especiales S 473.903,01 | $ 448.085,09 | § 530.241,04 | § 617.870,64 | S  684.138,99
Impuesto a los Vehiculos Motorizados § 9531626 | 5 118.096,58 | § 155.628,03 | 5 1744521935  192.787,96
Intereses por Mora Tributaria & 2040266 |5 35.864,43 |5 3928161 |5 58.610,12 (5 47.143,22
Multas Tributarias Fiscales $ 32.191,83 | S 3492032 |5 38.971,47 |5 4953312 (5 59.707,94
Otros Ingresos s 15.139,78 | & 7.668,53 | & 1.820,92 | & 3.458,23 | § 4,344,13

$ 11.090.292,66

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION AROS: DEL 2008 AL 2012

ELABORADO POR: EL AUTOR
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La tabla 13 muestra, en valores monetarios, la recaudacioén total
obtenida por el SRI, desde el afio 2008 al aflo 2012. Estos valores
presentan una tasa promedio de crecimiento del 15,67 %. Sin embargo,
es necesario mostrar también el comportamiento de variacion anual, para

determinar la tendencia futura de esta variable:

GRAFICO #6 TABLA #14
PROYECCION DE LA RECAUDACION CRECIMIENTO ANUAL DE LA RECAUDACION
ARO RECAUDACION VARIACION
RECAUDACION 2001 2.345.653
2002 2.709.549 15,51%)
12.000.000

/ 2003 2.508.089 7.33%
10.000.000 2004 3.264.660 12,26%)
/ 2005 3.929.001 20,35%)
£.000.000 2006 4.522.252 15,10%
/—/ 2007 5.144.110 13,75%)

6.000.000 -
/ —— RECAUDACION 2008 6.508.524 26,52%)
4.000.000 2009 6.849.743 5,24%
2010 8.357.203 22,01%|
2.000.000 2011 5.560.994 14,40%)
i 2012 11.263.530 17,81%|

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 FUENTE: SR, INFORME ANUAL DE RECAUDACION 01-12

ELABORADO POR: EL AUTOR
FIUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION AROS: DEL 2001 AL 2012
ELABORADO POR: EL AUTOR

Aungue el grafico 6 demuestra que hay volatilidad en la funcién, se
puede notar que hay un claro patron de crecimiento. Sin embargo, el
aumento de recaudacion tributaria puede estar sustentado por diversos
motivos. Pero, al realizar un analisis vertical de la composicién de los
impuestos en los dltimos afios, se demuestra que los tributos creados,
paulatinamente, van formando una parte importante del valor total. A
continuacion la tabla 15 muestra el crecimiento peridédico que ha tenido la
composicion de Impuestos Creados:
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TABLA #15

COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS TRIBUTOS

(en miles de délares)

Impuesto a la Renta Global 36,40% 37,25% 29,05% 32,55% 30,11%
Impuesto al Valor Agregado 53,32% 50,09% 49,96% 51,86% 48,81%
Impuesto a los Consumos Especiales 7.28% 6,54% 6,34% 6,46% 6,07%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 1,46% 1,72% 1,86% 1,82% 1,71%
Intereses por Mora Tributaria 0,31% 0,52% 047% 0,61% 0,42%
Multas Tributarias Fiscales 049% 0,51% 047% 0,52% 0,53%
Otros Ingresos 0,23% 0,11% 0,02% 0,04% 0,04%
Impuesto a la Salida de Divisas 0,48% 2,75% 4,44% 5,14% 10,30%
RISE 0,01% 0,05% 0,07% 0,10% 0,11%
Imp. Activos en el Exterior 0,44% 0,42% 0,35% 0,30%
Impuesto Ingresos Extraordinarios 6,71% 0,30% 0,00%
Regalias y patentes de conservacidn minera 0,15% 0,16% 0,57%
Tierras Rurales 0,03% 0,09% 0,05%
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 0,85%
Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornable 0,13%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Porcentaje del Total 0,49% 3,25% 11,83% 6,14% 12,30%

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION Afi0S: DEL 2008 AL 2012

Asimismo, se puede notar cédmo, desde el afio 2008, la suma
porcentual del Impuesto a la Renta Global, el Impuesto al Valor Agregado
y el Impuesto a los Consumo Especiales, era de 97,01 %. En el 2012 la
misma sumatoria porcentual tiene una reduccion de 12 puntos

porcentuales, a 85.00 %.

La variacién de cada tributo no refleja la cesién de la participacion
en el cobro total de tributos, ya que su comportamiento individual permite
ver un crecimiento periddico. En la tabla 16, se pueden notar los cambios
porcentuales de los mismos, resaltados en color rojo los que tienen
reducciones y en verde los que tienen aumento mayor al 100 % por

periodo.
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TABLA #16

CRECIMIENTO PORCENTUAL PERIODICO DE LA RECAUDACION

(en miles de dalares)

2008 - 2009 2009 - 2010 2010 - 2011 2011- 2012
Impuesto a la Renta Global 7,70% -4,85% 28,17% 8,97%
Impuesto al Valor Agregado -1,14% 21,68% 18,76% 10,89%
Impuesto a los Consumas Especiales -5,45% 18,33% 16,53% 10,73%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 23,90% 31,78% 12,10% 10,51%
Intereses por Mora Tributaria 75,78% 9,53% 49,20% -19,56%
Multas Tributarias Fiscales 8,48% 11,60% 27,10% 20,54%
Otros Ingresos -49,35% -76,25% 89,92% 25,62%
Impuesto a la Salida de Divisas 499,48% 97,21% 32,35% 135,97%
RISE 825,36% 56,67% 65,79% 28,28%
Imp. Activos en el Exterior 16,40% -4.83% -1,24%
Impuesto Ingresos Extraordinarios -94,92% -100,00%
Regalias y patentes de conservacion minera 19,05% 329,88%
Tierras Rurales 222,20% -30,57%

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION ARIOS: DEL 2008 AL 2012

ELABORADO POR: EL AUTOR

Al analizar la tabla 16, se logré observar un crecimiento mayor en

los impuestos creados en el periodo de estudio, a diferencia de los
tributos tradicionales que, a pesar de que si existié6 aumento, no fue tan

marcado.

Una demostracion del comportamiento, diferenciada entre
impuestos tradicionales y creados, es necesaria para poder determinar la
tendencia de la recaudacion en el futuro. Por ende, el grafico 7 muestra la

brecha que existe entre los valores de los tributos antes citados.
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GRAFICO#7

COBRO TOTAL VS COBRO TRADICIONAL

(en miles de dolares)

yd

$ 10.000.000,00 //
$ 8.000.000,00 _/

% 12.000.000,00

% £.000.000,00 m—COBRO TOTAL

s COBRO TRADICIONAL
$ 4.000.000,00
S 2.000.000,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION AROS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADO POR: EL AUTOR

Debido al gréfico anterior se puede demostrar que el aumento del
cobro anual esta basado, en cierta parte, por impuestos creados. Y que la

brecha existente esta aumentando periddicamente.

3.2.1. - PROYECCION DE LA RECAUDACION

En el apartado anterior se demostré la volatilidad que tiene el
comportamiento de la curva de la recaudacion. Por esa razon, se utilizé la
herramienta de regresion lineal para proceder a proyectar el posible

comportamiento del cobro de impuestos (véase anexo 16).

Para realizar la regresién, es necesario tener los pares ordenados,

del plano cartesiano, relevantes para el presente estudio. Por ende, al
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observar que existe una variacion muy marcada en la tendencia de la

curva, se utilizaron los ultimos tres periodos para realizar la proyeccion.

Los datos a usados fueron los de la tabla 18, en la cual ya se
encuentran incluidos los valores proyectados, habiendo utilizado los
coeficientes resultantes del informe de regresion lineal (véase anexo 16):

TABLA # 18
CRECIMIENTO RECAUDACION PROYECCION
ANO RECAUDACION VARIACION

2008 6.508.524
2009 6.849.743 5,24%
2010 8.357.203 22,01%
2011 9.225.378 10,39%
2012 10.838.190 17,48%
2013 12.451.003 14,38%
2014 14.063.815 12,95%

FUENTE: 5R1, INFORME ANUAL DE RECAUDACION 2008-2012
ELABORADOC POR: EL AUTOR

Se proyectaron solo dos periodos debido a que, al utilizarse la
regresion lineal, la pendiente es fija y hay cierta probabilidad de que no se
cumpla es resto de los afos. A pesar de eso, el porcentaje de error de lo
proyectado (teniendo en cuenta de que el informe anual de recaudacién
del 2013 ya se emiti6) fue de 0,499 %. (SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS, 2014)

Con los datos obtenidos, se realizé la grafica pertinente para poder
analizar su curva, donde se puede observar que existe una tendencia a la

alza.

66



GRAFICO#8

PROYECCION DE LA RECAUDACION

(en miles de dolares)

RECAUDACION
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4.000.000

2.000.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION ARIOS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADO POR: EL AUTOR

El gréfico 8 deja palpar la realidad junto con la proyeccién
realizada. El porcentaje de error minimo no es una coincidencia, ya que la
meta de recaudacion del Servicio de Rentas Internas, para el afio 2014,
es de 14.000 millones de dolares. Entonces como las metas, en este
gobierno, se deben de cumplir, es muy probable que la cifra citada sea
alcanzada, e incluso, sobrepasada. Por esa razén, es posible que en el
futuro, siga esta tendencia de creacion de impuestos, o0 modificaciones en
sus tarifas. (EL TELEGRAFO, 2014)

3.3. - RELACION DE LAS VARIABLES

Segun la curva de Laffer, como se anticipé en apartados anteriores,
indica que en la economia existe una tasa impositiva en la cual la
recaudacién es maxima. Asimismo, explica que, una vez que la tasa
impositiva excede ese valor 6ptimo, el cobro total de tributos entra en una
curva descendente. Es probable que el Ecuador esté llegando a ese

punto de inflexion.
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Se supondra que la renta disponible de los agentes econémicos es
igual a la sumatoria de lo que consumen con lo pagado en impuestos.
Asimismo se puede suponer que la tasa impositiva, promedio, del pais se
puede calcular mediante el cociente entre la Recaudacion Total sobre
Consumo. Para el efecto, la tabla 19 presenta el calculo antes nombrado:

TABLA#19
TARIFA IMPOSITIVAPOR ANO

CONSUMO RECAUDACIGN TARIFA IMPOSITIVA
2008 37.991.263 6.508.524 14,63%
2009 38.913.285 6.849.743 14,97%
2010 44.012.105 8.357.203 15,96%
2011 48.781.009 9.560.934 16,39%
2012 53.047.079 11.263.530 17,51%
2013 56.810.315 12.757.722 18,34%
2014 60.070.717 14.063.815 18,97%

FUENTE: BCE, BOLETIN DE CUENTAS NACIONALES TRIMESTRALES DEL ECUADOR No. 86
FUENTE: SRI, INFORME ANUAL DE RECAUDACION 2008-2012
ELABORADO POR: ELAUTOR

Paulatinamente, la tarifa impositiva promedio esta incrementando
su valor. Lo que demuestra que la razén principal para que el valor bruto
recaudado esté aumentando es que la carga impositiva tiene una
tendencia positiva a través del tiempo. A consecuencia de lo antes citado,
podemos generar la curva de Laffer de la economia ecuatoriana, en el

gréfico 9 (véase anexo 15):

GRAFICO #9
RECAUDACION V5 TARIFA IMPOSITIVA (CURVA DE LAFFER)
(en miles de délares)
RECAUDACION
16.000.000
14.000.000 /
12.000.000 /
10.000.000 /
£.000.000 .
/ —#— RECAUDACION
6.000.000 /
4.000.000
2.000.000
) 0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

FUENTE: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, INFORME ANUAL DE RECAUDACION ARIOS: DEL 2008 AL 2012
ELABORADO POR: EL AUTOR
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La recaudacion est4d alcanzando valores altos. Sin embargo,
basandose en la teoria econdmica, se podria predecir que el cobro total
debe comenzar a estabilizarse, alcanzando su valor maximo en unos

cinco o siete periodos proximos.

CONCLUSIONES

La relacion que guardan las dos variables, Consumo vy
Recaudacién Tributaria, es inversamente proporcional. A pesar de que en
el principio del periodo de estudio los valores no lo avalaban lo antes
citado, el crecimiento sostenido que habia estado sufriendo el consumo
en los Ultimos afios se vio afectado por un aumento marcado en la

recaudacion tributaria.

Ademas, el comportamiento actual de la entidad publica encargada
de la politica fiscal, que es la de cambiar las tarifas a medida que pasa el

tiempo, aumenta el riesgo que puedan tener los inversionistas.

En vista de que el presente estudio tenia como objetivo demostrar
que el aumento en la recaudacion tributaria influia en el consumo, es
innegable que de mantenerse la conducta impositiva actual, es decir, que
las tarifas de los impuestos aumenten sin una razoén valida, provocara un
rechazo inmediato de inversionistas extranjeros y, seguramente, la de

inversionistas nacionales.

Se considera que el IVA 'y el ICE, que son impuestos de influencia
directa al consumo, se han mantenido constantes (0 que su variacion es

insignificante) a través de los afios de estudio.
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RECOMENDACIONES

La intencion de este estudio es la de servir al lector con una
evaluacién del ambiente econémico vigente. Para poder aumentar la
Recaudacién Fiscal, ésta debe estar fundamentada en un gran
movimiento de la economia y no en incrementos de la carga tributaria.

Hay que evitar que los agentes econémicos emigren del pais.
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ANEXO 14
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ANEXO 15
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ANEXO 15

TABLA # 20
TARIFA VS RECAUDACION
TARIFA IMPOSITIVA  RECAUDACION

10,35% 4.386.941
13,36% 5.999.753
14,75% 7.612.566
15,90% 9.225.378
16,97% 10.838.190
17,98% 12.451.003
18,97% 14.063.815

FUENTE: 5RI, INFORME ANUAL RECAUDACION 08-12
ELABORADOC POR: EL AUTOR

ANEXO 16
TABLA#17

CRECIMIENTO ANUAL DE LA RECAUDACION
ANO COBRO TOTAL COBRO TRADICIONAL
2008| $ 6.508.523,89 | $ 6.476.719,03

2009| 6.849.743,27 | § 6.627.390,23

2010| & 8.357.203,22 | § 7.368.870,39

2011| $ 9.560.993,79 | $ 8.974.108,46

2012| & 11.263.530,31 | $ 9.877.598,99

FUENTE: 5RI, INFORME ANUAL DE RECAUDACION 2008-2012
ELABORADO POR: EL AUTOR
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