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RESUMEN

El proyecto de investigacion juridica "Valoracion objetiva del informe investigativo del
sumario administrativo y su garantia al debido proceso", exige articular el marco normativo y
dogmatico del procedimiento administrativo sancionador con la metodologia de la investigacion
social y juridica. La investigacion tiene como finalidad seleccionar aleatoriamente informes
investigativos de la Comision de Transito del Ecuador (CTE) del afio 2026, analizarlos y
valorarlos como medio probatorio.

La metodologia de la investigacion asume un enfoque cualitativo que interpreta el
contenido de informes investigativos de la CTE. El analisis de los informes es de caracter
dogmatico juridico fundamentandose en el estudio de la norma constitucional, las leyes y la
doctrina para evaluar si los informes gozan de la garantia del debido proceso.

En los procesos judiciales y administrativos la verdad sobre los hechos controvertidos se
logra a través de la prueba, el sistema judicial ecuatoriano garantiza que la prueba lleve al
juzgador a decisiones motivadas. La prueba posee tres fases: la conformacion del acervo
probatorio y su admisibilidad dentro del proceso (pertinencia, utilidad y licitud), la practica oral
con derecho a la contradiccion, y la valoracion racional mediante la sana critica. La valoracion
individual y en conjunto de los elementos probatorios conlleva a legitimas decisiones
administrativas que aseguran la tutela efectiva, el debido proceso e impiden la arbitrariedad
judicial.

El anélisis aleatorio de informes investigativos de la CTE del afio 2026 revela que se
debe mejorar la practica de las actuaciones previas y su relacion con las exigencias del debido

proceso constitucional.

Palabras claves: Sumario Administrativo, Informe, Debido Proceso
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ABSTRAC

The legal research project "Objective Assessment of the Administrative Disciplinary
Investigation Report and Its Guarantee of Due Process" requires integrating the normative and
doctrinal framework of administrative sanctioning proceedings with social and legal research
methodologies. The study aims to randomly select investigative reports from the Traffic
Commission of Ecuador (CTE) from 2026, analyzing and evaluating them as a form of evidence.

The research employs a qualitative approach to interpret the content of the CTE
investigative reports. The analysis is grounded in legal doctrine, drawing upon constitutional
norms, statutes, and legal theory to assess whether the reports uphold due process guarantees.

In judicial and administrative proceedings, the truth regarding disputed facts is established
through evidence; the Ecuadorian judicial system ensures that evidence leads the adjudicator to
reasoned decisions.

The evidentiary process comprises three phases: the assembly of the evidentiary record
and its admissibility (relevance, utility, and lawfulness); the oral presentation of evidence,
including the right to challenge it; and rational assessment based on the principle of sound
judgment (*sana critica*). The assessment of evidentiary elements—both individually and
collectively—Ileads to legitimate administrative decisions that ensure effective legal protection
and due process while preventing arbitrary action.

A random analysis of CTE investigative reports from 2026 reveals a need to improve the
conduct of preliminary proceedings and their alignment with constitutional due process

requirements.

Keywords: Administrative Disciplinary Proceeding, Report, Due Process
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INTRODUCCION
Objeto de estudio

El objeto de estudio de la investigacion se encuentra dentro del derecho administrativo
sancionador, consiste en la valoracion objetiva de los informes investigativos que elabora la
Comision de Transito del Ecuador (CTE). Al valorar el informe determinaremos si estos se
fundamentan en hechos probados que evidencien incumplimiento de obligaciones y nexo causal
con algun tipo de infraccion disciplinaria.

Los informes es una actuacion previa que sirve de elemento probatorio en los sumarios
administrativos que se instauran sobres los servidores del cuerpo de vigilancia, por lo tanto,
deben contener toda la informacion recabada con sus evidencias para que al ser examinados por
los miembros de la Comision de Administracion Disciplinaria (CAD) puedan permitir valorar la
prueba bajo las reglas de la sana critica, emitir resolucién motivada y respeto al debido proceso
del sumariado.

La investigacion pretende crear una linea doctrinaria argumentativa que examine las
etapas del sumario administrativo normado por el COESCOP y los principios del debido proceso
para luego analizar informes investigativos elaborados por el Departamento de Asuntos Internos
de la CTE y determinar si estos informen garantizan el debido proceso.

Campo de estudio

Para lograr esta linea doctrinaria argumentativa se analizara que dice la doctrina, la ley y
reglamentos de caracter administrativo sobre los procedimientos administrativos sancionadores y
el debido proceso.

El campo de estudio se centra en el anlisis de marcos normativos como la Constitucion
de la Republica del Ecuador (CRE), Cédigo Orgéanico General de Procesos (COGEP), Cadigo
Organico Administrativo (COA), Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (COESCOP), Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), reglamentacion interna
de CTE y leyes y reglamentos que regian en el pasado con la finalidad de observar las exigencias
normativas de los cuerpos legales actuales para que los informes investigativos posean eficiencia
probatoria y garantia del debido proceso.

Delimitacion del problema

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) incluye garantias basicas para el



debido proceso, en el articulo 76 numeral 4 describe que las pruebas que se incorporen a los
procesos judiciales y de cualquier otro ambito son validas si han respetado la CRE, la
inobservancia de esta premisa otorga a la prueba invalidez juridica. Por otra parte, el numeral 7
literal h) respetando el derecho a la defensa y el principio de contradiccion dispone aportar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

El Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
COESCORP es el cuerpo legal que estipula como los servidores deben desarrollar su carrera
institucional. En otro sentido regula el régimen administrativo y disciplinario, estableciendo
lineamiento generales y especificos que se deben seguir en los procesos sancionatorio. El
desarrollo de la carrera y el de los procedimientos disciplinarios de los servidores de seguridad
ciudadana y orden publico deben fundamentarse en los derechos establecidos en la CRE. Como
norma supletoria para la sustanciacion de sumarios administrativos y requisitos de la prueba
contempla al Cédigo Organico Administrativo (COA) y el Cddigo Organico General de Procesos
(COGEP).

Jurisprudencia como la que describe el caso de la Docente Enma Buri, caso donde el
inicio del sumario se sustenta en un informe con hechos no probados. Este medio de prueba
demuestra que la administracion pablica debe valorar las pruebas de forma eficaz, de existir duda
razonable se debe aplicar a favor de sumariado para garantizar el debido proceso.

El COGEP valora la prueba mediante las reglas de la sana critica, mientras que el COA
otorga valor a la prueba si la persona interesada tuvo la oportunidad de contradecirla. En
potestades sancionatoria la administracion publica tiene la obligatoriedad de aportar todas las
pruebas validas necesarias para demostrar que la conducta de un servidor se adecua a un tipo de
falta disciplinaria. En esta virtud, es imprescindible que los miembros de la CAD y otros
juzgadores valoren la eficacia de dictamenes e informes investigativos como elemento probatorio
en un sumario administrativo.

En la préctica juridica dentro de la CTE estos dictamenes e informes constituyen prueba
documental que da inicio a sumarios administrativos que en reiteradas ocasiones terminan en
sanciones. La CAD emite resoluciones motivadas en la informacién y conclusiones de estos
informes como medio de prueba. Se analizaréa si el informe contiene los elementos suficientes

que lo acrediten como prueba véalida que evidencie los hechos suscitados.



Bajo estas premisas surge la interrogante ¢ De qué forma los informes investigativos

como elemento probatorio garantizan el debido proceso de la persona sumariada?



CAPITULO |
Derecho Administrativo
Historia del Derecho Administrativo

El Derecho Administrativo es una norma de caracter dindmico que ha tenido una
transformacion marcada por la evolucion historica de la politica en las relaciones de poder del
Estado y la libertad individual de los gobernados. Sus inicios parten con el constitucionalismo de
Estados Unidos y la Revolucién Francesa en el siglo XVIII. Antes de estos acontecimientos la
voluntad del Estado era la unica fuente de derecho no sujeta al control judicial. En la actualidad
la facultad administrativa que posee el estado ya esta obligada a respetar derechos
constitucionales, principios de legalidad, garantias individuales y derechos de los administrados
(Gordillo, 2017, p. 70).

Podemos citar que al dia de hoy el derecho administrativo tiene su naturaleza en la
existencia de un Estado de Derecho. Antes era llamado Estado de Policia, que era una
caracteristica de las monarquias, dénde las reglas no estaban hechas a favor de los administrados
si no de los monarcas. Las actuaciones y decisiones operaban bajo la locucion latin “quod
principi placuit, legis habet vigorem” ("'lo que place al principe tiene fuerza de ley") y la premisa
“the King can do no wrong” ("el rey no puede danar"), de alli que no garantizaba derechos

(Gordillo, 2017, p. 69).

Derecho Administrativo

Partimos de la premisa de que el Derecho Administrativo tiene el objetivo de estudiar a la
funcion administrativa de sus érganos centralizados y descentralizados. Abarca terminologias
como estudiar los limites que debe tener la administracion para garantizar proteccion judicial
constitucional y tratados internacionales de derechos. Por lo tanto, el derecho administrativo
debe garantizar los recursos de impugnacion y revision cuando exista ejercicio abusivo e ilegal.
Quienes decidan sobre derecho administrativo tienen la obligacion de hacer respetar los derechos
y garantias constitucionales (Gordillo, 2017, p. 120).

El Derecho Administrativo es una ciencia de problemas singulares centrada en la
proteccion judicial del individuo frente a la funcion administrativa. No existe estado de Derecho
sin proteccién judicial a los administrados contra el ejercicio ilegal o abusivo de quienes tienen
la facultad de legislar la relacion Estado-Administrado (Gordillo, 2017, p. 122).



Gordillo refiere a Jhering por mencionar que el derecho administrativo es principios y no
concepto. Afirma que se debe analizar cada caso con orientacidn axioldgica e interpretativa hacia
el debido proceso, las garantias de razonabilidad, proporcionalidad, sustento factico suficiente y
caracter adjetivo o procedimental. En esta virtud la valoracion objetiva de la prueba actia sobre
cada caso como regla diferente capaz de resolver el caso especifico. No existe regla general o

Unica que resuelva casos de forma genérica (Gordillo, 2017, p. 46).

Actos Administrativos
Acto Administrativo

El acto administrativo como tal no es una verdad ni falsedad dogmatica, deben estudiarse
los hechos para establecer una clasificacion que sistematice la actividad estatal y la estructura del
régimen juridico garantizando el derecho de los administrados frente a la administracion
(Gordillo, 2011, p. 86).

No existe definicion legal de funcion administrativa, ni de acto administrativo; a
diferencia que el acto juridico en derecho civil si posee definicion legal que produce
consecuencias en derecho. Sin embargo, este derecho civilista privado no distingue al derecho
publico, a la division de poderes del Estado, la estructura organica del Estado y la tutela judicial
del administrado, situaciones medulares que reconoce el derecho administrativo (Gordillo, 2011,
p. 87).

La conceptualizacion orgénica subjetiva o formal del acto administrativo refiere que es el
que dictan los 6rganos administrativos, mientras que la conceptualizacion material objetiva
o sustancial indica que acto administrativo es todo acto independiente del 6rgano administrativo
que lo dicte. Los actos administrativos pueden abarcar decretos, resoluciones, sumarios
administrativos, actos de simple administracion, etc. siempre que provenga del poder estatal. Los
dictdmenes e informes investigativos a pesar de que poseen caracter vinculante para la toma de

decisiones en el acto administrativo por si solos no constituyen acto (Gordillo, 2011, p. 92).

Sumario Administrativo
La doctrina nos dice los sumarios administrativos forman parte del procedimiento
administrativo, siendo este ultimo el camino por el cual una norma de caracter superior emite

manifestacion juridica a otra de caracter inferior, es decir que el procedimiento administrativo es



la forma como se producen actos como el sumario.

Concerniente a esta investigacion podemos citar que el sumario administrativo es el
instrumento juridico por el cual el poder estatal ejerce control disciplinario sobre sus
administrados. Son todos los actos vinculantes por los cuales la administracion publica debe
probar el nexo causal entre la conducta de un servidor y un tipo disciplinario, permitiendo al
sumariado el derecho a la defensa y a la contradiccion (Hernandez, 2017, pp. 16-65)-

Para la Ley Orgéanica De Servicio Publico (LOSEP) el sumario se define en el articulo 44
como un proceso administrativo oral y motivado donde la Unidad de Talento Humano UTH es
quien ejerce la potestad estatal para determinar el cometimiento de una infraccion disciplinaria y
sancionar. Debe garantizar el debido proceso y la participacion de los involucrados. Si la UTH
encontrase otro tipo de responsabilidades como la penal y/o civil debera correr traslado al 6rgano
competente (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2010, Article 44).

Desarrollar un sumario administrativo implica aplicar el ius puniendi de la
Administracion Publica en el aspecto disciplinario sancionatorio con respeto a la constitucion y a
los derechos del administrado. Dicho desde la realidad practica un sumario administrativo
implica realizar todos los actos vinculantes y no vinculantes que lleven al esclarecimiento de un
hecho para determinar si existe o no responsabilidad administrativa disciplinaria.

Ademas de esclarecer los hechos en lo que se presuma el cometimiento de una falta
disciplinaria un sumario administrativo es un acto publico donde la carga de la prueba recae en la
administracién publica, por lo tanto, que debe permitir contradecir los hechos suscitados y

valorar los medios probatorios antes de llegar a una resolucion definitiva.

Naturaleza Juridica Sumario Administrativo

La CRE manifiesta que la administracion publica es un servicio a la ciudadania regida
por principios. Ademas, indica que son servidores publicos quienes presten servicio, cargo,
funcién y dignidad para el Estado. A su vez otorga derechos a los servidores, regula el régimen
disciplinario y cesacion de funciones (Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador,
2008, Articles 227-229).

Un sumario administrativo es parte de los servicios que la administracion pubica otorga a
la colectividad. La deficiencia en la prestacion del servicio o la inobservancia de los deberes de

los servidores conlleva a que su conducta sea juzgada, dado que las necesidades colectivas estan



en mayor jerarquia que la voluntad individual del servidor.

El sumario administrativo se encuentra normado y conceptualizado en la LOSEP. El
COA describe a todo el procedimiento disciplinario. En esta virtud tiene naturaleza
administrativa sancionadora y responde al mantenimiento del orden interno y la disciplina de los
servidores de la funcion ejecutiva. No es un proceso penal ni procedimiento civil a pesar de que

como norma supletoria tiene al Codigo Organico General de Procesos (COGEP).

Efectos del sumario administrativo

El sumario administrativo es un procedimiento administrativo especial, de acciones
motivadas y audiencia oral. Es la herramienta punitiva del estado para sancionar la conducta de
los servidores del Cuerpo de Vigilancia que se encuentren tipificadas dentro de las faltas graves
y muy graves a través de la Comision de Administracion Disciplinaria (CAD).

En los servidores del Cuerpo de Vigilancia produce los siguientes efectos: a) Negativa
temporal de renuncia, cuando un servidore se encuentra sumariado se impide la aceptacion de
renuncia hasta que el sumario se encuentre en fase de resolucion (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2026, Article 242). Ademas, la presentacion de la renuncia no suspende
el proceso del sumario. b) Carga procesal y rebeldia, luego de haberse notificado de forma legal
y con constancia de esta, exige al servidor contestar sobre los hechos suscitados y anunciar
pruebas de descargo en un término de 10 dias, de no hacerlo lo coloca en estado de rebeldia,
situacion que no suspende el procedimiento administrativo sancionador (Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, 2026, Article 301).

¢) Resultado sancionatorio, este es el efecto sustantivo principal del sumario
administrativo. Una vez determinada la responsabilidad administrativa disciplinaria en la
conducta de un servidor, corresponde la asignacion de las sanciones segun lo reglado en el
COESCORP. Si la falta juzgada corresponde a grave o la reincidencia de tres 0 mas faltas leves en
el periodo de 01 afio puede sancionarse con Sancién Pecuniaria Mayor que consiste en la
imposicion econdmica del 08% de la remuneracion mensual que percibe el sumariado (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2026, Article 45).

Si la falta juzgada corresponde a la reiteracion de dos faltas graves en el periodo de 01
afio puede sancionarse con Suspension de Funciones que consiste en la separacion temporal de

hasta 30 dias plazo de las funciones y mando del Cuerpo de Vigilancia perdiendo el derecho a la



remuneracion (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2026, Article 47).

Si la conducta del servidor corresponde a falta muy grave general o especifica para el
Cuerpo de Vigilancia la CAD puede sancionar con destitucion. La destitucion es el cese
definitivo del organico del Cuerpo de Vigilancia. Ademas de las causales de destitucion que
otorga el COESCORP el auto inicial del sumario administrativo puede tipificarse con causales de
destitucion de la LOSEP y de cualquier otro cuerpo legal que tenga como ambito a los servidores
publicos y que incluyan causales de destitucion (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2026, Article 48).

d) Registro en la hoja de vida profesional, los sumarios que imponen sanciones tienen la
obligatoriedad de ser enviados a Talento Humano para el registro en la hoja de vida del servidor,
el registro de 02 sanciones por faltas graves afecta la idoneidad para ascenso al grado inmediato
superior (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2026, Article 227). Si la resolucién
de un sumario es absolutoria se debe disponer del archivo.

e) Garantia de apelacion con efecto suspensivo, una resolucion con sancion de destitucién
permite recurso de apelacion ante el ministerio rector, para el Cuerpo de Vigilancia el ministerio
rector corresponde al Ministerio de Infraestructura y Transporte MIT. La sancién adquiere estado
suspensivo hasta que la institucion que posee la autoridad jerarquica superior emita la resolucion
definitiva ratificando o dejando sin efecto la sancién (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2026, Article 305).

f) Prescripcion de la potestad sancionadora y caducidad. Aun cuando ya se ha iniciado el
procedimiento sancionador cabe la prescripcion de la falta disciplinaria cuando el expediente se
encuentra paralizado por causas no imputables al sumariado. Cuando se trata de faltas graves
prescribe en el plazo de 120 dias y cuando se trata de faltas muy graves a los 180 dias (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2026, Article 56).

La caducidad opera cuando han pasado mas de 90 dias desde que se dio inicio al sumario
y aln no se obtiene resolucidn si el sumario es iniciado de oficio. Para los sumarios iniciado a
peticion de parte la caducidad opera desde la fecha en que se interpuso de forma oficial el
documento de reclamo o impugnacion. Una vez caducada la capacidad punitiva de la CAD en un
plazo de 60 dias se archivara el sumario (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2026,
Avrticle 57).

g) Autonomia disciplinaria sin eximir responsabilidad penal y/o civil. Los sumarios



tienen naturaleza administrativa disciplinaria y es independiente de la responsabilidad civil y/o
penal. En el evento en que mientras se sustancia las pruebas del sumario existiesen indicios de
responsabilidad penal y/o civil la CAD tiene la obligacion de hacer conocer los hechos a la
autoridad competente, este hecho no suspende el sumario administrativo (Asamblea Nacional de
la Republica del Ecuador, 2026, Article 38).

Actos Administrativos del Sumario Administrativo

El COA define como acto administrativo a la manifestacion unilateral del estado capaz de
producir efectos juridicos individuales o generales. Siempre debe existir un expediente que
mantenga la constancia de todo lo actuado y este acto se agota con su cumplimiento (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Article 98). La doctrina coloca como elementos del
acto administrativo al mérito y a la legitimidad. EI mérito constituye la sana critica sustentada en
los antecedentes y las normas para emitir la voluntad. La legitimidad esta dada por la vinculacion
entre el objeto del acto y la ley (Morales, 2011, pp. 130-131).

El sumario administrativo visto de forma general posee los siguientes actos
administrativos: la notificacion, la contestacion, periodo de prueba, audiencia oral, resolucion y
sancion (RO 418 de 2011, 2025, Article 93 al 98). La notificacion puede ser por medio de
boletas entregadas en el lugar de trabajo, en el domicilio, correo electronico, sistema de gestion
documental Quipux, de forma supletoria se notificara tal como consta en el COA (RO 418 de
2011, 2025, Article 93).

El COA establece que la notificacion es el acto por el cual se comunica el acto
administrativo, la primera notificacion debe ser en persona o a través de cualquier medio digital
oficial (RO 418 de 2011, 2025, Article 164). EIl COESCOP en su parte procedimental manifiesta
que una vez dictado el auto inicial de sumario administrativo notificara en el término de 03 dias a
la personas sumariada (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2026, Article 301), sin
embargo en la practica las actuaciones previas (investigacion) antes del sumario son notificadas
tal cual establece el COA.

La contestacion obedece al acto por el cual el sumariado contesta en un término de 10
dias sobre los hechos que se le imputan, anuncie las pruebas de descargo y nombre abogado
defensor. La instalacion de la audiencia oral da por terminado el periodo de prueba y es en esta

donde las partes sustentaran las pruebas de cargo y de descargo. La audiencia debe llegar a una
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resolucion bien sea de ratificatoria de inocencia o efecto sancionador. Del desarrollo de la
audiencia y las actuaciones practicadas en esta se debe dejar constancia por escrito y notificarse a

las partes (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2026, Article 302).

Actos de Simple Administracion
Informe e Dictamen

Todo sumario puede estar precedido de una actuacion previa donde se esclareceran los
hechos y serd sustento para iniciar o no el sumario. Este documento tiene por objetivo identificar
a la persona responsable del hecho, recabar todas las circunstancias relevantes con exactitud
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2026, Article 176). Toda actuacién previa
emitird un informe (investigacion) que sera puesta a conocimiento de los interesados junto con
los hallazgos preliminares, si dentro de este informe existen documentos considerados medio de
prueba deben ser puesto a conocimiento de los interesado en copia certificada (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2026, Article 178).

El dictamen e informe es un acto de simple administracion que aporta elementos de juicio
para la manifestacion de la voluntad (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2026,
Article 122). El dictamen debe obedecer al objeto de consulta de los hechos, debe tener
competencia por parte de quien lo dispone y debe ser sobre las funciones de los servidores. El
dictamen debe contener la determinacion sucinta del asunto, es decir que los hechos que se
investigan tengan como procedencia en incumplimiento de las obligaciones de los servidores y
posean nexo causal en algun tipo de infraccién disciplinaria. Debe fundamentarse en normas
juridicas y hechos probados y contener todos los anexos necesarios para determinar presencia o
ausencia de responsabilidad administrativa disciplinaria (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2026, Article 124).

Una garantia del procedimiento administrativo y por ende de las actuaciones previas
(informe o dictamen) es la separacion de la funcion instructora y funcion sancionadora, es asi
que en la préactica de la Comision de Transito del Ecuador la investigaciones las dispones la
Unidad de Talento Humano y las realizan agentes asignados al area de asuntos internos (funcion
instructora), mientras que la parte sancionadora la ejerce la Comision de Administracién
Disciplinaria conformada por un delegado del Ministerio de Infraestructura y Transporte, un
delegado de la Méaxima Autoridad del Cuerpo de Vigilancia y un delegado de Talento Humano.
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Investigacion de los hechos CTE

Como actuacion previa la Unidad de Asuntos Internos por pedido de la Unidad de
Talento Humano podra iniciar una investigacion para comprobar o desvirtuar los hechos
suscitados. Este acto es de naturaleza investigativa con la finalidad de verificar a través de
documentos, entrevistas o por medio de terceras personas informacién sobre los hechos
denunciados. El Agente a cargo de la investigacion debe recabar todos los elementos de cargo y
descargo y notificar legalmente al investigado (RESOLUCION No. 061-2025-DEJ-CTE, 2025,
p. 15).

De la investigacion se debe elaborar un informe que determine hechos relevantes,
conclusiones, recomendaciones y la identificacion del o los servidores denunciados para
determinar la existencia de falta administrativa disciplinaria grave o muy grave. Sera necesario

adjuntar la denuncia y las evidencias de la informacion recabada.

Debido Proceso

Naturaleza del debido proceso en el Sumario Administrativo

El COESCORP tiene por objeto regular el régimen disciplinario con fundamento en los
derechos y garantias constitucionales. Los servidores de las instituciones reguladas en este
cddigo gozan de jerarquia y mando. La disciplina es ejercida mediante el cumplimiento de los
deberes, obligaciones y érdenes legitimas que los superiores emanan a sus subordinados. El
incumplimiento a estas drdenes poseen potestad sancionadora, de alli que deben ser acatadas por
los subordinados (Morales, 2011, p. 323). Los procedimientos disciplinarios seran orales y deben

garantizar el debido proceso y derecho a la defensa.

¢, Qué es el Debido Proceso?

El debido proceso es el limite a la actividad estatal con requisitos minimos para que las
personas puedan defenderse sin que existan arbitrariedades. La doctrina Interamericana le
concede naturaleza penal a pesar de que su nacleo se basa en los derechos humanos y sus
protecciones trascienden a todas las materias, esto incluye la administrativa sancionadora. Es el
derecho a una resolucion justa, con hechos probados, con derecho a ser escuchado y controvertir

todo lo que se diga en su contra, garantizando siempre esa presuncion de inocencia (Garcia
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Ramirez, s. f., p. 1131 a 11134).

Para la CRE corresponde a las autoridades cumplir las normas y derechos de los
administrados, presuncion de inocencia, estar previsto de tipicidad constante en la ley, invalidez
de pruebas con violacién a la constitucion, aplicacion de la sancién menos rigurosa,
proporcionalidad entre la infraccién y la sancidn, ejercer el derecho a la defensa, contar con el
tiempo adecuado para preparar la defensa, ser escuchado, publicidad de los procedimientos,
prohibicion de interrogatorio sin abogado defensor, asistencia gratuita de traductor de idioma,
asistencia gratuita de un abogado defensor, contradecir pruebas y argumentos, no ser juzgado por
la misma causas por mas de una vez, obligatoriedad de comparecencia de testigos y peritos, ser
juzgado con independencia, imparcialidad y competencia, resoluciones motivadas y revision de

fallos de todas sus resoluciones (Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008).

Analisis de los Principios Béasicos del Debido Proceso

La Defensoria del Pueblo de Ecuador define al debido proceso dentro de los actos
normativos y administrativos como una garantia que debe poseer toda ley para ser expedida y
como un derecho que debe tener toda persona al ser procesada en cualquier materia. Esta
Defensoria adicional define que en el debido proceso existen principios que deben respetarse en
el inicio, desarrollo y conclusién de todo proceso para garantizar una administracion de justicia
justa (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2012, p. 6). Estos principios son:

1. ldoneidad: consiste en actuar adecuadamente, el proceso debe tener una linea
secuencial definida, justa y razonada. Es la obligacion que tiene el administrador de
justicia para garantizar proteccion a los bienes juridicos tutelados.

2. Imparcialidad: es la ausencia de vinculos personales o procesales de quienes
administran justicia. Bajo este principio la autoridad puede decidir libre de
compromisos de las partes, obteniendo independencia judicial y administrativa. Ante
algin vinculo de fuerza mayor el administrador de justicia debe ser separado del
proceso.

3. lgualdad: consiste en el derecho a recibir el mismo trato en situaciones similares, se
expresa a través de la dignidad y no discriminacion. Prohibe la creacion de privilegios
y actos discriminatorios, se debe actuar bajo normas preestablecidas y aprobadas con
anterioridad.
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4. Transparencia: viene precedida del principio de imparcialidad e igualdad, el proceso
es transparente cuando el administrador de justicia no tiene vinculos con las partes y
otorga igual trato a ellas. Es la obligacion de hacer conocer a las partes todo el
procedimiento, fundamentos de derecho, medios de prueba, evidencias y acceso a la
informacidn para garantizar control ciudadano en las decisiones del poder.

5. Contradiccion: consiste en la oposicion de pruebas y argumentos, es el pilar del
derecho a la defensa. Es el principio que garantiza la presuncion de inocencia.

6. Evidencia: es la prueba determinante e irrefutable, lo que afirma que los hechos
existen y pueden ser demostrados razonablemente. Representan las circunstancias
facticas que exigen las normas y desmienten meras afirmaciones.

7. Motivacion: El fundamento de la motivacién radica en que los hechos facticos deben
ser comprobados, deben reunir la cualidad de desobedecer un deber o una obligacion
del servidor y ademas deben adecuarse a un tipo de falta disciplinaria. Una decision
que no explica de forma clara las razones de hecho y de derecho carece de motivacién
y por lo tanto vuelve inconstitucional y nula la resolucién (Defensoria del Pueblo
Ecuador, 2012, p. 8 a la 10).

La motivacion en el Sumario Administrativo

La motivacién en el sumario administrativo es la justificacion factica (hechos) y juridica
(cuerpos legales) que le otorgan validez. Esta premisa exige que las resoluciones sancionatorias
expongan razonadamente el nexo causan entre la conducta que constituye falta disciplinaria y la
sancion. La motivacion evita voluntades arbitrarias y lleva a la discrecionalidad a los limites de
la ley (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Articles 18-23).

La motivacién del acto administrativo se observa en tres ejes: primero debe sefalar la
norma juridica aplicada y su alcance, es decir la tipificacion de la falta; segundo la calificacion
de los hechos relevantes que motivan la decision junto con las evidencias de la investigacion,
siendo esto la valoracion objetiva del informe investigativo con sus evidencia y demas pruebas
del proceso; v, tercero explicacion ldgica y pertinente de las normas juridicas aplicadas en
relacion con los hechos, dicho de otra forma explicar como el régimen sancionador se adecua a
la conducta del servidor (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Article 100).

La ausencia de motivacion se justifica cuando no se cumple con los tres ejes descritos en
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el parrafo anterior. Sin motivacion la eficacia probatoria se anula y por consiguiente anula el
sumario. Ante este caso el servidor puede interponer los recursos necesarios ante el tribunal y
sala especializada contencioso administrativo para anular la sancion o restitucion a su cargo y

funciones (Asamblea Constituyente de la RepUblica del Ecuador, 2008, Article 173).

Rol de la Administracion Publica en el Sumario Administrativo

La Administracion Publica (AP) es el titular de la potestad sancionadora del estado. Se
articula la estructura institucional para establecer los procedimientos necesarios para juzgar la
conducta de indisciplina o ineficiencia del servicio publico cometidas por los servidores. En los
casos en que la AP posee varias opciones legales y validas, esta tiene potestad discrecional para
la toma de decisiones, sin embargo, es responsable del procedimiento adoptado, de la
resoluciones que emita y de la demora injustificada del proceso (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2026, Article 36).

La unidad de Talento Humano es quien dirige todo el procedimiento, por lo tanto, las
unidades dependientes como Asuntos Internos (Al) y Agentes de Campo deben promover e
impulsar de oficio todas las gestiones necesarias para la investigacion de los hechos. La AP debe
someterse a los principios de juridicidad, esto es que la resolucion se base en normas legales
claras y previas (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2010, Article 52).

La AP asume las funciones de un juez que tutela el bien juridico del correcto servicio que
brinda el estado, evitando arbitrariedades sin vulnerar la seguridad juridica. Para garantizar
imparcialidad se separan las funciones entre el 6rgano investigador (Al) y el rgano sancionador
(CAD). Los funcionarios que en el ejercicio de sus funciones permitan que la falta quede sin
sancionarse acarrearan responsabilidad penal, civil y administrativa (Asamblea Constituyente
de la Republica del Ecuador, 2008, Article 233).

Fases del Sumario Administrativo

Las fases de un sumario administrativo en los que se encuentran inmersos los servidores
del Cuerpo de Vigilancia de las CTE estan descritas en el COESCOP en los articulos que van
desde el 301 al 305.
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CIE

Denuncia o informe

jerarquico().:

Contestacion
sobre los hechos
que se le imputan,
anunciar pruebas,
senalar abogadoy

domicilio para
notificaciones=

Término = 03 dias

!

—
Auto Inicial Sumario
Administrativo y
nombramiento de ff=a,
secretario ad hoc | =5

Notificacion de
audiencia S

Término
03 dias

Término | Notificacion a
10 dias la persona @_‘

sumariada (=5

Término
=07 dias

N

Audiencia,
sustentacion de
pruebas de cargo

y de descargo.,
Resolucion

Término

<03 dias _ Recursc?’de Resolucion
apelacion | [Término 08 definitiva &=

dias una
vez
recibida la
apelacion

Resolucion
escritay
notificacion
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Fuente: Autor

Derechos Especificos de la Prueba
Proponer y Admision de Pruebas

La prueba tiene como objetivo averiguar la verdad y la proteccion de derechos. La prueba
es dindmica, por lo que en cada fase del proceso hace actuar de forma diferente a ficales, jueces y
abogados defensores. La actividad probatoria inicia con la recopilacion del acervo de todos los
elementos de juicio que posean o conozcan las partes procesales para incorporar informacion que
respalde y evidencia sus afirmaciones facticas (Ferrer Beltran, 2022, pp. 51-52).

En materia probatoria la expresion quid non est in actis non est in mundo se resume en
que a decision juridica no debe basarse en lo que no costa en el expediente, es decir solo se
deben considerar pruebas admitidas y aportadas al expediente administrativo. Para admitir una
prueba esta debe ser relevante, dicho en otras palabras debe apoyar o refutar los hechos (Ferrer
Beltran, 2022, pp. 53-54).

Para el COGEP las demandas deben contener el anuncio de los medios de prueba, némina
de testigos con la descripcion de los hechos sobre los cuales aportaran informacién y la
especificacion de las diligencias, por ejemplo, informes. Asimismo la contestacion a la demanda
también debe anunciar prueba, testigos y diligencias (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2015, Articles 142, 152).

El COGEP admite la prueba cuando cumple con los requisitos de pertinencia, utilidad,
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conducencia, debe ser practicada conforme la ley, con lealtad y veracidad. La conducencia y
pertinencia es la aptitud del contenido intrinseco y particular para llegar a la verdad. Los
administradores de justicia deben resolver la admisibilidad de la prueba aptitud del contenido
intrinseco y particular y excluir las pruebas ilegales. (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2015, Articles 160, 161, 294).

Para el COA la prueba debe ser oportuna, es decir aportada desde la primera
comparecencia y/o antes de la resolucidn, las pruebas a las que no se pueda tener acceso deben
ser anunciadas. La CRE considera que la licitud de la prueba es un elemento fundamental que
garantiza el debido proceso, una prueba que viole la constitucion es ineficaz juridicamente y

anula el proceso (Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008, Article 76).

Practicada en Juicio

Anunciar la prueba no es suficiente para que el juzgador pueda emitir resolucion, es
necesario practicarla. Practicar la prueba no es realizar un relato descriptivo de los hechos, ni la
lectura de documentos, se debe extinguir cualquier subjetivismo y observar el deber legal de
motivar. La practica de la prueba es esa etapa de ejecucion operativa para comprobar la verdad.
El juzgador que practica la prueba debe actuar bajo los principios de inmediacion, oralidad y
contradiccion, siendo esto estar en contacto con las partes, escuchar de forma verbal a las partes
y permitir contradecir argumentos (Ferrer Beltran, 2022, pp. 225, 228).

La préactica de la prueba incluye la participacion de las partes donde el principio de
contradiccion es una garantia de licitud y veracidad que mide la solidez de los testimonios y/o
informes investigativos. El interrogatorio y contrainterrogatorio de los declarantes debe ser
dirigido por el juzgador para evitar que las intervenciones pretendan destruir los informes y/o
testimonios, mas bien se deben pretender obtener informacion relevante sobre los hechos y
fiabilidad del testimonio (Ferrer Beltran, 2022, p. 71).

El COGEP permite celebrar una audiencia una vez constatada a presencia de las partes
procesales (inmediacion). Iniciada la audiencia el juzgador concede la palabra a las partes
procesales para presentar alegatos y practicar pruebas (oralidad). Posterior a las exposiciones de
las partes la otra parte ejerce el derecho a contradecir (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2015, Article 79).

Practicar la prueba incluye que el juzgador dirija la audiencia de forma exclusiva,
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exigiendo un rol activo que indique a las partes asuntos a debatir, moderar la discusion, limitar
tiempos, impedir desvio de alegaciones y ejercer facultades disciplinarias que garanticen la
eficacias de la audiencia y por consiguiente la practica de las pruebas (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2015, Article 80).

Valoracion Racional de la Prueba

La prueba legal o tasada es un sistema juridico donde la ley fija el valor que el juzgador
debe otorgar al elemento probatorio. En derecho administrativo la prueba se valora bajo criterios
generales de la I6gica y la racionalidad, es decir que no esta sujeta a normas juridicas si no mas
bien a la evolucion de los elementos que aporten a una hipotesis o la desmientan (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2015, Article 61).

La valoracién racional exige la valoracion en conjunto de todas las pruebas a pesar de
gue no se debe evitar la valoracion individual. La valoracion individual observa la fiabilidad
(credibilidad) y pertinencia (nexo entre los hechos y el elemento probatorio). La valoracion
conjunta consiste en la construccion del razonamiento o inferencia probatoria (premisas-razones
que apoyan una pretension) para establecer una hipotesis y el grado de solidez o correccion de la
inferencia del juzgador (Ferrer Beltran, 2022, pp. 73, 355, 357).

El COGEP determina que la prueba se aprecia en conjunto bajo las reglas de la sana
critica respetando las solemnidades de existencia y validez que exija la ley. En la resolucién el
juzgador debe describir las pruebas que justifican la decision. La prueba debe conducir al
juzgador de forma univoca a la presuncion judicial (Ferrer Beltran, 2022, Articles 164, 172).

Para el COA los documentos electronicos son pruebas validas siempre y cuando se
garantice la preservacion e integridad de los datos. El cddigo en lo que refiere al procedimiento
administrativo que pretendan sancionar a los servidores publicos confiere a la administracion
pubica la obligacién de probar los hechos en controversia. Determina valor probatorio a hechos
constatados, documentados y formalizados que elaboren los servidores publicos con
competencia, independientemente de las pruebas que aporten los inculpados. Ademas, las
actuaciones con competencia como inspeccion, auditoria, revision o averiguacion tienen igual
valor probatorio asi no estén formalizados. En el mismo sentido la resolucion de un acto
administrativo debe incluir la valoracién de la prueba practicada (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2017, Articles 146, 256, 260).
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Motivacion de la Decision Probatoria

La motivacion de una resolucion obliga al juzgador a que enuncie las normas juridicas y
explique la pertinencia de su aplicacion con los hechos (Asamblea Constituyente de la Republica
del Ecuador, 2008, Article 76 Num. 7 Lit. i)). Motivar es expresar los razonamientos facticos y
juridicos que sirvieron para valorar la prueba. La falta de motivacion se puede alegar como
nulidad en el recurso de apelacion y casacion (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,
2015, 2015, Article 89).

La prueba garantiza la decision motivada del poder judicial. La prueba es parte del
debido proceso, una prueba mal valorada viola el debido proceso. Motivar responde a dos
conceptos, el sicologista que describe los motivos por los cuales se toma la decision y el
racionalista expone las razones, hechos y normas que justifican la decision, motivar no solo
consiste relatar las pruebas si no que debe ser un proceso analitico que demuestre el mérito de
cada elemento probatorio (Ferrer Beltran, 2022, p. 462).

Como ya lo describimos anteriormente la prueba tiene un proceso gue inicia con la
admision, luego la préactica, seguido de la valoracion racional y al final en este mecanismo
judicial se deja a la motivacién. Dicho en otras palabras la motivacion es la correcta aplicacion
de las reglas probatorias que expresan los motivos y razones de la decision (Ferrer Beltran, 2022,
p. 465).

Una motivacion completa debe contener la justificacion de la valoracion individual y en
conjunto ademas de la justificacion de si las pruebas corroboran lo suficiente la hipétesis factica
de los hechos en conflicto para que pueda ser considerada como prueba aplicable a la decisién
(Ferrer Beltran, 2022, p. 468).

Para el COA toda decisién de la administracion publica debe ser motivada, siendo el acto
administrativo y el acto de simple administracion una de sus actividades. La motivacién es una
obligacion constitucional, presidir de esta seria causal de nulidad del acto administrativo
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Articles 23, 105).

El COGEP también define que las sentencias y autos seran motivados, motivar es
enunciar las normas, los principios juridicos y la pertinencia de su aplicacion con los
antecedentes. La aplicacion indebida de la valoracion de la prueba hace procedente el recurso de

casacion (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2015, Articles 90, 268 Num. 4).
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La Carga de la Prueba

A pesar de que la administracion publica posee la obligacion de aportar las pruebas en los
procesos que conlleven a sanciones, en la practica del derecho administrativo es muy comin que
el sumariado active, produzca e incorpore en los procesos sus propias pruebas. En derecho
administrativo prevalece la verdad material de la formal, es decir que el proceso se basa en los
hechos que ocurrieron, debiendo tener la administracion la obligacion de realizar todo acto con la
finalidad de esclarecer si estos hechos conducen a una verdad que represente falta administrativa
disciplinaria (Bruno Dos Santos, 2016, pp. 354, 356).

Para establecer la teoria de la carga de la prueba en el sentido objetivo hay que hacerse la
pregunta ¢Quién se perjudica si no existe prueba suficiente? La falta de acreditacion de los
hechos puede llevar a una parte al fracaso probatorio y significar la pérdida del proceso, de esta
forma la carga de la prueba es el esfuerzo que hace una de las parte por aclarar los hechos, quien
posee la carga de la prueba debe llevar al juzgador a obtener un criterio para su resolucion
(Ferrer Beltran, 2022, pp. 405, 406).

En el sentido subjetivo la carga de la prueba responde a quien debe aportar la prueba. Sin
romper el principio de imparcialidad el juzgador de forma indirecta ofrece estimulos a las partes
para que una tenga el incentivo de mostrar prueba y la otra tenga el deber de mostrar prueba. Sin
embargo, una vez que las pruebas son admitidas en el expediente no es relevante quien las aportd
ni esto infiere en la valoracion probatoria. En consecuencia la carga de la prueba subjetiva
responde a la regulacion de la aportacion de la prueba, en tanto que en el sentido objetivo se basa
en la decision que toma el juzgador sobre la prueba (Ferrer Beltran, 2022, p. 408).

Para el COA es la administracion publica quien tiene la obligacién inexcusable de probar
los hechos cuando se trate de procedimientos sancionadores. No se exigira al presunto infractor
la demostracién de hechos negativos ni la incorporacion de pruebas que demuestren inocencia.
Las resoluciones judiciales son admitidas en los procesos como prueba valida y vinculante. Los
hechos que hayan sido constatados, documentados y formalizados en documento publico son
prueba valida, no obstante, estas escrituras publicas no deben privar del derecho a la defensa al
presunto infractor. Las actuaciones de averiguacion sin necesidad de que se constituyan como
documento publico también poseen valor probatorio (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2017, Articles 195, 256).

En el COGEP es obligacion de la parte actora probar los hechos, si la respuesta del
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demandado es negativa no esta en la obligacion de probar nada. A pesar de que el medio
probatorio provenga de la administracion publica exige la valoracion bajo las reglas de la sana
critica. También se podran suspender audiencias con la finalidad de practicar la prueba para
mejor resolver y esclarecer los hechos. Una prueba ya practicada en otro proceso mientras se
presente en copia certificada es prueba admitida en un proceso diferente al que le dio origen
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2015, Articles 164, 168, 169, 171).

Anélisis Juridico de la Legislacion Derogada

Régimen Disciplinario de la Ley de Personal Comision de Transito del Guayas, 1984

Para comprender la trascendencia del régimen disciplinario de la CTE se debe analizar la
legislacion derogada, es asi que la Ley de Personal de la Comision de Transito del Guayas fue el
cuerpo legal que normaba las sanciones disciplinarias hasta antes de la vigencia del COESCOP
en diciembre de 2017. Este régimen prohibia castigos corporales, injurias y trabajo humillantes,
es decir que respetaba los derechos humanos y la dignidad de los servidores (RO 805 de 1984,
2017, Article 44).

Esta ley aplicaba sanciones para quienes desobedezcan 6rdenes, reglamentos y leyes.
Aplicaba el principio de que ninguna falta disciplinaria podria tener mas de 01 sancion. Algo
particular es que reconocia el derecho a la defensa personalmente o por medio de un abogado
siempre y cuando se trate de una falta atentatoria (las que poseian sanciones de destitucion). Es
decir que para otras sanciones el servidor no contaba con abogado defensor y tampoco podia
ejercer el derecho a la defensa y contradiccion (RO 805 de 1984, 2017, Article 47). Este articulo
si constituye violacion al debido proceso al no establecer la presuncion de inocencia, no permitir

la contradiccion y defensa para las faltas disciplinarias leves y graves.

Reglamento de Disciplina de la Comision de Transito del Guayas

Este reglamento manifiesta que todas las 6rdenes deben ser cumplidas sin discusion, ni
réplica (RO 4 de 1998, 2021, Article 4). A diferencia del ordenamiento juridico vigente que
establece que solo se deben cumplir las 6rdenes legitimas y permite negarse por escrito el
acatamiento de 6rdenes contrarias a la Constitucién y la Ley (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2010).
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El reglamento establecia que las sanciones por faltas leves y graves las sancionaba el
Comandante del infractor, no se describe el procedimiento que se aplicaba. Para el juzgamiento
de las faltas atentatorias daba la responsabilidad al Consejo de Disciplina. Existia la disposicion
especial de que el Oficial que conozca el cometimiento de una falta grave elabore un parte
informativo detallando el hecho y los testigos del acto.

Posterior al parte informativo el departamento de asuntos internos tenia 72 horas plazo
para realizar una investigacion minuciosa de las circunstancias. El resultado de esta investigacion
era vinculante para conformar el Consejo de Disciplina, es decir que ya el presunto infractor iba
a ser juzgado con la sancién de destitucion (RO 4 de 1998, 2021, Article 90). Aqui se observa
violacion al debido proceso al no ejercer derecho a la defensa y no contar con el tiempo
adecuado para la defensa, ademas a diferencia de la legislacion actual donde el informe o
dictamen no tiene caracter vinculante en esta investigacion si lo tenia.

El Consejo tenia tres modalidades de conformacion: a) para oficiales superiores lo
conformaba el Comandante y dos oficiales de igual o mayor grado que el imputado. b) para
oficiales subalternos lo conformaba el Jefe de Transito y dos oficiales de igual o mayor grado
que el imputado. c¢) para miembros de tropa lo conformaba el Jefe de Transito y dos oficiales
subalternos. Para todos los consejos el secretario era el Asesor Juridico Institucional (RO 4 de
1998, 2021, Article 91).

Para el afio 2001 los Consejos tienen una nueva conformacion: a) para oficiales
superiores lo conformaba el Director Ejecutivo, el Comandante y el Asesor Juridico. b) para
oficiales subalternos lo conformaba el Director Ejecutivo, el Jefe de Transito y el Asesor
Juridico. c) para miembros de tropa lo conformaba el Comandante, el Jefe de Transito y el
Asesor Juridico. Para todos los consejos el secretario era un abogado perteneciente a la Direccion
de Asesoria Juridica (RO 4 de 1998, 2021, Articles 91-A).

Fases del Consejo de Disciplina

Las fases del Consejo de Disciplina en los que se encuentran inmersos los servidores del
Cuerpo de Vigilancia de las CTG estan descritas en el Reglamento de Disciplina de la Comision
de Tréansito del Guayas en los articulos que van desde el 90 al 95. Existe una condicion particular
en este método de sancion, solo se podia reclamar la sancion ante la CTG cuando no era por

destitucion, dado que las bajas iban a consulta del directorio y de ser ratificadas no eran
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susceptibles de reclamos (RO 4 de 1998, 2021, Article 96).

CONSEJO DE DISCIPLINA CTG

REGLAMENTO DE
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Consejo de
Disciplina. Practica
de Pruebasy
derechoala
defensa.
Resolucio

Término
=72
horas

Jefe de Unidad
dispone

investigaciéna

Asuntos Internos

Informe
Investigativo al__
Comandante ||

Fuente: Autor
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CAPITULO I
Anélisis Juridico de Informes Investigativos

El procedimiento administrativo sancionador disciplinario ecuatoriano exige la
articulaciéon armonica entre las garantias sustanciales de la Constitucién de la Republica, las
normas de validez del acto administrativo del Codigo Organico Administrativo, la supletoriedad
probatoria del Cdodigo Organico General de Procesos y los postulados de la epistemologia
juridica racionalista.

En este marco, las actuaciones previas desarrolladas por la Direccidn de Asuntos Internos
(DAI) de la Comision de Transito del Ecuador son actos de simple administracion. Tiene por
finalidad determinar las circunstancias relevantes, identificar al presunto infractor, recopilar
pruebas de cargo y descargo. La actuacion previa debe demostrar incumplimiento de deberes y
obligaciones y la conducta especifica con responsabilidad disciplinarias de los servidores
investigados.

Los informes deben aportar suficiencia probatoria para la sustanciacion de un sumario
administrativo. La legalidad del ejercicio disciplinario radica en garantizar el derecho a la
defensa, la contradiccion oportuna de los informes técnicos y la estricta vigencia de la
presuncion de inocencia, impidiendo que la fase de investigacion previa devenga en una sancion

anticipada o en una vulneracién a la seguridad juridica de los uniformados investigados.

Informe Investigativo Nro. 506-2026-DAI-CTE
Los Hechos

La investigacion administrativa tuvo su origen en una denuncia ciudadana trasladada a la
Direccién de Asuntos Internos de la Comision de Transito del Ecuador, en la cual se puso en
conocimiento un procedimiento irregular ejecutado el 6 de mayo de 2026 a la altura del Peaje de
Puerto Inca en el canton Naranjal. En dicha intervencidn, la patrulla institucional detuvo la
marcha de un vehiculo pesado tipo trailer perteneciente a una empresa de transportes, bajo el
argumento de que la matricula registraba servicio particular en el sistema del Servicio de Rentas
Internas y no la modalidad comercial requerida para el transporte de carga pesada.

De acuerdo con los antecedentes recabados, los uniformados trasladaron el automotor
hacia los exteriores de la Unidad de Control de Transito de Naranjal, lugar en el cual se habria
exigido la entrega ilegitima de cuatrocientos dolares estadounidenses a la encargada de logistica
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de la compafiia para abstenerse de retener el automotor y permitir su libre circulacion,
interviniendo en los hechos un agente con grado de Inspector como supervisor del turno, otro
servidor con el grado de Agente 3 como conductor de la unidad movil y el agente con el grado de
Subprefecto en calidad de jefe de circuito responsable de la distribucion del servicio.

Valoracion de la prueba

El informe investigativo redne los atributos de prueba documental preconstituida
conducente y pertinente para fundamentar la formulacion de cargos y el auto inicial de un
sumario administrativo, segun lo contemplado en las reglas de admisibilidad del régimen
adjetivo comun (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2015, Article 160). La pieza
técnica expone una concatenacion objetiva sustentada en la triangulacién de datos empiricos
irrebatibles, tales como las coordenadas del sistema de rastreo satelital AVL Hunter de la
patrulla, que ratifican detenciones prolongadas de 14 minutos en el peaje y de 55 minutos en las
afueras de la dependencia de transito, concordando plenamente con los horarios descritos en la
denuncia.

La motivacion cumple con el deber de exteriorizar la justificacion factica y la subsuncién
normativa que exige el ordenamiento administrativo, enlazando la falta de reporte radial a la
central Centracom o al ECU-911 con la inobservancia de los protocolos de control vehicular
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Article 100 Num. 2).

Debido Proceso

El expediente preliminar materializa las garantias del debido proceso al permitir la
comparecencia de los servidores implicados mediante requerimientos de informacién
formalmente notificados para que expongan sus descargos con patrocinio técnico. Los
uniformados ejercieron su derecho a ser escuchados e ingresaron escritos motivados en los que
expusieron sus versiones sobre las drdenes de servicio, las asignaciones verbales de patrulleros y
los motivos del desplazamiento territorial hacia la sede cantonal.

Esta recoleccion temprana de elementos de descargo garantiza el principio de
contradiccion como herramienta de control de la calidad informativa, asegurando que la hipotesis
administrativa incorpore las justificaciones de la defensa previo a cualquier resolucion acusatoria
formal (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Article 165).

Se identifica una afectacién al debido proceso en el ambito del derecho a la prueba y a la

presuncién de inocencia, derivada de la omisién institucional en la preservacion de evidencias
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audiovisuales directas (Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008, Article 76
NUm. 2y 4).

La Direccion de Control Operativo certifico la inexistencia de grabaciones corporales
correspondientes a la intervencion debido a que los dispositivos bodycam no fueron activados o
carecian de asignacién, trasladando todo el peso incriminatorio a deducciones indiciarias y
testimonios referenciales que no fueron sometidos a examen contradictorio oral directo durante
las actuaciones previas (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2015, Article 170).

Traspasar el resultado de estas inferencias como una verdad incontrovertible sin permitir
el contrainterrogatorio de los denunciantes vulnera el estandar probatorio requerido para destruir

el estado de inocencia garantizado por la Constitucion.

Informe Investigativo Nro. 770-2026-DAI-CTE
Los Hechos

La investigacion junto con sus actuaciones se derivo del siniestro de transito registrado el
6 de marzo de 2026 a las 00:45 en el kildbmetro 108 de la Red Vial Estatal E-40 via a la Costa,
tipificado como un choque lateral perpendicular entre un tractocamion y un vehiculo blindado
donde viajaban militares de patrullaje, evento que causé la muerte de un miembro de las Fuerzas
Armadas y lesiones en ocho servidores militares.

En el procedimiento del siniestro de transito intervino un servidor con el grado de Agente
1, este servidor en el parte policial por siniestros de transito registré que el sefior Fiscal de turno
autorizé la entrega del contenedor junto con su carga (banano) al propietario del vehiculo
involucrado en el siniestro. Lo descrito en el parte por el Agente 1 fue desmentido por el Fiscal
mediante oficio formal en el que menciond que no emitié orden verbal de devolucion de
contenedor y carga. Este oficio es la motivacion de una investigacion previa en materia penal e
inicio la investigacion administrativa en la CTE.
Valoracion de la prueba

La investigacion hecha por la CTE es una prueba valida para sustanciar un sumario
disciplinario sancionador, el documento elaborado por el Fiscal es una prueba vinculante
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2015, Article 207). La valoracion de la prueba
se encuentra estructurada mediante un enlace l6gico entre el contenido del parte suscrito por el

agente responsable, la constancia de la ficha del ECU-911 que omitié registrar la disposicion
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fiscal y la certificacion expresa de la fiscal que desvirtua la veracidad de la entrega autorizada de
la evidencia material.

Estos antecedentes configuran una motivacion juridica robusta que justifica el inicio del
procedimiento sancionador disciplinario por inobservancia de la cadena de custodia y alteracion
de actuaciones oficiales (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Article 100
Num. 2).

Debido Proceso

El proceso de indagacion previa tuteld las garantias basicas del debido proceso al correr
traslado formal de las denuncias a todos los servidores que integraron el servicio nocturno,
permitiéndoles incorporar sus argumentos defensivos por escrito de manera oportuna (Asamblea
Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008, Article 76 Num. 7 Lit b) c) h).

El Agente 1 investigado compareci6é con patrocinio legal, argumentando que actuo bajo
el convencimiento de una supuesta comunicacion transmitida por peritos de la Oficina de
Investigacion de Accidentes de Transito (OIAT), mientras que los agentes de la unidad pericial y
el personal de apoyo expusieron sus descargos individualizados deslindando su participacion
decisoria. Esta facultad de aportacion formal asegura el respeto al derecho a la defensa y plasma
la dimensidn subjetiva del derecho probatorio en favor de los investigados.

Existe un quebrantamiento a las garantias de seguridad juridica y juez natural al exceder
la autoridad administrativa sus competencias materiales de juzgamiento (Asamblea
Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008, Article 82). La conclusién del informe
determina que la conducta del Agente 1 infringe una norma penal, relacionando el hecho con la
usurpacién de funciones de autoridades publicas, desconociendo que la tipificaciéon y
determinacion de delitos corresponde de forma exclusiva a la jurisdiccion ordinaria penal y no a
la potestad disciplinaria interna (Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008,
Article 76 Num. 3). Pretender resolver la responsabilidad disciplinaria con base en una
imputacién penal no juzgada vulnera el estado de inocencia y el principio de juridicidad que rige

a la administracion publica.

Informe Investigativo Nro. 467-2026-DAI-CTE
Los Hechos
El expediente disciplinario se estructuré a partir de los reportes diarios de servicio del
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Circuito Nobol en la provincia del Guayas, correspondientes a las jornadas laborales del
miércoles 29 y jueves 30 de abril de 2026 en el segundo turno. En dichos reportes diarios de
personal se dejo constancia de la inasistencia fisica y operativa de un servidor con el grado de
Agente 1 a su puesto asignado de labores, elevandose el informe de ausencia injustificada por
dos dias consecutivos por parte de la jefa de circuito encargada.

La jefatura de Talento Humano certificd que el servidor no contaba con autorizacion
previa de permiso o vacaciones y que el reposo médico otorgado por una casa de salud del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) no fue ingresado dentro del término
reglamentario de tres dias, configurdndose la presunta falta disciplinaria grave tipificada en el
régimen legal.

Valoracion de la prueba

El informe investigativo goza de admisibilidad y pertinencia probatoria, ajustdndose a los
principios de motivacion y verdad material del procedimiento administrativo sancionador. La
prueba documental incorporada consiste en los partes diarios de asistencia, las certificaciones de
la Unidad de Bienestar Social y los reportes del correo electronico de ausentismo, documentos
que acreditan la inasistencia del uniformado a sus labores en el periodo investigado (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Article 100).

La administracion pablica fundamento la adecuacion de la conducta en la inobservancia
formal del término de tres dias previsto en el reglamento institucional y en las normas generales
del servicio publico para la justificacién oportuna de licencias por enfermedad.

Debido Proceso

El tramite disciplinario garantizo el debido proceso al permitir la intervencion activa del
investigado. El servidor aport6 un certificado médico del Centro de Especialidades Daule del
IESS con diagndstico de otitis media y capturas de pantalla de correos electronicos dirigidos al
area de salud ocupacional (buz6n ausentismo), los cuales fueron agregados al expediente. La
recepcion de estas pruebas aportadas por el investigado son elementos que contradicen la
ausencia injustificada.

Se evidencia una vulneracion al debido proceso por cuanto no se esta respetando el
derecho a la salud y a la presuncion de inocencia del investigado. El investigador en sus
conclusiones atribuye como hecho relevante la conducta de ausencia injustificada, invalidando la

prescripcion medica oficial emitida por el IESS, hecho que lo fundamenta en el incumplimiento
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de los términos y plazos del tramite de validacion del reposo médico.

Sacrificar la justicia material por el vencimiento de un plazo administrativo contraviene
el mandato constitucional que prohibe el sacrificio de derechos fundamentales por la sola
omision de formalidades procesales (Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008,
Avrticle 169).

Informe Investigativo Nro. 113-2026-DAI-CTE
Los Hechos

La investigacion disciplinaria se inicio con base en una denuncia presentada por el
administrador de la estacion de servicios Primax La Aurora, en el canton Daule, respecto a la
presunta sustraccion de un teléfono celular perteneciente a un colaborador de la cafeteria del
establecimiento el 14 de febrero de 2026 a las 23:10. Las grabaciones del sistema cerrado de
television captaron el arribo de la camioneta institucional, asignada al patrullaje nocturno del
Distrito Daule, de la cual descendieron dos uniformados identificados con el grado de Agente 1y
Agente 3, mientras el conductor titular, otro servidor con el grado de Agente 3 permanecio en el
vehiculo. En los registros audiovisuales de la estacion de servicios se aprecia al Agente 3
aproximarse al mostrador y tomar un dispositivo movil que reposaba sobre la superficie de
madera, ocultandolo entre sus piernas y guardandolo posteriormente en sus prendas de vestir,
detectandose ademas que conducia el patrullero sin estar autorizado en la Orden General.
Valoracion de la prueba

La investigacién constituye una prueba admitida y motivada que cumple con la
relevancia y fiabilidad exigidos por el razonamiento probatorio. El informe pericial no descansa
en meras presunciones subjetivas, sino en la corroboracion técnica entre el archivo de video
captado en tiempo real y el reporte del sistema de posicionamiento satelital AVL Hunter, el cual
constata una parada de 23 minutos con 24 segundos de la patrulla en las coordenadas exactas de
la gasolinera involucrada.
Debido Proceso

El informe garantiza el debido proceso al notificar legalmente y de manera individual a
los tres Agentes involucrados en los hechos, concediéndoles el derecho a la defensa mediante un
escrito de descargo y anuncio de pruebas. EI Agente 1 expuso que su ingreso al local tuvo por

finalidad hacer uso de los servicios y adquirir un café deslindando participacion en el hecho,
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mientras que el Agente 3 argumentd que el sefialamiento en su contra carecia de sustento e
invocd posibles alteraciones por inteligencia artificial al video privado. La incorporacion integra
de estas respuestas al expediente técnico refleja la vigencia del derecho a ser oido y garantiza que
la persona juzgadora disponga de las hipotesis de descargo previo a formular acusaciones
definitivas (Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador, 2008, Article 76 Num. 7 Lit
h).

El procedimiento investigativo incurrié en vicios que comprometen el debido proceso
probatorio respecto a la recoleccion y aseguramiento de la evidencia digital. El archivo de video
entregado por el administrador de la gasolinera fue incorporado al trdmite administrativo sin una
pericia forense que certifique su cadena de custodia, inalterabilidad o integridad informatica
conforme lo exigen las normas de valoracion de medios electronicos (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2015, Article 202).

Asimismo, la omision en la custodia de las grabaciones de las bodycams de los agentes
privé a la defensa de un mecanismo técnico objetivo de contraste, debilitando el derecho a la

presuncion de inocencia ante pruebas no sometidas a validacion pericial estricta.

Informe Investigativo Nro. 116-2026-DAI-CTE
Los Hechos

Los hechos investigados se derivan de la denuncia interpuesta por un ciudadano, quien
afirmo que el 27 de febrero de 2026 a las 11:00, mientras conducia un vehiculo furgén blanco
desde Victoria del Portete hacia Tarqui en el cantén Cuenca, fue interceptado por una camioneta
institucional de la Comision de Transito del Ecuador. Segun la declaracion del conductor, los
agentes le indicaron que su automotor seria retenido por mantener la matricula vencida,
desconociendo los agentes que regia una disposicion institucional de no sancionar este hecho
debido a la suspension de los sistemas informaticos de la Agencia Nacional de Transito.

El denunciante aseguro que fue conminado a trasladarse a la gasolinera Primax del sector
Y de Tarqui, lugar donde el conductor de la patrulla, identificado con el grado de Agente 4 en
compaiiia de otro servidor con el grado de Inspector, le solicité un arreglo econémico,
entregandole el usuario cincuenta délares en efectivo para recuperar sus documentos habilitantes

sin que se emitiera citacion de transito.
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Valoracion de la prueba

El informe investigativo es prueba valida y admisible para el sumario administrativo,
revela circunstancias precisas como la verificacion del sistema AVL Hunter de la patrulla,
certificando su trayectoria por el lugar descrito por el denunciante y su detencién en la estacion
de servicio Primax a las 11:16, ademas en las camaras de la gasolinera se observa el ingreso y
estacionamiento de la patrulla y del furgon del denunciante.

La correlacion entre la inexistencia de boleta de citacion en el sistema y la entrega de los
documentos justifica racionalmente la apertura del procedimiento disciplinario sancionador
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Article 100).

Debido Proceso

El trdmite disciplinario previo observé los principios del debido proceso administrativo al
formalizar la notificacion de los hechos a los dos agentes tripulantes de la patrulla institucional.
Tanto el Inspector como el Agente hicieron uso de su derecho a la defensa presentando escritos
en los que negaron haber tomado procedimiento con el denunciante, cuestionando la falta de
archivos de audio o video adjuntos a la denuncia ciudadana e invocando las reglas de la carga
probatoria que rigen en favor de la persona inculpada (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2017, Article 195). La agregacion de estos alegatos preserva la garantia de
contradiccion y tutela la igualdad de condiciones frente a los elementos de cargo recabados por
la institucion.

La investigacion vulnero garantias del debido proceso probatorio al fundamentar sus
conclusiones en diligencias informales carentes de solemnidad legal y en el uso de testimonios
no ratificados bajo juramento. El reconocimiento de uno de los agentes se efectué mediante
intercambios informales de mensajeria instantanea de WhatsApp con el denunciante sin las
formalidades de una diligencia de reconocimiento debidamente reglada, y sin la comparecencia
obligatoria del denunciante para rendir declaracion formal con juramento y presencia de los
defensores de los agentes (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2017, Article 196)

Asimismo, los reportes técnicos evidenciaron que los dispositivos bodycam de ambos
servidores no registraron grabaciones en el horario de los hechos, debilidad probatoria que no

puede ser suplida mediante meras sospechas en perjuicio de la presuncion de inocencia.
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Informe Investigativo Nro. 130-2026-DAI-CTE
Los Hechos

La instruccion administrativa tuvo su origen en el siniestro de transito ocurrido el
domingo 15 de marzo de 2026 a las 05:48 en la interseccion de las avenidas 17 de Septiembre y
Cristobal Coldn en el cantdén Milagro. En dicho lugar, la camioneta de la Comision de Transito
del Ecuador integrada por un servidor de grado Agente 3 como jefe de patrulla, otro Agente 3
como ayudante y conducida por un Agente 4 realiz6 un giro hacia la izquierda e impacto de
forma lateral angular contra una motocicleta conducida por un ciudadano.

Como resultado del choque, el conductor de la motocicleta resulté herido sobre la calzada
con traumatismo craneal, mientras que los uniformados ocupantes de la camioneta estatal
apagaron las luces de emergencia (balizas) y abandonaron precipitadamente el lugar del siniestro
sin prestar auxilio a la victima ni reportar la emergencia a la central Centracom o al ECU-911.
Valoracion de la prueba

El informe investigativo retne la calidad de prueba documental y técnica admisible,
motivada y conducente para iniciar y sustanciar un procedimiento disciplinario sancionador por
faltas muy graves. Los hechos facticos se demuestran por las grabaciones de videovigilancia del
ECU-911, las coordenadas de rastreo del sistema AVL Hunter y el parte del siniestro elaborado
por la Autoridad de Control de Transito de Milagro son otros elementos que comprueban el
siniestro de transito. Estos elementos de prueba demuestran que los servidores incumplieron el
deber de prestar auxilio a las victimas de siniestro.

Esta fundamentacion satisface el estdndar de suficiencia probatoria para atribuir la
inobservancia dolosa de los deberes de auxilio y socorro que pesan sobre el personal uniformado.
Debido Proceso

La investigacion garantizo el debido proceso y el derecho a la defensa de los servidores al
notificarles legalmente los hechos que se investigan y concederles el tiempo adecuado para que
incorporen argumentos y elementos de descargos al expediente disciplinario. EI Agente jefe de
patrulla justifico su accionar en la atencion a otra emergencia de seguridad vial. El investigador
contrasto lo aducido por el Agente con el registro satelital AVL. De esta manera, el tramite
previo garantizo6 el derecho a exponer razones de descargo y facilitd la contradiccion de los
elementos de cargo en cumplimiento de las directrices constitucionales.

Se produjo una afectacion a las garantias del debido proceso probatorio en lo atinente a la
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contradiccion directa de la victima y la preservacion de evidencias electronicas corporales. La
administracion no logro receptar la entrevista ni la version formal bajo juramento del ciudadano
herido, sustentando sus declaraciones Unicamente en los datos indirectos de la ficha médica de
atencion prehospitalaria.

Sumado a ello, el reporte de la Direccion de Control Operativo confirmo que los
dispositivos bodycam de los agentes no contaban con grabaciones ni descargas de la jornada,
privando al proceso de elementos audiovisuales directos y obligando a los sumariados a litigar

sin la dinamica exacta del siniestro.
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CONCLUSIONES

Dentro de la institucion probatoria la pertinencia y utilidad operan como filtros
indispensables de admisibilidad para seleccionar elementos de juicio con verdadera aptitud
demostrativa, excluyendo actuaciones redundantes o ilicitas. En la practica oral de la prueba, la
contradiccion efectiva y la inmediacion permiten examinar la fiabilidad intrinseca de los datos y
testimonios, sirviendo de base para los administradores de justicia desarrollen una valoracién
racional libre de intuiciones subjetivas.

Este examen critico, regido por las reglas de la l6gica y la sana critica, exige una
motivacion analitica que justifique individual y conjuntamente el peso epistémico otorgado a
cada elemento incorporado al expediente, garantizando que el acto administrativo o
jurisdiccional constituya la conclusion légica de los hechos realmente acreditados.

El debido proceso encuentra en la actividad probatoria su garantia material mas
determinante, pues la vigencia de la tutela efectiva, la seguridad juridica y la presuncion de
inocencia depende de que las decisiones estatales se fundamenten en un acervo probatorio
conformado con apego estricto a los derechos fundamentales.

Cuando la administracion o los juzgadores admiten medios de conviccion obtenidos con
infraccion constitucional, omiten la inmediacion en testimonios o anteponen formalismos
temporales para rechazar justificaciones bioldgicas de salud, se destruye la igualdad de armas,
acarreando la nulidad insanable de los actos sancionatorios por falta de motivacion y
transgresion del ordenamiento juridico.

La parte instructora a cargo de las investigaciones disciplinarias de la Comisién de
Transito del Ecuador (CTE) evidencia una marcada dependencia de herramientas tecnolégicas
indirectas (rastreo satelital AVL Hunter de las patrullas y videograbaciones de seguridad
privadas) para reconstruir los hechos investigados, dejando a un lado las grabaciones de las
camaras corporales asignadas a los agentes, demostrando que estos bodycams no estan
cumpliendo uno de sus objetivos que es el registro probatorio de las actuaciones de los agentes
en sus labores. Los registros de AVL y grabaciones privadas son considerados como actuaciones
admisibles y pertinentes constantes en el informe investigativo que dan apertura a sumarios
administrativos.

En los informes analizados se observa que el respeto a las garantias basicas del debido

proceso se cumplio formalmente en la etapa de indagacion previa al notificarse a los servidores y
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recibirse sus descargos y alegaciones por escrito, salvaguardando el derecho a la defensa técnica.
Pese a ello, persisten practicas lesivas a la contradiccion material, tales como la incorporacion de
archivos digitales sin peritajes de autenticidad y el uso de entrevistas o identificaciones
informales a través de mensajeria instantanea que no fueron ratificadas bajo juramento en

presencia de los defensores.
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RECOMENDACIONES

Para garantizar el sistema probatorio en los procesos disciplinario de CTE la institucion
debe establecer protocolos obligatorios de debida motivacion en las resoluciones administrativas,
exigiendo que la parte investigadora recabe y evidencia las pruebas admisibles que establezcan
nexo légico que compruebe o desvirtue la hipdtesis factica, de esta forma las resoluciones de la
CAD se alejan de formulas genéricas de valoracion y permiten el derecho a la defensa, evitando
nulidades procesales por falta de fundamentacion y motivacion.

Una garantia al debido proceso consiste en instituir en los procesos disciplinarios de la
CTE un examen previo y obligatorio de regularidad constitucional sobre cada elemento de juicio
antes de su admision y valoracion, excluyendo piezas recabadas sin control contradictorio o con
violacion de derechos fundamentales, e impidiendo que el rigor formal de los tramites anule la
justificacién material de los hechos debatidos.

La CTE debe mejorar sus procesos para exigir a los agentes el uso diario del dispositivo
bodycams y a su vez salvaguardar la informacion mediante sistemas automatizados de descarga,
custodia y auditoria periddica del dispositivo bodycam y su informacion. Este sistema permitira
vincular los registros audiovisuales a los hechos que se investigan constituyéndose como un
medio de prueba admisible, objetivo, motivado y garantista del debido proceso, evitando que la
inactividad del dispositivo debilite el acervo probatorio institucional.

Regularizar los protocolos de recoleccion de indicios digitales y testimoniales en la fase
de investigacion previa, exigiendo que toda evidencia audiovisual externa sea sometida a cadena
de custodia y que las versiones de victimas o denunciantes se recepten formalmente bajo

juramento y con citacion previa para el ejercicio del contradictorio.
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