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RESUMEN

La presente investigacion analiza la adopcion por familias monoparentales en el
Ecuador frente al principio constitucional de igualdad y no discriminacion, se examina la
compatibilidad entre la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, sobre todo en la preferencia establecida en el articulo 153 numeral
3 a favor de parejas heterosexuales legalmente constituidas. Mediante un enfoque
cualitativo y los métodos juridico-dogmatico, analitico, exegético y de derecho comparado,
se estudian doctrina, jurisprudencia y legislacion de Colombia, Espafia y Chile. Tras los
analisis de los resultados se evidencian una diferencia de trato que limita
injustificadamente el acceso de personas solas a la adopcién, a pesar del reconocimiento
de la constitucion a la diversidad familiar, como conclusiones tenemos que la idoneidad
parental y el interés superior del nifio deben constituir los criterios fundamentales los
mismos que permiten proponer una reforma del articulo 153 numeral 3 del CONA para

garantizar igualdad de oportunidades en los procesos adoptivos juridicos.

Palabras clave: adopcion; familias monoparentales; igualdad; interés superior del nifio.
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ABSTRACT

This research analyzes adoption by single-parent families in Ecuador in light of the
constitutional principle of equality and non-discrimination. It examines the compatibility
between the Constitution of the Republic of Ecuador and the Organic Code on Children
and Adolescents, particularly the preference established in Article 153, paragraph 3, in
favor of legally constituted heterosexual couples. Through a qualitative approach and the
use of legal-dogmatic, analytical, exegetical, and comparative law methods, doctrine, case
law, and legislation from Colombia, Spain, and Chile are examined. The analysis of the
results reveals a difference in treatment that unjustifiably limits single persons’ access to
adoption, despite the constitutional recognition of family diversity. It is concluded that
parental suitability and the best interests of the child should constitute the fundamental
criteria, supporting a proposed reform of Article 153, paragraph 3, of the Organic Code on
Children and Adolescents (CONA) to guarantee equal opportunities in legal adoption

proceedings.

Keywords: adoption; single-parent families; equality; best interests of the child.
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INTRODUCCION

La adopcidn constituye una institucion juridica destinada a garantizar el derecho de nifias,
nifios y adolescentes a desarrollarse dentro de un entorno familiar que les proporcione proteccion,
estabilidad y condiciones adecuadas para su desarrollo integral, en el Ecuador, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (en adelante, CRE) reconoce la existencia de diferentes formas de familia y
establece los principios de igualdad y no discriminacion. Sin embargo, el Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia (en adelante, CONA) tiene una regulacién que determina un orden de
preferencia en los procesos de adopcion a favor de las parejas heterosexuales legalmente constituidas,
situacion que da lugar al debate juridico y doctrinario sobre la compatibilidad de esta disposicion con
el modelo constitucional vigente, sobre todo con el reconocimiento de las familias monoparentales y

con el deber del Estado de garantizar el interés superior del nifio.

Si bien el ordenamiento constitucional reconoce la diversidad familiar, las normas que regulan
la adopcion en el Ecuador mantienen criterios de preferencia que causan un trato diferenciado en
torno a las personas solas, que manifiestan su voluntad de adoptar, frente a esta situacion, resulta
necesario establecer si las disposiciones previstas en el CONA mantienen correspondencia con los
principios constitucionales de igualdad y no discriminacién o si, al contrario, representan una
restriccion que limita de manera injustificada el acceso de las familias monoparentales a los procesos
en procesos de adopcion, es por ello, que es necesario revisar el marco juridico vigente determinando
si requiere modificaciones que permitan mantener una adecuada armonia entre, la Constitucion y los

instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La importancia de esta investigacion se encuentra en su dimensién juridica, social y
constitucional, porque aborda una problematica vinculada con la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes y con la aplicacion del principio de igualdad dentro de los procesos de adopcion.
En el ambito juridico, el estudio permite determinar si existente entre la CRE y la normativa
infraconstitucional; mientras que, desde una visién social, busca aportar al reconocimiento de las
distintas formas de organizacion familiar y al fortalecimiento de un sistema de adopcion, de igual
manera, los resultados obtenidos permitirdn sustentar propuestas de modificacion normativa

encaminadas a fortalecer la proteccion integral de la nifiez.



El objetivo general de la investigacion consiste en analizar juridicamente la adopcién por
familias monoparentales frente al principio constitucional de igualdad en el Ecuador, a partir del
estudio de la CRE, CONA, doctrina, jurisprudencia y el derecho comparado, con el proposito de
establecer si existe la necesidad de una reforma que permita garantizar el acceso a la adopcion bajo

criterios de igualdad, no discriminacion e interés superior del nifio.

En este contexto, el problema juridico que orienta la investigacién se formula de la siguiente
manera: ;La preferencia establecida en el articulo 153 numeral 3 del Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia a favor de las parejas heterosexuales legalmente constituidas dentro de los procesos de
adopcion resulta compatible con los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion, o
constituye una restriccion juridica que limita injustificadamente el acceso de las familias

monoparentales a la adopcién en el Ecuador?

Para el desarrollo de la investigacion se emple6 un enfoque cualitativo, mediante la aplicacion
de los métodos juridico-dogmatico, analitico, exegético y de derecho comparado, para ello, se realizd
el estudio de la CRE, el CONA, la doctrina especializada, la jurisprudenciay la legislaciéon comparada
de paises como Colombia, Espafia y Chile, este analisis permitio examinar la compatibilidad de la
normativa ecuatoriana con los principios constitucionales de igualdad y proteccion integral de la
nifiez, asi como sustentar una propuesta juridica dirigida al fortalecimiento del régimen de adopcion

en el Ecuador.



CAPITULO I

Fundamentacion teorica de la adopcion, las familias monoparentales y el principio de

igualdad

La adopcién

La adopcién constituye una institucion juridica de proteccién que permite crear un
vinculo de filiacion entre el adoptante y el nifio, nifia o0 adolescente adoptado, otorgandoles
los mismos derechos y obligaciones que existen entre padres e hijos por naturaleza. Su
finalidad no se limita a satisfacer el deseo de formar una familia, sino que busca garantizar
el derecho de los menores a desarrollarse en un entorno familiar estable, seguro y afectivo.
De esta manera, la adopcion se orienta a la proteccion integral de la nifiez y al
restablecimiento de sus derechos cuando estos han sido vulnerados (Aucapiiia & Murillo,
2024).

La naturaleza juridica de la adopcion radica en ser una institucion propia del Derecho
de Familia, mediante la cual el Estado constituye un vinculo juridico permanente de filiacion
entre personas que no poseen parentesco bioldgico. Su reconocimiento produce efectos
personales, familiares y patrimoniales equivalentes a los de la filiacion por consanguinidad,
garantizando al nifio o adolescente una integracion plena en el nucleo familiar adoptivo. En
la actualidad, su fundamento principal es la proteccion de los derechos de la nifiez y no el

interés particular de los adoptantes (Plana, 2024).

La finalidad primordial de la adopcion consiste en garantizar nifios, nifias y
adolescentes que no tienen un medio familiar puedan incorporarse de manera definitiva a una
familia capaz de brindarles proteccion, estabilidad emocional, afecto y condiciones
adecuadas para su desarrollo integral. Esta institucion constituye una medida excepcional de
proteccion que procura restituir el derecho a vivir en familia, favoreciendo el desarrollo
fisico, psicologico, social y afectivo del menor, siempre bajo criterios de seguridad juridica

y proteccién integral (Senés, 2023).

La adopcidn se rige por principios fundamentales ente ellos el interés superior del

nifio, la igualdad y no discriminacion, la proteccién integral, la idoneidad de los adoptantes

4



y el derecho a crecer dentro de una familia, estos principios orientan la actuacién de
autoridades administrativas y judiciales, que deben garantizar que toda decision se adopte en
funcion del bienestar integral del menor y de la efectiva proteccion de sus derechos
fundamentales (Aucapifia & Murillo, 2024).

La familia como institucion juridica

La familia constituye una institucion juridica esencial para la organizacion de la
sociedad y el desarrollo integral de sus integrantes; desde la perspectiva del derecho,
representa un conjunto de relaciones personales y patrimoniales reguladas por el
ordenamiento juridico, del cual surgen derechos, deberes y responsabilidades reciprocas
entre quienes la conforman. La familia recibe una proteccion especial debido a su
importancia como ndcleo fundamental, en lo que respecta al ambito constitucional tenemos
que la sociedad y como espacio donde se garantiza el ejercicio efectivo de los derechos de

sus miembros, especialmente de nifias, nifios y adolescentes (Rodriguez, 2025).

El concepto de familia ha evolucionado conforme a las transformaciones sociales,
econémicas y culturales experimentadas por las distintas sociedades, la concepcion
tradicional basada exclusivamente en el matrimonio y la filiacion biolégica ha sido
reemplazada progresivamente por una vision mas amplia e inclusiva que reconoce diversas
formas de convivencia, esta evolucion ha impulsado reformas juridicas orientadas a
garantizar igualdad de derechos entre las distintas estructuras familiares, superando modelos
excluyentes y promoviendo el reconocimiento de nuevas realidades sociales que demandan

proteccion por parte del Estado (Roldan, 2023).

En el Ecuador, el reconocimiento de los diversos tipos de familia responde al
principio constitucional de pluralidad familiar, mediante el cual se admite que la organizacion
familiar puede adoptar distintas formas sin perder su proteccién juridica; entre ellas se
encuentran las familias nucleares, monoparentales, homoparentales, reconstituidas,
extensas, y aquellas conformadas mediante uniones de hecho, este reconocimiento fortalece
el principio de igualdad y evita que la estructura familiar constituya un criterio de exclusion
para el ejercicio de derechos, particularmente en materias relacionadas con la proteccion de

la nifiez y la adopcidn (Jaramillo, 2023).



La diversidad familiar exige que las instituciones juridicas evolucionen conforme a
las necesidades sociales actuales, especialmente en temas vinculados con la adopcion;
diversas investigaciones sostienen que la idoneidad para ejercer la maternidad o paternidad
no depende del nimero de progenitores que integran el hogar, sino de la capacidad para
brindar proteccidn, estabilidad emocional y un ambiente adecuado para el desarrollo del nifio.
En consecuencia, el andlisis juridico contemporaneo orienta sus esfuerzos hacia la
eliminacion de barreras discriminatorias que limiten el reconocimiento de las familias

monoparentales dentro de los procedimientos de adopcién (Guardiola et al., 2023).
Las familias monoparentales

Las familias monoparentales constituyen una modalidad de organizacion familiar
integrada por un solo progenitor, quien asume de manera exclusiva las funciones de cuidado,
crianza, proteccion y sostenimiento de uno o varios hijos, su origen puede responder a
diversas circunstancias, como el divorcio, la separacién, o viudez, la decision voluntaria de
ejercer la maternidad o paternidad en solitario o la adopcion; en la actualidad, este modelo
familiar forma parte de la diversidad social reconocida por los ordenamientos juridicos
modernos, que han ampliado el concepto tradicional de familia para incorporar nuevas

realidades familiares (Fernandez& Tobio, 1998).

Las principales caracteristicas de las familias monoparentales se encuentran en la
concentracion de las responsabilidades parentales en una sola persona, quien debe asumir
simultdneamente funciones econdmicas, afectivas, educativas y de proteccion, esta
circunstancia no implica una disminucion en la capacidad para garantizar el desarrollo
integral de los hijos, sino que evidencia la necesidad de que el Estado adopte medidas de
proteccion acordes con las particularidades de este tipo de organizacion familiar. En
consecuencia, su identificacion responde mas a criterios funcionales que a la existencia de

limitaciones en el ejercicio de la parentalidad (Lopez Conde et al., 2022).

En el Ecuador, el reconocimiento constitucional de las familias monoparentales
deriva del principio de pluralidad familiar previsto en el articulo 67 de la CRE, el cual
reconoce la existencia de la familia en sus diversos tipos y dispone la obligacién estatal de

protegerla como nucleo fundamental de la sociedad, esta disposicion constitucional impide
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interpretaciones restrictivas que limiten el acceso a derechos por razén de la estructura
familiar, garantizando que las familias conformadas por un solo progenitor reciban la misma
proteccion juridica que cualquier otra modalidad familiar reconocida por el ordenamiento

constitucional (Bravo, 2024).

La importancia social y juridica de las familias monoparentales toma énfasis en que
actualmente representan una realidad creciente que necesitan respuestas normativas que
deben orientarse a garantizar condiciones de igualdad material y proteccién efectiva de sus
derechos, desde el punto de vista juridico, su reconocimiento fortalece los principios de no
discriminacion, inclusion y diversidad familiar, por otro lado desde el ambito social,
coadyuva a eliminar estereotipos asociados a la composicion tradicional de la familiar
resultando indispensable que las politicas publicas contemplen mecanismos especificos que

atiendan las necesidades particulares de este grupo familiar (Mordillo, 2023).
El principio constitucional de igualdad y no discriminacion

El principio constitucional de igualdad y no discriminacion es uno de los pilares
fundamentales del Estado constitucional de derechos y justicia, al garantizar que todas las
personas reciban el mismo trato y gocen de iguales derechos, oportunidades y garantias, sin
distincion por razones de sexo, estado civil, orientacion sexual, origen étnico, condicion
econdmica o cualquier otra circunstancia personal, en el ambito de la adopcidn, este principio
exige que las decisiones se fundamenten en criterios objetivos relacionados con la idoneidad

del adoptante y la proteccion integral del nifio (Valdiviezo, 2022).

La igualdad comprende una dimension formal y un material, la igualdad formal
implica que todas las personas sean reconocidas como iguales ante la ley, sin privilegios ni
restricciones arbitrarias; mientras que la igualdad material exige que el Estado adopte
medidas destinadas a eliminar las desigualdades existentes y garantizar que todas las
personas puedan ejercer efectivamente sus derechos. En materia de adopcién, ambas
dimensiones obligan a evitar diferencias injustificadas que limiten el acceso de determinados

grupos familiares a los procedimientos de adopcion (Caicedo & Parrales, 2025).



La prohibicion de discriminacion se consolida como una garantia constitucional que
impide establecer restricciones que se basan en condiciones personales que no guarden
relacion con la capacidad para ejercer un derecho, respecto a la adopcién, este principio exige
que la evaluacion de los solicitantes sea basado en su idoneidad para garantizar el bienestar
del nifio, descartando criterios relacionados con el estado civil, la conformacion familiar u
otras circunstancias ajenas a la proteccion integral de la nifiez, fortaleciendo los procesos

adoptivos (Rodriguez, 2025).

La jurisprudencia constitucional ecuatoriana ha desarrollado una serie de criterios
sobre el alcance del principio de igualdad y no discriminacion, sobre todo reconociendo la
obligacion del Estado de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sin exclusiones
injustificadas, en materia de adopcién y diversidad familiar, las decisiones de la Corte
Constitucional han impulsado una interpretacion acorde con los principios constitucionales
y los instrumentos internacionales de derechos humanos, en aras de la la proteccion de los

nifos, nifias y adolescentes sobre las concepciones tradicionales de familia (Ajila, 2024).

Doctrina y antecedentes investigativos sobre la adopcion por familias monoparentales

La doctrina contemporanea sostiene que la adopcion por familias monoparentales
constituye una modalidad legitima de proteccion a la nifiez, siempre que se garantice la
idoneidad del adoptante y el interés superior del nifio; los estudios comparados demuestran
que la estructura familiar, por si sola, no determina el bienestar del menor, sino factores como
la estabilidad emocional, la capacidad de cuidado, el afecto y las condiciones adecuadas para
su desarrollo integral, en consecuencia, las tendencias juridicas actuales promueven una
interpretacion mas inclusiva del derecho a conformar una familia mediante la adopcion
(Guardiola, Betancur & Sotelo, 2022).

Las investigaciones desarrolladas en México evidencian una evolucion progresiva en
el reconocimiento de las familias monoparentales como sujetos aptos para adoptar, superando
criterios tradicionales que privilegiaban Unicamente a las familias biparentales, en las
investigaciones se concluyen que la evaluacion de los solicitantes debe centrarse en criterios
objetivos de idoneidad y no en su estado civil o composicion familiar, pues ello garantiza

una mayor proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que requieren

8



incorporarse a un entorno familiar permanente y estable (Guardiola, Betancur & Sotelo,
2022).

Diversos estudios han identificado una contradiccién entre el reconocimiento
constitucional de las distintas formas de familia y las disposiciones contenidas en el CONA
respecto de la adopcion, esta divergencia ha generado debates sobre la posible vulneracion
de los principios de igualdad y no discriminacion, al establecer preferencias hacia
determinados modelos familiares, limitando las posibilidades de acceso a la adopcién para
personas solteras que rednen las condiciones necesarias para ejercer una adecuada

responsabilidad parental (Jaramillo, 2023).

Las investigaciones mas recientes sobre la adopcion monoparental en Ecuador
concluyen que aun persisten desafios normativos e institucionales que vuelven dificil la
aplicacion efectiva del interés superior del nifio, entre ellos destacan la existencia de barreras
legales, criterios administrativos restrictivos y la permanencia de concepciones tradicionales
sobre la familia, caracteristicas que inciden en los procesos de adopcion, frente a esta
realidad, se plantea la necesidad de armonizar la legislacion nacional con los estandares
internacionales de derechos humanos, fortaleciendo un sistema de adopcién basado en la
igualdad y la proteccion integral de la nifiez (Rodriguez, 2025).



CAPITULO I
Marco juridico de la adopcion por familias monoparentales frente al principio de

igualdad en el Ecuador

Marco constitucional

La CRE en el art 67 sefiala reconocer a la familia en sus diversos tipos donde el Estado
la protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara se constituyen por
vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus
integrantes, también tenemos que el matrimonio es la union entre hombre y mujer, la misma
que se fundaréa en el libre consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de
sus derechos, obligaciones y capacidad legal (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

La CRE en el articulo art. 69 sefiala, por su lado determina una serie de numerales
orientados a proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: 1. Se promovera
la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran obligados al cuidado,
crianza, educacién, alimentacion, desarrollo integral y proteccién de los derechos de sus hijas
e hijos (...) 3. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la toma de decisiones para la
administracion de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes. 4. El Estado protegera a
las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes de familia, en el ejercicio de sus
obligaciones, y prestara especial atencion a las familias disgregadas por cualquier causa (...)
6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes de filiacion o

adopcion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Dentro del catdlogo de derechos constitucionales, en los derechos de libertad el
articulo 66 numeral 4: “Se reconoce y garantizara a las personas (...) 4. Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008). Enunciado que exige que todas las personas reciban un trato juridico igualitario y que
el Estado elimine aquellas barreras que impidan el ejercicio efectivo de los derechos, en
consecuencia, ninguna diferencia de trato puede sustentarse en condiciones personales,
familiares o sociales cuando carezca de una justificacion objetiva, razonable y compatible

con los principios constitucionales
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La Constitucion establece que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de atencion
prioritaria y dispone que todas las decisiones que les conciernan deberan regirse por el
principio del interés superior del nifio tal como lo establece en el art. 44: El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; atendiendo el interés superior
del nifio, en ese aspecto tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades
y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad, este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esto implica que cualquier actuacion
estatal, judicial o administrativa debe orientarse a garantizar su desarrollo integral, el
ejercicio pleno de sus derechos y su crecimiento dentro de un entorno familiar caracterizado
por el afecto, la proteccién y la seguridad, priorizando siempre su bienestar sobre cualquier

otro interés concurrente

Por su lado el articulo 45 de la CRE indica: Las nifias, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad, el Estado
reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion, las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria (...) (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Es decir, el estado debe
velar porque cada nifio, nifia u adolescente se forme en una familia, sea esta sanguinea o

adoptiva, porque la integridad y formacidn se desprende de estas politicas que cree el Estado.

Desde una perspectiva doctrinaria, la proteccion constitucional de las familias
monoparentales debe interpretarse de manera arménica con el reconocimiento de la
diversidad familiar previsto en la Constitucion, aunque el texto constitucional protege a todos
los tipos de familia, persisten desafios normativos para garantizar que esta proteccion se

materialice plenamente en &mbitos como la adopcidn, lo que evidencia la necesidad de
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fortalecer el desarrollo legislativo conforme a los principios de igualdad y no discriminacion
(Guzman, Castro y Caveda, 2025).

La doctrina sostiene que los procedimientos de adopcion deben sustentarse en normas
claras y objetivas, ya que la existencia de requisitos ambiguos puede generar barreras
institucionales que afecten el acceso a esta figura juridica, en ese contexto, el marco
constitucional ecuatoriano exige que toda regulacién relacionada con la adopcidn observe los
principios de seguridad juridica, igualdad y proteccion integral de los derechos de la nifiez,
evitando interpretaciones que puedan restringir injustificadamente el ejercicio de los

derechos fundamentales (Calderon, Gaytan y de Sanjuan, 2026).

Regulacion juridica de la adopcién

La regulacion juridica de la adopcion en el Ecuador se encuentra desarrollada
principalmente en el Titulo VII del CONA, que establece las reglas generales, principios,
requisitos y procedimientos aplicables a esta institucion juridica: su finalidad es garantizar el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes que carecen de un entorno familiar adecuado a
integrarse de manera permanente y definitiva en una familia idonea. La normativa dispone
que la adopcion constituye una medida excepcional de proteccion y que todas las actuaciones
deben orientarse a salvaguardar el desarrollo integral y el interés superior del adoptado
(Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, arts. 151-154).

El procedimiento de adopcion comprende una fase administrativa y una fase
judicial. La etapa administrativa tiene como finalidad estudiar la situacién fisica, psicologica,
legal, familiar y social del nifio, nifia 0 adolescente, determinar la idoneidad de los aspirantes
y realizar la asignacién familiar mediante resolucion administrativa, posteriormente, una vez
concluida esta etapa, se inicia el proceso judicial de adopcion, en el que el juez verifica el
cumplimiento de todos los requisitos legales antes de dictar la sentencia que constituye el
vinculo juridico de filiacion entre adoptante y adoptado (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
arts. 165-175).

El CONA establece diversos requisitos que deben cumplir los candidatos a

adoptantes, entre ellos encontrarse domiciliados en el Ecuador o en un Estado con convenio
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de adopcion, ser legalmente capaces, mayores de veinticinco afios, gozar de salud fisica y
mental adecuada, disponer de recursos econdémicos suficientes y carecer de antecedentes
penales por delitos sancionados con penas de reclusion. Cuando la adopcion es realizada por
una pareja, la normativa exige que esta sea heterosexual y que mantenga matrimonio o union

de hecho por mas de tres afios (Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 159).

El CONA también determina un orden de prelacion que orienta las decisiones dentro
del procedimiento de adopcion, en primer lugar, dispone que la adopcion solo procede
cuando se hayan agotado previamente las medidas de apoyo y reinsercion familiar; ademas,
otorga prioridad a la adopcion nacional sobre la internacional, favorece la adopcion por
parejas heterosexuales legalmente constituidas frente a personas solas y, de ser posible,
prefiere a familiares del nifio hasta el cuarto grado de consanguinidad, asimismo, exige
escuchar la opinion del nifio o adolescente y valorar su consentimiento cuando corresponda

(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 153).
Programa Nacional de Adopciones

El Programa Nacional de Adopciones constituye el mecanismo administrativo
mediante el cual el Estado ecuatoriano organiza, coordina y ejecuta los procesos de adopcion
nacional, garantizando que cada decision responda al interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes declarados legalmente en condicion de adoptabilidad, su finalidad no se limita
al cumplimiento de un trdmite administrativo, sino que procura asegurar el derecho de cada
nifio a integrarse de manera permanente en una familia idénea, estable y preparada para
asumir las responsabilidades derivadas de la filiacion adoptiva (Codigo Orgénico de la Nifiez
y Adolescencia, 2025).

El procedimiento administrativo inicia con la orientacion brindada por las Unidades
Técnicas de Adopciones, donde se informa a los solicitantes sobre el proceso y tienen una
entrevista inicial, posteriormente deben asistir a cursos de formacidn para padres adoptivos,
presentar toda la documentacién exigida, estar presentes en evaluaciones psicoldgicas y
sociales, asi como tener una visita domiciliaria que permita para verificar las condiciones
familiares, econdémicas y emocionales que son necesarias y aseguran un entorno adecuado

para el futuro adoptado (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2025).
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Una vez concluida la evaluacién integral, la autoridad competente emite la
declaratoria de idoneidad de los solicitantes, requisito indispensable para continuar con el
proceso, posteriormente, cuando exista una nifia, nifio o adolescente compatible con el perfil
familiar, se realiza la asignacion y se desarrolla la etapa de emparentamiento, destinada a
fortalecer progresivamente el vinculo afectivo entre el menor y la familia adoptante.
Superada esta fase, el procedimiento continta con la etapa judicial, en la que el juez resuelve
la adopcion y posteriormente se ejecuta el seguimiento postadoptivo (Codigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia, 2025).

Para acceder al Programa Nacional de Adopciones, los solicitantes deben cumplir
diversos requisitos documentales, entre ellos presentar la solicitud de adopcién, documentos
de identidad, certificados de estado civil, antecedentes penales, ingresos econdmicos,
certificados médicos, participacion en cursos de formacion, autobiografia, declaracion
juramentada, fotografias del entorno familiar y demas documentos exigidos por la autoridad
administrativa, el trdmite es gratuito y actualmente se desarrolla de forma presencial a través
de las Unidades Técnicas de Adopciones, mientras el Estado implementa mecanismos de
digitalizacion para optimizar el servicio (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
2025).

Reglamento de adopciones

El Reglamento del Programa Nacional de Adopciones desarrolla la fase
administrativa que antecede al proceso judicial de adopcidn, estableciendo procedimientos
técnicos destinados a garantizar que cada decision responda al interés superior del nifio, nifia
o0 adolescente, su finalidad es verificar que los solicitantes reinan las condiciones personales,
familiares, sociales y econdmicas necesarias para asumir responsablemente la crianza y
proteccion del adoptado. Para ello, el programa incorpora mecanismos de evaluacion
interdisciplinaria que permiten determinar la idoneidad de quienes aspiran a conformar una

familia mediante la adopcion

Como parte del procedimiento administrativo, las personas interesadas deben
participar en una etapa de orientacion inicial, entrevistas técnicas y cursos de formacién para

padres adoptivos, espacios en los que reciben informacion sobre las implicaciones juridicas,
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psicoldgicas y sociales de la adopcidn, posteriormente, presentan la documentacion requerida
y son sometidas a evaluaciones psicoldgicas, sociales y econdémicas, complementadas con
visitas domiciliarias que permiten conocer las condiciones del entorno familiar y valorar su
capacidad para garantizar un ambiente seguro y estable para el nifio, nifia o0 adolescente

(Reglamento del Programa Nacional de Adopciones, 2020).

Una vez concluida la evaluacion y emitida la declaratoria de idoneidad, el Programa
Nacional de Adopciones procede a asignar el nifio, nifia 0 adolescente, observando que exista
compatibilidad entre las necesidades del menor y las caracteristicas de la familia adoptante,
pues luego se desarrolla el proceso de emparentamiento, cuyo propoésito es fortalecer
gradualmente el vinculo afectivo antes de la etapa judicialta (Reglamento del Programa
Nacional de Adopciones, 2020).

La fase administrativa, el proceso continla ante la autoridad judicial competente, que
resolvera sobre la adopcion una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales,
Después de emitida la sentencia, el Estado realiza un seguimiento postadoptivo mediante
acompafiamiento técnico y visitas periddicas destinadas a evaluar la adaptacion del nifio, nifia
0 adolescente a su nuevo entorno familiar, este seguimiento busca fortalecer la integracién
familiar, prevenir situaciones de riesgo y asegurar que la adopcion cumpla de manera efectiva
su finalidad protectora y permanente (Reglamento del Programa Nacional de Adopciones,
2020).

Andlisis de la compatibilidad entre la normativa de adopcion y el principio de igualdad

La normativa ecuatoriana en materia de adopcion establece una preferencia para las
parejas heterosexuales legalmente constituidas, situacion que ha generado un importante
debate constitucional respecto al alcance del principio de igualdad, desde una perspectiva
juridica, esta preferencia puede interpretarse como una limitacion para otras formas de
organizacion familiar reconocidas por la Constitucion, especialmente las familias
monoparentales, en este contexto, resulta necesario analizar si dicha diferenciacion responde
a una finalidad legitima de proteccion del nifio o si constituye una restriccion incompatible

con el mandato constitucional de igualdad y no discriminacion (Ajila, 2024).
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La evolucidn del reconocimiento constitucional de los diversos tipos de familia exige
que las normas relacionadas con la adopcion sean interpretadas de manera coherente con los
principios de igualdad y proteccion familiar; en el caso de las familias monoparentales, la
ausencia de un tratamiento juridico que garantice igualdad de oportunidades puede generar
situaciones de exclusién que no encuentran una justificacion objetiva, por ello, la doctrina
sostiene la necesidad de revisar el marco normativo para asegurar que todas las estructuras
familiares reciban una proteccion efectiva dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano
(Guzmén et al., 2025).

La existencia de requisitos legales ambiguos o restrictivos en los procesos de
adopcion puede convertirse en una barrera institucional que dificulta el acceso de
determinados solicitantes, especialmente cuando la normativa no define con claridad los
criterios de valoracion; esta situacion puede afectar el principio de igualdad, al permitir
interpretaciones dispares por parte de las autoridades encargadas del proceso, en
consecuencia, la regulacion debe procurar criterios objetivos y transparentes que permitan
evaluar la idoneidad de los adoptantes sin generar discriminaciones injustificadas por su

estado civil o composicion familiar (Calderdn et al., 2026).

El interés superior del nifio no se limita a garantizar el acceso a una familia, sino que
también comprende la obligacion del Estado de verificar que la integracion familiar sea
estable y favorezca el desarrollo integral del adoptado, en este sentido, el seguimiento
posterior a la adopcién constituye un mecanismo indispensable para comprobar que los
derechos del nifio contintan siendo protegidos una vez concluido el proceso judicial, la
evaluacion permanente del entorno familiar fortalece el sistema de proteccién y permite
corregir oportunamente posibles situaciones que afecten el bienestar del menor (Chiquito del
Pezo & Gonzélez, 2025).

Los estudios sobre familias monoparentales evidencian que el adecuado desarrollo
emocional y social de los hijos depende principalmente de la calidad de las practicas de
crianza, el afecto y la estabilidad del entorno familiar, mas que del nimero de progenitores
presentes en el hogar, esta realidad cuestiona los criterios que limitan el acceso a la adopcion
exclusivamente por la estructura familiar y fortalece la necesidad de valorar la capacidad

parental desde parametros objetivos relacionados con el bienestar del nifio, en concordancia
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con el principio de igualdad y el interés superior de la nifiez (Chimbolema & Reascos, 2025).
Derecho comparado

Colombia

La legislacion colombiana reconoce expresamente la posibilidad de que las personas
solteras accedan a la adopcidn, el articulo 68 de la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia

y la Adolescencia, establece los requisitos generales para adoptar y dispone expresamente:

Articulo 68. Requisitos para adoptar. Podra adoptar quien, siendo capaz, haya
cumplido 25 afios de edad, tenga al menos 15 afios mas que el adoptable, y garantice
idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente para suministrar una familia
adecuada y estable al nifio, nifia o0 adolescente. Estas mismas calidades se exigiran a
quienes adopten conjuntamente. Podran adoptar: 1. Las personas solteras. 2. Los
conyuges conjuntamente. 3. Conjuntamente los compafieros permanentes, que
demuestren una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios (Ley 1098
de 2006).

Esta disposicion resulta especialmente relevante para el andlisis de las familias
monoparentales, debido a que el legislador colombiano reconoce expresamente que una
persona soltera puede ser adoptante, siempre que cumpla las condiciones de edad, capacidad
e idoneidad exigidas por la ley, por tanto, el estado civil no constituye, por si mismo, un
impedimento para acceder a la adopcion, pues el elemento central de valoracion es la
capacidad del solicitante para proporcionar al nifio, nifia 0 adolescente una familia adecuada

y estable.

Por otra parte, el articulo 124 de la Ley 1098 de 2006, reformado por el
articulo 10 de la Ley 1878 de 2018, regula el proceso judicial de adopcidn y establece
que a la demanda debe acompafiarse, entre otros documentos, “la certificacion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de una entidad autorizada para el efecto,

sobre la idoneidad fisica, mental, social y moral de los adoptantes, asi como la
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constancia sobre la integracion personal del nifio, nifia 0 adolescente con el adoptante
0 adoptantes” (Ley 1098 de 2006).

La importancia de esta disposicion radica en que permite observar que el sistema
colombiano no elimina los controles destinados a proteger al nifio, nifia o adolescente por el
hecho de admitir la adopcion por personas solteras, por el contrario, mantiene una evaluacion
de idoneidad fisica, mental, social y moral y exige verificar la integracion entre el adoptante
y el adoptado, en consecuencia, el modelo colombiano constituye un referente para Ecuador,
pues evidencia que es posible reconocer juridicamente a las personas solteras como
potenciales adoptantes y, simultaneamente, mantener mecanismos técnicos y judiciales

destinados a garantizar el interés superior del nifio.
Espana

En Espafa, la adopcion se encuentra regulada principalmente en el Cddigo Civil,
particularmente en los articulos 175 a 180, disposiciones que establecen los requisitos para
adoptar, los criterios de idoneidad, los consentimientos necesarios, los efectos juridicos de la
adopcion y su caracter irrevocable. El articulo 175 establece como requisito general que el
adoptante sea mayor de veinticinco afios, sefialando expresamente: “La adopcion requiere
que el adoptante sea mayor de veinticinco afios, si son dos los adoptantes bastaran con que
uno de ellos haya alcanzado dicha edad” (Cddigo Civil espafiol, art. 175). Esta disposicion
establece un requisito objetivo relacionado con la edad y evidencia que la capacidad para

adoptar parte de condiciones personales concretas del solicitante.

El articulo 175 regula la posibilidad de adopcion conjunta y dispone que: “Nadie
podré ser adoptado por mas de una persona, salvo que la adopcion se realice conjunta o
sucesivamente por ambos cényuges o por una pareja unida por analoga relacion de
afectividad a la conyugal” (Codigo Civil espafiol, art. 175). La norma reconoce, por tanto, la
posibilidad de adopcion conjunta por matrimonios y parejas, pero esta prevision debe
distinguirse de los requisitos generales exigibles al adoptante individual, en este sentido, la
existencia de una pareja no constituye por si misma el Unico pardmetro para determinar la
aptitud parental, pues la legislacion espafiola incorpora otros criterios dirigidos a establecer

la capacidad concreta de quien pretende asumir la responsabilidad parental.
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El articulo 176 constituye una de las disposiciones centrales del sistema espafiol de
adopcion, debido a que coloca el interés del menor y la idoneidad parental como elementos
esenciales de la decision judicial, la norma establece que “la adopcion se constituira por
resolucion judicial, que tendra en cuenta siempre el interés del adoptando y la idoneidad del
adoptante o adoptantes para el ejercicio de la patria potestad” (Codigo Civil espafiol, art.
176). Esta disposicion evidencia que el criterio fundamental para constituir la adopcion no
consiste unicamente en verificar la situacion familiar del solicitante, sino en determinar si

este posee las condiciones necesarias para ejercer responsablemente la parentalidad.

En relacién con la idoneidad, el articulo 176 establece expresamente que “se entiende
por idoneidad la capacidad, aptitud y motivacion adecuadas para ejercer la responsabilidad
parental, atendiendo a las necesidades de los menores a adoptar, y para asumir las
peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la adopcion” (Codigo Civil
espafiol, art. 176). Esta regulacion resulta especialmente relevante porque permite
comprender la idoneidad como un concepto amplio que comprende capacidades, aptitudes y

motivaciones vinculadas directamente con el ejercicio responsable de la parentalidad.

De manera complementaria, el mismo articulo dispone que “la declaracion de
idoneidad por la Entidad Pdblica requerird una valoracion psicosocial sobre la situacion
personal, familiar, relacional y social de los adoptantes, asi como su capacidad para
establecer vinculos estables y seguros, sus habilidades educativas y su aptitud para atender a
un menor en funcién de sus singulares circunstancias” (Cdodigo Civil espafiol, art. 176). La
importancia de esta disposicion radica en que la legislacion espafiola incorpora una
evaluacion técnica y psicosocial para determinar la idoneidad de los solicitantes, asi, la
estructura familiar constituye solamente uno de los elementos que pueden ser considerados
dentro de una evaluacién integral, mientras que la capacidad para establecer vinculos
seguros, proporcionar estabilidad y atender las necesidades particulares del nifio adquiere

especial relevancia.

Por su parte, el articulo 177 regula los consentimientos, asentimientos y audiencias
necesarios para la constitucion de la adopcion. Entre sus disposiciones establece que “habran

de consentir la adopcidn, en presencia del Juez, el adoptante o adoptantes y el adoptando
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mayor de doce anos” (Cddigo Civil espafiol, art. 177). Esta disposicién reconoce la
importancia de la voluntad del adoptando cuando ha alcanzado un determinado nivel de edad
y madurez juridica, la participacion del menor permite que el procedimiento de adopcion no
se limite a una decisién de los adultos o de las autoridades, sino que incorpore también la

voluntad de quien sera directamente afectado por la nueva relacion de filiacion.

De igual manera, el articulo 177 dispone que deberan ser oido por el juez
determinados sujetos vinculados con el proceso, estableciendo especificamente que debera
ser 0ido “el adoptando menor de doce afios de acuerdo con su edad y madurez” (Cddigo Civil
espafiol, art. 177). Esta disposicion constituye una manifestacion del reconocimiento
progresivo de la autonomia del nifio, pues incluso cuando no se exige su consentimiento
formal, su opinién debe ser considerada de acuerdo con sus condiciones personales, en
consecuencia, el procedimiento busca garantizar que la decision adoptiva tenga como

referencia directa las circunstancias y necesidades del menor.

En cuanto a los efectos de la adopcion, el articulo 178 establece como regla general
que “la adopcion produce la extincion de los vinculos juridicos entre el adoptado y su familia
de origen” (Cédigo Civil espafiol, art. 178). Esta consecuencia refleja que la adopcion
constituye una nueva relacion juridica de filiacion que modifica sustancialmente la situacion
familiar del adoptado, sin embargo, la propia legislacion contempla determinadas
excepciones y permite valorar las circunstancias particulares de cada caso, evitando que la

ruptura de vinculos juridicos.

En este sentido, el articulo 178 dispone que, cuando el interés del menor asi lo
aconseje, “podra acordarse el mantenimiento de alguna forma de relacion o contacto a través
de visitas o comunicaciones entre el menor, los miembros de la familia de origen que se
considere y la adoptiva” (Codigo Civil espafiol, art. 178). Esta posibilidad demuestra que el
sistema espafiol adopta una perspectiva flexible cuando la conservacion de determinados

vinculos puede resultar beneficiosa para el menor.

Respecto de la responsabilidad del adoptante, el articulo 179 establece que “el Juez,
a peticién del Ministerio Fiscal, del adoptado o de su representante legal, acordara que el

adoptante que hubiere incurrido en causa de privacion de la patria potestad, quede excluido
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de las funciones tuitivas y de los derechos que por Ley le correspondan respecto del
adoptado” (Cadigo Civil espafiol, art. 179). Esta disposicion evidencia que la adopcion no
supone el reconocimiento de derechos parentales absolutos e incondicionados, puesto que el
ordenamiento juridico contempla mecanismos destinados a proteger al adoptado frente a

actuaciones graves del adoptante.

El articulo 180 establece como principio general que “la adopcion es irrevocable”
(Cédigo Civil espafiol, art. 180). La irrevocabilidad tiene como finalidad garantizar
estabilidad y seguridad juridica a la relacién de filiacion creada mediante la adopcién,
evitando que esta pueda ser terminada arbitrariamente por decision posterior del adoptante,
no obstante, la propia norma contempla situaciones excepcionales en las que puede solicitarse
la extincién de la adopcion, demostrando que incluso este principio debe interpretarse dentro
de un sistema orientado a la proteccion de los derechos e intereses de las personas

involucradas.

En conjunto, los articulos 175 a 180 del Codigo Civil espafiol permiten identificar un
modelo de adopcion fundamentado en la capacidad, idoneidad parental, valoracién
psicosocial e interés superior del menor. Si bien la legislacion reconoce expresamente la
adopcion conjunta por conyuges y parejas, el analisis de la idoneidad no se agota en la
existencia de una determinada estructura familiar. Por el contrario, el articulo 176 exige
valorar las capacidades, aptitudes, motivaciones, habilidades educativas y condiciones
personales de los solicitantes, este modelo resulta particularmente relevante para el analisis
comparado con Ecuador, pues permite cuestionar si la proteccion del interés superior del nifio
necesariamente requiere establecer preferencias o restricciones vinculadas con la estructura
familiar, o si puede alcanzarse mediante una evaluacion objetiva e individualizada de la

idoneidad parental.

Desde esta perspectiva, la experiencia espafiola constituye un referente importante
para examinar la regulacion ecuatoriana de la adopcion, el modelo evidencia que la
proteccion integral del nifio puede articularse mediante mecanismos técnicos de valoracion
de la idoneidad, sin que la condicion familiar del solicitante sustituya el analisis de sus

capacidades concretas para ejercer responsablemente la parentalidad, por ello, el estudio
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comparado permite plantear si las restricciones previstas en el Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia ecuatoriano responden efectivamente al interés superior del nifio y a criterios
objetivos de idoneidad o si determinadas diferencias de trato relacionadas con la estructura
familiar requieren ser revisadas a la luz de los principios constitucionales de igualdad y no

discriminacioén.
Chile

En Chile, la adopcion se encuentra regulada por la Ley N.° 19.620 sobre Adopcion de
Menores, el articulo 20 establece un sistema de prelacion al disponer que “en la adopcion de
un menor, tendran preferencia los matrimonios chilenos o extranjeros con residencia
permanente en el pais respecto de los solteros, viudos o divorciados” (Ley N.° 19.620, art.
20). Esta disposicion demuestra que el ordenamiento chileno reconoce una preferencia legal
hacia los matrimonios, pero no establece una exclusiéon absoluta de las personas que no

mantienen una relacion conyugal.

El articulo 21 de la Ley N.° 19.620 reconoce la posibilidad de adopcion por personas
solteras, viudas o divorciadas sefialando que “en caso de no existir matrimonios interesados
en adoptar a un menor que cumplan los requisitos legales, podran ser seleccionadas personas
solteras, viudas o divorciadas” (Ley N.° 19.620, art. 21). Con este articulo podemos decir que
es relevante al mostrar que la ausencia de una pareja no elimina la posibilidad de ejercer la
parentalidad adoptiva, siempre y cuando se cumpla con las condiciones exigidas por la ley y

quien adopte pueda asumir las responsabilidades.

La Ley N.° 19.620 incorpora la evaluacion de las condiciones personales de
quienes pretenden adoptar, estableciendo requisitos destinados a determinar su
idoneidad para ejercer responsablemente la parentalidad adoptiva, en este sentido, la
normativa exige que los solicitantes sean evaluados conforme a las condiciones
establecidas legalmente, permitiendo determinar si cuentan con las capacidades
necesarias para asumir la crianza y proteccion del nifio, nifia o adolescente (Ley N.°
19.620, arts. 20). Chile a pesar de mantener preferencia hacia los matrimonios,
adiciona en su legislacion el hecho de considerar condiciones especificas de los

solicitantes y sobre todo observar la capacidad, bienestar e idoneidad, siempre con la
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mirada en una valoracién individual de capacidades en el ejercicio de la

responsabilidad parental asumida por el adoptante.

Propuesta juridica
Fundamentacién de la necesidad de reforma

El ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce constitucionalmente la existencia de
diversos tipos de familia, garantiza el derecho a la igualdad y no discriminacion y dispone
que en toda decision relacionada con nifias, nifios y adolescentes prevalezca el principio del
interés superior del nifio, sin embargo, estas garantias no guardan plena armonia con
determinadas disposiciones del CONA, particularmente con el articulo 153 numeral 3,
debido que se establece un tratamiento diferenciado para las personas solas que aspiran a

adoptar.

La comparacion con legislaciones como las de Colombia, Esparfia y Chile demuestra
que es posible mantener procedimientos rigurosos de evaluacion de la idoneidad de los
adoptantes sin establecer restricciones injustificadas derivadas del estado civil o de la
estructura familiar; en estos ordenamientos, la decisién administrativa y judicial se
fundamenta en estudios psicoldgicos, sociales, econdmicos y familiares que permiten
determinar objetivamente cual alternativa garantiza de mejor manera el desarrollo integral
del nifio, nifia o adolescente, por ello, el derecho comparado evidencia una evolucion hacia
modelos que privilegian el interés superior del nifio y la idoneidad parental por encima de

criterios tradicionales relacionados con la conformacion familiar.

En consecuencia, resulta juridicamente necesaria una reforma que armonice el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia con los principios constitucionales de igualdad, no
discriminacion, proteccion integral e interés superior del nifio, la finalidad de esta reforma
no consiste en establecer privilegios para las familias monoparentales, sino en eliminar
aquellas disposiciones que puedan generar un tratamiento diferenciado injustificado y
garantizar que todas las personas que aspiren a adoptar sean evaluadas bajo criterios objetivos
de idoneidad y capacidad parental.

Como primer lineamiento, se propone reformar el articulo 153 numeral 3 del Codigo
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de la Nifiez y Adolescencia, eliminando la preferencia legal otorgada a las parejas
heterosexuales legalmente constituidas frente a las personas solas, en su lugar, debera
establecerse que la asignacién y seleccién de los adoptantes responda a una evaluacion
objetiva de su idoneidad, considerando las necesidades particulares del nifio, nifia o
adolescente y garantizando en todo momento su interés superior; de esta manera, el estado
civil y la estructura familiar dejarian de constituir elementos de prelacion y la decision se
fundamentaria en la capacidad real de los solicitantes para ejercer responsablemente la

parentalidad.

En este sentido, se propone que el numeral 3 del articulo 153 del Cédigo de la Nifiez

y Adolescencia quede redactado de la siguiente manera:

“3. Se priorizara la adopcion nacional y la asignacion de nifias, nifios y adolescentes a parejas
heterosexuales o personas solas que, de acuerdo con la evaluacién integral realizada por las
autoridades competentes, acrediten las mejores condiciones de idoneidad parental y capacidad para
garantizar su proteccion, estabilidad, desarrollo integral y ejercicio pleno de sus derechos, atendiendo

en todo momento al principio del interés superior del nifio.”

Esta modificacion permitira eliminar la preferencia basada exclusivamente en la
condicion de pareja legalmente constituida y sustituirla por un criterio objetivo relacionado
con la idoneidad de quienes aspiran a adoptar, de esta manera, tanto las parejas como las
personas solas podran ser valoradas bajo pardmetros equivalentes, sin que la estructura

familiar constituya por si misma una razén de preferencia o exclusion.

La reforma propuesta al articulo 153 numeral 3 debe complementarse con el
fortalecimiento de los procedimientos técnicos desarrollados por las Unidades Técnicas de
Adopciones mediante protocolos uniformes de evaluacion psicoldgica, social, familiar y
econdmica, aplicables por igual a parejas y personas solteras, estos mecanismos deberan
valorar factores como la estabilidad emocional, la red de apoyo familiar, las condiciones de
vida, la capacidad afectiva, las competencias parentales y la disponibilidad de recursos

necesarios para garantizar una adecuada crianza.

De esta manera, la investigacion permite sostener que el problema no radica en la

existencia de requisitos destinados a verificar la idoneidad de los adoptantes, los cuales

24



resultan indispensables para proteger al nifio, nifia 0 adolescente, sino en aquellos criterios

que pueden convertir la estructura familiar y el estado civil.

Por tanto, la propuesta juridica busca consolidar un sistema de adopcién en el que la
decision no dependa de si el solicitante integra una familia biparental o monoparental, sino
de la capacidad demostrada para brindar afecto, proteccion, estabilidad, seguridad y
condiciones adecuadas para el desarrollo integral del nifio, nifia 0 adolescente, de esta forma,
se garantiza una aplicacion efectiva de los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion, sin dejar de lado la obligacion primordial del Estado de proteger el interés

superior del nifio.
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CONCLUSIONES

El anélisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador, del Cddigo de la Nifiez y
Adolescenciay de la doctrina especializada permitié determinar que la adopcion constituye una medida
de proteccién destinada a garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a desarrollarse en una
familia idénea, permanente y estable. Sin embargo, la regulacion vigente mantiene una preferencia
hacia las parejas heterosexuales legalmente constituidas, situacién que genera una diferencia de trato
respecto de las personas solas que desean adoptar, pese a que la Constitucion reconoce la igualdad

formal, la igualdad material, la no discriminacion y la existencia de diversos tipos de familia.

Por medio de la investigacion se logra evidenciar que la restriccion contenida en el articulo 153
numeral 3, al establecer una prelacién en favor de las parejas heterosexuales casadas o en unién de
hecho legalmente reconocida, es incompatible con el principio de igualdad constitucional porque
impide que la evaluacion de los solicitantes se base en criterios objetivos de idoneidad y capacidad
parental siendo la condicidn civil o la conformacion familiar un obstaculo para acceder al proceso de

adopcién cuando debe ser lo contrario en base al principio de interés superior del nifio.

Por medio del estudio del derecho comparado se concluyd que legislaciones como las de
Colombia, Espafia y Chile han evolucionado hacia modelos de adopcion donde se da mayor valor al
elemento de idoneidad del adoptante y la proteccion integral del nifio, sin establecer restricciones
injustificadas por razon de personas solas, experiencias que demuestran que es juridicamente viable
fortalecer el sistema adoptivo ecuatoriano mediante una reforma normativa que amplie el acceso a la
adopcion por familias monoparentales, con el mantenimiento de controles técnicos, psicologicos,

sociales y judiciales en pro del bienestar de nifias, nifios y adolescentes.
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RECOMENDACIONES

A la Asamblea Nacional del Ecuador, para que analice la reforma al Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, particularmente en el articulo 153 numeral 3, que regula la prelacion y los
requisitos para adoptar, con el propésito de garantizar que la adopcion se fundamente en la idoneidad
de los solicitantes y en el interés superior del nifio, eliminando disposiciones que generen trato desigual

por razon de tipo de familia o ser persona sola.

Al Ministerio de Desarrollo Humano y a las Unidades Técnicas de Adopciones, fortalecer los
procedimientos de evaluacion técnica tomando en cuenta criterios objetivos relacionados con entorno
familiar, estabilidad emocional, capacidad parental y condiciones socioecondmicas, asegurando de esta
manera que las decisiones administrativas respondan exclusivamente al interés superior del nifio y al

principio constitucional de igualdad y no discriminacion.

A las instituciones del sistema de proteccion de derechos, operadores de justicia y
universidades, promover procesos analisis juridico, capacitacion, investigacion sobre la adopcién de
familias monoparentales, observando las experiencias de otros paises, en temas de adopcion, y sobre
todo responder a las nuevas realidades familiares, garantizando una proteccion integral de nifias, nifios

y adolescentes.

Se propone incorporar politicas publicas orientadas a sensibilizar a los operadores
administrativos y judiciales sobre la diversidad familiar y el principio de igualdad, promoviendo
decisiones sustentadas en el interés superior del nifio y en evidencia cientifica, implementando
programas permanentes de seguimiento y acompafiamiento postadoptivo para todas las familias
adoptivas, independientemente de su composicion, fortaleciendo la integracion familiar y asegurando

el pleno ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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