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RESUMEN

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, Zede’s es un esquema creado para
fomentar el cambio de la matriz productiva, la sustitucion estratégica de importaciones y
fomentar las exportaciones. De esta manera, la idea del Gobierno Nacional es fomentar
a través de incentivos tributarios y arancelarios la produccion nacional de calidad, y
mantener un equilibrio en la balanza comercial de nuestro pais. Los incentivos de las
ZEDE estan encaminados a la atraccion de nuevas inversiones para el desarrollo de las
area consideradas como prioritarias para el Estado, aquellas que son Optimas para la
soberania en aspectos de produccién. La atraccién de inversion extranjera directa es uno

de sus objetivos principales por lo cual se brinda todo tipo de facilidades.

Por lo tanto, realizar esta investigacion me permitio analizar el comportamiento
empirico y tedrico del Estado ante las variaciones en sus politicas y analizar la alta

inversion que esta realizando a través de la Zede Yachay.

Se examin0 y razond acerca de la definicidn, importancia y objetivos de las Zonas
Especiales de Desarrollo Economico, las Variables elementales para los Indicadores de
desempefio, los incentivos que se han creado para éstas zonas y los que existen para las
nuevas inversiones, se pudo conocer cuales son las entidades de control de las Zede’s y
los lineamientos que se necesitan para ser parte de éste nuevo régimen saber a donde

acudir y si cumple con los requisitos para poder ser invertir en una Zede.

A mi opinion el mayor aporte del estudio fue examinar a qué zona podrian declararla
Zona Especial de Desarrollo Econémico, a través de la revision y razonamiento de las

variables que se definieron para ubicar a una Zede.

A través del planteamiento de los objetivos, los cuales se fueron desarrollando en el
orden en que se lo expone, fue posible conocer en qué principios se basaron las
instituciones publicas para crear una Zede y las cuales representan su eje de
funcionamiento. La investigacién permitié examinar si existen Zede’s ya creadas a la

fecha y cual es su aporte a la comunidad.
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Se plantea una breve comparacion de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico y
las antecesoras Zonas Francas, dado que existe una gran similitud pero ya la historia las

diferencia, y asi obtener una clara comprension del tema.

La investigacion de la Zede con mayor impacto en el pais, la Zede Yachay, objetivos,
estructura, planes de trabajo y el impacto que el Estado espera tenga en el desarrollo

productivo en el largo plazo, son atribuciones del presente trabajo.

Luego de revisar las Zede constituidas a la fecha del presente trabajo, se constata que
solo una de ellas se encuentra funcionando, la Zede Yachay, de la cual se toma como
muestra la inversién planificada en ésta Zona para analizar si ya presenta algun tipo de
impacto medible, a pesar de ser una Zona con menos de dos afios en funcionamiento y

que aun se esta construyendo.

En los resultados se obtuvieron que la Zede Yachay si presenta algo de aporte pero adn
no es muy alto. Se concluye que es muy pronto y existe poca data para poder medir

cuantitativamente su influencia.
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Tema del Provecto:

Aplicacion del Régimen de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico como

inversion para el Ecuador, desde el 2010 al 2014.

1.1 INTRODUCCION

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico es un nuevo Régimen creado por
el actual Gobierno del Ecuador, buscan el desarrollo de zonas de mayor pobreza, y
crecimiento de las micro, pequefias, medianas empresas y promulgar actores de la
Economia Popular y Solidaria; redistribucién de la riqueza y la diversificacion de las
formas de propiedad y de organizacion, la transformacién del patrén especializacion de
la economia, el aumento de la productividad total de factores y los mercados de
exportacion, la insercion estratégica y soberana en el mundo y en América Latina, la
transformacion de la educacion superior y la transferencia de conocimientos en ciencia,
tecnologia e innovacion, la conectividad y las telecomunicaciones para construir la
sociedad de la informacion y el cambio de la matriz energética. En la actualidad, se
cuenta con dos ZEDE constituidas y aprobadas por el Consejo Sectorial de la
Produccién, las cuales son la Petroquimica Eloy Alfaro, dedicada principalmente al
desarrollo y mejoramiento de la Refineria del Pacifico, cuyo objetivo principal es la
elaboracion de los derivados del petroleo en nuestro pais. La Ciudad del Conocimiento
YACHAY, que se encuentra calificada para el desarrollo del sector industrial, logistico
y tecnoldgico, son 4700 ha destinadas al fomento de la investigacion y desarrollo. Los
incentivos que brinda el esquema de zonas especiales de desarrollo econdmico no son
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excluyentes de los establecidos para las inversiones generales ya existentes y sefialadas
en el COPCI, por lo cual invertir en el Ecuador puede resultar atractivo para muchos

inversionistas extranjeros.

Escogi este tema, para mi trabajo de titulacion, debido a que es un Régimen
relativamente nuevo en el Ecuador y mejorado de las antiguas Zonas Francas, creado
por el actual Gobierno Nacional, tema que es conocido en su mayoria por las personas
que trabajan en el sector econémico publico, es decir, por pocas personas y pienso se
deberia informarlo mas a la comunidad ecuatoriana para que se tenga conocimiento de
forma publica, interese a inversionistas pequefios o grandes, lo promulguen, sean parte
de ello y se genere pronto las acciones espereadas, dando altos resultados para nuestro
pais en materia econdmica. Pienso que el tema me puede aportar conocimientos del
desempefio de un economista en el sector pablico, verificar y comprobar como los
conceptos econdmicos y teorias aprendidas en clase se aplican a nivel gobierno, su
desarrollo y los resultados que de ellas se obtienen. EIl tema me permitira analizar el
alcance de las politicas de gobierno que se ejecutan en un entorno mas realista. Me
aporta también, el conocer sobre un nuevo tema que tiene relacion en aéreas no solo
socioeconOomicas si no también geogréficas y topogréaficas, tecnoldgica y cientifica,

incluso ambientalista.

La investigacion se realiza en la ciudad de Guayaquil, tomando como marco

experimental del Estado ecuatoriano.
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1.1.1 Problematica

En nuestro pais existe una baja produccién nacional de bienes y/o servicios con
alto valor agregado y de calidad, debido a que no existia mucha estimulacién por parte
del Estado para las nuevas inversiones, constitucion de empresas e innovacion de bienes
y/o servicios, lo cual convierte al Ecuador en dependiente de las importaciones de

productos terminados. Las politicas que existian no eran poco conocidas en la poblacion.

Es por la problematica antes expuesta que el Gobierno Nacional cred el Régimen
ZEDE (Zonas Especiales de Desarrollo Econémico) buscando promover y estimular las
exportaciones de bienes con mayor valor agregado, tener mayor diversificacion
industrial y el desarrollo de operaciones logisticas nacionales e internacionales de
comercio exterior. Busca que exista en el pais inversion productiva en sectores
estratégicos de la produccién del Ecuador, por ello el actual Gobierno tiene presente que
para tener una produccion competitiva en el mercado internacional se debe insertar
primero en el pais alto valor agregado en los productos nacionales y eso se obtiene del
conocimiento en ciencia y tecnologia, y de la innovacion, su intencién se ve reflejada en
la creacion de las ZEDE’s, sobre todo en la Zede Yachay. Busca también, aquello que
va de la mano de la produccion, que es la generacion de empleo de calidad, y todo ésto
se vera reflejado en el crecimiento econémico del pais.

El esquema Zonas Especiales de Desarrollo Econémico tiene un decidido

compromiso para trabajar por la reduccion de la pobreza y mejorar la equidad en nuestro
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pais, por ello impulsa y desarrolla programas y herramientas especificas para territorios

de menor desarrollo relativo y mejorar los ingresos en estas zonas.

1.1.2 Antecedentes:

El indice de competitividad es elaborado por el Banco Mundial con el
apoyo de destacados académicos. En el afio 2009, el Ecuador alcanz6 un indice
de 4 puntos. La calificacion maxima es de 7. El Ecuador, para el afio 2010 se
ubica en la posicion 105 de 133 paises considerados en la muestra.

De acuerdo al reporte de competitividad, el Ecuador subié 4 puestos en
este ranking; sin embargo, el incremento en los puestos, no se debe
principalmente a un mejoramiento general de los indicadores en el pais, sino que
los paises que obtuvieron un mejor ranking el afio pasado respecto al Ecuador, en
este afio dichos paises empeoraron en su calificacion. Béasicamente, el
incremento de 4 puestos por parte del Ecuador en el ranking de competitividad,
se debe en gran parte al empeoramiento de los indices de otros paises. La
diferencia de puntuacion entre el obtenido por el Ecuador en este afio respecto
del anterior, es de 0.35. La implementacion de mayores rigideces a partir del
2009 en el mercado laboral asi como también de un empeoramiento en el
ambiente macroecondmico incidi0 para que el Ecuador obtenga una baja

puntuacién respecto al afio anterior.

Ecuador: ;Cudl es su posicion frente a Latinoamérica?
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A nivel de Latinoamérica, de acuerdo al grafico No. 4, Ecuador se
encuentra por detrds de paises como: Chile, Brasil, Uruguay, Per( y Argentina.
De acuerdo a los datos presentados, y realizando un analisis comparativo entre
los indices alcanzados por el Ecuador en este afio con respecto al anterior, las
categorias de “ambiente macroecondmico”, “eficiencia del mercado laboral” y
“tamafio del mercado” no han mejorado en cuanto a la obtencion de mayores
puntajes respecto del valor alcanzado el afio anterior. Alli la causa principal de

una reduccidn en el indice general en el 2010.

llustracion 1: indice de Competitividad en América Latina 2010 — 2011

Indice de Competitividad General

Fuente: Reporte de Competitividad Global 2010 — 2011
Elaboracion: INFOCSI - CITEC

Por otro lado, considerando las economias latinoamericanas mejor

rankeadas, en cuanto a la categoria “instrucciones “, no existen grandes
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diferencias entre el puntaje alcanzado por el Ecuador (3.05) y los puntajes
obtenidos por los paises como Argentina (2.99), Brasil (3.58), Uruguay (4.72) y
Venezuela (2.43); si existe una gran diferencia entre las institucionalidad de la
economia chilena (5.01) y la economia ecuatoriana, la cual se refleja a través de
una diferencia de 1.96 puntos aproximadamente.

En cuanto a la categoria de “infraestructura”, el Ecuador obtiene un
coeficiente (3.18) por encima del valor obtenido por Venezuela (2.82), mientras
que se encuentra en desventaja con paises como Argentina (3.63), Brasil (4.02),
Chile (4.69) y Uruguay (4.29).

En lo que respecta a la categoria “ambiente macroeconémico”, paises
como Argentina (4.76), Chile (5.24), Colombia (4.85), Uruguay (4.07),
presentan ratios similares al valor obtenido por el Ecuador (4.76); de la misma
manera, los ratios alcanzados en la categoria “salud & educacién primaria” por
las economias latinoamericanas mejor rankeadas, son similares entre ellos. El
ratio mas alto lo tiene Uruguay con un valor de 6.02, mientras que el valor mas
bajo lo tiene Brasil, con un puntaje de 5.45.

Cuando se realiza el analisis de la categoria “educacién superior &
capacitacion”, el Ecuador con un ratio de 3.65 puntos, se encuentra por debajo
de paises como: Argentina (4.46), Brasil (4.29), Chile (4.63), Colombia (4.09),
Uruguay (4.68) y Venezuela (4.10). En cuanto a la categoria “eficiencia en el
mercado de bienes”, Uruguay (4.09) y Chile (4.80) destacan por poseer ratios
que difieren en gran manera de paises como Argentina (3.14), Brasil (3.71),

Colombia (3.83), Venezuela (2.09). En cuanto a la categoria “eficiencia del
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mercado laboral”, Ecuador (3.24) y Venezuela (2.91) se encuentran por debajo
de puntuaciones alcanzadas por Argentina (3.56), Brasil (4.14), Chile (4.63),
Colombia (4.40) y Uruguay (3.80) y por otro lado, en cuanto a la categoria
“desarrollo del mercado financiero”, Venezuela (2.93), Argentina (3.15) y
Ecuador (3.42), son los paises que escoltan a Colombia (4.01), Uruguay (4.13),
Brasil (4.44) y Chile (4.59). En cuanto a la categoria “facilidad tecnoldgica”, el
Ecuador (2.97) es el pais mas rezagado entre paises como Chile (4.09), Uruguay
(4.00), Brasil (3.92), Colombia (3.61), Argentina (3.52) y Venezuela (3.27). En
la categoria “tamafio de mercado”, Uruguay (3.18) es el pais que escolta a
Ecuador (3.81), Chile (4.34), Venezuela (4.51), Colombia (4.60), Argentina
(4.85) y Brasil (5.60).

En los actuales momentos, el Ecuador se encuentra apostando y
realizando esfuerzos para incrementar el nivel de escolaridad entre los nifios y
adolescentes. De la misma manera, en el campo de la salud existe evidencia
suficiente de los esfuerzos que se estdn realizando para lograr una mayor
cobertura. Sin embargo una mayor proporcion de alumnos enrolados o
matriculados, asi como también una mayor cobertura en lo concerniente a salud,
no estd yendo de la mano con un avance en la eficiencia del mercado laboral y
del tamafio del mercado. El gobierno que se encuentra actualmente en el poder, a
través de politicas y leyes aprobadas en la Asamblea Nacional, ha colocado
rigideces en el mercado laboral de la economia ecuatoriana que perjudica
principalmente a aquellas industrias intensivas en mano de obra. (Infocsi &

Citec, 2010)
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Por otro lado, la categoria “tamafio de mercado” también presentd una
caida en su ratio, aquello se debe principalmente porque el Ecuador dejo la mesa
de negociaciones comerciales con la Union Europea; las economias pequefias
con mercado extranjero grande, son en primera instancia mercados que al
encontrarse integrados, pueden favorecer la presencia de economias de escala en
una industria, Perd y Colombia, mantienen ya una estrecha relacién con la
Unién Europea para tratar temas comerciales. EI Ecuador en cambio mantiene
una politica de que toda apertura comercial, debe de estar en funcién de los
intereses del pais, principalmente se hace alusién a los posibles puestos de
trabajo que se podrian perder al lograr acuerdos comerciales con otros paises 0
blogues econémicos.

Dentro del informe de Competitividad Global, se destacan los factores

mas problematicos para hacer negocios en el Ecuador. Ver tabla.
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llustracion 2: Factores mas problematicos para hacer negocios 2010-2011

Los factores mas problematicos

para hacer negocios

Inestabilidad Politica

Corrupcion

Regulaciones Laborales

Burocracia Gubernamental Ineficiente
Regulaciones Impositivas
Inestabilidad Gubernamental
Acceso para financiamiento

Tasas Impositivas

Crimen y Muerte

Inadecuada oferta de infraestructura
Regulaciones moneda extranjera

) ».,\,_h_il., dadad

Fuente: World Economic Forum
INFOCSI -CITEC

Como se puede observar, el factor politico sigue estando presente en la
mente de las personas que buscan hacer negocios 0 se encuentran buscando
paises donde colocar sus inversiones. Otro obstaculo para el desarrollo de
negocios, sigues siendo las regulaciones a nivel laboral y tributario que rigen en
el pais. Cabe recalcar que mientras mayor complejidad exista en la norma,
mayores son los incentivos que tienen los inversores para colocar su dinero. Un
régimen simplificado permite a los inversionistas realizar calculos mucho mas
certeros 'y mientras exista institucionalidad, mayor prevision existird acerca de

lo que se espera como retorno de una inversion.
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Realizando un analisis de los factores problematicos para hacer negocios
en el 2009 versus los factores que se detallan en el informe 2010, se destaca que
en el 2009 el acceso para financiamiento era un problema muy importante en
dicho afio, mientras que en el 2010, esta categoria alcanza el séptimo lugar.

(INFOCSI, 2010, P.3)

Para el mes de diciembre de 2012, la pobreza afecté en mayor medida al
sector rural donde el 49,1% de la poblacion tuvo un ingreso por debajo de la
linea de la pobreza, mientras que en la zona urbana la incidencia de pobreza fue
de 16,1%. (MCPEC, 2013, p.4)

Asimismo, entre diciembre de 2006 y diciembre de 2012 se redujo la
brecha entre el ingreso del 10% mas pobre y el 10% mas rico de la poblacion;

esto se refleja en el hecho de que mientras en el afio 2006 el 10% mas rico tenia

una participacién en el ingreso 36 veces mayor gue el 10% mas pobre, en 2012

esta relacion se redujo a 25, resultando asi una mejora en la equidad de la

distribucién del ingreso. (MCPEC, 2013, p.5)

Como Surgen las Zonas Econdmicas Especiales en el Mundo:

Las Zonas Econdmicas Especiales en el Mundo surgieron para fines de los 70 el

presidente chino Deng Kiaoping consolidd una politica de modernizacion que durante

mas de 30 afios le ha permitido alcanzar tasas de crecimiento econémico superiores al

8%. Dicha reforma incluyo la instauracion de cuatro zonas econdmicas especiales en la

region sureste del pais, tres en Guangdong (Shenzhen, Zhuhai y Shantao) y una en
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Xiamen (Fujian). Su mayor beneficio ha sido la fuerte atraccién de la inversion
extranjera directa (IED), traducida en una balanza comercial superavitaria, crecimiento

economico sostenido y transferencia tecnolégica permanente.

1.1.3 Propgésito de la Investigacion

El propoésito del presente estudio es de manera cualitativa y cuantitativa para
poder comprender las medidas que esta tomando el Estado para aumentar la
productividad en el pais y si esta dando resultados; a través de sus politicas emitidas,

acciones tomadas, ideas centrales, el procedimiento, entre otros.

Poner a disposicion de la comunidad en general, en un solo estudio el compendio
lo que es el Régimen Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, estructura,
caracteristicas, objetivos, actores dentro del régimen, tipologia y base legal. Debido a la
magnitud de la informacion se tomara a modo ejemplar s6lo una de Zonas Especiales de

Desarrollo Econdémico ya constituidas para poder realizar un estudio cuantitativo.

Una vez concluido, el trabajo de investigacion podra contribuir con la sintesis
del régimen y el analisis de una pequefia muestra, Zede Yachay, e impulsar la opcion
para futuros andlisis del tema que permitan aportar al conocimiento sobre el desarrollo

productivo ecuatoriano.

1.2 Objetivos
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Objetivo general:

Analizar la composicion del Régimen ZEDE’s (Zonas Especiales de Desarrollo

Econdmico) y la inversion realizada en la Zede Yachay

Objetivos Especificos:

1. Examinar qué es el Régimen ZEDE’s (Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico) y su estructura.

2. Revisar las Zede’s existentes al 2013 y resefiar una Zede que ya se
encuentra funcionando bajo las normativas emitidas desde el 2010 hasta
el 2013.

3. Analizar el impacto de la inversion nueva en la Zede de tipo tecnoldgica

Yachay reflejado en el indice de empleo.
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1.3

Marco

1.3.1 Marco teorico:

En la perspectiva keynesiana, la inestabilidad de una economia de mercado es
atribuida a la diferencia entre la propension al consumo y la propensién al ahorro
a medida que aumentan las rentas de los individuos, asi como a la trampa de la
liquidez, una situacion en la cual el incremento de la oferta monetaria no hace
descender los tipos de interés. La solucion encontrada por la mayoria de los
keynesianos consiste en un cambio del papel del Estado: su politica econémica
debe encaminarse a impedir los periodos recesivos mediante un aumento del
gasto publico que estimule la demanda agregada, lo cual produce un déficit
fiscal. Posteriores aplicaciones practicas de estas ideas, especialmente en
Latinoamérica, llevaron a recurrentes presupuestos deficitarios que han

estimulado el fendmeno de la inflacion. (Sabino, 1991, p.149).

Teoria sobre la Ventaja Competitiva, Creacién y Sostenimiento de un

Desempefio Superior de Michael Porter:

La estrategia competitiva es la basqueda de una posicion competitiva

favorable en un sector industrial.
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Dos cuestiones importantes sostienen la eleccion de la estrategia
competitiva. La primera es el atractivo de los sectores industriales para la
utilidad a largo plazo y los factores que lo determinan.

La segunda cuestion central en la competitividad estratégica son los
determinantes de una posicién competitiva relativa dentro de un sector industrial.

Ninguna cuestion es suficiente por si mismo para guiar la eleccion de la
estrategia competitiva. Ambas cuestiones son dinamicas; la atractividad del
sector industrial y la posicion competitiva cambian.

Tanto la atractividad del sector industrial como la posicién competitiva
pueden ser conformadas por una empresa. Mientras que lo atractivo del sector
industrial es parcialmente el reflejo de factores sobre los cuales la empresa tiene
poca influencia.

La estrategia competitiva, por tanto, no solo responde al ambiente sino
que también trata de conformar el ambiente a favor de una empresa.

La ventaja competitiva nace fundamentalmente del valor que una
empresa es capaz de crear para sus compradores, que exceda el costo de esa
empresa por crearlo. El valor es que los compradores estan dispuestos a pagar, y
el valor superior sale de ofrecer precios mas bajos que los competidores por
beneficios equivalentes o por proporcionar beneficios Unicos que justifiquen un
precio mayor.

Hay dos tipos basicos de ventaja competitiva: liderazgo de costo y
diferenciacién. La ventaja competitiva en un sector industrial puede ser realzada

fuertemente por las interrelaciones con unidades de negocios compitiendo en los
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sectores industriales relacionados, si estas interrelaciones pueden realmente
lograrse.

Las interrelaciones entre las unidades de negocio son los medios
principales por medio de las cuales una empresa diversificada crea valor, y asi
proporcionan los cimientos para la estrategia empresarial.

Las acciones para crear ventajas competitivas tienen con frecuencia
importantes consecuencias para la estructura del sector industrial y la reaccién de
la competencia.

EL primer determinante fundamental para la utilidad de una empresa es
lo atractivo del sector industrial.

La utilidad en un sector industrial no es una funcion de como se ve el
producto o si se representa una tecnologia alta o baja, sino de la estructura del
sector industrial.

La segunda cuestion central en la estrategia competitiva es la posicion
relativa de la empresa dentro de su sector industrial. El ubicarla determina si la
utilidad de una empresa esta por arriba o por abajo del promedio del sector. Una
empresa que se pueda ubicar bien, puede obtener altas tasas de rendimiento
aunque la estructura del sector sea desfavorable y la utilidad promedio del
mismo sea, por tanto modesta.

Aunque una empresa puede tener millones de fuerzas y debilidades en
comparacién con sus competidores, hay dos tipos basicos de ventajas

competitivas que puede poseer una empresa: costos bajos o diferenciacion. La
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ventaja en el costo y la diferenciacion, a su vez surgen de la estructura del sector
industrial.

Los dos tipos basicos de ventaja competitiva combinado con el panorama
de actividades para las cuales una empresa trata de alcanzarlas, los lleva a tres
estrategias genéricas para lograr el desempefio sobre el promedio en un sector
industrial: liderazgo de costos, diferenciacion y enfoque. La estrategia de
enfoque tiene dos variantes, enfoque de costo y enfoque de diferenciacion.

Una empresa selecciona una o mas atributos que muchos compradores en
u sector industrial perciben como importantes, y se pone en exclusiva a satisfacer
esas necesidades. Es recompensada su exclusividad con un precio superior.

Los medios para la diferenciacién son peculiares para cada sector
industrial. La diferenciacion puede basarse en el producto mismo, el sistema de
entrega por el medio del cual se vende, el enfoque de mercadotecnia y un amplio
rango de muchos otros factores.

La légica de la estrategia de diferenciacion requiere que una empresa
elija atributos en los que se diferencie a si misma, y que sean diferentes a los de
sus rivales. Una empresa debe ser realmente Gnica en algo o ser percibida como

Unica si quiere un precio superior. (Porter, 2002, p.21)

La Cadena de Valor y la Ventaja Competitiva
La ventaja competitiva no puede ser comprendida viendo a una empresa
como un todo. Radica en las muchas actividades discretas que desempefia una

empresa en el disefio, produccion, mercadotecnia, entrega y apoyo de sus
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productos. Cada una de estas actividades puede contribuir a la posicion de costos
relativos de las empresas y crear una base para la diferenciacion.

La cadena de valor disgrega a la empresa a la empresa en sus actividades
estratégicas relevantes para comprender el comportamiento de los costos y las
fuentes de diferenciacion existente y potenciales. Una empresa obtiene la ventaja
competitiva, desempefiando estas actividades estratégicamente importantes mas
baratas 0 mejor que sus competidores.

La Cadena de Valor de una empresa esta incrustada en un campo mas
grande de actividades que yo llamo sistema de valor. Los proveedores tienen
cadenas de valor (valor hacia arriba) que crean y entregan los insumos
comprados usados en la cadena de valor de una empresa. Los proveedores no
solo entregan un producto sino que también pueden influir en el desempefio de la
empresa de muchas otras maneras. Ademas, muchos productos pasan a través de
los canales de las cadenas de valor (valor de canal) en su camino hacia el
comprador. Los canales desempefian actividades adicionales que afectan al
comprador, asi como influye en las propias actividades de la empresa. El
producto de una empresa eventualmente llegar ser parte de la cadena de valor del
comprador. La base Gltima para la diferenciacion en una empresa y el papel de
sus productos en la cadena de valor del comprador, que determina las
necesidades del comprador. El obtener y el mantener la ventaja competitiva
depende de no solo comprender la cadena de valor de una empresa, sino como
encaja la empresa en el sistema de valor general. El ampliar o estrechar los

mercados geograficos servidos también puede afectar la ventaja competitiva. El
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grado de integracién dentro de las actividades juega un papel clave en la ventaja
competitiva.

Una empresa puede explotar los beneficios de un panorama mas amplio
internamente o puede formar coaliciones con otras empresas para lograrlo. Las
coaliciones son alianzas a largo plazo con otras empresas que carecen de
consolidaciones directas, como riesgos compartidos, permisos y acuerdos de
provision. Las coaliciones implican coordinar o compartir las cadenas de valor
con socios de coalicion que amplia el panorama efectivo de la cadena de la

empresa.

La cadena de valor

Cada empresa es un conjunto de actividades que se desempefian para
disefiar, producir, llevar al mercado, entregar y apoyar a sus productos. Todas
estas cadenas pueden ser representadas usando una cadena de valor.

En términos competitivos, el valor es la cantidad que los compradores
estan dispuestos a pagar por lo que una empresa les proporciona. El valor se
mide por el ingreso total, es un reflejo del alcance del producto en cuanto al
precio y de las unidades que puede vender. Una empresa es lucrativa si el valor
gue impone excede a los costos implicados en crear el producto. El crear el valor
para los compradores que exceda el costo de hacerlo es la meta de cualquier
estrategia genérica. El valor, en lugar del costo, debe ser usado en el anélisis de

la poblaciébn competitiva, ya que las empresas con frecuencia elevan
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deliberadamente su costo para imponer un precio superior por medio de la
diferenciacion.

La cadena de valor despliega el valor total, y consiste de las actividades
de valor y del margen. Las actividades de valor son las actividades distintas
fisicas y tecnoldgicamente que desempefia una empresa. Estos son los tabiques
por medios de los cuales una empresa crea un producto valioso para sus
compradores. EI margen es la diferencia entre el valor total y el costo colectivo
de desempeniar las actividades de valor. EI margen puede ser medido en una
variedad de formas. Las cadena de valor del proveedor y del canal también
incluyen un margen que es importante aislar para la compresion de las fuentes de
la posicidn en cuanto a costo de una empresa, ya que el margen del proveedor y
del canal son parte del costo total dado al comprador.

Cada actividad de valor emplea insumos comprados, recursos humanos
(mano de obra y administracion), y algin tipo de tecnologia para desempefiar
su funcion. Cada actividad de valor también crea y usa la informacién, como los
datos del comprador (orden de entrada), parametros de desempefio (pruebas), y
estadisticas de falla del producto. Las actividades de valor también pueden crear
activos financieros como inventario y cuentas por cobrar, 0 compromisos como
cuentas por pagar.

Las actividades de valor pueden dividiré en dos amplios tipos,
actividades primarias y actividades de apoyo. Las actividades primarias son las
implicadas en la creacién fisica del producto, venta y transferencia al comprador,

asi como asisten en las cinco categorias genéricas nombradas. Las actividades de
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apoyo sustentan a las actividades de primarias y se apoyan entre Si
proporcionando insumos comprados, tecnologia, recursos humanos y varias
funciones de toda la empresa. El abastecimiento, el desarrollo de la tecnologia y
la administracion de recursos humanos pueden asociarse con actividades
primarias especifica, asi como el apoyo a la cadena completa. La infraestructura
de la empresa no esta asociada con las actividades primarias particulares, sino
que apoya a la cadena entera. EI comparar las cadenas de valor de los
competidores expone diferencias que determinan la ventaja competitiva.

Un analisis de la cadena de valor en lugar del valor agregado es la forma
apropiada de examinar la ventaja competitiva. El valor agregado (precio de venta
menos el costo de la materia prima comprada) se ha usado algunas veces como el
punto central para el analisis de costos, porque ha sido considerado como el area
en que la empresa puede controlar los costos, sin embargo, el valor agregado no
es una base sélida para el analisis de costos, porque distingue incorrectamente
las materias primas de muchos otros insumos comprados que se usan en las
actividades de una empresas. Igualmente, el comportamiento de los costos de las
actividades no puede ser comprometido sin examinar simultdneamente los costos
de los insumos usados para lograrlos. Ademas, el valor agregado no realza las
uniones entre una empresa y sus proveedores, lo que puede reducir el costo o

aumentar la diferenciacion.

Identificacion de las actividades de valor
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Identificacion de las actividades de valor, estas se clasifican en
Actividades Primarias y actividades de apoyo; las actividades Primaria crean

cinco categorias genéricas las cuales son:

e Logistica Interna e Logistica Externa

e Operaciones e Mercadotecniay
Ventas

e Servicios

Cada una de las categorias puede ser vital para la ventaja competitiva,
dependiendo del sector Industrial.

Actividades de Apoyo, son las implicadas en la competencia en cualquier sector

industrial, pueden dividirse en cuatro categorias genéricas que son:
e Abastecimiento e Administracion de
e Desarrollo de Recursos Humanos
Tecnologias e Infraestructura de la
Empresa

Definicion de la cadena de valor

Para diagnosticar la ventaja competitiva, es necesario definir la cadena de valor de
una empresa para que compita en un sector industrial en particular.

El definir las actividades de valor relevantes requiere que las actividades con
economia y tecnologias discretas se aislen. El subdividir actividades puede proceder al
nivel de angostar cada vez mas las actividades que son hasta cierto punto discretas. Cada
maquina en una fabrica, por ejemplo, podria ser tratada como una actividad separada.

Asi, el numero de actividades potenciales es con frecuencia muy grande.
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Panorama competitivo y la cadena de valor
El panorama competitivo puede tener un poderoso efecto en la ventaja
competitiva, porque conforma la configuracién y economia de la cadena de valor, hay
cuatro dimensiones del panorama que afectan la cadena de valor:
e Panorama de e Panorama Geografico
segmento e Panorama Industrial

e Grado de Integracion

Panorama Geografico

El panorama puede permitir g una empresa comparte o coordine las actividades de
valor para servir a diferentes areas geograficas. Canon desarrolla y fabrica copiadoras
principalmente en Japdn, por ejemplo, pero las vende y les da servicio por separado en
muchos paises. Canon obtiene una ventaja en el costo compartiendo el desarrollo
tecnologico y fabricando en lugar de desempefar estas actividades en cada pais. Las
interrelaciones también son comunes entre las cadenas de valor distintas parcialmente
que sirven a las regiones geograficas en un solo pais

Las interrelaciones geograficas pueden aumentar la ventaja competitiva si el
compartir o coordinar las actividades de valor baja los precios o aumenta la
diferenciacion. Puede hacer costos de coordinacion tanto como diferencias entre regiones
0 paises que reducen la ventaja de compartir, sin embargo. Las fuentes de ventaja

competitiva de una estrategia global y los impedimentos de usar algunas se discuten en
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Estrategia Competitiva y en otros lugares. Los mismos principios se aplican a la

coordinacion nacional o regional de las cadenas de valor.

Segmentacion del Sector Industrial y Ventaja Competitiva

La segmentacion del sector industrial es la division de un sector industrial en
subunidades con propositos de desarrollar la estrategia competitiva. La segmentacion del
sector industrial combina el comportamiento de compra del comprador con el
comportamiento de los costos, tanto los costos de produccion como los costos de servir a
diferentes compradores. La segmentacion del sector industrial abarca a la cadena de
valor completa. También expone las diferencias en atractivo estructural entre los
segmentos, y los conflictos de servir simultdneamente a los segmentos. Este enfoque més
amplio hacia la segmentacion puede proporcionar consideraciones sobre nuevos enfoques
hacia la segmentacion y puede ser la base para la creacion y sostenimiento de la ventaja
competitiva.

La segmentacion del sector industrial es necesaria para tratar la cuestion central
del panorama competitivo dentro de un sector industrial, 0 que segmento debe servir una
empresa y como debe servirlos. La ubicacién puede afectar de manera significativa el
comportamiento de compra y la cadena de valor requerida para servir a un comprador,
aun si todas las demés caracteristicas del comprador son iguales

Para segmentar un sector industrial, cuatro clases observables de variables de

segmentacion son usadas ya sea individualmente o en combinacion para capturar las
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diferencias entre los productores y compradores. En cualquier industria dada, cualquiera
o0 todas de estas variables pueden definir los segmentos relevantes estratégicamente:

Variedad de productos. Las variedades de producto discretas que son, o podrian
ser, producidas.

Tipo de comprador. Los tipos de compradores finales que compran, o podrian
comprar, los productos del sector industrial.

Canal (comprador inmediato). Los canales de distribucién alternativos empleados
0 empleados potencialmente para llegar al comprador final.

Ubicacién geografica del comprador. La ubicacion geografica de los

compradores, definida por localidad, region, pais o grupo de paises.

Segmentos de Canal

Para identificar los segmentos basados en canales, todos los canales existentes y
factibles a través de los cuales un producto podria llegar a los compradores deben ser
identificados. El canal también puede reflejar factores que son importantes guias de
costos como el tamario del pedido, tamafio de embarque y tiempo de espera. Los canales
difieren también en gran parte en el poder de negociacion. Hay con frecuencia diferentes

tipos de canales en un sector industrial.

Segmentos Geograficos
La ubicacion geogréfica puede afectar tanto a las necesidades de los compradores
como los costos de servir a los compradores. La ubicacién geografica puede ser

importante directamente como una guia de costo y también puede afectar a la cadena de
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valor requerida para llegar al comprador. La ubicacion geografica también sirve con
frecuencia como un apoderado de los atributos deseados en el producto debido a las

diferencias en clima, costumbres, regulaciones gubernamentales, y parecidos.

Los segmentos geograficos tipicos se basan en variables como las siguientes:

Localidades, Regiones 0 Paises. Las areas geograficas pueden tener diferencias
en areas como sistemas de transportacion y regulaciones. Dependiendo del panorama
geografico de las economias de escala, areas geogréaficas de diferentes tamafios pueden

ser los segmentos relevantes.

Zonas de Clima. Las condiciones climaticas con frecuencia tienen fuerte impacto

en las necesidades de productos o en la cadena de valor requerida para servir un area.

Etapa de Desarrollo del Pais u Otras Agrupaciones de Paises. Los compradores
localizados en paises en desarrollo pueden tener necesidades muy diferentes a las de los
paises desarrollados. Ademas, el empaque, sistemas logisticos, sistemas de
mercadotecnia y muchos otros aspectos de la cadena de valor pueden diferir en forma
significativa. Las regiones pueden ser segmentos significativos para determinar la
posicion de costo en sectores industriales en donde los costos de las actividades de valor
clave se manejan a escala regional, mientras que los paises pueden ser segmentos
significativos para determinar los atributos deseados de los productos y la capacidad de

diferenciar.
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Al identificar nuevos segmentos geograficos y de comprador, la creatividad se
requiere con frecuencia en dos areas. La primera es encontrar formas nuevas importantes
en las que la geografia a los compradores puedan ser divididos para reflejar las
diferencia estructurales o de cadena de valor. La segunda area de creatividad en la
segmentacion geografica o de comprador estd en la identificacion de nuevos tipos de
comprador o area geograficas que no estan actualmente siendo servidas por el sector
industrial. Algunas veces el lograr un nuevo tipo de comprador o un area geogréafica
requerira de modificaciones de productos, mientras que en otros casos solo requiere que
una empresa logre una mejor comprension de las necesidades de sus compradores y

aplicaciones potenciales nuevas para sus productos.

La matriz de segmentacion en el sector industrial

Habiendo identificado las variables de segmentacion relevantes con implicaciones
estructurales o de cadena de valor, la siguiente tarea es combinarlos en una segmentacion
general del sector industrial. El resto es destilar estas variables en los segmentos mas

significativos para desarrollar la estrategia competitiva.

El primer paso en el proceso de destilacion es el aplicar una prueba de
significancia a cada variable de segmentacion. Solo aquellas variables con un impacto
verdaderamente significativo sobre la fuente de ventaja competitiva o estructura del
sector industrial deben ser aisladas para el analisis estratégico. Otras menos importantes,
aunque aun significativas, que son variables de segmentacion identificadas pueden

usarse para afinar bien mercadotecnia o administracion de operaciones.
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Las herramientas basicas para traducir las variables que permanecen en una

segmentacion es la matriz de segmentacion del sector industrial. (Porter, 2002, p.21)

Percepcion del comprador del valor:

Los compradores, tienen con frecuencia un tiempo dificil para asentar cualquier
valor que una empresa les proporciona. Una compresion detallada de cémo el producto
fisico afecta el costo o desempefio de un comprador requiere con frecuencia de una
extensa experiencia en su uso. Un comprador se enfrenta a un reto aun mas dificil para
saber como todas las demas actividades que presenta una empresa afectaran su valor de
comprador. Ademas un comprador no puede siempre calibrar completa o exactamente el
desempefio de una empresa y de su producto aun después de que el producto ya ha sido
comprado. Los compradores no conocen con frecuencia lo que deberian buscar en un
proveedor. Aungue los compradores reconoceran probablemente los impactos directos de
una empresa en sus cadenas de valor, no reconocen con frecuencia los impactos
indirectos o las maneras en que potras actividades de valor del proveedor ademas del
producto les afecta. Los compradores pueden algunas veces percibir demasiado valor
como no pueden no percibir suficiente. La percepcién del comprador sobre una empresa
y sus productos, puede, por tanto, ser tan importante como la confiabilidad de los que la
empresa ofrece. Ademas, el conocimiento incompleto de lo que les es valioso puede
convertirse en una oportunidad para la estrategia de diferenciacion para las empresas, ya
gue una empresa podra ser capaz de adoptar una nueva forma de diferenciacién de rescate

y educar a los compradores a valorarla.
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Los compradores usan indicadores como: publicidad, reputacion, empaques,
profesionalismo, apariencia y personalidad de los empleados del proveedor, el atractivo
de las instalaciones y la informacién proporcionada en las presentaciones de ventas para
inferir el valor que la empresa cera o creara. Se llaman a estos factores que usan los
compradores para inferir el valor que una empresa crea “sefiales de valor”.

Algunas sefales de valor requieren de gastos continuos por parte de la empresa
(ejemplo, empaque, publicidad) mientras que otros reflejan la buena voluntad o
reputacion que la empresa ha construido con el tiempo, de manera similar, algunas
sefiales de valor no estan controladas directamente por la empresa ( ejemplo, tradicion
oral).

Los compradores no pagaran por un valor que no perciben en el producto, sin
importar qué tan real puede ser. Asi, el precio superior que recibe la empresa reflejara
tanto el valor entregado realmente a su comprador como el grado al que el comprador
percibe este valor. A largo plazo, wl limite superior del precio superior que puede pedir
una empresa refleja su impacto real sobre el valor del comprador. A través de un
sefialamiento efectivo del valor, una empresa puede ser capaz de pedir un precio por
arriba del valor verdadero durante algin tiempo. Sin embargo, eventualmente la falla de
una empresa para entregar el valor percibido para igualar este precio tiende a

reconocerse, en parte a través de los esfuerzos de los competidores.

Diferenciacion:
Una empresa se diferencia de sus competidores si puede ser unica en algo que sea valioso

para los compradores. Las empresas tienen un punto de vista muy estrecho sobre las
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fuentes potenciales de diferenciacion. Lo consideran en términos del producto fisico o en
las practicas de mercadotecnia, en lugar de poder potencialmente surgir de cualquier
lugar de la cadena de valores. Los diferenciadores también prestan con frecuencia muy
poca atencion al costo de la diferenciacion, o al mantenimiento de la diferenciacion una

vez que ha sido logrado. (Porter, 2002, p. 52).

Teoria sobre La Contabilidad Nacional: El gasto y los componentes de la demanda,

de Dornbursch, Fischer y Startz

La demanda total de produccion interior (PIB) esta constituida por cuatro
componentes: El gasto de consumo de hogares, el gasto de inversion de las empresas y de
los hogares, las compras de bienes y servicios por parte del estado, la demanda extranjera
de nuestras exportaciones netas.

Estas cuatro categorias explican por definicion todo el gasto. La identidad de la

contabilidad nacional fundamental es: Y=C+I+G+NX

El consumo

El principal componente de la demanda es el gasto del consumo realizado por el
sector de los hogares pero también comprende el gasto de consumos en bienes duraderos,
gasto que podria concebirse mas como una inversion que como consumo. Un aumento

en el consumo significa, una inversion menor o unos deficit comerciales mayores.
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El Estado
El Estado realiza transferencias a algunas personas sin recibir ningn servicio a
cambio. Las transferencias son las pensiones de jubilacién y las prestaciones por

desempleo; éstas mas las compras constituyen el gasto publico.

La Inversion

Inversion significa un aumento de la cantidad fisica de capital. En términos
generales como cualquier actividad actual que aumenta la capacidad de la economia para
producir en el futuro, incluiriamos no sélo la inversion fisica sino también lo que se
conoce con el nombre de inversién en capital humano. El capital humano son los
conocimientos y capacidad que posee la poblacion trabajadora para producir. La
inversion se asocia al aumento de la cantidad fisica de capital del sector empresarial,
incluidas las existencias. Sin embargo, oficialmente todos los gastos de los hogares se

consideran gasto de consumo.

Las Exportaciones Netas

Cuando los extranjeros compran los bienes que producimos (exportacion), su
gasto aumenta la demanda de bienes producidos en nuestro pais y la parte de nuestro
gasto que se destina a comprar bienes extranjeros (importacion) ha de restarse de la
demanda de bienes producidos en nuestro pais. La diferencia entre las exportaciones y las
importaciones se denomina exportaciones netas, y es un componente de la demanda total

de nuestros bienes (PI1B). (Dornbusch, 2004, p.27)
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1.3.2 Marco conceptual:

La politica # 7 de las Politicas generales para la constitucion de Zonas Especiales de

Desarrollo Econémico aprobadas en Consejo de la Produccion (2014) indica:

“Politica 7.- Las ZEDE promoveran de manera significativa la contratacion de talento

humano nacional, priorizando las areas geograficas circundantes”

Por lo tanto, es necesario presentar tedricas econdmicas o definiciones acerca del empleo.

Factor laboral:

La renta de la economia se distribuye en los mercados de factores de produccion.
Los tres factores mas importantes son el trabajo, la tierra y el capital.

La demanda de factores como el trabajo es una demanda derivada que procede de
las empresas que utilizan los factores para producir bienes y servicios. Las empresas
competitivas y maximizadoras de los beneficios contratan cada factor hasta el punto en el
que el valor del producto marginal de ese factor es igual a su precio.

La oferta de trabajo es el resultado de la eleccién entre el trabajo y el ocio.
Cuando la curva de oferta tiene su pendiente positiva, significa que los individuos
responden a una subida del salario disfrutando de menos ocio y trabajando mas horas.

El precio pagado a cada factor se ajusta para equilibrar su oferta y su demanda.

Como la demanda de un factor refleja el valor del producto marginal de ese factor, en
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condiciones de equilibrio cada uno es remunerado de acuerdo con su contribucién
marginal a la produccion de bienes y servicios.

Como los factores de produccion se utilizan conjuntamente, el producto marginal
de un factor cualquiera depende de las cantidades de que se disponga de ellos. Por lo
tanto, una variacion de la oferta de un factor altera los ingresos de equilibrio de todos

ellos. (Mankiw, 2007, p.215).

El trabajo no es un factor completamente mavil, aunque su movilidad se ha incrementado
con la expansion de los medios de transporte y comunicacion contemporaneos. No
obstante, una persona tiene que afrontar altos costos si desea comenzar a aprender una
nueva ocupacion o si considera ventajoso trasladarse a otro mercado local para
emplearse; ello ocurre, por lo tanto, solamente cuando se presentan claras ventajas. Las
personas que migran y que cambian frecuentemente de ocupacion son por lo general las
mas jovenes, especialmente aquéllas que no han establecido lazos familiares propios.

El mercado de trabajo, por todo lo anterior, no se comporta siguiendo exclusivamente las
leyes econdmicas. A los problemas sociolégicos y culturales mencionados hay que
agregar las restricciones que establecen las leyes laborales, los controles del Estado y la
presion de los sindicatos. De alli que su estudio se considere muchas veces como una

especialidad independiente dentro de la economia general. (Sabino, 1991, p.278).

Mercado de trabajo:
Dicese del mercado en el que se ofrece y se demanda trabajo: la oferta de trabajo

esta conformada por las personas que, en un momento dado, desean trabajar a los salarios
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corrientes; la demanda de trabajo la realizan las empresas, que requieren de este factor
productivo para realizar sus actividades. Estas dos fuerzas confluyen en un espacio
geografico determinado y de su resultante emerge, como en cualquier otro mercado, el
precio de la mercancia, que en este caso es el salario. No obstante, el mercado de trabajo
posee ciertas particularidades que lo distinguen de los otros mercados, especialmente por

la falta de completa movilidad.

En primer lugar no existe un mercado Unico para todo tipo de trabajo, pues la
oferta y la demanda seran considerablemente diferentes segin el tipo de tarea a
desempefar: salvo para las ocupaciones mas sencillas, las empresas no podran
intercambiar facilmente un trabajador por otro, pues requieren que éstos posean ciertas
aptitudes especificas; del mismo modo, los oferentes, que poseen también capacidades y
entrenamientos diferentes, encontraran que pueden desempefiar solo ciertas labores y
exigiran un salario acorde con sus capacidades. Ello hace que existan tantos submercados
como especialidades vayan delineandose entre oferentes y demandantes.

La movilidad espacial del trabajo, por otra parte, tiene mayores restricciones que
la de otras mercancias: como el trabajador tiene que vivir relativamente cerca del sitio
donde trabaja, no podra desplazarse con la misma facilidad conque se mueven los objetos
que se transan en otros mercados.

Factores adicionales como el idioma, el sexo y la edad condicionaran fuertemente
tanto la oferta como la demanda. Habra, por lo tanto, mercados locales y regionales muy
activos, pero los mercados de trabajo de amplitud nacional e internacional s6lo existiran

para ciertos puestos.
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Por ultimo hay que tener en cuenta que los oferentes pueden escoger, dentro de
limites a veces bastante amplios, si trabajaran o no, asi como las condiciones en que lo
haran. La existencia de sindicatos y otras organizaciones laborales afecta también
notablemente el funcionamiento de este mercado, lo mismo que las regulaciones que,
sobre salario minimo, seguridad industrial, seguridad social y otros muchos aspectos,

emanan del Estado. (Sabino, 1991, p.203).

Multiplicador:

R. F. Kahn en 1931, encontr6 que los incrementos en la inversion producen un
aumento en el empleo en el sector de bienes de capital, lo cual produce a su vez un
incremento ampliado en el empleo total. A este efecto se lo ha llamado, por lo tanto,

multiplicador de Kahn, y se lo considera un caso particular del concepto de multiplicador.

En general, es la relacion que una variable ejerce sobre otra en forma ampliada, es
decir, cuando el efecto producido es mayor que la causa que lo origina. El término se
aplica normalmente para medir la proporcién en que aumenta la renta nacional a partir de
un incremento del gasto publico y/o del gasto de inversion privado.

Si, por ejemplo, un aumento de 100 unidades monetarias en el gasto publico o en
la inversion privada (o0 una combinacion de incrementos, por ese monto total, en ambas
variables) origina una elevacion de 300 unidades monetarias en la renta nacional, esto
significa que el multiplicador es igual a tres. La razdn de este efecto multiplicador esté en
que los aumentos en el gasto publico y/o en la inversién privada originan incrementos en

la demanda agregada que, a su vez, inducen aumentos en la produccién y en la inversion
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que se reflejan en nuevos incrementos, aunque menores que los iniciales, en la demanda
agregada, en la produccion y en la inversion, repitiéndose este efecto en varios ciclos. El
proceso, al ser decrecientes los sucesivos aumentos de demanda, produccion e inversion,
es finito y tiende a convergir en un namero determinado. En todo caso el multiplicador es

un numero igual o mayor a la unidad.

Otros casos particulares del multiplicador son: el multiplicador de la inversion,
que mide especificamente la proporcién en que aumenta la renta nacional por efecto de
un aumento en la inversion, y el multiplicador de Haavelmo, que mide los efectos de un
incremento del gasto publico en la renta nacional. Haavelmo determind que la renta
nacional crece en la misma proporcion que el gasto publico cuando éste se financia
totalmente con un aumento en la recaudacion de impuestos, siendo el multiplicador, en

este caso, igual a la unidad. (Sabino, 1991, p.212)

Pleno empleo:

En economia, aquella situacion en la que la demanda de trabajo es igual a la
oferta, al nivel dado de los salarios reales. Suele considerarse de pleno empleo una
situacion en la que solo existe desempleo friccional.

En una situacion de competencia perfecta el pleno empleo se alcanza
espontaneamente: si existiese desocupacion los salarios tenderian a bajar, porque habria
trabajadores dispuestos a incorporarse al mercado por salarios menores y, en tal
circunstancia, las empresas tenderian a usar mas intensivamente el factor trabajo,

aumentando asi la demanda del mismo y generando una situacién de pleno empleo. Pero
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en la practica, debido a las presiones generadas por los sindicatos, los salarios nominales
presentan una tendencia a permanecer estables o a aumentar, nunca a disminuir. Este
problema es agravado por la politica de casi todos los gobiernos de fijar salarios
minimos. El resultado es que existe entonces una cierta tasa de desempleo que la
economia pareciera incapaz de eliminar.

La busgueda de pleno empleo ha sido un objetivo central de las politicas
macroecondmicas keynesianas, que consideran que el Estado debe intervenir activamente
para procurarlo ante las supuestas fallas del mercado, especialmente ante la falta de
inversion. Pero ello se ha logrado a costa de aumentar la inflacién, ya que ésta provee un
medio de hacer descender los salarios reales sin que los nominales desciendan. En tales
circunstancias las politicas keynesianas han tenido un relativo éxito en eliminar el
desempleo, pero a costa de crear procesos inflacionarios de caracter permanente. (Sabino,

1991, p.227)

Pobreza:

Carencia de los bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades
basicas. El concepto, como lo indica su propia definicién, es de indole relativa: se es
pobre -0 rico, en este contexto- con respecto a la situacién de otras personas o paises,
pues la misma idea de necesidades "basicas" es imprecisa y porque los individuos nunca
pueden satisfacer por completo sus necesidades. Aceptado este caracter relativo, el
concepto de pobreza tiene interés para definir la forma en que se distribuye la riqueza
dentro de una sociedad. Los actuales analisis socioldgicos y economicos tratan de definir

la proporcidn de personas que, dentro de una sociedad, no poseen los ingresos necesarios
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como para satisfacer un conjunto de necesidades delimitado previamente. Para ello se
define una cesta o canasta basica de bienes y servicios, se cuantifica su valor en un
momento dado, y se obtienen datos sobre los ingresos de las personas o de las unidades
familiares. Aquellos que no tengan ingresos suficientes como para adquirir dicha cesta
bésica se consideran entonces en condicion de pobreza, pudiéndose calcular asi el
porcentaje de pobres que existe en la poblacion total. Pueden adoptarse diversos criterios
para hacer estas mediciones, dando por resultado la distincidén entre varios niveles de
pobreza: relativa, critica, extrema, etc.

Estas mediciones, si bien de interés cuando se las sigue a lo largo de un periodo
suficientemente amplio y se toma en cuenta su carécter relativo, pueden dar pabulo a
interpretaciones errdneas: en primer lugar porque la cesta de bienes y servicios puede
estar definida con criterios poco adecuados para representar las necesidades de las
personas que, por otra parte, varian bastante en el tiempo; en segundo lugar porque las
rentas personales -medidas casi siempre a través de encuestas- tienden a dejar de lado
muchos ingresos que provienen de actividades informales; en tercer lugar porque algunos
bienes y servicios pueden ser obtenidos, entre la poblacién de menos recursos, con costos

considerablemente inferiores a los precios de mercado.

Tecnologia:

La suma de préacticas y conocimientos necesarios para producir bienes y servicios.
En la creacion de mercancias se utilizan métodos y procedimientos particulares que
generalmente se denominan técnicas de produccion. La suma de los mismos, cuando se

relacionan entre si en procesos de cierta amplitud, constituye entonces la tecnologia, que
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asume en cada época concepciones y caracteristica especificas: puede hablarse asi de la
tecnologia derivada de la maquina de vapor o del procesamiento electrénico de datos, de
la tecnologia agricola de los mayas, etc.

La tecnologia se nutre, especialmente en la actualidad, de los conocimientos puros
que provee la ciencia, por lo que es, en este sentido, ciencia aplicada. Pero las tecnologias
a menudo se basan en conocimientos no cientificos ni rigurosos, en experiencias mas o
menos elaboradas que surgen de la misma practica. Las empresas modernas se ocupan
crecientemente de buscar sus propias técnicas y métodos de produccion, creando,
mejorando y modificando los productos existentes. Para ello se han creado departamentos
de investigacion y desarrollo, donde se estudian de un modo sistemético los problemas

mencionados.

La tecnologia prevaleciente en una economia determina en gran medida su
productividad global, pues ella permite los incrementos en el producto total sin aumentar
el uso del factor trabajo. La incorporacion de nuevas tecnologias requiere por lo general
de considerables inversiones, ya que la misma se concreta y expresa, antes que nada, en

los bienes de capital que se utilizan en la produccion. (Sabino, 1991, p.273)

Economias de escala:

Existen economias de escala en la produccién de un bien cuando el costo medio
del mismo disminuye, en el largo plazo, al aumentar la escala en que se lo produce. En el
caso contrario, cuando los costos aumentan al aumentar la escala de la produccion, se

habla de deseconomias de escala.
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Las economias de escalas pueden ser internas o externas. A la primera categoria
pertenecen las que se producen dentro del interior de una firma como producto de la
ampliacién de la escala de produccién, tales como las que surgen de la indivisibilidad de
ciertos equipos o procedimientos técnicos, que tienen una escala donde la eficiencia es
mayor; las que devienen de la especializacion o division del trabajo entre el personal de
la firma; las que se producen cuando hay significativos costos fijos de disefio,
investigacion y desarrollo de productos, etc. Las economias de escala externas son las
que se producen cuando, al integrarse diversas firmas, caen los costos de financiamiento
0 de obtencion de materias primas, o cuando es posible hacer economias debido a que se
comparten ciertos procesos tecnoldgicos que obligan a utilizar materias primas o

servicios técnicos semejantes. (Sabino, 1991, p.147)
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1.3.3 Marco referencial:

Sobre el Mercado Laboral:

En el afio 2008, el sector de explotacion de minas y canteras, el comercio al por
mayor y menor, y la industria manufacturera representaron el 21%, 17% y 16% respecto
del Valor Anadido Bruto respectivamente, siendo estos los tres sectores mas
representativos del pais. A nivel de personal ocupado, la industria manufacturera empleo
en junio 2009 a 559.991 personas, mientras que en el sector comercial se emplearon a

17143.991 millones de personas aproximadamente.

Una “proxie” para estimar la productividad laboral sectorial es dividir el Valor
Agregado Bruto de un sector econdmico para el personal empleado de dicho. Observar la
evolucion de la productividad laboral de la industria manufacturera es de vital
importancia en una economia ya que en esta industria se generan productos de valor
agregado y las personas que se encuentran dentro del sector manufacturero en mucho
casos se encuentran expuestas a la competencia internacional, por lo que deben ser

eficientes para ganar competitividad.
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llustracion 3: Productividad Laboral del Sector Manufacturero 2007-2009

Productividad Laboral del Sector nufacturero

2008.11 2008.111 2008.1V 2009.1 2009.11

Elaboracion: INFOCSI - CITE(

Fuente: BCE - INEC
Elaboracion: INFOCSI - CITEC

Se considera también observar la evolucion de la productividad laboral en el
sector comercio ya que es un sector representativo dentro de la economia ecuatoriana por
la cantidad de personas que se encuentran empleadas tanto en el sector formal como
informal.

El sector manufacturero y el sector comercial conjuntamente con la industria
dedicada a la explotacion de minas y canteras explican en promedio el 545 DEL Valor
Agregado Bruto alcanzado en la economia ecuatoriana durante el 2008. Su
representatividad se mantiene de una manera constante y los tres sectores de la economia

emplean aproximadamente 1°724.150 personas.

El grafico muestra que el aporte individual que hace el trabajador en el sector
manufacturero no es constante, cayendo en muchos casos e incrementandose en otros a lo

largo de los trimestres de tal manera que no existe una continuidad positiva en el
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crecimiento de la productividad. Esto refuerza la hipétesis de que la industria en los
ultimos 8 trimestres no presenta un crecimiento de la productividad de una manera
sostenida y ello se refleja en la economia a través de los menores niveles de riqueza por
la causa de que no existen incrementos sostenidos en el nivel de produccién de la

economia.

2007.111  2007.IV 2008.1 2008.11 2008.111  2008.1V 2009.1 2009.11

Fuente: BCE - INE(
Elaboracion: INFOCSI - CITE(

Fuente: BCE - INEC
Elaboracion: INFOCSI - CITEC

Por otro lado, en el sector comercial la productividad presenta comportamientos
similares al sector manufacturero, lo que en definitiva no permite consolidar al sector
como uno que aporte de manera constante en el crecimiento de la economia.

En el segundo trimestre del 2009, la productividad laboral en el sector comercial
cayd 1.7% respecto del primer trimestre del mismo afio; mientras que la productividad

cayd 6.7% a inicios del afio respecto del ultimo trimestres del 2009, el sector en
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promedio presentd una tasa de crecimiento negativa en su productividad laboral de 4.9%
versus una tasa de crecimiento positiva de 2% obtenida durante el mismo periodo en el
2008.

Ni el sector manufacturero ni el sector comercial, sectores que emplean
conjuntamente el 40% de la poblacién ocupada hasta junio del 2009, presenta
incrementos en los niveles de productividad. Esto implica que es necesario trabajar en la
parte de eficiencia microeconémica, de tal manera que las reformas a nivel micro
permitan generar en los distintos mercados del pais un dinamismo en la economia
ecuatoriana. Si bien, en el afio 2009 la crisis financiera internacional perjudicé en muchos
casos a empresa exportadoras y trajo consigo una reduccion en el consumo, lo que en
definitiva desembocd en un incremento en los niveles de desempleo, la productividad
laboral ha descendido en el pais desde el retorno de la democracia al mismo. (INFOCSI,

2009, p.5)

Sobre la Inversion:

Recordar que la Inversion Extranjera Directa es necesaria para el financiamiento
del Desarrollo econdmico, dado que “son los flujos financieros externos de largo plazo

que llegan a un pais para financiar la creacion de empresas o proyectos productivos”

Los paises desarrollados que en 2011 recibieron el 51% de IED mundial, en 2012
cayd su participacion a 42%. Al mismo tiempo, las economias en desarrollo

incrementaron su porcentaje de 44% en 2011 a 52% en 2012. (CCG, 2013, p.1)
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De este grupo de paises hay que destacar el importante aumento de 32,2% de
Chile en relacion al 2011, obteniendo US$30.323 millones por concepto de IED. Por otro
lado, si analizamos los ingresos de IED en 2012 en relacion al tamafio de la economia,
una vez mas Ecuador (0,51% del PIB) se ubica como el pais que menos capta en toda
América Latina y el Caribe (Ver grafica). Mientras que los que mas captan en relacion a
su PIB son: Chile (11,3% del PIB), Panama (8,33% del PIB), Peru (6,15% del PIB),
Uruguay (5,49% del PIB), y Colombia (4,32% del PIB). Este hecho no es coincidencia,
segun el reporte haciendo negocios 2013 del Banco Mundial, son precisamente estos
paises los que obtienen mejor calificacion en proteccion al inversionista; es decir,
mantienen un marco legal que garantiza la propiedad privada y el respeto a los contratos.
Que unido a politicas de apertura comercial hacen de estas economias atractivas para la
IED.

Conclusién: En los ultimos afios la regién ha sido beneficiada por la llegada de
importantes flujos de IED que principalmente han sido captados por Brasil, Chile,
Colombia y Peru. Estos paises se caracterizan por tener una vision de desarrollo orientado
al libre comercio y a la libre movilidad de capitales, son economias con marcos legales
estables y no hostiles a la inversion. — En contraparte Ecuador sigue fracasando en atraer
IED, s6lo logrando de 2007 a 2012 captar el 0,5% de todos los recursos que llegaron a

América del Sur.

Alicia Béarcena, secretaria ejecutiva de la CEPAL puso la siguiente alerta: “Los

resultados obtenidos en materia de inversidon extranjera directa dan cuenta del buen
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momento que atraviesa la economia de Ameérica Latina. Sin embargo, no vemos indicios
muy claros de un aporte relevante de la IED a la generacion de nuevos sectores o a la
creacion de actividades de alto contenido tecnoldgico, considerando que uno de los
principales desafios que enfrenta la region es un cambio en su estructura productiva”.

(CCG, 2013, p.2)

De acuerdo a lo descrito en el Codigo Organico para la Produccién, Comercio e
Inversiones, COPCI (2010), ZEDE son los destinos aduaneros instalados en areas geograficas
delimitadas del territorio nacional para que se asienten nuevas inversiones. Tales incentivos son
para los sectores priorizados de la economia: metalmecanica, cadena agroforestal y productos
elaborados, turismo, petroquimica, alimentos frescos congelados e industrializados, energia

renovable, biotecnologia y software aplicado, farmacéutica y servicios logisticos.

Table 1: Beneficiarios en la Aprobacion de una Zede

INVERSIONISTAS
(nacionales y extranjeros)

SUBSECRETARIA DE ZEDE-
DIRECTOS MIPRO
EL ESTADO ECUATORIANO
(por la generacién de IED y
transformacién de la Matriz Productiva)

BENEFICIARI

Habitantes de la zona donde se
INDIRECTQOS establecerd la ZEDE, por el impacto
socio econdémico generado por la misma

Elaborado por: Subsecretaria de ZEDE-MIPRO, 2013

60



Las Zede’s tienen como prioridad la Sustitucion de Importaciones de los siguientes
insumos: substancias quimicas basicas; plaguicidas y productos de uso agropecuario; jabones,
detergentes, perfumes y preparados de tocador; radios, televisores y celulares; productos
quimicos; productos de cerdmica; prendas de vestir y textiles; cuero y calzado;

electrodomésticos.

En la investigacion realizada, se puede recalcar que el Gobierno Nacional ya esta dando
razones relevantes a los inversionistas para que tomen la iniciativa de invertir, como lo es los
incentivos de las Zede’s, y han realizado un analisis de datos para poder estimular con resultados
a nuevos inversionistas, en la presentacion del Ministerio de Industrias y Productividad sobre las
razones para invertir en el Ecuador (2014) estan: “Economia Creciente y Estable: Ecuador es uno
de los paises latinoamericanos con mejor desempefio econdémico, en los 2 altimos afios obtuvo en

promedio una tasa de crecimiento de 6.2%, superior al 3.45% de la regidn. (pag.3)

llustracion 5: Economia Creciente y Estable, segun la UNCTAD

%

Ecuador

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: UNCTAD
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Fuente: UNCTAD, 2011 - 2012
Ministerio de Industrias y Productividad

Los Flujos de IED (Inversion Extranjera Directa) hacia las economias en
desarrollo alcanzaron 52%, superando por primera vez, a los paises desarrollados.

Los paises en desarrollo superaron los paises desarrollados en entradas de IED por
142 mil millones de ddlares. Los paises desarrollados presentan indices econémicos
decrecientes en los ultimos afios.

La tasa de crecimiento anual (CAGR) de las economias en desarrollo alcanzd un

13,8% en los dltimos diez afios, muy por encima de desempefio global. (MIPRO, 2014,

p.3)

1.3.4 Marco legal:

El articulo 283 de la Constitucion de la Republica (2008) dispone que el sistema
econdmico sea social y solidario y reconoce al ser humano como sujeto y fin del mismo.

Conforme al numeral 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica (2008), el
régimen de desarrollo tiene entre sus objetivos el construir un sistema econdmico, justo,
democrético, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y
estable;

El articulo 284 la Constitucion de la Republica (2008) establece los objetivos de la
politica econdmica, entre los que se incluye el Incentivar la produccién nacional, la

productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y
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tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas

complementarias en la integracion regional.

De acuerdo al articulo 24 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
(2010) indica la Clasificacion de los incentivos, Numeral 1 en su literal b: “Los que se establecen
para las zonas econdmicas de desarrollo especial, siempre y cuando dichas zonas cumplan con

los criterios para su conformacion”

Art. 24.- Numeral 2.- Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo:
Para los sectores que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucién
estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el desarrollo
rural de todo el pais, y las zonas urbanas segun se especifican en la disposicién
reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracion total del impuesto a la renta por

cinco afos a las inversiones nuevas que se desarrollen en estos sectores.

Art. 24.- Numeral 3.- Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones
podran beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales antes descritos, en estas
zonas se priorizard la nueva inversion otorgandole un beneficio fiscal mediante la
deduccion adicional del 100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores, por cinco

afnos.

En el Reglamento del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

Decreto Ejecutivo 757 (2011) en sus articulos:
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Articulo 17.- Incentivos sectoriales y para el desarrollo regional equitativo.-
Para la aplicacion de los incentivos sectoriales detallados en el numeral 2.2.de la
disposicion reformatoria segunda, del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, se establece al alcance de los sectores econdémicos priorizados al tenor

siguiente:

a) Alimentos frescos, congelados e industrializados....;

b) Cadena agroforestal y productos elaborados.....;

c) Metalmecanica.....;

d) Petroquimica......;

e) Farmacéutica.....,

f) Turismo.....,

g) Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de
biomasa.....;

h) Servicios logisticos de comercio exterior.......

Articulo 18.- Sectores de sustitucion de importaciones y fomento de
exportaciones.- De conformidad con lo sefialado en el cddigo, por su importancia en la
cadena productiva, por su capacidad de propiciar la sustitucién de importaciones de
productos con alto valor agregado, que generen alto encadenamiento, transferencia

tecnoldgica y demanden procesos innovadores, e incorporen niveles significativos de
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empleo, se establecen los siguientes sectores como claves para la sustitucion estratégica

de importaciones y para el fomento de exportaciones:

b)

d)

f)

9)
h)

Fabricacion de sustancias quimicas basicas, que incluye abonos y
compuestos de nitrdgeno;

Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso
agropecuario;

Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir,
perfumes y preparados de tocador;

Fabricacion de otros productos quimicos;

Fabricacion de productos de ceramica;

Fabricacion de receptores de radio, television, celulares y productos
conexos para el consumidor;

Fabricacion de prendas de vestir y materiales textiles;

Fabricacion de cuero y calzado;

Fabricacion de aparatos de uso doméstico.
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1.4 Hipotesis General.-

La inversion en las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico ha influenciado al nivel

de empleo de dichas zonas.

Ho:  No existe evidencia estadistica de la correlacion entre la inversion en Yachay con
el indice de empleo de la provincia Imbabura.
Hi:  Si existe evidencia estadistica de la correlacion entre la inversion en Yachay vy el

indice de empleo de la provincia Imbabura.

Preguntas cualitativas de investigacion:
e ;Son suficientes los incentivos del Estado para promover los objetivos que tiene?
e ;Son pocos 0 muchos los requisitos para poder participar de una Zona Especial de

Desarrollo Econémico?

1.5 Metodologia.-

Cualitativa.- debido a que resulta de la revision de la literatura y de la perspectiva del
estudio. Esta basada en los objetivos de mi investigacién para combinar los elementos en el

estudio.

Cuantitativa.- el presente proyecto también se basa en una investigacion cuantitativa
debido a que los elementos del problema de investigacion, es decir las variables, seran analizados

mediante la metodologia econométrica de una regresion lineal.
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Tipo de investigacion:

La presente investigacion de acuerdo a su nivel o grado de profundidad del estudio es:

Descriptiva.- porque contempla al fendmeno estudiado y sus componentes, establece
conceptos y define variables. Se expone y estudia lo que es Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, su esquema, legislacion, politicas de oficio, tipologias, descripcion de las ZEDE’s
constituidas al 2014, revision breve de las antecesoras Zonas Francas y explicacion de una Zede

en funcionamiento a la fecha de la elaboracion del presente trabajo.

La clase de investigacion descriptiva que se usa en este proyecto es:

Correlacional.- debido a que se intenta predecir el comportamiento de una variable del
problema, a partir de los valores obtenidos en otra variable relacionada investigada. La inversion
realizada por la empresa Yachay E.P. y el indice de Empleo son las variables que se usan en el

presente proyecto para tratar de encontrar su correlacion entre ellas.

Explicativa.- al determinar las causas del fenémeno estudiado, y generando un sentido

de entendimiento. Se analizara las causas para la creacién de Zede y lo sucedido con las antiguas

Zonas Francas. Razonamiento de las acciones del Gobierno Nacional y analisis de sus objetivos.

Estrategia de investigacion:

Para responder al problema planteado, la estrategia de investigacion adoptada es:
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Documental: debido a que esta basada en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, usando fuentes documentales impresas y también
electronicas. Se ha leido y analizado documentos publicados por entidades del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), del Ministerio
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y
Banco Central del Ecuador (BCE). Recopilacion de conceptos de libros consultados y

publicaciones de instituciones en la web.

Tipos de fuentes:

Se ha utilizado fuentes documentales secundarias, al obtener por medio de la
investigacion, las obras originales del autor, que vendrian a ser los documentos de autoria del

Estado ecuatoriano a través de sus instituciones, los cuales son:

= Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, dictado por la
Asamblea Nacional en el 2010.

= Modelo Cartografico General para la Definicion de Criterios Territoriales para la
Ubicacién de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, de la SENPLADES, en
conjunto con el MCPEC.

= Reglamento a la Estructura e Institucionalidad del Desarrollo Productivo, de la
Inversion y de los Mecanismos e Incstrumentos del Fomento Productivo,
establecidos en el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, el

cual es el Decreto Ejecutivo No. 757 en el 2011
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= Oficio Nro. MCPEC-DESP-2014-0523-O del Ministerio Coordinador de
Produccion, Empleo y Competitividad, con asunto sobre las Politicas generales
para la constitucién de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico discutidas y
aprobadas en Consejo de la Produccion

= Expediente para constituir la ZEDE Ciudad del Conocimiento “YACHAY™, de la
Empresa Pablica “YACHAY” E.P.

= Manual de Procedimientos Operativos y de Control para el Establecimiento y
Funcionamiento de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico de Tipo
Tecnolégico, del Consejo Sectorial de la Produccion en su Oficio CSP-2012-
050R-05.

= Requisitos y Parametros Técnicos para la Migracion del Régimen de Zona Franca
al Esquema de Destino Aduanero ZEDE para Empresas Administradoras de
Zonas Francas y la Guia de Calificacion para Inversionistas que Deseen Obtener
Autorizacion como Administradores o ser Calificados como Operadores de
ZEDE, del Consejo Sectorial de la Produccién en su Oficio CSP-2012-006.

= Leyde Zonas Francas, 2005

= Libro Ventaja Competitiva, Creacion y Sostenimiento de un Desempefio Superior
de Michael Porter

= Libro Macroeconomia de Dornbursch, Fischer y Startz.

También se ha utilizado como fuentes documentales secundarias, la lectura de
documentos en los que se hace referencia a la obra de un autor, que vendrian a ser las revistas y

boletines:
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= Boletin Econémico CCG de la Cdmara de Comercio de Guayaquil
= Revista ec Ecuador Econémico del Ministerio Coordinador de Politica

Econdmica.

Elementos en el estudio:

e El Estado ecuatoriano, debido a ser el ente creador del Esquema Zonas Especiales
de Desarrollo Econdmico y sus politicas.

e Los inversionistas, los cuales se beneficiaran de las politicas establecidas por el
estado, al crear sus organizaciones.

e Los ciudadanos ecuatorianos, que residen en las parroquias y sus alrededores, en

las denominadas zonas deprimidas.

Poblacion:
Los inversionistas nacionales o extranjeros, los cuales se beneficiaran de las politicas

establecidas por el estado, al crear sus empresas en el Ecuador.

Muestra:

En general, las empresas publicas o privadas, extranjeras o nacionales, con capacidad de
inversion. En el presente trabajo para el estudio econométrico se tomarad de referencia a la

empresa publica Yachay.

Periodo:
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La informacion investigada con bases legales y la data de tipo series de tiempo son
tomados en el periodo desde el afio 2010 hasta el 2013, es decir, desde la creacion de la ZEDE
hasta el afio anterior, del cual se pueden obtener los indices usados en el estudio. Al afio 2014 no

es posible tener aun indices exactos que permitan un estudio.

Variables:
Las variables para el analisis cuantitativo de la muestra del presente trabajo, la Zede

Yachay, son:

e Inversién
Los montos de inversion en la Zede Yachay, de fuentes publicas o privadas, creadas en el
periodo antes nombrado.
Desempefia un doble papel al afectar a la produccion a corto plazo a través de su
influencia en la demanda agregada y al afectar al crecimiento de la produccion a largo plazo a
través de la influencia de la formacién de capital en la produccion potencial y en la oferta

agregada.

e Empleo
Se toma el indice de Empleo desde el 2010 al 2013, Fuente el Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos (INEC).

El propésito del indice de Empleo es proporcionar informacion sobre el Mercado Laboral

Ecuatoriano, a traves de la recoleccion de datos por la Encuesta Nacional de Empleo, con
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periodicidad mensual en las principales ciudades y trimestral en el total nacional urbano,
siguiendo las normas y recomendaciones internacionales de la Organizacion Internacional del

Trabajo, OIT.

Tipos de datos:

e Series de tiempo: debido a que en el analisis economeétrico, se investigd y se usa
una secuencia de datos ordenados cronolégicamente, medidos trimestralmente y

de manera uniforme, independientes entre si.

e Datos primarios: En la parte cualitativa de la investigacion, de acuerdo a su
procedencia, se utilizan datos primarios debido a que han sido obtenidos
originalmente por el creador. Se tuvo Entrevista con un miembro del Ministerio
de Industrias y Productividad, la Ab. Leonela Loor, Directora de la Subsecretaria
de ZEDE.

También se toman teorias y conceptos de economistas en libros de su
autoria.

e Datos secundarios: de acuerdo a su procedencia, se utilizan datos secundarios
debido a que han sido extraidos de obras de otros investigadores, tanto en libros,

revistas, boletines y publicaciones en la web.

Instrumentos de la investigacion:

Para el analisis de los datos se utilizardn como herramientas:

e Microsoft Office Excel y Word.
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La informacion de la investigacion es tomada de documentos proporcionados, para uso
académico, por personal del Ministerio de Industrias y Productividad del Ecuador,
especificamente de ZEDE, mas entrevistas con ellos. Esta informacion es desde el afio 2010
hasta el 2013. También se toma informacién buscada en la web. Para los las teorias economicas
y analisis se utilizan libros de economia. Para la redaccion de la investigacion se toma como guia

apuntes de clases recibidas.

1.6 Alcance de Estudio.-

La presente investigacion estudia lo que es Zonas Especiales de Desarrollo Econémico,
su esquema, legislacién, politicas de oficio, tipologia, descripcion de las ZEDE’s constituidas al
2014, explicacién y analisis de s6lo una Zede en funcionamiento a la fecha de elaboracion del
presente trabajo debido a ser la que mayor impacto tiene para el pais y al ser la Unica Zede que
ya se encuentra funcionando al 2014 y de la cual puede hacerse un analisis de influencia, y
revision breve de lo que antes eran las Zonas Francas antecesoras a Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico, a modo de comparacion de la relacion entre Zonas Francas y ZEDE’s.

No se estudia la estructura, marco legal y manuales de procedimientos de Zonas Francas.

La presente investigacion expone las Zede’s existentes al 2013, mas solo estudia y
analiza una Zede, dado que por tiempo y recursos de investigacion es mas eficiente tomar una
muestra representativa y en ejecucion para el presente estudio. Esta Zede se encuentra
funcionando bajo las normativas emitidas desde el 2010 hasta el 2013, y es Zede de tipo

tecnologica, industrial y logistica.
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CAPITULO 2: LAS ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO, SU

ESTRUCTURAY TIPOLOGIA

2.1 Analisis del concepto Zonas Especiales de Desarrollo Economico
2.1.1 Definicidn, importancia y objetivos
2.1.2 Incentivos
2.1.3 Entidades de Creaciony Control
2.1.4 Lineamientos basicos para crear una Zede

2.1.5 Actores de las Zonas Especiales de Desarrollo Economico

2.2 Definicion de criterios territoriales para la ubicacion de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico - ZEDE's
2.2.1 Importancia
2.2.2 Variables del Modelo Cartografico para Zede’s
2.2.3 Calculo del Modelo Cartografico

2.2.4 Detalle de Zonas Prioritarias para la ubicacion de ZEDE's
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2.1 Analisis del concepto Zonas Especiales de Desarrollo Economico

2.1.1 Definicion, importancia v objetivos

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico son espacios del territorio ecuatoriano
previamente definidos, circunscritos y aprobados por organismos rectores del gobierno para el
establecimiento de inversiones completamente nuevas en estas aéreas. EI Consejo Sectorial de la

Produccién las llama también destinos aduaneros.

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, Ilamense también en adelante Zede’s,
son areas geogréaficas, que para su aprobacién como tal, les han considerado condiciones tales
como: preservacion del medio ambiente, territorialidad, potencialidad de cada localidad,
infraestructura vial, servicios basicos, conexion con otros puntos del pais, entre otros factores,
los cuales han sido determinados previamente por el Ministerio Coordinador de Produccion,
Empleo y Competitividad (MCPEC), organismo promotor en materia de desarrollo productivo
del pais, junto con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

institucion a cargo de la planificacion nacional.

La inversidn que se utilice para el desarrollo de estas zonas puede ser publica, privada o
mixta.

Para evaluar el beneficio de autorizar el establecimiento de una Zona Especial de
Desarrollo Econémico, el organismo rector de las ZEDE’s exigir4 una descripcion general por

escrito del proyecto, el cual deberd cumplir los requisitos que se establecen en la normativa del

76



Reglamento a la Estructura e Institucionalidad del Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los
Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo. El tiempo que otorga el Consejo Sectorial
de la Produccién para el funcionamiento de una Zede es de 20 afios y puede ser revocado por
cometerse algun tipo de infraccion, los cuales son detallados en el Capitulo Ill, del Titulo IV del

Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, COPCI.

Una Zede no puede ser planificada para su creacién y aprobacion en un zona del Ecuador
que haya sido nombrado como Area Protegida para su conservacion, debido a representar desde

un punto de vista ambientalista y cultural, un Patrimonio natural.

Los objetivos de politica econémica de la Republica del Ecuador enunciados en el
articulo 284 los cuales buscan “...Incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la

integracion regional”

El Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, MCPEC, tiene
entre sus objetivos principales: “Transformar la Matriz Productiva para que esta sea de mayor
valor agregado, potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la innovacion; asi como

ambientalmente sostenible y ecoeficiente” segun el Art. 4 del Cédigo de la Produccion (2010).
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Con la finalidad de cumplir con éste objetivo y promover esta transformacién de las
condiciones productivas del pais, tomando en cuenta las prioridades establecidas en el Plan

Nacional para el Buen Vivir, se crean las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico — ZEDE's.

Los Objetivos Especificos del esquema Zonas Especiales de Desarrollo Econémico son:
1. Atraer nuevas inversiones sostenibles para:
e Estimular la tecnologia e innovacion, la investigacion y desarrollo
e Crear produccion, tanto industrial como de servicios, que sean ecoeficientes,
buscando el alto valor agregado para la exportacion
e Aumentar y facilitar los movimientos, ingresos y egresos por comercio exterior
2. Impulsar la oferta nacional y también la exportacién de servicios logisticos
multimodales y crear competitividad en el mercado del transporte
3. Crear nuevos puntos de desarrollo territorial
4. Fomentar empleo profesional

5. Promover divisas para acrecentar la balanza de pagos

Para validar se estén cumpliendo los objetivos antes nombrados, el organismo rector de la
ZEDE ha establecido variables para realizar Indicadores de Desempefio para que se califique a

cada proyecto aprobado, de acuerdo a su tipologia, que se ubique en una de las Zede’s.

Variables elementales de los Indicadores de desempefio para verificar el
cumplimiento de los objetivos que deben cumplir las Zonas Especiales de Desarrollo

Econdmico:
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El Reglamento a la Estructura e Institucionalidad del Desarrollo Productivo, de la
Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo establecidos en el COPCI,
(2011) en los articulos 45, 93 y 94 sefiala la necesidad de realizar controles de gestion mediante
evaluaciones de desempefio semestrales a cargo de la Unidad Técnica Operativa de Supervision
y Control de ZEDE; ésta Unidad en base a los puntos evaluados en la aplicacion de los procesos
de control, establece indicadores de gestion anuales, que permitiran verificar la procedencia y
continuar otorgando los incentivos establecidos en el COPCI para administradores y operadores

de ZEDE.

El Reglamento sefiala como puntos principales para la evaluacion de desempefio

dependiendo de las actividades y las tipologias autorizadas, los siguientes:

v Niveles de inversién ejecutada.
v’ Exportaciones.

v' Empleo generado.

v" Desarrollo tecnolégico.

v Encadenamientos productivos

2.1.2 Incentivos

Las Zede’s estan sujetas a un tratamiento especial de comercio exterior, tributario y

financiero los cuales se nombran a continuacion.
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En la autorizacién para operar la ZEDE se les detallara los incentivos que apliquen en

cada caso particular, tanto para administradores como para operadores.

Incentivos de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico:

KTARIFA DEL IMPUESTO A LA RENTA:

Los sujetos pasivos que sean administradores u operadores de una Zona Especial de

adicional de cinco puntos porcentuales en la tarifa de Impuesto a la Renta.

Desarrollo Econdmico a partir de la vigencia del Cddigo de la Produccidn, tendran una rebaja

~

)

Base Legal: Disposicion Reformatoria Segunda, numeral 2.7 del Cdodigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversiones, que reforma el articulo 37 de la Ley Organica de Régimen

Tributario Interno.

Tendran tarifa cero las transferencias e importaciones de los siguientes bienes:
Los que ingresen al pais, los administradores y operadores de Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE), siempre que los bienes importados sean destinados

exclusivamente a la zona autorizada, o incorporados en alguno de los procesos de

Qansformacién productiva alli desarrollados.”

EXONERACION DEL PAGO DE ARANCELES E IVA A LAS IMPORTACIONES: \

)
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Base Legal: Disposicion Reformatoria Segunda, numeral 2.12 del Cddigo Orgéanico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, que reforma el articulo 55, letra d) del nimero 9) de la Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno. Articulo 54 del Reglamento a la estructura e
institucionalidad del desarrollo productivo, de la inversion y de los mecanismos e instrumentos

de fomento productivo establecidos en el COPCI.

G?EDITO TRIBUTARIO POR EL IVA PAGADO EN LA COMPRA DE \
MATERIAS PRIMAS, SERVICIOS E INSUMOS NACIONALES:

Los operadores y administradores de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(ZEDE) tienen derecho a crédito tributario, por el IVA pagado en la compra de
materias primas, insumos y servicios provenientes del territorio nacional, que se

incorporen al proceso productivo de los operadores y administradores de Zonas

\Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE) /

Base Legal: Disposicion Reformatoria Segunda, numeral 2.13 del Codigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversiones, que reforma el articulo 57 de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno. Articulo 29 del Manual de Procedimientos Operativos y de Control de Zonas

Especiales de Desarrollo Econémico y Zonas Francas.
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@ONERACION ISD: \

Exoneracion sobre los pagos realizados al exterior por parte de administradores y
operadores de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), tanto por
concepto de importaciones de bienes y servicios relacionados con su actividad
autorizada, asi como para la amortizacion de capital e intereses generados sobre

créditos que les hayan otorgado instituciones financieras internacionales, con un

plazo mayor a un afio, para el desarrollo de sus inversiones en el Ecuador.

< /

Base Legal: Disposicion Reformatoria Tercera, numeral 3.1 del Cédigo Organico de la

Produccién, Comercio e Inversiones, que reforma el articulo 159 de la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria en el Ecuador.

La ZEDE no excluye a los incentivos sefialados en el COPCI:

Segun el Art. 24 del COPCI (2010), los incentivos tributarios son de 3 clases:

llustracion 6: Incentivos tributarios del COPCI 2010, diferentes de ZEDE

*paratodas las sociedades
Ge nera |e5 *todos los sectores

*nuevas inversiones
Sectoria'es enuevas empresas

esectores prioritarios

sempresas gue operen en dichas zonas

Zonas De pr|m|das «89 cantones considerados zonas

deprimidas
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Elaboraciéon: Autora

Incentivos a la nueva inversion en sectores priorizados Art. 17 Decreto Ejecutivo
757/ Art. 9.1 LORTI:

Exoneracion total del Impuesto a la renta y del anticipo respectivo, por 5 afios, para las
inversiones nuevas que se realicen en los sectores priorizados de la economia: metalmecanica,
cadena agroforestal y productos elaborados, turismo, petroquimica, alimentos frescos congelados
e industrializados, energia renovable, biotecnologia y software aplicado, farmacéutica y servicios

logisticos.

Tiene como prioridad la Sustitucién de Importaciones de los siguientes insumos:
substancias quimicas basicas; plaguicidas y productos de uso agropecuario; jabones, detergentes,
perfumes y preparados de tocador; radios, televisores y celulares; productos quimicos; productos
de ceramica; prendas de vestir y textiles; cuero y calzado; electrodomésticos, de acuerdo al Art.

18 Decreto Ejecutivo 757/ Art. 9.1 LORTI.

2.1.3 Entidades de creacion y control

Consejo Sectorial de la Produccion: es el organismo rector publico de la ZEDE, que
tiene como guia de su gestidn los objetivos, planes y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo,

la Agenda de Transformacion Productiva, y demas planes regionales.

Es el organismo que autoriza la creacion de Zede’s teniendo en cuenta el potencial

crecimiento econdémico de los territorios donde se instalen las zonas especiales.
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Actla teniendo como base los requisitos y formalidades establecidos legalmente en las
normas, las cuales son principalmente: Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, COPCI, el Reglamento a la Estructura e Institucionalidad del Desarrollo Productivo,
de la Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos del Fomento Productivo, y el Modelo
Cartografico General para la Definicion de Criterios Territoriales para la Ubicacion de Zonas

Especiales de Desarrollo Econdmico, de la SENPLADES, en conjunto con el MCPEC.

Seran atribuciones del Consejo Sectorial de la Produccién, para el establecimiento de las
ZEDE, las siguientes:

a. Dictar las politicas generales para el funcionamiento y supervision de las ZEDE;

b. Autorizar el establecimiento de zonas especiales de desarrollo econdmico que cumplan
con los requisitos legales establecidos;

c. Calificar y autorizar a los administradores y operadores de las ZEDE;

d. Absolver las consultas que se presentaren respecto de la aplicacién de este Codigo en
cuanto a las zonas especiales de desarrollo;

e. Aplicar las sanciones que fija esta normativa a las empresas administradoras y
operadoras que incumplieren las disposiciones establecidas para su operatividad,;

f. Establecer los requisitos generales y especificos, incluidos los de origen y valor
agregado nacional, para que un producto transformado, elaborado (que incluye su montaje,
ensamble y adaptacion a otras mercancias) o reparado (que incluye su restauracion o

acondicionamiento) dentro de una Zona Especial de Desarrollo Econémico pueda ser
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nacionalizado, con o sin el pago total o parcial de aranceles. Para efectos de establecer dicho
procedimiento se considerara el valor en aduana de la mercancia a nacionalizarse, debiendo
descontarse el valor agregado nacional y/o el valor de los bienes nacionales o nacionalizados que
se hayan incorporado en el proceso productivo del bien a nacionalizarse, el cumplimiento de las
normas de origen de productos nacionales de exportacion, entre otros, de ser pertinente. Este
procedimiento sera exclusivo para el célculo de los derechos arancelarios. Para efectos de la
liquidacion y cobro del impuesto al valor agregado se seguira el procedimiento establecido por el
Servicio de Rentas Internas;

g. En coordinacion con el organismo encargado del ambiente, verificar que la gestion de
las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico no produzca impactos ambientales que afecten
gravemente a la region; y,

h. Las deméas que establezca el reglamento al Cddigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones (COPCI, 2010)

Subsecretaria de Zede (MIPRO): una unidad técnica operativa, que el ministerio
responsable del fomento industrial, el Ministerio de Industrias y Productividad, establece para
que sea la autoridad ejecutora de las politicas que establece el Consejo Sectorial de la
Produccion, en relacion a las ZEDE, para que efectGe la supervision y control operativo del
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de las Zonas Especiales de Desarrollo

Econdmico.

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE): Encargada del Control

Aduanero. Lo que ingrese y salga de una ZEDE, en sus puntos de acceso. Los procesos
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que se realicen para el control no deben de obstaculizar el flujo de las actividades que se

desarrollan dentro de la ZEDE, por lo que deben ser simplificados.

Servicio de Rentas Internas (SRI): Encargada del Control Tributario, debido a los

incentivos que favorece al encontrarse dentro de una Zona Especial de Desarrollo

Econdmico, antes nombrados.

2.1.4 Lineamientos basicos para crear una Zede

Para aprobar el establecimiento de una Zede, el organismo rector de la ZEDE, es decir el
Consejo Sectorial de la Produccién, tomara en cuenta los lineamientos citados en el Art. 35 del
Cadigo de la Produccion (2010) y el Art. 46 del Reglamento a la Estructura e Institucionalidad

(2011) en referencia al Codigo de la Produccion:

1. Area geogréafica del territorio nacional, que estara priorizada de acuerdo a las politicas
que el Gobierno Nacional dicte en materia de desarrollo territorial y de las politicas de
ordenamiento definidas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el &mbito de sus

competencias.

2. Potencialidades del area en la que se inspira la instalacion, en concordancia con las
actividades priorizadas en la Agenda para la Transformacion Productiva.
3. Condiciones de la infraestructura vial y comunicacion con otros puntos del pais.

4. Condiciones de los servicios basicos de la localidad.
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5. Condiciones medioambientales.

6. Fuente de la inversion.

7. Monto de la inversion en relacion con los proyectos que se persigue implementar.

8. Tipos de proyectos que se persigue implementar; e,

9. Impacto en las areas de prioridad que generarian los proyectos que se persigue

implementar.

2.1.5 Actores de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

llustracion 7: Definicién de los Actores dentro de una Zede
p

Administradores
Son las personas juridicas publicas,
privadas o mixtas, nacionales o
extranjeras, cuya funcion sera
desarrollar, administrar y controlar las
operaciones en la ZEDE.

\
5 -H‘.\ (' _\'\‘
Operadores I ' Servicios de Apoyo |
Son las personas naturales o juridicas, Toda persona natural o juridica, nacional o
publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjera que desee establecerse en una
extranjeras, propuestas por laempresa ZEDE para brindar servicios de apoyo o
administradora de la ZEDE y calificadas por soporte a los operadores instalados en la
el CSP, que puedan desarrollar las zona autorizada. No participan en el
actividades autorizadas en estas zonas proceso productivo, no gozaran de los
delimitadas del territorio nacional. | 9 incentivos de operar en ZEDE.

Elaboraciéon: Autora
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2.2 Definicion de criterios territoriales para la ubicacion de Zonas Especiales de

Desarrollo Econdmico - ZEDE' s

2.2.1 Importancia

Los Criterios Territoriales han sido creados con la necesidad de determinar las zonas
potenciales dentro del territorio nacional en las que puede ubicarse una ZEDE y es uno de los
aspectos que analiza el Consejo Sectorial de la Produccion para la cesion definitiva de una zona
para la instalacion de ZEDE’s.

Estos criterios fueron establecidos tomando en cuenta los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo y potenciarén los territorios priorizados en la Estrategia Territorial Nacional.

Aun no existen Criterios Territoriales para cada tipo de Zede pero la SENPLADES tiene

planificado emitirlos en un futuro.

2.2.2 Variables del Modelo Cartografico para Zede’s

indice de Acceso a Servicios Basicos Publicos: Es un porcentaje que expresa el total de

viviendas que tiene los servicios basicos publicos, estan refiriéndose al agua potable AAPP,
aguas residuales AALL, el recolector de basura y el servicio de luz.
Cuando el porcentaje es mas alto quiere decir que mas acceso tiene la zona a los

servicios basicos.
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La siguiente tabla muestra los rangos en los que han sido clasificados los cantones del
pais de forma porcentual, dando una clasificacion alta, media, baja o nula sobre la accesibilidad
de este canton a los servicios basicos. Si la calificacion es alta mayor facilidad habria para poder
instalar alli una Zede. Se considera a la calificacion alta con una ponderacion de 4, la cual
incluira un porcentaje de mas del 60% de las viviendas de la zona que tienen servicios basicos.

Y se considera a la clasificacion nula, como la mas baja con una ponderacion de 1, la cual
incluiria un porcentaje de menores al 20% de las viviendas de la zona que tiene servicios
bésicos.

Para resumir el indice en la tabla, el Senplades tomo los datos del Censo de Poblacion y

Vivienda 2010.

Table 2: Ponderaciones en base a Indice de Acceso a Servicios Basicos Publicos

indice de Acceso a Servicios Basicos Publicos
Rango (%) Prioridad Ponderacion
0-20 Nula 1
20 -40 Baja 2
40 - 60 Media 3
> 60 Alta 4

Fuente: Modelo Cartografico, Senplades, 2012
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llustracion 8: Prioridad en base al Acceso a Servicios Basicos Publicos

| INDICE DE ACCESO A SERVICIOS BASICOS PUBLICOS

Indice de Acceso a Servicios Basicos Publicos
Prioridad:Rango

I nuia: 0-20%

[ ] Bam 20-40%

[ Media: 40-60%

B Aita 60 - 100%

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda, INEC 2010.
Elaboracion: SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012

Nodos de acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional: Para establecer zonas

territoriales delimitadas que pueden ser declaradas especiales para el Desarrollo Econdémico, se
toma el Ordenamiento Territorial del Ecuador, considerando a la Estrategia Territorial Nacional,
como la guia para poder establecer nodos en el pais, es decir espacios fisicos en los que existe
interconexiones entre los agentes econdmicos establecidos en dicho lugar creando un circuito.
Los nodos ayudaran a tener una idea de a que zonas del pais, fuera de las principales

ciudades, pueden establecerse medidas gubernamentales que explote su desarrollo econémico

90



La SENPLADES ha establecido 4 tipos de nodos de acuerdo a las caracteristicas de las

actividades que se realizan en estos espacios y detalla la viabilidad del transporte a ese nodo, y

resumiéndolo en el siguiente cuadro:

Table 3: Clases de Nodos por sus caracteristicas y produccion

Nodos de acuerdo a la ETN

Tipo de Nodo

Caracteristicas

Productivas

Caracteristicas de

Movilidad y Vialidad

De Sustento

- Instalacion de Centros de
Acopio.
- Bancos de Semillas.
- Venta de Productos

Agricolas

Red vial secundaria, dos
carriles por sentido, de

enlace horizontal.

Vinculacion Regional

- Centros de intercambio
regional. - Concentracion
de industrias y
manufacturas. - Ubicacion

de empresas transportistas.

Red vial secundaria, dos
carriles por sentido, de

enlace horizontal.

Estructuracion Nacional

- Instalacion de centros de
investigacion. -
Transferencia de tecnologia.

- Procesamiento industrial.

- Aeropuertos nacionales. -
Red vial secundaria con dos
carriles por sentido,
corredores horizontales
articulados directamente a
la Panamericana. - Puertos

nacionales.

Articulacion Internacional

Instalacion de parques
industriales. - Servicios
financieros. - Economia de

alta tecnologia.

Aeropuertos
internacionales. - Puertos
Internacionales. -
Panamericana, ejes

secundarios principales.
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Fuente: Senplades, 2012

llustracion 9: Ubicacién de Nodos de acuerdo a la clasificacién

| NODOS DE ACUERDOA LAETN

Articulacioninternacional
POBLACION_

- 100

« 1000

. 100.000

EstructuracionNacional
POBLACION_

« 1000

@ 10.000

‘ 100.000

VinculacionRegional
POBLACION_
100
< 1000

O 100.000

Sustento
POBLACION_
-+ 1000
e 10,000

‘ 100.000

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda - INEC 2000
Elaborado: SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012

Estos tipos de nodos han sido también ponderados en una escala del 1 al 4, siendo 4 el
tipo de nodos de relevancia mas alta, y el 1 el tipo de nodo de relevancia nula. Después del
estudio que realizo el Senplades (2012), para establecer los nodos territoriales, el tipo de nodo
“Articulacién Internacional” solo serian los espacios donde se encuentran las ciudades de
Guayaquil y Quito. Pero el objetivo es encontrar nodos diferentes de estas dos ciudades que se
puedan impulsar. Es por ello que este tipo de nodo, Articulacion Internacional, no ha sido

ponderado y por ende no se le ha dado relevancia. Para clasificar a una Zona Especial de
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Desarrollo Econdmico agregan un nuevo tipo de nodo en la clasificacion, fuera de las demas,
como un “otros” el cual sirve para declarar aquellos espacios que son variados y no son del tipo

de las otras 3 clases de nodo, dandole una ponderacion de 1, es decir una relevancia nula.

Table 4: Ponderacion de los Nodos Territoriales para validacion

Nodos Territoriales
Nodo Prioridad Ponderacion
Otros Nula 1
Sustento Baja 2
Vinculacion _
_ Media 3
Regional
Estructuracion
_ Alta 4
Nacional

Fuente: Senplades, 2012

Ubicacién _en Zona de Frontera: A las zonas en espacios limitrofes del Estado

Ecuatoriano no las ha dejado de considerar la SENPLADES como zonas donde podria
establecerse una Zede, para ello establece una superficie del terreno delimitandola a 40 Km.
desde la linea fronteriza, para constituir una unidad urbanistica o area de influencia, la cual la
Ilaman Buffer.

Se mide a las parroquias como base en esta zona dividiéndolas en 4 clases y
ponderandolas en una escala del 1 al 4. 1 es la ponderacién mas baja para la parroquia con una
relevancia nula, mientras que 4 es la ponderacion mas alta para una parroquia, como se detalla a

continuacion:

93



Table 5: Ponderacion para las Zonas Fronterizas

Ubicacion dentro de los 40km de Zona de Frontera

Clase Prioridad Ponderacion
1: Parroquias ubicadas fuera de la Zona de
Nula 1
Frontera.
2: Parroquias ubicadas dentro de los 40 km
de frontera que no se encuentran cerca de Baja 2
pasos fronterizos.
3: Parroquias ubicadas dentro de una zona
de influencia de 20 km alrededor de pasos .
' _ ' Media 3
fronterizos secundarios (potenciales: rios
Napo, Pastaza, Aguarico y Putumayo).
4: Parroquias que se encuentran dentro de
un area de influencia de 20 km alrededor de
Alta 4

los pasos fronterizos principales (terrestres) y

cuentan con buena conectividad

Fuente: Senplades, 2012
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llustracion 10: Zonas Fronterizas con prioridad para Zede

UBICACION EN ZONA DE FRONTERA

. Pto. El Carmen
g de Putumayo
® .
0 Q"
L4 -

Ubicacion en la Zona de Frontera
Prioridad :Valor

B o 1

[ Baa2

[ Media: 3

B Ata 4

Pasos Fronterizos
) Principales

# Potenciales

Fuente: Division Parroquial - INEC 2010.
Elaboracion: SENPLADES 2012.

Fuente: Senplades, 2012

Aspectos Importantes: Los pasos fronterizos utilizados para este analisis estan
clasificados en dos categorias:

- Pasos Principales: Son aquellos pasos fronterizos terrestres y oficiales, por
medio de los cuales se realiza el transporte de mercancias y los habitantes tanto
ecuatorianos como colombianos y peruanos transitan entre paises.

- Pasos Potenciales: En funcion de las conexiones fluviales existentes por la
presencia de los rios Putumayo, Napo, Aguarico y Pastaza y con el fin de potenciar el
modelo territorial descentralizado que la Estrategia Territorial Nacional impulsa, se

agregaron “pasos fronterizos potenciales” en estos sitios. (Senplades, 2012, p.12)
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Zonas Deprimidas: Las zonas deprimidas también pueden ser consideradas Zede por

ende también es uno de los puntos que tomaran en cuenta el Consejo Sectorial de la Produccién
bajo este Modelo Cartografico para aprobar una Zede.

En los articulos 24 y 69 del Cddigo de la Produccion existen en el Ecuador 89 cantones
declarado como zonas deprimidas. Se puede encontrar en los Anexos del presente estudio el
Listado de los cantones que han sido declarados como Zonas Deprimidas de acuerdo a su
vulnerabilidad socioecondmica.

Hay que tomar en cuenta que para las zonas deprimidas el Estado ya ha tomado acciones
para impulsar su crecimiento, fuera de si son o no ZEDE. Para poder declararlas como zonas
deprimidas el MCPEC y el SENPLADES analizaron juntos las caracteristicas economicas,
sociales y del espacio territorial de cada cantdn. Pero para el Modelo Cartogréfico la unidad de
analisis es la parroquia y no los cantones. Entonces, lo que decidi6 el Senplades es, debido a que
las parroquias estan dentro de un canton, a cada parroquia se le declara igual como se le declara a

cada canton, es decir, si un cantdn esta declarado zona deprimida cada parroquia también lo esté.

Como una zona deprimida ya tiene incentivo por parte del estado su prioridad para ser
declarada Zona Especial Desarrollo Econdmico es nula, y si no es una zona deprimida la
prioridad es alta.

Table 6: Valoracidn para las Zonas Deprimidas

Zonas Deprimidas
Clase Prioridad Ponderacién
Es Zona Deprimida Nula 1
No es Zona
o Alta 2
Deprimida
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Fuente: Senplades, 2012

Zonas Francas: Como la Ley de Zonas Francas fue derogada en el 2010, y entré a regir

las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, ZEDE, las Zonas Francas existentes puede seguir
funcionado hasta vencerse su plazo de concesion y luego aplicar para funcionar como Zona
Especial de Desarrollo Econémico.

El Modelo Cartografico toma en cuenta si es 0 no una Zona Franca, de ser una Zona
Franca le ha otorgado una ponderacion alta y si no lo es una ponderacion baja para establecerla
como una ZEDE.

llustracion 11: Ubicacién de las Zonas Francas y prioridad territorial para Zede
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Zonas Francas

Estado:Prioridad
No es Zona Franca:Prioridad Nula
- Es Zona Franca: Prioridad Alta

Fuente: MCPEC 2012
Elaboracion: SENPLADES 2012,

Fuente: Senplades, 2012
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Accesibilidad: La facilidad de acceder a vias principales, caminos y calles definidas en

buen estado y que las mismas permitan llegar a puertos de intercambios y Aeropuertos es uno de
los relevantes puntos que considerara el Consejo Sectorial de la Produccion para aprobar la

instalacion de una Zede en alguna zona o parroquia.

Distancia a la Red Vial Principal

Para poder definir si una zona cuenta con caminos establecidos para poder llegar a una
via principal de la red vehicular del pais, o viceversa desde la via hacia la zona, en planicie, sin
pendientes naturales, la SENPLADES junto con el Ministerio de Obras Publicas, MOP, tomaron
como forma de medicidn, el limitar distancias, desde alguna via principal cercana a cada
parroquia establecer un punto referencial a 1 km, 5 km y 10 km de distancia, alrededor de la via
principal (creando asi el Buffer). Las entidades definen que: si existe el camino elaborado dentro
de 1 km o menos a la via principal de la red, tiene la parroquia una relevancia alta, expresado en

numeros una ponderacion de 4 como lo mas alto.

Table 7: Ponderaciones por Accesibilidad a la Red Vial Principal

Distancia a la Red Vial Principal
Rango (km) Prioridad Ponderacion
> 10 Nula 1
5-10 Baja 2
1-5 Media 3
0-1 Alta 4

Fuente: Senplades, 2012
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Podemos observar la tabla la cual sirve de guia para indicar las ponderaciones y su
calificacion de acuerdo a la distancia que las personas tendrian que recorrer para llegar a la via

principal, siendo 10 km o0 méas una relevancia nula para la parroquia ponderada a 1.

Con Pendiente Naturales:

La SENPLADES y el MOP también tomaron en consideracion los caminos que estan en
pendientes y montafias, debido a que este tipo de caminos tomarian mas tiempo recorrer para
llegar a una via principal, por lo tanto llaman a este estudio “Superficie de Costos”. Asi se cubre
en la variable de Accesibilidad a una via principal, la distancia, el terreno y el tiempo que usan
las personas en el recorrido desde y hasta su parroquia.

En el siguiente grafico se sefialan las zonas que tienen en su recorrido superficie de
costos altos, medios, bajos o nulos, siendo la superficie de costo alta aquella parroquia que se

toma menor distancia, tiempo y dificultad del terreno en su recorrido a las vias principales.
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llustracion 12: Superficie de costo: zonas con dificultad para movilizacion

- SUPERFICIE DE COSTOS

Galapagos

Superficie de Costos

B costo Hulo
l_ Costo Bajo
|: Costo M edio
B costo Ao

Fuente: MTOP 2011.
Elaboracidon: SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012

Distancia a Puertos
El punto distancia a puertos es el analisis, bajo el estudio Superficie de Costos, que le
toma a una persona recorrer para llegar a un puerto de intercambio en el cual podra hacer la
exportacién de su produccion o la importancia de algin material que se necesite para el giro de
su negocio, lo cual es uno de los objetivos de la ZEDE, la produccién de Bienes y Servicios con
su valor agregado ecuatoriano.
En el siguiente grafico se muestra las zonas que tienen una importancia alta, debido a

que a la poblacion de esa zona se le facilita llegar a un puerto de intercambio. Mientras que otras
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zonas tienen importancia media, baja o nula, en relacion a la dificultad que le toma a los
pobladores su movilizacion a algin puerto de intercambio, tomando en cuenta el Estudio
Superficie de Costos.

llustracion 13: Influencia de Zonas debido a su Distancia a Puertos

" DISTANCIA A PUERTOS

Galdpages

Distancia a Puertos
Prioridad-Influencia

I Friorica nula
l:l FPrioridad Baja
I:l FPrioridad Media
- Priorigad Alta

Fuenta: Canas Topograncas IGM
Elaboracidn: SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012

Distancia a Aeropuertos Principales

Para las personas que manejan negocios, empresas e industrias, el estar cerca de un
aeropuerto representa la posibilidad de crecimiento para su negocio debido a que proporciona
una alta conectividad con diferentes sectores del pais y personas, dando como resultado el
intercambio de servicios, ideas y relaciones comerciales entre proveedores y clientes.

Las ventajas de tener un aeropuerto cerca permite el traslado a un sector con mucha mas
rapidez que por via terrestre, ahorrando tiempo, abriendo la oportunidad del trafico entre
personas y aduanas, con seguridad, mayor comodidad y mejor atencion. Por lo tanto tiene una
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incidencia a nivel nacional debido a que el funcionamiento de un aeropuerto genera una
variedad de actividades econdmicas que fomentan el desarrollo del pais. También un aeropuerto
da una mejor impresion acerca del progreso de una ciudad, dada la infraestructura, la estética y
la tecnologia con la que cuenta.

En el siguiente grafico se muestra las zonas con prioridad alta, media, baja o nula, para
poder instalar una Zede alli. Siendo prioridad alta las zonas que cuentan con un aeropuerto
cercano, mientras que prioridad nula son las zonas que estdn extremamente distantes de un

aeropuerto, lo cual dificulta la movilizacion aérea para llegar a una futura Zede.

llustracion 14: Prioridad para Zede's debido a su Distancia a Puertos

~ DISTANCIA A AEROPUERTOS

L

Distancia a Aeropuertos

B Frovicad Nuia
[ Priorigaa Baja
|: Prinfidad Media
- Frioridad Alta

Fuente: Cartas Topograficas 1GM.
Elaboraciin: SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012
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indice de Potencialidad Econémica (Ejes Priorizados por la Agenda de

Transformacién Productiva): El indice de Potencialidad Econémica fue creado con la

finalidad de evidenciar numéricamente la actividad econdmica potencial de cada cantén o sector
del pais, lo cual es muy relevante para el Organismo Rector de las Zedes, Consejo Sectorial de la
Produccién, conocer el indice de Potencialidad Econémica que tiene un cantén en donde se
podria ubicar una Zede y le permitira una probabilidad de que la Zede aprobada de los resultados
q se esperan.

Para poder medir el indice de Potencialidad Econémica la SENPLADES detalla en su
Modelo Cartografico las variables que tomo en consideracion, junto con el MCPEC, para el
estudio son: Priorizaciébn de Subsectores, Especializacion Productiva, Crecimiento de

Establecimientos e Inversion Societaria.

% Priorizacion de Subsectores: sectores priorizados por la Agenda de
Transformacion Productiva.

%+ Especializacion Productiva: es la participacion de establecimiento por Sector
Econdmico.

% Crecimiento de Establecimientos: es la tasa obtenida del numero de
establecimientos que se instalaron entre los afios 2005 y 2010, por provincia y
sector econémico.

% Inversién Societaria: es la inversion de capital suscrito entre los afios 2009 y

2011.
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A continuacion se detalla el grafico donde se muestra los resultados del Estudio, es decir

las provincias con un alto, medio, bajo o nulo indice de Potencialidad Economica.

Ilustracion 15; Prioridad de zonas de acuerdo a su Indice de Potencialidad
Econdmica

INDICE DE POTENCIALIDAD ECONOMICA

indice de Potencialidad Econémica

I nues10-14
[ Baa14-18
[ | Media 18-22
B Atec22 26

Fuente: Ministerio Coordinador de la Produccion - MCPEC 2012.
Elaboracion: SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012

Criterios_de Exclusién: No es posible establecer una Zona Especial de Desarrollo

Econdmico en zonas declaradas Patrimonio Natural del Ecuador. En el Art. 404 y 405 de la

Constitucion del Ecuador se encuentra la definicién de Patrimonio Natural del Ecuador, su

manejo y objetivos.
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En el siguiente grafico la SENPLADES detalla las Areas Naturales Protegidas y las
Prioritarias de Conservacién de acuerdo a lo declarado por el Ministerio de Ambiente del
Ecuador.

llustracion 16: Actuales Areas Naturales Protegidas y las Prioritarias de
Conservacion

~ AREAS PRIORITARIAS DE CONSERVACION

Areas prioritarias de conservacién
Prioridad

- Muy alta

|:| Media alta

B At

Fuente: MAE 2010
Elaboracion- SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012

2.2.3 Calculo del Modelo Cartografico

La definicidn de criterios territoriales para la ubicacion de ZEDE’s, Modelo Cartografico
de la Senplades (2012) agrupa las variables en dos indices, INDICE TERRITORIAL e INDICE

DE POTENCIALIDAD ECONOMICA:
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INDICE TERRITORIAL: Al primer indice se lo denomina: INDICE
TERRITORIAL, se basa en la relacion y analisis de las variables territoriales (nodos,
ubicacién en zona de frontera, servicios basicos, acceso a la red vial, puertos y
aeropuertos) y considera a las areas naturales como criterio de exclusion. ElI modelo

cartogréfico para el calculo de este indice, es el siguiente:

llustracion 17: Variables para medir el indice Territorial de las zonas del pais

INDICE TERRITORLAL
|
| |
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Salaccionodaos II."_ s Esechmion
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e
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Sarvicios Basicos

odos de ooverdo Argas Prortarias
a ba ETH da Consareacion

Zana da Frontara
{40 k]

Accasibiidad
{puoartas,
aeropuartos ¥ ¥

Zonas Daprimidos

Zonas Francas

Grafico 1. Esquema del modelo cartogréafico utilizado para el célculo del Indice

Territorial.

Fuente: Senplades, 2012
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2.24

Dentro de este indice, la relacion y pesos asignados a cada una de las variables, es
la siguiente:

= (Servicios Basicos * 0.2) + (Nodos Territoriales * 0.3) + (Zona Fronteriza * 0.1)
+ (Zona Deprimida * 0.1) + (Zona Franca * 0.1) + (Aeropuertos * 0.1) + (Puertos * 0.1)

- (Areas Naturales Protegidas + Areas Prioritarias de Conservacion)

INDICE DE POTENCIALIDAD ECONOMICA: Las variables seleccionadas
para la determinacion del Indice de Potencialidad Economica, se relacionan de la

siguiente manera:

Pot = [(sub * %) + (esp * Y4) + (emp * ¥4) + (cap * ¥4)] * 1/10

MODELO FINAL.: Para obtener el modelo cartografico final, se “cruzan” los

dos indices: territorial y productivo, asignandole el mismo peso a cada uno de los dos, en

funcion de la siguiente relacion (pag.23):

[(Indice Territorial * 0.5) + (Indice Productivo * 0.5)]

Detalle de Zonas Prioritarias para la ubicacion de ZEDE's

El modelo final, presenta las areas priorizadas para la ubicacién de ZEDE’s, la

prioridad asignada a todas las variables va de 1 a 4 siendo 4 la prioridad mas alta, por lo
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tanto las areas finales tienen la misma categorizacion; es decir, las zonas con prioridad 4,

son aquellas areas potenciales para la instalacion de ZEDE’s.

Se trabajo con la parroguia como unidad de analisis, por esta razon se obtiene una

categorizacion de parroquias en funcion de su prioridad para la potencial instalacion de Zonas

Especiales de Desarrollo Econémico — ZEDE's.

llustracion 18: Resultados del estudio del Modelo Catografico de la Senplades

1 ZONAS PRIORITARIAS PARA LA UBICACION DE ZEDE's

Galapagos

Zonas Prioritarias para la ubicacion de ZEDE's

I Fricridad Nula
| prioridad Baja
| Prioridad Media
I Fricridad Alta

- Criterios de Exclusion

Areas Naturales Protegidas

Areas Prioritarias de Conservacion Elaboracion: SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012
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Table 8: NUmero de parroguias por prioridad para la instalacion de una Zede

Prioridad Parroquial Numero de Parroquias

179 (La parroquia Urcuqui del canton
San Miguel de Urcuqui, originalmente
tenia prioridad 2, pero debido a que
actualmente se esta construyendo
YACHAY se cambi0 su prioridad a 4)

404

2 279

151

Tabla: Numero de parroquias por prioridad.
Nota 1: Se excluyeron del analisis las Zonas No Delimitadas.
Fuente: Senplades, 2012

De acuerdo a los colores es posible identificar a las Zonas, dada su prioridad.

Table 9: Resultados a nivel cantonal para la prioridad de instalar una Zede

Prioridad Cantonal | Nuimero de Cantones
I —
3 83
2 67
-
Tabla: Namero de cantones por prioridad.
Fuente: Senplades, 2012
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llustracion 19: Resultados ilustrados a nivel pais para la prioridad de instalar una
Zede

_ ZONAS PRIORITARIAS PARA LA UBICACION DE ZEDE's - Nivel Cantonal
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Elaboracion: SENPLADES 2012.

Fuente: Senplades, 2012

El objetivo principal de una ZEDE es del potenciar zonas del pais en las cuales
sus caracteristicas productivas impulsen un desarrollo econémico endégeno basado en las
prioridades nacionales, por esta razon el peso asignado a las variables de Servicios
Bésicos y Nodos Territoriales es mayor; ya que asi, se POTENCIAN los Nodos de
Estructuracion Nacional, mismos que son prioritarios dentro de la Estrategia Territorial

Nacional. (Senplades, 2012, p. 25)
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2.3 Politicas generales para la constitucion de Zonas Especiales de Desarrollo

Econémico

El Consejo Sectorial de la Produccion, en ejercicio de las atribuciones establecidas en el
articulo 39 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (2010), que lo
faculta para dictar las politicas generales para el funcionamiento y supervision de las Zonas
Especiales de Desarrollo Econdémico, emitié ocho politicas que deberan verificarse previo a

otorgar la autorizacion para el establecimiento de una ZEDE.

Politica 1.- Orientar las ZEDE al desarrollo de areas geograficas del pais, priorizadas y
definidas en funcién de la Estrategia Territorial Nacional, el ordenamiento territorial y la

planificacion para el desarrollo.

Politica 2.- Diversificar la oferta de bienes y servicios en sectores econdémicos con

potencial de crecimiento a través de las ZEDE.

Politica 3.- Orientar a la inclusion de proveedores nacionales en los cllsteres que se

desarrollaran en las ZEDE, con el fin de generar encadenamientos productivos y economias de

escala.

Politica 4.- Producir en las ZEDE bienes y servicios con alto componente ecuatoriano,

orientados a la sustitucién de las importaciones o fomento de las exportaciones.
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Politica 5.- Orientar los esfuerzos de las ZEDE logisticas a la facilitacion de las
exportaciones y consolidacién de encadenamientos productivos locales y regionales, desde zonas
fronterizas, nodos logisticos o plataformas de transporte multimodal (puertos maritimos y
fluviales, aeropuertos, estaciones ferroviarias, terminales terrestres de pasajeros y centros de

transferencia de carga).

Politica 6.- Promover en las ZEDE la investigacion cientifica, la desagregacion,
transferencia y desarrollo tecnoldgico, que permitan la generacion de nuevos bienes y servicios
de base tecnoldgica, asi como procesos productivos innovadores, orientados al cambio de la

matriz productiva.

Politica 7.- Las ZEDE promoveran de manera significativa la contratacion de talento

humano nacional, priorizando las areas geograficas circundantes.

Politica 8.- Las ZEDE industriales deberan alinearse a la Estrategia Nacional del Cambio
de la Matriz Productiva y se enfocara en el desarrollo de una o varias de las siguientes industrias

y sus encadenamientos:

1. Estratégicas, incluye a la Agroindustria con alto valor agregado,
2. Basicas (Petroquimica, Siderurgica, metallrgica)

3. Tecnologias de la informacion y la comunicacion;

4. Quimicay farmacéutica

5. Maquinarias, equipos, motores, vehiculos y partes.
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2.4 Tipologia de Zonas Especiales de Desarrollo Economico

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico pueden ser de 3 tipos: Industrial,
Logistica y Tecnoldgica. Una zona del territorio nacional si podria ser de mas de un tipo de Zede
siempre y cuando haya conseguido la autorizacion por parte del organismo rector, es decir, el
Consejo Sectorial de la Produccion, para operar bajo esas tipologias al mismo tiempo, y para ser
autorizado debe lograr justificar que sus procesos internos pertenecen a las distintas actividades

de cada tipologia.

2.4.1 Tipo Industrial

Son las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico en las que, las Operaciones que se
realicen dentro ellas son netamente de tipo industrial, puede existir diversificacion industrial en
la zona, su actividad econdémico principal puede estar entre las siguientes opciones: elaboracion
de un bien, transformacion de un recurso o de un bien ya elaborado pero con valor agregado, y/o
reparacion de mercancias. Estas zonas deben tener principalmente el fin de exportacién de sus

bienes, lo que contribuira al pais en la sustitucion de importaciones.

Al indicar la elaboracion de un bien, se refiere a incluir en la operacién de elaboracion, la
instalacion y montaje de las piezas que conformaran el bien. Y al referirse a reparacion se puede
incluir en esto la restauracion de un bien ya elaborado pero que por algun defecto no puede ser

usado, también se puede incluir el acondicionamiento, lo cual se refiere a un bien que se
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encuentra en cierto estado o condicion poco recursivo y mediante procesos se puede lograr

adaptarlo para un buen uso.

2.4.2 Tipo Logistica

Para desarrollar servicios logisticos, tales como: almacenamiento de carga con
fines de consolidacion y desconsolidacién, clasificacion, etiquetado, empaque, re-
empaque, refrigeracion, administracion de inventarios, manejo de puertos secos o
terminales interiores de carga, coordinacion de operaciones de distribucién nacional o
internacional de mercancias; asi como el mantenimiento o reparacion de naves, aeronaves
y vehiculos de transporte terrestre de mercancias. De manera preferente, este tipo de
zonas se estableceran dentro de o en forma adyacente a puertos y aeropuertos, o en zonas
fronterizas. El exclusivo almacenamiento de carga o acopio no podra ser autorizado

dentro de este tipo de zonas.

Los servicios logisticos estaran orientados a potenciar las instalaciones fisicas de
puertos, aeropuertos y pasos de frontera, que sirvan para potenciar el volumen neto
favorable del comercio exterior y el abastecimiento local bajo los parametros permitidos.

(COPCI, 2010, Art. 36)

2.4.3 Tipo Tecnoldgica

Son las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico en las que su principal actividad sea
el desarrollo de tecnologia. La innovacion va de la mano en éste tipo de Zede. También puede

ser una zona dedicada a la transferencia de tecnologia. Es una Zona en la que su trabajo es crear
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y emprender proyectos innovadores acerca de la electronica y tecnologia. Zona en la que se

desarrollen proyectos que propongan nuevas formas del uso de los recursos naturales no

renovables y agotables, proyectos que estudien y descubran lo que podemos hallar en la rica

biodiversidad con la que cuenta el pais y formas de presérvala o aprovecharla sin destruirla.

Proyectos que tengan siempre presente el impacto medio ambiental que se podria provocar con la

creacion de nueva tecnologia, 0 que se persiga en sus estudios mejorar el medio ambiente.

2.5

ZEDE’s constituidas desde el 2010 al 2013

Los proyectos que ya estan aprobados como Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

son:

Table 10: ZEDE’s constituidas hasta ago-2014

Primera

universidad de

Industrial,

Desarrollo de

. . o Urcuqui  Empresa Publica . la 4720
UG aiale :jnvesﬂgamo/n IOg'St',Ca.y (Imbabura) YACHAY FEMITEE investigacion hectareas
e tecnologia tecnoldgica en el Ecuador
experimental
Generara
26000
RDP  empleos en la
ZEDE Complejo  Industrial y AESINI (S GlEE: (refineria etapa de 1665
Eloy Alfaro Petroquimico = logistica 2RI A 113 del construccion, hectéreas
g i ’ L RIETE Pacifico) y4720en Ia'
etapa de
operacién

Fuente: MIPRO
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Los proyectos que han presentado su solicitud al organismo rector de Zede’s, pero ain no
entran en funcionamiento porque tienen puntos pendientes, es decir que tienen su Informe

favorable de la Subsecretaria de ZEDE y enviado al Consejo Sectorial de la Produccién para su

debida autorizacion, Son:

Table 11: Zede's en proceso de aprobacién

230

PIADY Complejo Industrial Cantén Empresa Pendiente Polo
Industrial de  y logistica Yaguachi Privada logistico  hectareas
Acopio y (Guayas) Pendiente para el
Distribucién pais
ECOINSUR Parque Industrial Canton Pendiente Pendiente  Generara 43
Agoindustrial y Santa 4.000 hectareas
Logistica Rosa empleos con
(El Oro) directosy  expansion
15.000 hasta 300
indirectos  hectéreas.

Fuente: MIPRO

2.5.1 Zede Eloy Alfaro

Beneficiard al sector econdmico Petroquimica, contribuyendo a la sustitucion de
importaciones de los productos derivados del petréleo como Lubricantes y Combustible, los

cuales representan un 37.3% de los bienes importados por el pais.
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Operara con una capacidad de procesamiento de 300 mil barriles diarios de crudo para la
produccion de gasolina, diesel, gases licuados del petréleo y corrientes petroguimicas, para
satisfacer la demanda interna de combustible y exportar el excedente.

Su administrador es la Empresa Publica Eloy Alfaro

(Refineria del Pacifico) - AZEDE EP.

Mediante Resolucién signada con el nimero CSP-2013-03EX-02, del 11 de julio de
2013, el Consejo Sectorial de la Produccion en uso de de las atribuciones y facultades legales de
las que se encuentra investido, resolvio autorizar el establecimiento de la Zona Especial de

Desarrollo Econémico de Refinacion y Petroquimica Eloy Alfaro.

La autorizacién otorgada para la ZEDE Eloy Alfaro es de 20 afios, por lo que la

concesion culmina el 11 de julio de 2033, a la fecha le restan 19 afios.

2.5.2 Zede PIADY

La ZEDE Parque Industrial de Acopio y Distribucién de Yaguachi — PIADY, contara con
una infraestructura con altos estandares de calidad a fin de brindar facilidades para la operacion

Industrial y Logistica.

2.6 Revision de Zonas Francas

Las zonas francas autorizadas de conformidad a lo establecido en la Ley de Zonas Francas y que

a la actualidad contintan realizando actividades, son las siguientes:
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Table 12: Zonas Francas aln en funcionamiento

ZONAS FRANCAS UBICACION ARG TIPO
(Hectéreas)

. INDUSTRIAL COMERCIAL
3| ZONA MANTA Manta-Manabi 53,32 TURISTICA SERVICIOS
4 ZOFRAMA Montecristi-Manabi 375 INDUSTRIAL

. . . INDUSTRIAL COMERCIAL
5 ZOFRAPORT Parroquia Posorja - Guayaquil 37,39 SERVICIOS
6 TAGSA Aeropuerto de Guayaquil 21,44 SERIVICIOS
71 TURISFRANCA Quito 146,2 TURISTICA
8 EMPSA Aeropuerto de Tababela - Quito 1448 SERIVICIOS
. . . INDUSTRIAL COMERCIAL
9 METROZONA Parroquia Yaruqui - Quito 14,81 SERVICIOS

Fuente: MIPRO

La Comision de Legislacion y Codificacion del Congreso Nacional, en 1991, resolvié
crear la codificacion a la Ley de Zonas Francas, luego, por ser una ley de caracter nacional pasé

a autorizacion del Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo.

El objetivo de esta ley era aportar y crear empleo, divisas, inversién nacional y
extranjera, asi como también en incentivar las exportaciones, tecnologia, bienes y servicios, ya
que geograficamente eran Zonas Deprimidas del pais. Se la cre6 para aplicar y regular el sistema
de zonas francas, enmarcado juridicamente para garantizar su aplicacion, y tener el control de las

zonas francas del pais.

Ley de Zonas Francas también contemplaba la premisa de delimitar partes del territorial

nacional para promover su desarrollo y nuevas inversiones. Esta ley determinaba cuales eran los
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componentes inherentes de la funcionalidad de las Zonas Francas, regulaba y controlaba el
Comercio Exterior, sistema aduanero, tributario, cambiario y financiero, dentro de las Zonas

Francas del pais.

En ésta ley se clasificd a los actores dentro de una Zona Franca, las empresas
administradoras y los usuarios. Las empresas administradoras que se instalaran en zonas francas
eran las encargadas de las operaciones y control, y su caracteristica debia ser de Produccion,
Comercializacion, Exportacion y demas Servicios vinculados con el Comercio Internacional,

Turistico, Educativos y Salud.

Los usuarios de zonas francas eran las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que se instalaran en zonas francas, los usuarios eran seleccionados por las
administradoras de empresas y debian contar con la aprobacion mediante decreto de ley, para
todas las actividades y operaciones a realizarse en las zonas francas.

Los usuarios de las zonas francas tenian la obligacion de cumplir e informar a la empresa
administradora de todos lo enmarcado en el Reglamento del Control Interno y que estan
detallados en cada articulo.

Asi mismo de acuerdo a la ley se aplicaba sanciones al usuario con multas en valor
monetario, suspension y hasta cancelacion, si se incumplia con la Ley de Zonas Francas o el

Reglamento del Control Interno.

Las empresas administradoras de las Zonas Francas, eran las que otorgaban servicios de

apoyo, para cumplir a cabalidad y eficacia las operaciones de los usuarios existentes dentro de la
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Zede. La empresa administradora podia recurrir a servicios de terceros, considerados contratistas
publicos y privados, estos servicios estaban separados de los usuarios, pero si adscrita a la
administracion. Y en calidad de apoyo, podian habitar dentro de las zonas francas personas

dedicadas a la produccion y demas servicios inherentes a las actividades que se desarrollan alli.

Los usuarios de las zonas francas, gozaban de exoneracion total de impuestos de
aquellos implementos que necesitaban para la produccion y operacién, asi como de los derechos
y gravamenes arancelarios, para las exportaciones e importaciones, siempre y cuando contaran
con la autorizacion del organismo regulador de esta ley. Los mismos beneficios se aplicaban en
el caso de las empresas administradoras de las zonas francas para la importacion de equipos,
maquinarias, materiales y demas implementos a ser utilizados en el &rea autorizada, siempre que
la importacion haya sido autorizada por el Consejo Nacional de Zonas Francas CONAZOFRA.
También como institucién de control estaba la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, para ciertos
procedimientos y autorizaciones, que de acuerdo a ésta ley, la Administradora requeria de la
CAE.

Las clases de zonas francas, detalladas en la Ley de Zonas Francas (2005), art. 4, podian
ser de cuatro clases:

Industriales, que se destinaran al procesamiento de bienes para la exportacion o
reexportacion;

Comerciales, que se destinaran a la comercializacion internacional de bienes para
la importacion, exportacion o reexportacion;

De servicios, que se destinaran a la prestacion de servicios internacionales; y
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De servicios turisticos, que se encargara de promover y desarrollar la prestacion
de servicios en la actividad turistica destinados al turismo receptivo y de manera

subsidiaria al turismo nacional.

Las empresas administradoras y los usuarios de una zona franca gozaban de las
exenciones sefialadas en la Ley de Zonas Francas por un periodo de 20 afios contados desde la

resolucion que autorice su instalacion.

Esta ley también se conformd el Consejo Nacional de Zonas Francas, denominado
CONAZOFRA, Organismo con personeria juridica propia, el mismo que estaba integrado o
conformado por el Presidente de la Republica y los siguientes ministros de su gabinete:
Comercio Exterior, Economia y Finanzas, Defensa, Representante Zonas Francas del Ecuador y
Representante de los Usuarios Zonas Francas. Esta entidad de control (CONAZOFRA), se

extinguio el 2010.

Con la entrada en vigencia del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI), y por medio del cual se le otorga al Ministerio de Industria y
Productividad (MIPRO) el control de las Zonas Francas, situacion que se dio en enero del 2011,
a partir de esta fecha este Ministerio realizd las gestiones del caso para la modificacion de la
estructura orgénica de esta cartera de Estado. Es decir, la creacion de las Zonas Especiales de

Desarrollo Econémico ZEDE’s.

La Disposicion Transitoria Tercera de COPCI (2010) indica que:
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Las zonas francas cuyas concesiones han sido otorgadas al amparo de la Ley de Zonas
Francas, continuardn en operacion bajo las condiciones vigentes al tiempo de su
autorizacion, por el plazo que dure su concesion. No obstante, las empresas
administradoras y usuarias de las actuales zonas francas deberan sujetarse administrativa

y operativamente a las disposiciones del presente Codigo.

Es decir, los procedimientos de control establecidos para las Zonas Especiales de

Desarrollo Econdmico.

Ante lo anteriormente expuesto, producto de la lectura de la Ley de Zonas Francas, se
puede concluir que las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico ZEDE son casi el mismo
Esquema pero con pequefias diferencias como: la base legal, en las Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico es el COPCI, en las Zonas Francas es la Ley de Zonas Francas; el
organismo rector; los operadores, como los llaman en el COPCI, en la Ley de Zonas Francas son

Ilamados usuarios, entre otros que se resumen en la siguiente tabla:

Table 13: Comparacion Zonas Francas con ZEDE

1991 - 2010 2010 - actualidad
Organismo rector Consejo Nacional ~ Consejo Sectorial de la
publico de Zonas Francas  Produccion
Base Legal Ley de Zonas Caodigo Orgénico de la
Francas Produccién, Comercio

e Inversiones (COPCI)

Tipologia de las Zonas  Si, 4 Si, 3
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Administradores y Si, alos Si, Administradores y
Operadores operadores los Operadores
Ilamaban usuarios

Especial Tratamiento Si, exoneracion Si, pero exoneracion

Aduaneroy de total porcentual y a ciertos
comercio bienes

Servidores de Apoyo Si Si

Contratistas Si No

Sanciones Si Si

Nombre del Corporacion Servicio Nacional de
Organismo regulador  Aduanera Aduana del Ecuador

de Aduanas Ecuatoriana, CAE

Plazo de concesion 20 afos 20 afios

Elaboracién: Autora

El proceso de Migracion de las Zonas Francas al esquema de Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico estad contemplado en el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones donde establece en la Disposicion Transitoria Quinta (2010), lo siguiente.-

Las empresas administradoras de zona franca que deseen acogerse a la modalidad
de zonas especiales de desarrollo econdmico, podran hacerlo siempre que su solicitud sea
presentada a la autoridad competente hasta con 6 meses antes de finalizar la concesién
como zona franca. En los casos que fuere posible, el Consejo Sectorial de la produccion
priorizara la migracion de las zonas francas existentes al nuevo esquema previsto en este

cadigo.

Y los requisitos que deben cumplir las empresas administradoras de las zonas francas que
deseen acogerse al esquema de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, se lo encuentra en la
Disposicién Transitoria Novena del Reglamento a la estructura e institucionalidad del desarrollo
productivo, de la inversion y de los mecanismos e instrumentos de fomento productivo

establecidos en el COPCI
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2.7 Notas sobre los Informes de Gestion de ZEDE

Se determiné técnicamente que la dependencia a crear fuese la Subsecretaria de Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico ZEDE, esto fue aprobado en junio/2012.

Quedando estructurado con 3 Direcciones y su funcionabilidad o dependencia seria desde
la ciudad de Guayaquil, desde su creacién en el afio 2012 hasta la fecha las actividades de la
Subsecretaria ZEDE se circun suscribieron a 3 &mbitos:

1. Creacidn del marco procedimental

2. Control, seguimiento y evaluacion de las empresas que contintan operando dentro
del esquema zona franca.

3. Promocion del Esquema ZEDE

En el marco procedimental se concluyo con el:

e Manual de Procedimiento Operativos y de Control de ZEDE y Zonas Francas

e Requisitos y Parametros Técnicos para la migracién del régimen de zonas francas
al esquema de destino aduanero, sede para empresas administradoras de zonas
francas y la guia de calificacion para inversionistas.

e Manual de Procedimiento Operativos y de Control para el establecimientos y

funcionamiento de ZEDE de tipo Tecnoldgico
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CAPITULO 3:

ZEDE YACHAY, CIUDAD DEL CONOCIMIENTO

3.1 ZEDE Tecnoldgica: Ciudad del Conocimiento Yachay

3.1.1 Objetivos de la Zede Yachay

3.1.2 Funcionalidad

3.1.3 Caracteristicas

3.1.3.1 Acerca de la parroquia

3.1.3.2 Variables requeridas para el asentamiento de la Zede Yachay

3.1.3.3 Analisis de las variables con respecto al Modelo Cartografico para la ubicacion

de ZEDE de la Senplades
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3.1.333
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3.1.4.1 Plan de Proyectos

3.1.4.2 Plan de la Infraestructura

3.1.5 Impacto proyectado
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3.1 ZEDE Tecnologica: Ciudad del Conocimiento Yachay

Yachay, significa en idioma kichwa saber o conocer, por ello han llamado a ésta Zona
Especial de Desarrollo Econdmico, de tipo tecnolégica, Ciudad de Conocimiento Yachay.

Se describira, teniendo como guia el Expediente para constituir la ZEDE Ciudad del
Conocimiento “Yachay”, los objetivos de ésta Zede, las funciones que tiene y a través de qué
medios los realizara, las caracteristicas del area y como Zede, variables tomas en consideracion,
los proyectos que se tienen planificados ejecutar con la creacion de Yachay y los esperados

resultados.

Es necesario mencionar, que la ZEDE Yachay no solo pertenece a la tipologia de
Tecnoldgica. De acuerdo a lo descrito en el articulo 36 del COPCI sobre las actividades que
encierra cada tipologia, declaran a la ZEDE Yachay de tipo Tecnoldgica, Industrial y Logistica,
debido a que las funciones que se desempefiaran en ésta zona cumplen lo descrito en cada tipo de

Zede.

3.1.1 Objetivos de la Zede Yachay

La Zede Yachay busca generar capacidades de innovacion, investigacion y desarrollo,
debido haber escasez de los mismos en el Ecuador y del personal especializado en ellos. Estas
capacidades podrian convertir al Ecuador en un pais productor e incluso hasta exportador de

tecnologia, provocando cambios en la matriz productiva del pais.
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Se aprovechara la biodiversidad que tiene el Ecuador, creando a favor industrializacién
biotecnoldgica. E incluso se desea llegar a la produccion con nanotecnologia. Y en un futuro
tener una poblacion ecuatoriana con bio-conocimientos.

A su vez, el proyecto Yachay también desea que se impulse el eco-turismo,

aprovechando el paisajismo hermoso de nuestro pais.

Entre las investigaciones prioritarias de la Zede Yachay estan los estudios y manejos de
las variaciones del clima y sus efectos sobre las poblaciones bidticas, los cuales son temas de
relevancia en el sector de alimentos. También, el disefiar un sistema de transporte eco-eficiente,
que reduzca su impacto ambiental, y consuma poca energia. Un sistema de transporte eficiente

ayudara a la distribucién a nivel nacional.

El expediente para constituir la Zede Yachay (2013) indica que el proyecto “Yachay”
articula el desarrollo de nuevo conocimiento a los procesos productivos en una sola area
especifica e integra el disefio, legalizacion e implementacion de la nueva Universidad
Tecnoldgica Cientifico Experimental del Ecuador, la instalacion de centros e institutos pablicos
de investigacion, la atraccion de inversion extranjera de alta tecnologia y el asentamiento de
diversas instituciones y organismos publicos y privados, con el objetivo principal de fomentar el

desarrollo de una Economia del Conocimiento con énfasis en el capital intelectual. (p.13)

La Economia del Conocimiento prepondera la inversion de recursos en la produccion,

distribucidn, y el uso del conocimiento e informacién. La gran diferencia con la Economia
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Tradicional, es que se toman como factores importantes, el desarrollo académico, la informacion

y la tecnologia. (Yachay E.P., 2013:18)

El proyecto Yachay refleja la organizacion que se esta dando por parte del Gobierno
Nacional sobre el buen manejo de los recursos publicos. También refleja la planificacion que
estd teniendo el Estado para producir crecimiento economico y territorial, a través de la
tecnologia y ciencia para industrializacion, areas en las que aportara principalmente Yachay. Por
lo tanto, la Zede Yachay seria una respuesta a lo dictado en el articulo 387 de la Constitucion de

la Republica (2008) sobre la responsabilidad del Estado:

1) Facilitar e impulsar la incorporacion a la sociedad del conocimiento para alcanzar los
objetivos del régimen de desarrollo.

2) Promover la generacion y produccién de conocimiento, fomentar la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y potenciar los saberes ancestrales, para asi contribuir a la realizacion
del buen vivir, al Sumak Kawsay.

3) Asegurar la difusion y el acceso a los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, el
usufructo de sus descubrimientos y hallazgos en el marco de lo establecido en la Constitucién y
la Ley.

4) Garantizar la libertad de creacion e investigacion en el marco del respeto a la ética, la
naturaleza, el ambiente, y el rescate de los conocimientos ancestrales.

5) Reconocer la condicion de investigador de acuerdo con la Ley.”
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Y el articulo 388 indica que el Estado podra destinar los recursos necesarios para la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la formacion cientifica, la

recuperacion y desarrollo de saberes ancestrales y la difusion del conocimiento (2008)

Se espera que la Zede Yachay provea mayor nivel de empleo en los sectores de comercio,

manufactura e inmobiliaria. Y en los productos y servicios que Se espera crecer e innovarse son:

llustracion 20: Sectores de la economia que seran impactados

Elaboracién: Autora

Con la nueva educacion de tipo tecnolégica y cientifica que se dictara en la Universidad y
Parque Tecnoldgico Cientifico Yachay, se promocionara a profesionales en carreras que necesita
esencialmente el pais para aprovechar eficientemente sus recursos y convertirlos en una ventaja

para el desarrollo. Actualmente, en el pais se halla una baja calidad en la educacion superior
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técnica, inexistencia de institutos dedicados enteramente a la investigacion, escasez de carreras
profundizadas en el &mbito cientifico y tecnoldgico lo cual genera al pais pocas investigaciones y

proyectos, retrasando la innovacion de productos y servicios.

3.1.2 Funcionalidad

Como se menciono en los objetivos, la Zede Yachay busca obtener de manera primordial
una Economia de Conocimiento, dado que eso reproducira el desarrollo. Es el conocimiento
cientifico lo que dara la creacion, produccion, competitividad, satisfaccion de necesidades,

ahorro e independencia de los demas paises.

La Zede Yachay tendra espacios destinados para la Ciudad, para la Universidad, para la
Zede Industrial y Logistica. Dentro de la Ciudad se ofreceran infraestructuras, soporte técnico,
equipamiento, incentivos arancelarios y tributarios, servicios financieros, servicios logisticos,
capital humano, acceso a conocimiento generado, reconocimientos nacional e internacional y

arrendamiento de viviendas, segun lo indicado en el Expediente de Yachay E.P (2013, p.92)

El trabajo de la Universidad Yachay, sus Centros de Investigacion, Desarrollo e

Innovacion, sus laboratorios y Parque Tecnoldgico Yachay tienen como responsabilidad el

desarrollo de 6 areas principales:
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llustracion 21: Aéreas principales de proyectos en Yachay

Pt s sl

Ciencias dala Vida

Ensrpias Eenovables v
Cambio Chmatico

MNanociencias

Tecnologias de 1a Informacion yla Comunicacion
(TIC’=)

Elaboraciéon: Autora

[lustracion 22: Areas principales de proyectos de Biodiversidad en Yachay

Biodiversidad v Patrimenioe MNatural

Industria d= Alts

Tacnolo g.ia_ﬂ_ﬂf/

Becvrsos Natumles
Eenovables

Elaboraciéon: Autora

Ciencias de la Vida se refiere a estudios, produccion e innovacion en biotecnologia,

farmacéutica y agricultura.

El area de la Petroquimica se refiere a todo lo relacionado con el petréleo, a desarrollar la

industria del refinamiento del petrdleo, evitando asi la importacion del petrdleo transformado y

sus derivados, dado que somos un pais de altas exportaciones de petroleo crudo por barriles.
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El &rea de Energia Renovable y Cambio Climéatico se refiere a realizar estudios,
innovacion y produccion de la energia renovable y utilizarla, junto con el clima, a favor de un
consumo inagotable o regenerativo y de menor impacto al medio ambiente. Al producir energia
renovable se crean otras formas de suministrar energia eléctrica al pais, evitando la dependencia
de un solo recurso agotable, y a su vez, la produccion de la misma dara fuentes de empleo. Es
posible producir energia renovable a través de las radiaciones solares, el agua, las corrientes
marinas, el viento, la biomasa o la energia proveniente del interior de la Tierra, por ello la
importancia de los cambios climaticos. Los tipos de energia renovable que se podria producir son
la energia solar, la geotérmica, la hidraulica, la edlica, la biomasa y la mareomotriz.

También el cambio climatico, debe estudiarse y planificarse a favor de la agricultura, la
mineria, la forestacion e industria pesquera, de acuerdo a lo expuesto en el proyecto de estudio

de la Zede Yachay del Gobierno Nacional.

La nanociencia, que representa los estudios, produccion, aplicacion de estructuras, en si
la manipulacién de la materia a una escala nanométrica (longitud que equivale a una mil
millonésima parte de un metro) es un campo reciente en la ciencia y tecnologia a nivel mundial,
mas aun para el Ecuador, por lo que el Gobierno Nacional a través del proyecto Yachay impulsa
al pais a entrar al conocimiento y la investigacion de la nanociencia, buscando el desarrollo a
nivel de la medicina, la electrdnica, la naturaleza, la manufactura, alimentos y todo lo demas que

pueda descubrir el ser humano y producir a éste prometedor tamafio y forma.

El area de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC’s), que es el auditar u

observar el uso de los sistemas computacionales o tecnoldgicos para optimizar su aplicacion,
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aportan con fuerza a la reduccion de costos de las compafiias, ahorrando no solo dinero si no
horas hombre y recursos energéticos. Las TIC’s son un elemento fundamental en la forma de
trabajar de las personas porque reemplaza procesos manuales que consumen tiempo y energia.
Las TIC’s también permiten ingresos adicionales a través de la web debido a que es posible
comercializar los productos y servicios de una organizacion, alcanzando nuevos mercados y
clientes. La innovacion va estrechamente relacionada con las TIC’s. Agilita las comunicaciones,
sustentando el trabajo en equipo a través de la facilidad de comunicacién, gestionando las
existencias, realizando analisis financieros, volviendo a las empresas competitivas en el mercado.
Es un factor determinante en la productividad de las empresas. En otro &mbito, también su
correcta aplicacion descongestionaria la aglomeracion de personas en un tramite pablico.

Es preciso sefialar que en el Ecuador aunque existen empresas dedicadas a las instalacion
de telecomunicaciones, no existe una estructura institucional que gestione politicas para la
comunicacion eficaz por medio de la tecnologia ni que implemente procesos de
telecomunicacion que agiliten con rapidez los tramites, ésta institucion debe tener una relacién
jerarquica para la planificacion y aplicacion en términos de politicas publicas en
telecomunicaciones. Es decir, que actualmente en el pais cada institucion, con relevancia las del
sector publico, organiza autbnomamente sus politicas de telecomunicacién. Si se implementara
las TIC’s de manera adecuada, por ejemplo, todos los gobiernos seccionales del Ecuador estarian
mas cerca de los usuarios y por tanto mas cerca de sus necesidades y demandas. Por ello, el
Gobierno ha de incidir en la planificacion nacional intentando dar respuesta a tales necesidades y
demandas de las comunicaciones, faltando la institucion que organice el desarrollo de la

innovacion y el uso de ella.
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La tecnologia es utilizar las herramientas de innovacion y ponerlas a favor de automatizar

procesos. No es solo infraestructura tecnoldgica, si no su aplicacion a los usuarios.

El &rea de la Biodiversidad y Patrimonio Natural lo han dividido en dos sub areas de
estudio: los Recursos Naturales Renovables y la Industria de Alta Tecnologia, sus estudios
estaran a cargo de instituciones publicas designadas por el Gobierno Nacional detalladas a

continuacion:

Table 14: ESTUDIOS DE BIODIVERSIDAD Y PATRIMONIO NATURAL EN YACHAY

INSTITUTOS PUBLICOS DE

INVESTIGACION RESPONSABILIDADES

Recursos Naturales Renovables

) ) o Desarrollar nuevas variedades de cultivos,
Instituto Nacional de InVQStlgaCloneS innovacion genética de los productosy
Agropecuarias - INIAP sistemas y tecnologias para la inocuidad y
conservar germoplasma de especies
alimenticias nativas

Instituto Nacional de Pesca - INP

Instituto Nacional Antartico Conservar recursos y cadenas
Ecuatoriano - INAE agroforestales

Industria de Alta Tecnologia

Instituto Nacional de Patrimonio i6n de si l6ai |
Cultural - INPC Creacion de sistemas tecnoldgicos para la

industrializacion de petroquimica y
metalurgia; y la bio-prospeccién para la
industria

Instituto Nacional de Investigaciones
Geoldgicas, Metallrgicas y Mineras -
INIGEMM

Instituto Nacional de Investigaciones
Gerontoldgicas - INIGER

Innovacién de medicamentos
Instituto Nacional de Higiene y
Medicina Tropical Leopoldo Izquieta
Pérez (INHMT -LIP)
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FUENTE: Expediente para la creacion de la Zede Yachay

Elaboraciéon: Autora

También, la Zede Yachay se ha propuesto 5 ejes fundamentales en los que influenciara y
también las ha medido en el sector en donde se ubica, son: el sistema educativo, las politicas
econdmicas e institucionales, sistemas de innovacion, infraestructura de las telecomunicaciones y

el crecimiento econémico.

3.1.3 Caracteristicas

A continuacidn se revisara las caracteristicas propias de la parroquia y cantén escogido
para el asentamiento de la Zede Ciudad del Conocimiento Yachay, y las variables estipuladas

que debia cumplir el &rea para su adecuada instalacion y funcionamiento.

3.1.3.1 Acerca de la parroquia

La Zede Yachay, se encuentra ubicado en la provincia de Imbabura, en el canton San

Miguel de Urcuqui, especificamente en la parroquia Urcuqui.
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llustracion 23: Mapa de la provincia de Imbabura

Fuente: Fasciculo del Canton San Miguel de Urcuqui, INEC

Como revision geografica, se puede mencionar que esta parroquia esta conformada en su
mayoria por el sector urbano marginal con bosque seco, montafioso bajo; y en menor cantidad
por estepa espinosa. La altitud promedio es de 2,000 metros sobre el nivel del mar. Tiene un

clima temperado seco y sus temperaturas promedian 17° C.

Acerca de los aspectos sociales del cantdn, cabe mencionar que su poblacion es joven, es
decir el 42.61% son personas menores de 19 afios de edad, siendo el restante adultos y muy
pocos de la tercera edad. Su ritmo de crecimiento poblacional es del 0.95%, de acuerdo a

estudios del INEC en un periodo del 2001 — 2010.
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Table 15: Poblacion por parroquias que conforman Urcuqui

POBLACION DEL CANTON SAN MIGUEL DE URCUQUI

PARROQUIAS | URBANO  RURAL

CAHUASQUI - 1813 | 1813
SUENOSARES |- e
PABLO ARENAS - 2118 | 2118
SAN BLAS - 3015 | 3015
TUMBABIRO - 1627 | 1627
URCUQUI 3,208 1907 | 5205
Total 3,208 12373 | 15671

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA (CPV-2010)
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

(INEC)

Elaboracién: Autora

El servicio de salud es muy limitado, teniendo solo tres Centros de Salud Publica por
parte Estado que brindan atencion basica general, en el caso de atencion con especialistas los

habitantes deben movilizarse a la ciudad de Ibarra. En cuanto al nivel de instruccion educativa se

presenta la siguiente tabla elaborada por el INEC:
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llustracion 24: Nivel de instruccion académica de los habitantes de Urcuqui

Nivel de instruccion de los habitantes de Urcuqui

Seignora, 70

Superior, 286
Posthachillerato, 36

Bachillerato, 178
Educacion Basica,
Nro. Habitantes

mario, 2,278

Preescolar, 65
EBA, 2
Ninguno, 392

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010
Elaboracion Autora

Se puede observar en la tabla del INEC, la mayoria de la poblacion tiene solo instruccion
primaria. Y al analizar la siguiente tabla del CEAACES, si los habitantes del cantén Urcuqui
desearan tener instruccion superior tendrian que movilizarse a una de las universidades mas
cercanas, las cuales serian las que se encuentran en la ciudad de Quito a minimo 2 horas de

movilizacioén:

Table 16: Proximidad a Universidades de categoria A del Ecuador desde el canton Urcuqui

UNIVERSIDAD CIUDAD DISTANCIA | HORAS
Escuela Politécnica Nacional Quito 112 2
Facultad Latinoamericana de Ciencias | Quito 112 2
Sociales

Universidad Andina Simdn Bolivar Quito 112 2
Universidad San Francisco de Quito Quito 130 2
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Escuela Superior Politécnica del Litoral Guayaquil | 533 8,5

FUENTE: CEAACES, 2013

ELABORACION: Empresa Publica “YACHAY”.

De acuerdo a las 5 areas fundamentales que desea trabajar la Zede Yachay para que el
pais tenga una Economia del Conocimiento, antes nombradas, es posible realizar la medicion de

ellas en el cantén San Miguel de Urcuqui, lugar de asentamiento de la Zede.

El sistema educativo se puede inferir de acuerdo a la Tasa de Analfabetismo del canton
San Miguel de Urcuqui; la infraestructura de las telecomunicaciones, de acuerdo al porcentaje de

la poblacion del canton que tienen acceso a una computadora, teléfono, celular e internet.

llustracion 25: Tasas de la Eduacion y Tecnologia en S.M. Urcuqui

T

i - ¥ Analfabetismo digital
Analfabetismo == 15 anos 12,4 o 10 305 m
F'n:mer.iiu - afn:lsde. 6.0 % pefsonas utilizaron celular 47.9
escolaridad »= 10 anos ’ !
Cobertura del sistema de % pefsonas utilizalon
T 88.7  mputadora 18,7
% hogares con ninos/as que (2)

% per utilizaron intefnet
no asisten a un establedmiento 7.9 peisinas WElEan meine 12,2

(2) Ninos/as de 5 a 14 anos

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010
Elaboracion: INEC

Al examinar los datos antes expuestos de un solo cantén del Ecuador a manera

representativa, se puede concientizar que existe un déficit de conocimientos académicos y mas
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aun tecnologicos y cientificos en la mayoria de los cantones ecuatorianos, exceptuando las tres
principales ciudades del pais, esto a su vez, crea concentracion para aquellas ciudades y

disminucion de oportunidades para los habitantes de los demas cantones del pais.

La principal actividad econdémica de la poblacion del cantén Urcuqui es la agraria, la
realizan de manera rudimentaria y es ejecutada por el mismo habitante o su familia. En un grupo
menor de la poblacién, se dedican a la produccion de panela, el comercio al por menor y mayor,

construccion elemental y reparacion de automdviles y bicicletas.

llustracion 26: PEA segln categoria de ocupacién de S.M. Urcuqui

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 5§ ANOS Y MAS, POR SEXO
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION

EP P =
Ay P = ToTaL

H
~ A L OMBRES
PATRONO O CUENTA TRAB. FAM. 5IN TRABAJADOR MUJER
SOCIO ACTIVO PROPLA ELnlslid REMUNER. Loze = NUEVOD Es
EMUJERES =} 422 445 a5 594 4
W HOMBRES 302 1732 1693 215 287 18
ETOTAL 365 2.154 2138 300 381 2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Censo 2001
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001

3.1.3.2 Variables requeridas para el asentamiento de la Zede Yachay
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La empresa publica Yachay realizd el proyecto de estudio para la Zede Ciudad del
Conocimiento Yachay y en él detalla las caracteristicas que se analizaron para poder escoger un

canton del pais adecuado que cumpla con lo bésico para el asentamiento de la Zede. Estas

fueron:
llustracion 27: Caracteristicas estudiadas del cantdn donde se ubica la

Zede Yachay

Superficie
del cant6n
Cercaniaa Tiempo de
pueblos o llegada a un
ciudades aeropuerto
maximo 1.5

relevantes del
pais

Clima
templado

Humedad
de menos
del 80%

Zona de
bajo peligro
volcanico

Caracteristica
del cantén
Zede Yachay

horas

Tenencia de
tierras

Afectacion
social

Pobreza por
NBI y PEA
ocupada

Densidad
del cant6n

Hidrico de 0
-25
mm/afio

Fuente: Empresa Publica “YACHAY™.
Elaboracién: Autora
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Tienen planificado wuna superficie para la Zede Yachay 4,270 hectareas

aproximadamente.

3.1.3.3 Analisis de las variables con respecto al Modelo Cartografico para la

ubicacion de ZEDE de la Senplades

Se puede comparar de acuerdo a las variables que indica el Modelo Cartografico para la

ubicacion de ZEDE de la Senplades, que en las variables:

3.1.3.3.1 Nodos:

En el area rural del canton San Miguel de Urcuqui existen alrededor de 4,037 viviendas,

dedicadas a la agricultura, y en el area urbana 817 viviendas, de las cuales 700 viviendas se

encuentran en la parroquia Urcuqui, lugar especifico de la Zede Yachay, de acuerdo a

informacion publicada por el INEC sobre el Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) del 2001.
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llustracion 28: PEA de 5 afios y mas, segun actividad
SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
RAMAS DE ACTIVIDAD TOTAL HOMBRES | MUJERES
TOTAL 5.360 4.247 1.113

AGRICULTURA, GANADERIA

CAZA, PESCA, SILVICULTURA 3674 3210 464
MAMUFACTURA 228 182 46
COMSTRUCCION 216 215 1

COMERCIO 256 146 110
|ENSERIANZA 101 35 66
OTRAS ACTIVIDADES 885 459 426

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Censo 2001

Elaboracion: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001

Al ser una zona dedicada mayormente a la Venta de Productos Agricolas, se podria
clasificar al canton San Miguel de Urcuqui en un tipo de Nodo De Sustento, dada la tabla de

Nodos de acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional establecida en el Modelo Cartogréfico.

3.1.3.3.2 Accesibilidad:

La Zede Yachay se encuentra a 70 km de la capital del Ecuador, Quito, y como ciudades
cercanas tiene a Ibarra, Atuntaqui y Cotacachi a menos de 10 km. También esta cercana a la

frontera con Colombia a 50 km hacia el norte.

Recordemos que la inversion en infraestructura del transporte en paises poco
desarrollados, la mano de obra trabajadora en este servicio en el pais es intensiva y eleva el
ingreso per capita, resolviendo problemas estructurales, antes que ser inflacionaria, es factor de
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desarrollo. En microeconomia, el funcionamiento eficiente del transporte significa producir al
minimo costo técnicamente posible, el volumen de servicios que la sociedad demanda, cuando se

fijan las tarifas de manera que reflejen los costos marginales sociales. (Dugue, 2006)

Distancia a la Red Vial Estatal:

El 4rea del proyecto se encuentra colindando con la via Panamericana, una de las
principales carreteras de conexion en Ameérica. El Ferrocarril del Ecuador, liderada por la
Empresa de Ferrocarriles del Estado, EFE, pasa de norte a sur de la Zede, aunque a la fecha no
esta operando éste tramo, pero se espera mas adelante entre en funcionamiento. En cuanto a la
movilizacion de este a oeste, no hay carreteras relevantes debido a que esta la presencia de la
Cordillera de Los Andes y la Amazonia. Se cuenta también con la via Urcuqui, para llegar a la

Zede, los deméas caminos de la zona no se encuentran en buen estado.

llustracion 29: Accesibilidad al Area de Ubicacion de Yachay

DRCUGWM
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FUENTE: Empresa Publica “YACHAY”
ELABORACION: Empresa Publica “YACHAY”

Distancia a Aeropuertos:

El aeropuerto internacional mas cercano a la Zede Yachay es el de la ciudad de Quito, a
1.30 horas, y los aeropuertos nacionales mas cercanos serian el de la ciudad de Latacunga a 2.5
horas y el de la ciudad Esmeraldas a 3.6 horas. Tiempo medido en movilizacidn terrestre hacia
los aeropuertos. De ser el traslado por vuelos de conexidn a los aeropuertos nacionales, el tiempo
minimo de viaje es de 5.4 horas. Las distancias fueron informadas por el Ministerio de

Transporte y Obras Publicas, MTOP.

Distancia a Puertos:

El puerto maritimo mas cercano al canton San Miguel de Urcuqui, lugar de ubicacion de
la Zede Yachay, es el puerto de la ciudad de Esmeraldas, a 5.4 horas de movilizacion via
terrestre. Mientras que el principal puerto del pais, de tipo internacional, ubicado en la ciudad de
Guayaquil, estd a 9.3 horas. También, se encuentra el puerto de Manta a 8.45 horas por via

terrestre.
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llustracion 30: Movimiento de Carga -2008 (En Toneladas Métricas)

Puertos Volumen de carga %  No.Naves
Guayaquil 7263573 45,4 1277
Puerto Bolivar 1775313 11,1 SEr
Esmeraldas 1067604 6,7 277
Manta 653412 4 241
Terminales Privados 5225075 327 929
Total 15984977 100 3281

Fuente: MTOP

llustracion 31: Dibujo aéreo del Puerto méas cercano a la Zede Yachay

Puerto de Esmeraldas

11 Muelle Prin cipal # 1

Playa de Trallenes

AMenciin al Climnine

!-fl? B plie Prin cjued & 7 T Hanga: a8 vahickos 20 Romps Dias & 1

!‘33 Muplie do Soryeoe 12 Caga Poligrosa 21 Rompe Dlas# 2

E:H- Pupile ol On Ship 13 Pt Gran el Z2 Dep, Segurioad y GGTV
U3 Calaoo ga 171 50 m. 1= Patio 1 23  Adminisiracn

iﬂﬁ Patio de Conlnedor:s wacios #1 15 Patio 2 24 Opemcionss

187  Patia de Conlenedomnes wacios 82 16 Patia 3 25 Bodegas

i':l-ﬂ Germ rador de Emergoncia 17 Entrada y Sakda de Conl Llences 28 Astilleros

S Tl lrerees

Frlrmwia w ol ola ol Ceenl. wwcine

FUENTE: Autoridad Portuaria de Esmeraldas

3.1.3.3.3 Servicios Basicos:

La mayoria de las viviendas del canton cuentan con servicio eléctrico, abastecimiento de

agua Yy telefonia celular. En un pequefio porcentaje las viviendas del sector cuentan con servicio
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telefénico y unas contadas viviendas del area urbana tienen contratado servicio de internet. Las
viviendas del &rea rural del cantdn no cuentan con un sistema de agua potable, alcantarillado ni

servicio del recolector de basura.

Los habitantes de la zona se suministran agua de cuatro posibles maneras:

llustracion 32: Formas de abastecimiento de agua en el canton S.M. Urcuqui

ABASTECIMIENTO DE AGUA
TOTAL 3.493 1000
RED PUBLICA 2.7718 79,5
POZO 145 4,2
RiO O VERTIENTE 486 139
CARRO REPARTIDOR 40 1.1
OTRO 44 1.3

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001
ELABORACION: INEC

En cuanto a las eliminacién de aguas servidas, el 55% de las viviendas lo hace a través de
la red publica disponible de alcantarillado, el 13% de viviendas elimina a través de pozo ciego,
un 8% de viviendas a través de pozos sépticos y el 23% de viviendas indico realizan la

eliminacion de otras formas, segln resultados del CPV del 2001.

Al censo del 2010, refleja que los habitantes residen en viviendas de su propiedad,
representando a la mitad de la poblacién del canton. Al censo del 2001, representaba un 74% de
la poblacién y el restante habitaba en viviendas de tipo arrendadas, en anticresis, gratuitas y/o

por servicios:
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llustracion 33: Tipos Residencia de los habitantes de Urcuqui

TIPO DE TENENCIA
TOTAL 3.493 1000
PROPIA 2.580 739
ARRENDADA 446 12,8
EN ANTICRESIS 12 0,3
GRATUITA 314 9,0
POR SERVICIOS 112 32
OTRO 29 0,8

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001
ELABORACION: INEC

También, los pobladores del canton utilizan como su principal combustible el cilindro de
gas, aunque un 31% de las viviendas utilizan ain lefia o carbdn para cocinar. Se encuentra muy

escasamente viviendas que utilicen la electricidad para sus cocinas.
3.1.3.3.4 Potencialidad Econémica:

De acuerdo al gréafico establecido en el estudio de la Senplades para indicar la prioridad
que puede tener un canton del pais con respecto a su potencialidad econémica, analizado bajo las
variables de Priorizacion de subsectores, especializacion productiva, crecimiento de
establecimientos, e inversion societaria, se podria demostrar que la Zede Yachay se encuentra
ubicada en una Zona de Prioridad Alta por su potencialidad econémica del territorio, mostrada a

continuacion:
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llustracion 34: indice de Potencialidad de Yachay

— INDICE DE POTENCIALIDAD ECONOMICA /

indice de Potencialidad Economica
B vz 10-1a

[ |Baa14-18

T Media: 1.5-22

B ez -zs

Fugnta: Ministerio Coordinador de |2 Produccidn - MCPEC 2012

Elaboracidn: SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012

3.1.3.3.5 Zona Deprimida, Zona Franca, Area de Conservacion

La Zede Yachay es una Zona Deprimida de acuerdo a la clasificacién de Zonas
Deprimidas, y éstas zonas por su misma razon de ser Deprimidas ya cuentan con un plan de
gobierno para incentivar el desarrollo en las zonas. Por lo tanto, Yachay se encuentra ubicada en
una Zona con Prioridad Nula. Se puede verificar el Listado de Zonas Deprimidas de acuerdo a su

vulnerabilidad socioecondémica en los Anexos del presente trabajo.

El canton San Miguel de Urcuqui donde se ubica la Zede Yachay no es un area que

cuente con una Zona Franca anteriormente establecida en el territorio. Tampoco el cant6n cuenta
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con una superficie que haya sido declarada Area Natural Protegida y de Prioritaria de

Conservacion, como se puede observar en el gréfico de la Senplades:

llustracion 35: Yachay no esta en un Area Natural Protegida y Prioritaria de
Conservacion

[ AREAS PRIORITARIAS DE CONSERVACION

Areas pricritarias de conservacion
Prioridad
| [OEE

[ Wagia altn

. e

Fuenta: MSE 2010
Elaboracidn: SENPLADES 2012

Fuente: Senplades, 2012

3.1.4 Plan de Trabajo en Yachay

En este apartado se expondra el plan de proyectos que va implementar la Universidad y
Parque Tecnoldgico Yachay, el plan sobre la construccidn de las infraestructuras para la ZEDE,

y los proyectos planificados a favor del medio ambiente.

3.1.4.1 Plan de Proyectos
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La Zede Yachay tiene 6 proyectos claramente establecidos en su Expediente (2013) que
hardan en esencia su conformacion como Ciudad del Conocimiento: la Universidad de
Investigacion Cientifico y Experimental, el Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
Incubadora de empresas, Area de promocion de la MIPYMES, Condominios de las Grandes

Empresas y el Area de Residencias.

La Universidad de Investigacion Cientifico y Experimental inicid sus clases en el afio
2013, con dos carreras iniciales, con cerca de 1000 estudiantes. En pregrado inici6 con la carrera
Licenciatura en Matematicas Aplicadas, con una duracién de 4 afios de estudio. En el postgrado,
inicié con la Maestria en Quimica Biorgéanica, la cual tendrd una duracion de 2 afios. A medida
que avancen las actividades iniciales de la Universidad, y se vayan construyendo las etapas
planificadas iran promoviendo las carreras de pregrado y postgrado, teniendo como objetivo

29,766 estudiantes para el afio 2032.

El area de Viviendas tendra una area de construccion de 3,864,952.00 m? creando dos
tipos de Vecindarios, los cuales se alquilan y se pagan el servicio de mantenimiento. El
Vecindario tipo (13) esta destinado para los profesores, estudiantes y empleados de la Ciudad del

Conocimiento.

La Incubadora de empresas va dirigida a emprendedores, las cuales son personas que
desean crear un negocio propio y tienen la autoria de la idea del negocio pero puede que estas
personas no tengan los recursos econdmicos e incluso poca especializacion del area a la que

pertenece su idea, por lo que necesitarian asesoria para que su negocio resulte exitoso. Entonces,
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la Incubadora de empresas es el proyecto en el que se arrienda el espacio fisico, es decir el
terreno e infraestructura, a los emprendedores, en el que podrian recibir el equipamiento, la
asistencia técnica y la asesoria financiera. Los emprendedores tendrian que pagar el alquiles, las

regalias y los derechos de propiedad intelectual que se dieran.

El area de promocion de la MIPYMES es un proyecto que tiene el mismo manejo en
los pagos y alquileres al de la Incubadora de empresas. La diferencia es que Micro, Pequefias y
Medianas Empresas deben de tener como actividad relacionada directa o indirectamente con la
tecnologia y la produccion. Tal como se menciond antes, recibiran en la Ciudad del
Conocimiento equipamiento, fuentes de financiamiento y asesorias.

Los Condominios de las Grandes Empresas es un proyecto que se basa también el
alquiler un espacio fisico a las empresas pero con el objetivo de que generen transferencia
tecnoldgica para la comunidad. Cabe recalcar, que estas empresas al ubicarse dentro de una Zona
Especial de Desarrollo Econdmico pasan en calidad de operadores en una Zede y recibirian lo
beneficios estipulados para los operadores, entre uno de ellos esté los de tipo fiscal (impuestos).
Ademas, se puede observar que ganarian reconocimiento dentro la Zede, lo cual elevaria su

prestigio como empresa.

Los operadores que han planificado se contara en la Ciudad del Conocimiento, detallados

en el Expediente para Constituir la Zede Ciudad del Conocimiento Yachay (2013), son:

Table 17: Operadores que se espera estén en Yachay
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PAIS INSTITUCION AREA DE OPERACION PERFIL
La Asociacion Ecuatoriana de Software
es una organizacion gremial privada sin
fines de lucro. Busca aglutinar a las
empresas de la industria de tecnologias
de informacion 'y comunicaciones
propendiendo a alcanzar el desarrollo
tecnoldgico del Ecuador. Agrupa a
empresas productoras, distribuidoras y
Vinculacion con las empresas de | desarrolladoras de software asi como
Ecuador Aesoft software e interés en instalarse en | compafifas dedicadas a la prestacion de
Yachay. servicios informaticos relacionados con
el software y la tecnologia.
La AESOFT es miembro de Ila
Asociacion Latinoamericana de
Entidades de Tecnologia Informatica -
ALETI y de WITSA, la Asociacion
Mundial de Tecnologia.
Grupo empresarial que lo conforman
varias empresas especialistas en sus
lineas de  negocio  tecnoldgico,
Ecuador Machangara Soft trabajando en un mismo espacio fisico
Vinculacion con el proyecto e interés | formando asi un Centro de Desarrollo
de instalarse en Yachay. Tecnologico  altamente  competitivo.
Especialistas en desarrollo de software
Produccion de  flores  para | Empresa especializada en la produccion
Ecuador Florequisa exportacion  incluyendo a  la | y comercializacion de flores frescas.
comunidad de Urcuqui.
Granja experimental e instituto de | Asociacion de representantes del sector
Ecuador Expoflores investigacion de la flor para | floricola ecuatoriano
desarrollo de variedades nacionales.
Centro de investigacion pecuario | Asociacidon de Ganaderos de la Sierra y
para ganado vacuno e investigacién | Oriente es una institucion gremial sin
Ecuador Agso de lacteos, pastos y forraje. fines de lucro que representa a sus
miembros en la defensa de la produccion
lecheray el sector ganadero en general.
Desarrollo de negocios inclusivos | Empresa especializada en productos
Ecuador Grupo Oro avicolas con pequefios productores | paray del sector avicola ecuatoriano
de Urcuqui.
Empresa automotriz, lider del mercado
General Motors automotor y especializado en el
Ecuador Centro de investigacion automotriz | ensamblado y comercializacion de
Omnibus BB dentro de Yachay. vehiculos marca Chevrolet.
EEUU Ralco Produccion de insumos para la | Empresa productora de  insumos
agricultura y centro de investigacion | agricolas.
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en Yachay.

Instalacion de un “Data Center” en

Lider mundial en telecomunicaciones.

EEUU Amdocs Yachay orientado a la region.
Posibles proyectos conjuntos para | Empresa de electronica neerlandesa
. produccién de tele-medicinas y | dedicada a la produccién de dispositivos
Paises - farmacos (tecnologias para la salud) | tecnolégicos, en consecuencia la salud y
Bai Philips el bienestar. lider mundial en productos
a0s Posible construccion de un hospital | relacionados con salud, estilos de vida y
para “Yachay”. alumbrado
Mediana empresa alemana dedicada a la
Métodos y proyectos piloto sobre | produccion de maquinas empacadoras y
Alemania Haver & Boecker | formacion dual y desarrollo de | soluciones innovadoras para
capacidades técnicas para “Yachay”. | almacenamiento, logistica y tecnologias
de procesamiento.
Lider mundial en diversas ramas de la
industria electrénica. También desarrolla
Corea del Interés en instalar una Planta de 1+D | actividades en la industria pesada,
S Samsung en “Yachay” automotriz, servicios  financieros,
ur productos quimicos, venta al pdblico y
entretenimiento.
Inversion en programas de e- | Multinacional enfocada en la industria
China Haier learning. Planta de fabricacion de | electronicay de electrodomésticos
PC’s en “Yachay”
Proveer servicios de conectividad y | Mayor fabricante de equipamiento de
posible centro de investigacion dentro | redes y telecomunicaciones en China, y
de “Yachay”. uno de los lideres mundiales en esta
industria.
China Huawei
Es una empresa de software dedicada a
la investigacion e innovacion para
encontrar soluciones creativas a las
diferentes necesidades y problematicas
en el mundo. Es asi como, se pueden
EEUU Microsoft encontrar:

Programas de e-learning en “Yachay”
y de capacitacion para la comunidad.

* Microsoft External Research

* Fundacion Microsoft Biologia

* Microsoft Research

* Latin  American and Caribbean
Collaborative ICT Research Federation
(ESTADOS UNIDOS, Elementos
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prioritarios sobre Ciencia, Tecnologia y
Educacion Superior, 2012)

Segun los estudios de la Union Europea,
es la tercera empresa en el mundo que
mas invierte en 1+D.

Intel

Promover la enseflanza y el
aprendizaje con el empleo de la
TIC's en “Yachay”.

Constituye el mayor fabricante de
circuitos integrados en el mundo,
procesadores y semiconductores.

Suiza

Roche

Farmacos.

Empresa  dedicada a  encontrar
soluciones innovadoras para serios
problemas médicos. La investigacion y
desarrollo de Roche tiene como objetivo
abordar las necesidades de los
pacientes. Segun estudios realizados por
la Union Europea, es la empresa que
mas invierte en 1+D en el mundo.

EEUU

Pfizer

Farmacos.

Empresa comprometida a aplicar la
ciencia y los recursos naturales para
mejorar la salud y bienestar de las
personas. Busca generar medicinas
efectivas y accesibles, ademas de
tratamientos innovadores y de calidad.
Se determina a si misma como una
empresa bio-farmacéutica de I+D de
clase  mundial.  Segin  estudios
realizados por la Unién Europea, Pfizer
es la segunda empresa en el mundo que
mas invierte en I+D.

Finlandia

Nokia

Equipamiento para
telecomunicaciones.

Es una empresa de clase mundial
dedicada a las telecomunicaciones y, por
tanto, al desarrollo e innovacion de TICs.
Es una empresa que se caracteriza por
su responsabilidad social y
medioambiental. Segun el estudio de la
Unién Europea, es la onceava empresa
en el mundo que mas invierte en I+D.

Alemania

Siemens

Componentes eléctricos y equipos.

Es una empresa que busca abordar las
problematicas actuales en cuanto a
cambios demograficos, urbanizacion,
cambio climatico y globalizacion, desde
una perspectiva de eficiencia energética,
productividad industrial, cuidado de la
salud accesible y personalizado, y
soluciones infraestructurales inteligentes.
Segun un estudio de la Unién Europea,
ésta empresa es la décima octava
empresa a nivel mundial que mas
inversion en 1+D realiza.

EEUU

Cisco Systems

La mision de la empresa es construir el
futuro del Internet, creando valores
agregados y  oportunidades  sin
precedente para los clientes, empleados,
inversionistas y socios de la empresa.
Tiene un presupuesto de 5.8 hillones de
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Equipo de telecomunicaciones

ddlares para invertir en +D. Segun las
estadisticas de la Union Europea, la
empresa es la vigésima en el mundo
respecto a inversion en I+D.

EEUU

Oracle

Software

Oracle construye software y hardware
que trabaja en conjunto en la nube de
centros de datos. Los sistemas de
Oracle proveen un mejor desempefio y
confianza y flexibilidad; bajos costos y
baja complejidad en la implementacion y
manejo de las tecnologias de Ila
informacion; y  permite  maypr
productividad, agilidad y una mejor
inteligencia en el negocio. Es la vigésima
séptima mejor empresa en temas de
inversion en |+D en el mundo.

Alemania

Bayer

Quimicos

Es una empresa global cuyos principales
intereses radican en el cuidado de la
salud, agricultura y materiales de alta
tecnologia. Al ser una compafila de
invencion, establece tendencias en areas
de investigacion intensiva. Bayer busca
crear valor agregado a través de la
innovacion, el crecimiento y el poder de
alto rendimiento. La empresa esta
comprometida a principios de desarrollo
sustentable y responsabilidad social y
ética. Es la vigésima octava mejor
empresa en lo que a inversion I1+D
respecta, segln estadisticas de la Union
Europea.

Gran
Bretafa

AstraZeneca

Farmacos.

La misién de la empresa es hacer una
diferencia significativa mediante
medicinas de alto nivel que beneficien a
los pacientes, den beneficios a los
inversionistas y a la sociedad. La
estrategia de la empresa es ser
enfocada, integrada, innovadora, global,
basada en el negocio bio farmacéutico
de prescripcién. Las prioridades de la
empresa son: tener productividad de 1+D
de clase mundial, incrementar Ila
colaboracion externa, mercados
emergentes, orientacion al cliente,
eficiencia operacional. es la vigésima
novena empresa que mas inversion en
[+D hace, a nivel mundial, segun
estadisticas de la Unién Europea.

Suecia

Ericsson

Es un proveedor mundial de equipos y
servicios de  telecomunicacion a
operadores moviles y fijos. Mas de 1000
redes en mas de 180 paises usan
equipos de Ericsson. Es de las pocas
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Equipo de telecomunicaciones

compafilas que ofrecen "end-to-end
solutions"  para  los  principales
estandares de la comunicacion movil.
Segun datos de la Unidn Europea, es la
trigésima primera empresa a nivel
mundial que mas inversién en [+D
realiza.

Suiza

Novartis

Farmacos

La misién de la empresa es descubrir,
desarrollar y posicionar exitosamente
productos innovadores para prevenir y
curar  enfermedades, menguar el
sufrimiento y mejorar la calidad de vida.
El portafolio de esta empresa incluye
farmacéuticas innovadoras, productos
para el cuidado de ojos, genéricos,
vacunas, herramientas de diagnostico
etc. Opera en 140 paises. Segun los
estudios de la Unién Europea, es la
octava empresa en el mundo que mas
invierte en I+D.

EEUU

Johnson &

Johnson

Farmacos

Es una empresa que trabaja para el
desarrollo del cuidado de la salud.
Comprende varias compafiias, entre
ellas, la sexta compafiia mas grande del
mundo en consumo de la salud, la
compafiia mas grande del mundo en
dispositivos médicos y de diagnostico, la
quinta compafiia mas grande de
bioldgicos y la octava compafiia mas
grande de farmacéuticos. la empresa
tiene mas de 250 compafilas en 60
paises. segln el estudio de la Union
Europea es la 10 empresa que mas
invierte en +D a nivel mundial.

EEUU

Eli Lilly

Farmacos

Esta empresa se dedica a hacer
medicinas que mejore la calidad de vida
de las personas. Actualmente, es la
décima compafila mas grande en el
mundo de las farmacéuticas. Los
laboratorios de la empresa descubren y
desarrollan medicinas innovadoras. Sus
laboratorios  de investigacion  se
encuentran en Estados Unidos, China,
Japon, Singapur, Inglaterra, Canada,
Espafia. Segin las estadisticas de la
Unién Europea, es la vigésima cuarta
empresa a nivel mundial que mas
inversion en I+D realiza.

India

Biotech
Consortium India
Limited

Biotecnologia

Empresa dedicada a la comercializacion
de la biotecnologia a través de la
transferencia de tecnologia, y asesoria
de proyectos.
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EEUU

HP Telecomunicaciones

Es una empresa que se dedica a las
tecnologias de la informacién, inversion
para el desarrollo y cooperacién para la
educacion en todo el mundo. La
responsabilidad social de la empresa la
hace una fuente importante de inversion
en 1+D y, ademés una fuente importante
de cooperacion para asistencia técnica e
intercambio de expertos.

India

Aventis Pharma | Farmacos

Empresa dedicada a la produccién de
tecnologias para la elaboracion de
farmaco

FUENTE: Empresa Publica YACHAY

ELABORACION: Empresa Plblica YACHAY

3.1.4.2 Plan de la Infraestructura

La Zede Yachay ha planificado para su infraestructura la construccion fisica de:

Universidad de Investigacion Cientifico Experimental Tecnologico, Parque Tecnoldgico y

residencias, la creacion redes para conectividad vial y sistemas de calidad para los servicios

basicos. Han proyectado que la Ciudad del Conocimiento tenga una poblacion de 170,000

habitantes y en base a esa cantidad se han realizado los célculos de los proyectos a implementar.

Se puede comparar el crecimiento que se aspira, dado que actualmente en el canton residen

15,671 habitantes.

Table 18: Distribucion del area general de construccion

ftem ZONA Area de construccién m2.
AREA INDIVIUDAL | AREA TOTAL
(m?) (m?)
1 VECINDARIO  TIPO | 454.500,00 5.908.500,00
13)
2 VECINDARIO 430.000,00 430.000,00
ACADEMICO
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3 PARQUE,CIENTiFICO 454.500,00 454.500,00
TECNOLOGICO

TOTAL AREA 6.793.000,00
CONSTRUIDA

FUENTE: Empresa Publica YACHAY
ELABORACION: Empresa Publica YACHAY
En la Ciudad del Conocimiento construiran viviendas disponibles para profesores,

estudiantes y empleados de la Zede Yachay.

Para la conectividad vial a la zona, ha tomado en cuenta las redes viales y el sistema de
transporte, debido a que el cantdn de la Zede Yachay no contaba con una buena infraestructura,
pero esto proporcionard un beneficio al canton y la provincia. Yachay E.P. ha creado dos
carreteras arteriales regionales que se conectan a la Via Panamericana, una da acceso a la ciudad
de Quito y la otra da acceso con Colombia. En estas vias han puesto a la disposicion buses
urbanos que trasladan al aeropuerto en Quito.

También crearon carreteras arteriales principales en donde circula el nuevo sistema de
transporte publico al servicio de los peatones, carreteras arteriales auxiliares para conexion entre
carreteras y mayor movilizacion en automdviles, carreteras colectoras para la division en cuadras

y terrenos de residencias.

Table 19: Tipos de vias que se estd contruyendo para la Zede Yachay y el canton

CLASIFICACION ANCHURA(M) NOTAS

Carreteras Arteriales 30-40 2 vias de 2 carriles exclusivos para transporte

regionales publico(BRT)

2 vias de 2-4 carriles para el trénsito general

Carreteras arteriales 40 2 vias de 2 carriles exclusivos para transporte

principales publico (BRT)

: 2 vias de 4 carriles para el transito general

Carreteras Arteriales 30 Via peatonal, ciclo via

auxiliares
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Carreteras colectoras 25 2 vias de 4 carriles para el transito general
Via peatonal, ciclo via
Carreteras locales 8-16 2 vias de 2 carriles para el transito general
Via peatonal, ciclo via

FUENTE: Empresa Publica “YACHAY".
ELABORACION: Empresa Pblica “YACHAY”.

Para los servicios basicos, han planificado sistemas de calidad para el suministro de agua,
tratamiento de aguas residuales y suministro de energia. El canton contaba con poco

alcantarillado en las &reas rurales, que es la mayor parte del cantén.

El suministro de agua lo planean a un 100%, y sus instalaciones se irdn poniendo de
acuerdo al avance por fases de la construccion de la obra. Yachay tiene planificado la creacién

de una planta de tratamiento de agua, la cual sera la proveedora del insumo.

Para el tratamiento de aguas residuales, instalardn una planta para un tratamiento de alta

tecnologia. Buscan evitar la contaminacion del rio por el descargue de aguas residuales.

En lo que respecta al servicio de energia eléctrica tienen dos proyectos a futuro. Uno es la
construccion de una planta de energia nacional para el afio 2018. Otra es la construccién de una
planta de cogeneracion planificada para el 2020. Hasta mientras, se manejardn con una
subestacion de energia. Esto se debe a que entre los objetivos del Parque Tecnoldgico Yachay
estd que se produzca energia renovable y aplicar la politica de ahorro energético que desea el
gobierno. En el proyecto de estudio de Yachay E.P (2013) indican la planta de cogeneracion es

un Sistema de Energia Total (Total Energy System) que utiliza mismos combustibles para

160



producir 2 diferente tipos de energia (térmica, eléctrica). Esta planta tiene una gran importancia
para mantener una ciudad sostenible, utilizando los residuos inflamables generados en la Ciudad
del Conocimiento YACHAY y sus alrededores como combustible. (p.31). Es también
importante, porque su uso es eficiente y total, debido a que es posible operarla en conjunto con
otras plantas, en éste caso seria con la planta de calefaccion, la cual abastece de agua caliente y
energia térmica para la cocina, en forma de gas del petroleo licuado, proporcionandolo

individualmente a los residentes.

Table 20: Complejidad de las instalaciones de suministro y procesamiento

Clasificacion Funcién Instalaciones
relacionadas

Planta de calefaccion | Produccion del calor desde la GNL para | Planta de cogeneracion
proveer a las zonas de vida

Planta de energia Generacion y  abastecimiento  de | Planta de cogeneracion
electricidad

Planta de tratamiento | Manipulacion estable e higiénica de los | Fabricacion de MBT,
de residuos residuos RDF

Plantas de reciclaje Coleccion y reciclaje de residuos Recoleccion y
tratamiento de reciclaje

FUENTE: "Reporte de instalacion subterranea en plantas conjuntas de instalaciones indeseables", Instituto de Tecnologia de la
Construccion (2004)

ELABORACION: Empresa Publica “YACHAY

NOTA: MBT es la contraccion de Mechanical Biological Pre-Treatment, o Pre-Tratamiento Mecanico Bioldgico y RDF es la
contraccion de combustible sélido recuperado, Refuse Derived Fuel, un combustible sélido producido de los residuos.

3.1.5 Impacto Proyectado
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El primer impacto que persigue el Gobierno Nacional con la creacion de la Zede Yachay
es provocar cambios en la matriz productiva del Ecuador, uno de sus principales objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir. Estos cambios a la matriz productiva lo esta haciendo por medio
de ampliar los conocimientos a los profesionales ecuatorianos para que ellos a su vez sean
generadores de tecnologia en distintas formas, su aplicacion dara beneficios en la produccion, la
industria, la medicina y el medio ambiente, lo que podria otorgarle al Ecuador, en un plazo,
competitividad internacional.

Para ello, con el proyecto Yachay se espera que sus trabajos para los cambios en la matriz
productiva den como principales resultados:

v Innovacion en la produccion

v Creacion de nuevas organizaciones empresariales y/o desarrollo de ideas para
negocios

v Con la produccion de calidad, eliminar la dependencia a las importaciones o en lo
mayormente posible sustituir una gran cantidad de importaciones. A su vez,
realizar mayores exportaciones de productos ecuatorianos y aumentar los destinos
y conexiones a nivel global

v' Disponibilidad de una educacion superior en diversos campos de la ciencia,
evitando asi que los ecuatorianos deban acudir a otros paises a estudiar estas
ciencias inexistentes o escasas anteriormente

v' Aumentar las comunicaciones y efectividad del manejo de la informacion,
creando nuevos lazos y conexiones

v/ Un consumo de energia que tenga menor impacto ambiental y no sea agotable, a

través de disefiar nuevas formas de produccion de energia.
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v' Mejores logisticas de la distribucion gracias a un sistema de transporte

tecnoldgico y eficaz.

La Zede Yachay puede medir las 5 areas fundamentales en las que se ha propuesto
trabajard: el sistema educativo, las politicas econdmicas e institucionales, sistemas de

innovacion, infraestructura de las telecomunicaciones y el crecimiento econémico.

A la mejora en el sistema educativo lo medird a través de la Tasa de Analfabetismo por
edad, en la tabulacion de la Poblacion por Nivel de Instruccion y/o en el nimero de matriculas
de estudiantes. Las politicas econdmicas e institucionales las puede verificar analizando si hay

expedicion y actualizaciones de las normas y que tan impuestas estan siendo en el sector.

El crecimiento en el sistema de innovacion se lo puede examinar a través de registrar por
cada 100,000 habitantes, el nimero de Investigadores reportados en el sistema de educacién
superior, el nimero de Patentes solicitadas y el nimero de Articulos cientificos o técnicos

publicados.

La medicion a la infraestructura de las telecomunicaciones se la puede realizar a través de
la tabulacién, por cada 100,000 habitantes, del nimero de viviendas que cuentan con: una
computadora en casa, servicio de internet, servicio telefénico y servicio celular. También el

namero de cybers y servicios de computo disponibles dentro de un sector.
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Otros impactos que se espera tenga la Zede Yachay especificamente en la provincia de
Imbabura, ademas de elevar el nivel de instruccion, serian:

v’ Elevar el comercio, provocar que un mayor porcentaje de la poblacion se dedique
al comercio, fuera de los productos primarios, obteniendo mayor desarrollo
econdémico equitativamente en el Ecuador.

v El punto de concentracion para comerciar productos agricolas sera en Ibarra.

v’ Construccion de nuevas infraestructuras.

v' Aumento de intercambios internacionales tanto de productos, servicios y personas
debido a la presencia de conexiones y mayores medios de transporte.

v" Promover el turismo
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CAPITULO 4: ANALISIS CUANTITATIVO DE UNA ZONA ESPECIAL DE

DESARROLLO ECONOMICO: YACHAY

4.1 ZEDE Yachay
4.1.1 Descripcion de las variables y data
4.1.1.1 Indice de Empleo

4.1.1.2 Inversion de Yachay
4.2 Descripcion del Método Estadistico
4.2.1 Conceptos Basicos
4.2.2 Descripcion del Método Estadistico Propuesto
4.3 Composicion de la Muestra
4.4 Descripcion del Disefio de la Investigacion

4.4.1 Desarrollo del Método Estadistico Propuesto

4.5 Resultados de la Investigacion
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4.1 ZEDE Yachay

Se toma a la Zona Especial de Desarrollo Econdémico de tipo Tecnoldgica, Industrial y
Logistica debido a ser la ZEDE de mayor impacto en el pais y que se encuentra funcionando al
2014, debido a que el Régimen de ZEDE’s, decidido directamente por la funcién ejecutiva del

Ecuador, es relativamente nueva, entrando en vigor desde el afio 2012.

4.1.1 Descripcion de las variables y data

Las variables, ya antes nombradas en la Metodologia, para el analisis cuantitativo de la
muestra, la Zede Yachay, son el monto de Inversion que ha realizado el Estado a la Zede Yachay

medida semestralmente, y el indice de Empleo de la provincia de Imbabura.

4.1.1.1 indice de Empleo

El indice de Empleo de la provincia de Imbabura, comprende tanto de las zonas rurales
como de la urbana, publicada en la web y medida de forma semestral por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, a través de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo,
ENEMDU, encuesta por muestreo probabilistico, a 31,092 viviendas a nivel nacional, poblacién
de 5 afios y mas, realizando el levantamiento de informacion en el mes de junio-2014. La
encuesta proporciona la Tasa de Desempleo, la Tasa de Subempleo Bruta y la Tasa de Ocupacion
Plena. La Tasa de Ocupacion Plena es el porcentaje que resulta del cociente entre el nimero de
ocupados plenos y la Poblacion Econdmicamente Activa, PEA (INEC, 2014). Para el presente
analisis se ha tomado la Tasa de Ocupacion Plena, semestral, desde el afio 2010 al primer

semestre del 2014.
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Table 21: indices del Empleo Imbabura

indice de Empleo Tasa Trimestral
Provincia Imbabura, Sector Urbano y Rural

Fecha Desempleo gfgggc' on Subempleo
Jun-2010 6.14 27 .63 65.85
Dec-2010 5.18 27.48 67.06
Jun-2011 6.08 31.99 61.71
Dec-2011 5.13 31.24 63.44
Jun-2012 3.91 32.39 63.43
Dec-2012 2.33 36.35 56.51
Jun-2013 3.82 36.55 59.06
Dec-2013 5.68 40.63 53.56
jun-14 4.84 42 .85 52.22
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC

Elaborado: Autor

4.1.1.2 Inversion de Yachay

La ejecucion de ésta Zede se realiza con fondos publicos proporcionados a través de las
entidades del Estado ecuatoriano, Senescyt y Yachay E.P. Los montos de Inversion han sido
tomados del Cronograma de Inversion anual valorado por actividad y componente 2012 — 2017
para los primeros afios que son los de mayor inversion de la Zede, el cual tiene como prioridad
inicial la construccion de las instalaciones de la universidad, el parque tecnoldgico y las
residencias. Se puede observar a continuacién los valores presupuestados de desembolso para la

inversion en la Zede Yachay para los 6 primeros afios, especificados por las funciones o tareas de
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la Zede, también llamados Componentes en el Expediente para la constituir la Zede Ciudad del

Conocimiento Yachay (2013, p.76):

Table 22: Cronograma anual valorado por actividad y componente 2012 — 2017

PROYEC
T0

PLANIFICADO

OBJETIVO

GENERAL COMPONENTES 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TOTAL

ZEDE TECH

1. Incrementar la productividad de
las MIPYMES, sobre la base de la
gestion del conocimiento en el
anclaje de las investigaciones | 15.881.609,00
puras y aplicadas a sus procesos
de produccion y acceso al
mercado.

15.881.609,00

2. Elevar la calidad de los servicios
plblicos con la preparacion del
talento humano y el desarrollo de | 20.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00
aplicaciones en tecnologias de la
informacion y comunicacion.

2.020.000,00

3. Monitorear-evaluar la
implementacién de la Ciudad del
Conocimiento en funcién de los
productos intermedios generados a
partir de la obtencion del plan
maestro.

670.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00

2.670.000,00

4. Concluir la construccion de la
infraestructura de la universidad,
parque tecnoldgico y 2 vecindarios | 1.137.089,73 22.556.200,00 32.688.448,00 2.794.785,92 3.095.377,36 3.210.392,45
de uso de suelo mixto de la ZEDE
TECH.

65.482.293,46

5 Construir la infraestructura
requerida de la universidad, parque
tecnoldgico y vecindarios de uso de
suelo mixto de la ZEDE TECH

4.941.015,11 282.423.625,66 217.764.096,22 150.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00

Desarrollar el sistema productivo nacional sobre la base de la economia del conocimiento con el cambio de la matriz

lproductiva del Ecuador.

955.128.736,99

Total

22.649.713,84 305.779.825,66 251.252.544,22 153.594.785,92 153.895.377,36 154.010.392,45

1.041.182.639,45

Elaboraciéon: SENESCYT

Es posible en adelante visualizar el desglose de la Inversion gracias al Expediente para la

constituir la Zede Ciudad del Conocimiento Yachay, obtenida en la investigacion para fines

netamente académicos.
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La inversion para la construccion de la Zede Yachay se tiene prevista hasta el 2033, es
decir 21 afios de duracion del proyecto con un total de US$2.379.033.713,90. Sin embargo, en la
mayoria de las tablas presentadas en el Expediente, se analiza la inversion para los 6 primeros
afios, y el flujo de caja se lo ha previsto hasta el afio 2022. La construccion se hara por fases y de
esa manera se va desagregando lo presupuestado. La construccion inicié en el afio 2012 pero la

universidad comenz6 su funcionamiento en el 2013. La inversion inicial de la Zede Yachay es:

Table 23: Plan de inversion inicial Zede Yachay

TOTAL INVERSION INICIAL ZEDE TECH $305.779.825,66
Activos Fijos Monto
Construccion de Universidad, Parque tecnoldgico y 2

vecindarios de uso y suelo mixto 282.288.483,78
Equipo de oficina U-EP 71.539,88
Muebles y enseres U-EP 63.602,00
Vehiculos U-EP

TOTAL ACTIVOS FIJOS 282.423.625,66
Otros gastos iniciales Monto
Desarrollar estudios de soporte 800.000,00
Fortalecer el desarrollo de las actividades de la ZEDE

TECH 20.946.200,00
Socializacion de la ZEDE TECH, a través de medios de

comunicacion 1.610.000,00
TOTAL OTROS GASTOS INICIALES 23.356.200,00

FUENTE: Empresa Publica “YACHAY

ELABORACION: Empresa Pablica “YACHAY
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Table 24: Flujo de Caja de Yachay desde el 2013 — 2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inversién Inicial
Desarrollar estudios de soporte 16.571.609,00 $800.000,00 $800.000,00 $800.000,00 $800.000,00 $800.000,00
Fortalecer el desarrollo de las actividades de la ZEDE 890.212,77 $20.946.200,00 $30.984.048,00 $1.023.409,92 $1.064.346,32 $1.106.920,17
TECH
Disefio del sistema monitoreo-control $30.000,00 $30.000,00
Gestion del sistema monitoreo-control $220.000,00 $220.000,00
Socializacion de la ZEDE TECH, a través de medios de |246.876,94 $1.610.000,00 $1.674.400,00 $1.741.376,00 $1.811.031,04 $1.883472,28
comunicacion
Construccion de Universidad, Parque tecnolégico y 2 vecindarios | 4.941.015,11 $282.288.483,78 $217.711.516,22 $150.000.000,00 $150.000.000,00 $150.000.000,00 $89.190.071,63 $89.190.071,63 $89.190.071,63 $89.190.071,63 $89.190.071,63

Equipo de oficina U-EP 7153988

Muebles y enseres U-EP 63.602,00

Vehiculos U-EP 52.580,00
Total Inversion Inicial 22.649.713 84 $305.779.825,66 $251.252.544,22 $153.594.785,92 $153.895.377,36 $154.010.392,45 $89.190.071,63 $89.190.071,63 $89.190.071,63 $89.190.071,63 $89.190.071,63
Ingresos
Ingresos Operacionales
Servicios del uso del suelo $0,00 $10.000.000,00 $11.000.000,00 $12.100.000,00 $13.310.000,00 $14.641.000,00 $16.105.100,00 $17.715.610,00 $19.487.171,00
Servicios de arriendo de vivienda $5.940.000,00 $11.880.000,00 $23.760.000,00 $41.580.000,00 $59.400.000,00 $69.300.000,00 $83.160.000,00 $97.020.000,00 $117.810.000,00
Servicio Educativo $73.069.100,51 $81.214.006,02 $89.811.930,31 $98.899.885,02 $108.517.905,62 $124.897.705,36 $143.321.060,43 $164.091.031,70 $187.555.624,26 $221.914.452,58
Total Ingreso Operacional $0,00 $73.069.100,51 $87.154.006,02 $111.691.930,31 $133.659.885,02 $162.197.905,62 $197.607.705,36 $227.262.060,43 $263.356.131,70 $302.291.234,26 $359.211.623,58
Ingresos no operacionales
Asignacion presupuestaria EP $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Inversiones nacionales $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Cooperacion Intemacional $1.000.000,00 $1.500.000,00 $1.650.000,00 $1.815.000,00 $1.996.500,00 $2.196.150,00 $2.415.765,00 $2.657.341,50 $2.923.075,65
Total Ingresos no operacionales $0,00 $0,00 $1.000.000,00 $1.500.000,00 $1.650.000,00 $1.815.000,00 $1.996.500,00 $2.196.150,00 $2.415.765,00 $2.657.341,50 $2.923.075,65
Total Ingresos $0,00 $73.069.100,51 $88.154.006,02 $113.191.930,31 $135.309.885,02 $164.012.905,62 $199.604.205,36 $229.458.210,43 $265.771.896,70 $304.948.575,76 $362.134.699,23
Egresos
Egresos operacionales
Costo servicio de condominio $270.000,00 $540.000,00 $1.080.000,00 $1.890.000,00 $2.700.000,00 $3.150.000,00 $3.780.000,00 $4.410.000,00 $5.355.000,00
Incentivos (modelo Inmobiliario) $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mano de Obra Directa (Planta docente) $18.000.000,00 $36.000.000,00 $54.000.000,00 $72.000.000,00 $90.000.000,00 $108.000.000,00 $126.000.000,00 $144.000.000,00 $162.000.000,00 $180.000.000,00
Mano de Obra Directa (Infraestructura) $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
Mano de Obra Indirecta $39.975,40 $39.975,40 $39.975,40 $39.975,40 $39.975,40 $39.975,40 $39.975,40 $39.975,40 $39.975,40
Costos no operacionales $0,00 $4.759.486,85 $5.403.824,58 $6.244.063,22 $7.103.503,84 $7.931.827,83 $8.944.251,48 $10.031.465,92 $11.412.250,52
Total Egresos operativos $0,00 $18.000.000,00 $36.309.975,40 $59.339.462,25 $78.523.799,98 $98.174.038,62 $117.843479,24 $137.121.803,23 $156.764.226,88 $176.481.441,32 $196.807.225,93
Egresos Empresa Publica (no operativos)
Sueldos y salarios en personal Administrativos Ep + U $1.421.062,11 $1.561.742,48 $1.561.742,48 $1.561.742,48 $1.561.742,48 $1.561.742,48 $1.561.742,48 $1.561.742,48 $1.561.742,48
Suministros y servicios $9.762,42 $9.762,42 $9.762,42 $9.762,42 $9.762,42 $9.762,42 $9.762,42 $9.762,42 $9.762,42
Suministros de oficina $3473.23 $347323 $3.47323 $3473,23 $3473,23 $3.47323 $3473,23 $347323 $3.47323
Parque automotor $6.872,00 $6.872,00 $6.872,00 $6.872,00 $6.872,00 $6.872,00 $6.872,00 $6.872,00 $6.872,00
Depreciacion (Infraestructura) $43.093.755,65 $43.093.755,65 $43.093.755,65 $43.093.755,65 $43.093.755,65 $43.093.755,65 $43.093.755,65 $43.093.755,65 $43.093.755,65
Depreciacion de Equipo de Oficina $14.307,98 $14.307,98 $14.307,98 $14.307,98 $14.307,98 $14.307,98 $14.307,98 $14.307,98 $14.307,98
Depreciacion de Muebles y Enseres $12.720,40 $12.720,40 $12.720,40 $12.720,40 $12.720,40 $12.720,40 $12.720,40 $12.720,40 $12.720,40
Depreciacién de Equipo de Computo $11.259,71 $11.259,71 $11.259,71 $11.259,71 $11.259,71 $11.259,71 $11.259,71 $11.259,71 $11.259,71
Depreciacion de Vehiculos $10.516,00 $10.516,00 $10.516,00 $10.516,00 $10.516,00 $10.516,00 $10.516,00 $10.516,00 $10.516,00
Total Egresos no operacionales $0,00 $0,00 $44.583.729,50 $44.724.409,87 $44.724.409,87 $44.724 409,87 $44.724.400,87 $44.724.409,87 $44.724 409,87 $44.724.400,87 $44.724.409,87
Total Egresos $0,00 $18.000.000,00 $80.893.704,91 $104.063.872,12 $123.248.209,85 $142.898.448 49 $162.567.889,11 $181.846.213,10 $201.488.636,75 $221.205.851,19 $241.531.635,80
Intereses $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $1.852.713,23 $1.852.713,23 $1.852.713,23 $1.852.713,23 $1.852.713,23
Flujo de caja financiero $22.649.713 84 $348474.821,37 -$146.228.146,89 $144.466.727,73 $141.833.702,19 $132.895.935,32 -$54.006.468,61 $43.430.787 54 $26.759.524,91 $7.300.060,29 $29.560.278,57

Elaboracion: Empresa Publica Yachay
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Inversion Ejecutada:

La Inversion Ejecutada a la fecha de elaboracion del presente trabajo fue tomada del
informe “Ejecucion Presupuestaria Acumulada al 30 de junio del 2014” elaborado por la
Gerencia de Planificacion de la Empresa Publica Yachay y otorgada por el MIPRO para fines
académicos. Esta medida semestralmente desde el 2012, inversion resumida en grupos de gastos
principales los cuales son Gastos de personal, Gastos de bienes y servicios, Obra publica,

Seguros, Transferencias, Bienes de larga duracion y Pasivo Circulante.

EMPRESA PUBLICA YACHAY E.P
PRESUPUESTO DE INVERSION
EJECUCION PRESUPUESTARIA ACUMULADA AL 30 DE JUNIO DEL 2014

SENESCYT YACHAY EP

GRUPO DE 2012 2013 2013 2014
GASTO DESCRIPCION 1 y Il SEMESTRE| I SEMESTRE 11_SEMESTRE I_SEMESTRE TOTAL

71|GASTOS DE PERSONAL 517,070.50|  193,969.71| 143,081.93| 806,407.32| 1,660,529.46

73|GASTOS DE BIENES Y SER  674,272.87 165,498.07| 3,321,824.91| 4,376,625.68|  8,538,221.53

75|0BRA PUBLICA 172,864.52|39,222,279.68| 39,395,144.20

77|SEGUROS 23.85 71.85 95.70

78| TRANSFERENCIAS 18,489,756.88|45,749,878.27|  365,350.00 - 64,604,985.15

84|BIENES DE LARGA DURACI|  185,030.28 704,931.80| 3,725,677.11|  4,615,639.19

97|PASIVO_CIRCULANTE 128,433-83 128,433.83

GASTO INVERSION|19,866,130.53|46,109,346.05| 4,708,077.01|48,259,495_47| 118,943,049.06

Fuente: Direccion Financiera Empresa YACHAY EP
Elaborado: Gerencia de Planificacion

4.2 Descripcion del Método Estadistico

A continuacion se explicara el método estadistico que se utiliza para el analisis de los
datos obtenidos en la investigacion del presente trabajo, en el cual se usard una funcion de
regresion poblacional. Se toma a modo ejemplar, el empleo en la provincia como la variable que
se afecta por la inversion que se ha presupuestado en una de las Zede’s. El coeficiente de

correlacion lineal es uno de los elementos de una regresion lineal.
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4.2.1 Conceptos Basicos

Estos conceptos ayudaran a entender el comportamiento del analisis planteado.

Coeficiente de Correlacion Lineal

Es una medida numérica de la fuerza y direccion de la relacion lineal entre dos variables
que representan datos cuantitativos emparejados x y y en una muestra. Su valor se calcula con

la siguiente formula:

r= nCxy)-Zx)Zy)

Vn(Ex?) - (2x)? Vn (Ty?) - (Ty)?

r Simboliza el coeficiente de correlacion lineal de una muestra.

n Representa el nUmero de pares de datos presentes.

¥ Expresa la suma de los elementos indicados

¥x Denota la suma de todos los valores de Xx.

rx2 Indica que cada valor de x debe elevarse al cuadrado y después deben sumarse
esos cuadrados.

(Zx)? Indica que los valores de x deben sumarse y el total elevarse al cuadrado.

XXy Indica que cada valor de x debe multiplicarse primero por cada valor y

correspondiente. Después de obtener todos estos productos, se calcula una sumatoria de ellos.
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P La letra griega rho se usa para representar el coeficiente de correlacion lineal de una

poblacion.

Supuestos de la correlacién lineal:
Si el valor de r se acerca a 0, concluimos que no existe una correlacion lineal entre X y 'y,

pero si r se acerca -1 0 +1, concluimos que hay una correlacion lineal entre x y .

El valor del indice de correlacion varia en el intervalo [-1,1]:

» Sir=1, existe una correlacion positiva perfecta o en otras palabras, existe una relacion
directa, es decir, si una de las variables aumenta su cantidad, la otra variable también lo hace en
la misma proporcién, por lo tanto hay una dependencia.

» Si0<r<1,existe una correlacion positiva.

» Sir=0, no existe relacion lineal. Pero esto no necesariamente implica que las variables
son independientes: pueden existir todavia relaciones no lineales entre las dos variables.

» Si-1<r<0, existe una correlacion negativa.

» Sir=-1, existe una correlacion negativa perfecta o expresado en otra forma, existe una
relacion inversa, es decir, si una de las variables aumenta su cantidad, la otra variable disminuye

su cantidad en la misma proporcidn, igual hay una dependencia.

Regresion Lineal

Es un proceso para la estimacion de relaciones entre dos variables que ayuda a entender

como el valor de la variable dependiente cambia cuando cualquiera de las variables
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independientes esta variando, mientras que se mantienen las otras variables independientes fijas.
Comunmente, el analisis de regresion estima el valor promedio de la variable dependiente
cuando se fijan las variables independientes, eso es conocido por expertos como esperanza

condicional.

El anélisis de regresion es comunmente utilizado para pronosticar. Se utiliza también para
comprender cuales de las variables independientes estdn relacionadas con la variable

dependiente, y explorar las formas de estas relaciones.

Supuestos de la Regresion Lineal:

Dado un conjunto de datos como muestra, la ecuacién de regresion se basa en:

y=Pot Pix+p
Donde:
y= variable dependiente u objeto de estudio
y= variable dependiente estimada

X1....Xk = variables independientes o explicativas de la variable objeto de estudio

Bo= es el intercepto o la interseccion en y, parametro elemental, es una
constante

B1...Bk= son parametros que miden la relacion entre las variables x y y. Puede tener signo
+ 0 — dependiendo de la relacion de las variables. Si es + la relacion es directamente
proporcional. Si es — existe una relacién inversa.

Bix = es la pendiente

B1= n (Ixy) — (2x) (Zy) / n (£x?) - (Zx)?
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Bo=  (Zy) (Zx?) - (Zx) (Zxy) / n(Zx)? - (Zx)?

Mi = son los residuos o término de error. Error aleatorio en y. También llamado
Perturbacién Aleatoria. Comprende las variables y factores que por algin motivo no estan
incluidas en las x que estan presentes. Representa a los factores que son dificiles de medir o a las
externalidades de la teoria.

Mi = y-y

i-ésima (i=1,... 1) = representa el nimero del orden de la variable en la ecuacion

> Los pardmetros deben ser lineales.

» El valor esperado de pi es igual a cero

» Para determinar las Betas, parto de la ecuacion poblacional:

y=BotPix+pu

La ecuacion de regresion expresa una relacion x (llamada variable de explicativa, variable
de prediccion, variable independiente o variable que cumple con el interés del investigador) y §
(llamada variable de respuesta, variable dependiente o variable principal para explicar el objeto
de estudio). La ecuacion ideal que explica la relacion entre ellas es la ecuacion de Regresién

rectilinea simple, que se puede observar a continuacion:

v
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Donde los puntos son los datos originales y.
Donde la linea roja es el pronostico de y, . El error es la distancia entre los puntos y la

ecuacion.

Uso de la Ecuacion de Regresion para hacer predicciones

Las ecuaciones de regresion obtenidas en el estudio correlacional a menudo se utilizan para
predecir el valor de una variable, dado el valor particular de otra variable, llaméandola funcion de
regresion muestral. Al graficar, es posible observar a la recta de regresion y si ésta presenta una
relacién buena entre los datos, entonces se puede utilizar la funcion de regresion muestral

obtenida para hacer predicciones.

Entonces como regla, se indica que es posible utilizar la funcién de regresion muestral
obtenida para hacer predicciones solo si existe una correlacion lineal, caso contrario, de que no
exista una correlacion lineal, no se debe usar la ecuacion de regresion para proyectar o predecir,
se podria utilizar en su lugar una media.

En este caso de estudio, solo se usard una funcion de regresion poblacional.

Coeficiente de Determinacion
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El coeficiente de determinacion es un coeficiente cuantitativo, simétrico, resultante de la
regresion lineal. Es la r, coeficiente de correlacion, elevada al cuadrado. Siempre sera menor que
el r solo.

El coeficiente de determinacion se encuentra entre 0 <r? < 1

r’ =0  Quiere decir que las variables no estan correlacionadas

r> = 1 Quiere decir que las variables tienen perfecta correlacion

No se debe olvidar que existe un valor de error, por ende son muy raros los casos en que el

r’ = 1, mas bien, normalmente es cercano a 1.

4.2.2 Descripcion del Método Estadistico Propuesto

El presente trabajo plantea en términos estadisticos, una regresion de la forma:

Y= BotPrix+H

Donde:
y = indice de Empleo de la provincia de Imbabura
x = Inversion Presupuestada de Yachay

K= Error aleatorioeny

Los datos son de un periodo del afio 2012 al 2014, obtenidas desde la fuente directa del

autor.

1. Se verifica que los datos estén en la misma unidad.
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2. Se plantea una prueba de hipotesis individual, la cual es una afirmacion que se hace
frente a un pardmetro poblacional. Beta Cero (Bo)

Plantear la hipotesis. La prueba puede ser bilateral o unilateral. Cuando se trata de Beta
Cero (Bo) generalmente se plantea una hipétesis bilateral porque puede ser positiva o negativa.

2.1. Para el intercepto la hipdtesis bilateral se plantea como:

Hnula: po=0

H alternativa: B1#0

2.2. Para la pendiente se planteé si H nula: B1<0

H alternativa: B1>0

3. Se identifica la distribucion de muestreo adecuada. (Z o T)

Es Z cuando n sea mayor o igual que 30 datos. Es T cuando n es menor que 30 datos.

4. Se halla el estadistico (Zo T)

Z = (Bo" - Bo) / €€ Bo™ T =(Bo" - Bo) / ee B

ee = Desviacion estandar del Bo" o Intercepto. Es la raiz cuadrada de la varianza.

5. Se pasaabuscarel Zo T critico.

Para buscar T critico se necesita alfa y los grados de libertad (n-k), donde k es el nimero de
parametros.

6. Con los resultados obtenidos es posible hacer un analisis.

4.3 Composicion de la Muestra

La muestra obtenida a partir de la poblacién es la Inversion Presupuestada de Yachay.
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La muestra fue determinada en base a la investigacion realizada, en la que se hall6 que de
la poblacion, es decir las Zede’s, la Unica que ya se encuentra funcionando de las Zede’s ya
constituidas, es la Zede Yachay, por lo tanto es posible analizar con los datos existentes a la
fecha, si ha influenciado en alguna variable a la provincia en donde estd ubicada. Las otras
Zede’s han sido constituidas y aprobadas como ZEDE pero ain no estan en funcionamiento si no
en construccion y por lo tanto, no es posible aun medir su impacto, lo cual representa una

limitante para tomar la muestra.

La limitacion que se tuvo en la muestra, Inversion de Yachay, es que los datos obtenidos de
la investigacion estan en una serie de tiempo anual y no semestralmente como lo esta la otra
variable, indice de Empleo. Para lo cual, la medida que se tomo fue dividir cada monto de
inversion anual para dos semestres que comprende un afio. De esa forma, es posible correr una

regresion lineal con datos en la misma serie de tiempo: semestralmente.
La Zede Yachay fue constituida e inici6 su construccién de infraestructura en el afio 2012,
aunque comenzé a funcionar en el 2013, por ello se estudia la inversion desde el 2012 al primer

semestre del 2014, dada la fecha del presente trabajo. Dando una muestra de 5 observaciones.

La informacidn sobre la inversion de ésta Zede fue facilitada para fines académicos por el

Ministerio de Industrias y Productividad en la investigacion del tema.

4.4 Descripcion del Diseio de la Investigacion
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En el presente trabajo se ha seguido una logica deductiva, la cual llevard a verificar la
validez de la hipotesis planteada. Se tiene una logica a partir de las teorias econdmicas
estudiadas, lo que permite deducir un comportamiento de las variables, con el objetivo de
explicar éstas causalidades que se dan en la economia. En este caso, tenemos como causa la
inversion de la Zede Yachay y como efecto el aumento o disminucién de empleo en la provincia
que requiera ésta nueva Zede para su funcionamiento. Por lo tanto, se esta partiendo de lo general
a lo especifico, algo que ya se encuentra dado y que permitira obtener conceptos sobre la
investigacion realizada.

La teoria econémica fue revisada para que el estudio tenga su consistencia tedrica, la
investigacion se fue realizando de forma sistemética de acuerdo a como se ha desarrollado los
capitulos del estudio.

El estudio se basa en una inferencia estadistica, a través de la método prueba de hipotesis y
las herramientas regresion lineal y coeficiente de correlacion. Se espera que al realizar el anlisis

estadistico, las variables tengan parsimonia con el objeto de estudio.

4.4.1 Desarrollo del Método Estadistico Propuesto

El proceso se realizard en 6 etapas descritas a continuacion:

Etapa I:

Se plantea la hipdtesis, es decir la afirmacion que se desea demostrar.

Ho: No existe evidencia estadistica de la correlacion entre la inversion en Yachay

con el indice de empleo de la provincia Imbabura.
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Hi: Si existe evidencia estadistica de la correlacion entre la inversién en Yachay y el

indice de empleo de la provincia Imbabura.

Etapa Il:

La recopilacion de la data sobre el nivel de empleo en la provincia de Imbabura de los
altimos afios, en la fuente del organismo del Estado encargado de las mediciones poblaciones, el

INEC. El indice de empleo serd la variable dependiente, y.

Etapa IlI:

La investigacion de la data sobre los montos de inversion que ha presupuestado la Zede
Yachay para su funcionamiento, en la fuente del organismo del Estado encargado de impulsar la
industria y la productividad en el pais, el MIPRO. La inversion presupuestada de Yachay sera la

variable independiente, x.

Etapa IV:

El indice de Empleo, es decir la variable y estd presentado en términos de tasas
porcentuales. La Inversion presupuestada de Yachay, es decir la variable x esta presentado en
términos monetarios, $ USD, el cual para poder medirlo en la regresion es necesario que esté en
el mismo término que el indice de Empleo, es decir en tasa porcentual, por lo tanto, se le calcula
el logaritmo natural a cada observacion de la variable x, para poder trabajar en la misma unidad

junto con la inversion.
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Table 25: Datos para correr la regresion

Yy X In(x)

Jun-2012 32.39 11,324,856.92 16.24
Dec-2012 36.35 11,324,856.92 16.24
Jun-2013 36.55 152,889,912.83 18.85
Dec-2013 40.63 152,889,912.83 18.85

jun-14 42 .85 125,626,272.11 18.65

Fuente: Direccion Financiera Empresa YACHAY EP y el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, INEC

Elaboracion: Autora

Etapa V:

Se realiza la regresion lineal  utilizando la informacion obtenida en las etapas anteriores,
a través de la herramienta Analisis de datos.

Se verifica si es z o t estadistico y se lo calcula. En éste caso se trabaja con t, dado que se
tiene una n = 5 observaciones.

Se calcula el t critico bajo nivel de significancia: 5% y grados de libertad: 3.

Etapa VI:

Anélisis de los resultados obtenidos para poder dar comentarios acerca del comportamiento

de las variables y lo que refleja la investigacion.
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4.5 Resultados de la Investigacion

Al haber seguido las etapas del método estadistico anteriormente descrito, se presentan a

continuacion las estadisticas obtenidas de correr la regresion.

Se parte de 5 observaciones obtenidas, en un periodo de 2012 al 2014 semestralmente,
dado que no existen més datos a fecha, sin embargo el anélisis de la investigacion ha sido
consistente y mas adelante, en futuras investigaciones se podré replicar cuando exista una mayor
cantidad de informacion.

Table 26: Resultados de la Regresion Lineal

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion 0.732169904
maltiple r

Coeficiente de determinacidén r2 0.536072769
r2 ajustado 0.381430359
Error tipico o Desviacion est. 3.205230338
Observaciones o0 n 5

-0.3257 20.5026 -0.0159 0.9883 -65.5742 64.9229

2.1435 1.1513 1.8619 0.1595 -1.5204 5.8074

Nivel de

significancia
3.1824 5 2 0.05
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Recordando que se realizé inicialmente el planteamiento de los parametros para que sean

significativos los resultados para el modelo planteado.

Para el intercepto se planteo si H nula: Bo=0

H alternativa: Po#0

Para la pendiente se planteo si H nula: B1<0

H alternativa: 1 >0

Se revisan los resultados obtenidos de lo cual se puede comentar que:

El coeficiente de correlacién r es de 0.7, por lo tanto se encuentra dentro de lo
especificado en el concepto revisado al inicio de éste capitulo, “Si 0 <r< 1,
existe una correlacién positiva” entonces se puede afirmar que existe una relacion
creciente entre las variables, es decir que si una de las variables aumenta, la otra

también lo hara. Es posible hacer prondsticos con ésta correlacion.

El coeficiente de correlacién r confirma que existe una relacién causal entre la
Inversion y el indice de Empleo, lo cual nos confirma las teorias planteadas al

inicio de éste trabajo.

El coeficiente de determinacion r? es de 0.54, es decir no es igual a 0 pero
tampoco es igual a 1, por lo tanto existe una correlacion entre las variables
aunqgue no sea muy fuerte, esto puede que se deba a los pocos datos que se tiene

al correr el modelo debido a que el régimen Zede’s tiene poco tiempo de haber
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sido expedido por el Gobierno y por ende no existe mucha data aun de la pueda
ser analizado su comportamiento, como se coment0d anteriormente. Se puede
inferir que el modelo planteado si presenta algo de bondad de ajuste ante
variaciones. La economia es dindmica, el r debe ser revisado constantemente a

pesar de estar ya calculado, porque con el tiempo puede cambiar.

De acuerdo a los coeficientes obtenidos, se puede plantear la funcion de

regresion muestral:

¢ = -0.3257 + 2.1435(x)

2.1435 7/ 100 = 0.0214 %

La funcion expresa que por cada porcentaje que se incremente la Inversion de
Yachay (x), el indice de Empleo () en promedio se va a incrementar en 0.0214 %. Es
decir, que si la Inversidn de Yachay crece en 1%, la tasa de Ocupacion Plena crecera en

0.0182%, expresado matematicamente seria:

¢ = -0.3257 + 2.1435(1)= 1.8179

1.8179 /7 100 = 0.0182 %

= Lostestadisticos son -0.0159 para el intercepto y 1.8619 para la pendiente, los

cuales son los que ayudaran en el analisis de la curva de distribucion normal.
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El t critico dio 3.1824, el cual ayudara a ubicar dentro de la curva. Se puede
observar que el t estadistico del intercepto, -0.0159, es menor que el t critico, lo que
significa que el t estadistico cae en la Zona de Aceptacién de la curva, el fo = 0 por lo
tanto se acepta la Hipotesis Nula, Ho. EI parametro no es altamente significativo.

Se observa que el t estadistico de la pendiente, 1.8619, es menor que el t critico,
lo que significa que el t estadistico cae en la Zona de Aceptacion de la curva, el 1 <0
por lo tanto se acepta la Hipotesis Nula, Ho. El parametro no es altamente significativo.

No esté aportando mucho a la regresion.

Las probabilidades obtenida en el analisis es mayor que los niveles de
significancia, 0.05 para el intercepto y 0.1 para la pendiente, por lo tanto no es
significativa.

Se puede observar la curva de regresion obtenido en el analisis:

Table 27: Curva de regresion

Inversion Presupuestada Yachay Curva
de regresion ajustada

45.00 -

1624 1624 1885 1885 18.65 Imbabura)

Inversion Presupuestada Yachay

g

3 40.00

8 35.00 - m Indice de Ocupacion
E 30.00 - Plena de Imbabura

5 30

T 25.00 -

E 20.00 - I Pronostico Indice de
t 15.00 Ocupacion Plena de
o

E 10.00 - Imbabura

S 500 - Lineal (Indice de

o

o Ocupacion Plena de
o 0.00 - p

=

[

2

=]

=
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Se ha realizado una evaluacion a la investigacion de tipo socioeconémica, se han
tomado variables sociales que a la actualidad se pueden cuantificar pero que no
representa una exactitud, son estimaciones que permiten tener una idea cercana de la

realidad, y por ello existe un margen de error.
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5 Conclusiones

El tema tiene aporte al conocimiento sobre el impulsar el desarrollo econémico
del pais. Al estudiar la creacion de Zede’s, se ha abarcado con las principales variables
que promueven al primordial concepto de la contabilidad nacional que es la funcién y
(PIB), y sus componentes hacen que se de la equidad en la economia, siempre y cuando
exista un buen manejo de los mismos, temas revisados en el marco teorico del presente
trabajo. Entre estos, esta el gasto de gobierno para promover una produccion de insumos
sostenible y evitar que decaiga trayendo consigo los problemas socioecondmicos como
serian el empleo, lo cual haria que se redujera la renta por consumo. Las Zede’s buscan
mantener ésta variable principal que es la produccion. Es por ello que la intervencién del
Estado, como ente regulador, necesario para los problemas existentes.

Lo que se puede destacar del tema es que existe la atencion y preocupacion por

parte del Estado, representada principalmente por el la funcién ejecutiva.

En este caso, el Ecuador tiene poca Inversién Extranjera Directa como ya se
revisé en el marco referencial y a su vez tenia muchas limitantes para las inversiones
nacionales. Como sabemos, la baja inversién y los pocos sectores explotados, reducen la
produccion de bienes y servicios y por ende las plazas de trabajo. La negativa imagen
que se tiene del Ecuador en cuanto inestabilidad politica, a que las reglas del juego
cambian repentinamente y el poco respeto hacia las normas, perjudican al pais sobre
todo en las inversiones. También todos los cambios que ha habido a nivel de las

Instituciones publicas no reflejan consistencia en las politicas, se podria inferir
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inestabilidad reglamentaria. Por ejemplo, la Aduana, anteriormente Corporacion
Aduanera del Ecuador, hoy en dia es Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador,
internamente también hay esos cambios que pueden no favorecer algunos inversionistas
en sus movimientos de comercio exterior. En las entrevistas que se realizaron a personal
del MIPRO dieron como opinién que la SENAE cambia constantemente sus
regulaciones e incluso sus sistemas de control informéatico. Los mismos comentarios
fueron recibidos acerca del Servicio de Rentas Internas. Este tipo de acontecimientos en

el marco reglamentario trae inconvenientes a los inversionistas.

Todo lo expuesto tedricamente en el trabajo ha sustentado la idea de que en el
largo plazo habrd una mayor produccién gracias a los incentivos a la inversién y la
inversion puablica que se estan dando para promover la inversion, la productividad vy el
conocimiento necesario. Al culminar mi investigacion puede expresar que el régimen
Zede es un esquema positivo, esta bien planteado aunque aln esta en crecimiento, tuvo
su estudio a priori, por lo cual puedo inferir que el régimen Zede’s alcanzaran sus
objetivos planteados y bajo lo expuesto en los proyectos a conseguir de Yachay, se
conseguira la produccion de alto valor agregado, incluido estandares de calidad, en un

mediano o largo plazo.

En la investigacion se pudo denotar, y es por ello que existe en éste trabajo un
subcapitulo revisando brevemente el tema, la similitud de las Zonas Francas que las
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, pero el Régimen Zede es mejorado y se

puede prestar para mucha confusién a nivel publico que no conocen bien del tema. Estos
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cambios de personeria, como mencioné en el parrafo anterior, generan muchas molestias
e inconvenientes a los inversionistas que funcionan desde hace afios bajo el esquema de
Zonas Francas, como bien se detall6 en el subcapitulo, estos inversionistas aun
funcionan como administradores o usuarios de las Zonas Francas porgue tienen un plazo
de concesion o aprobacién aun vigentes, pero deben regir su funcionamiento bajo las
normas de control del nuevo régimen Zede, lo que representa para ellos muchos cambios
en sus procedimientos, regulacion legal y manejos administrativos. Son ciertos
problemas que les causa a éstas inversionistas. Y pues hay que recordar que existen las
sanciones en el marco legal de no cumplirse alguna norma. Pero como muchos
opinarian, también debe verse del lado productivo, siempre una nueva creacion al inicio

causa sus molestias.

Finalmente, lo que considero que mayor aporte tuvo el estudio a manera
personal, fue a medir el crecimiento de una zona, planteando variables de tipo
econdmicas, geograficas, sociales, culturales, comerciales, viales y medio ambientales.

Lo que me representd una amplitud a mis conocimientos.

6 Recomendaciones

> Un problema hallado en el Régimen Zede’s es la gestion grande, en lo que
compete al marco juridico, que debe realizarse para que una zona sea declarada ZEDE, y
mas el trdmite que deben realizar los inversionistas para conseguir ser aprobados dentro

de una Zona Especial de Desarrollo Econémico, es muy amplio y toma su tiempo. Se
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puede tomar como referencia que desde el 2011 al presente afio solo se han declarado
bajo todos los marcos legales, dos Zede’s. Se recomienda se revisen los procedimientos
establecidos y examinar de que forma puede mejorarse el tramite de manera que
represente menos tiempo obtener la autorizacion y una mejor gestién para ambas partes.
La vocera del MIPRO dio como comentario que se estan haciendo muchas revisiones
entre las autoridades competentes, las cuales son MCPEC como entidad rectora que
preside el Consejo Sectorial de la Produccion, MIPRO, SENAE y SRI, buscando
conseguir agilitar los tramites y reducir o eliminar requerimientos que dificultan el
proceso de su solicitud u operaciones que carecen de un fundamento estratégico para

establecer inversiones.

> Dado que el Régimen Zede es poco conocido a nivel publico y el hecho de que
existen personas que desearian ser inversionistas pero que sus montos no son suficientes
para ser parte de una Zona Especial de Desarrollo Econémico, podrian crearse lineas de
crédito directas con la Corporacion Financiera Nacional, ente master en créditos de
inversion, buscando que se obtengan los financiamientos para nueva inversion, que para
muchos puede no estar al alcance. Con eso se obtendria que se creen mas Zede’s y se

alcance en un menor plazo sus objetivos.

> Otra idea que también se podria implementar, entre instituciones del sector
publico y con objetivos de crecimiento nacional, es que se den mayores facilidades a
profesionales extranjeros con conocimiento en produccién para obtener visa de trabajo

en el pais, asi ellos podrian aportar con sus conocimientos y experiencias a aquellos
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sectores en los que el pais planea innovar y asegurar conocimientos y produccion de

calidad.
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8 Glosario

Crecimiento economico: Concepto semejante al de desarrollo
econdémico aunque algo mas preciso y menos amplio en su significado. El
crecimiento alude simplemente al aumento en ciertas magnitudes a través de las
cuales se mide el comportamiento global de la economia: ingreso nacional,
producto nacional bruto, etc. También son indicadores de crecimiento
econdmico otras variables mas especificas que sirven para mostrar la presencia
de un proceso de crecimiento (empleo, inversion, producciéon de determinados
rubros, etc.). El crecimiento es, por lo tanto, un componente esencial del
desarrollo econémico, pero no cubre totalmente el significado de este Gltimo
concepto pues desarrollo implica también un crecimiento mas 0 menos armonico
de los diversos sectores productivos, la creacion de una infraestructura fisica y
juridica, la existencia de una mano de obra adecuadamente capacitada y otros
factores diversos, muchos de los cuales no se pueden medir con una minima
exactitud. Por ello el crecimiento resulta un concepto mucho mas operativo que
el de desarrollo, estd menos sujeto a apreciaciones ideoldgicas y es, en ultima

instancia, su mas confiable indicador.

Divisas: Denominese asi, en general, a las monedas de otros paises. Las

divisas pueden ser convertibles o no convertibles, segun sean 0 no aceptadas en

las transacciones internacionales.
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Economia de mercado: Llamada también economia de libre mercado -0,
simplemente, economia libre- es la que se desenvuelve a través de empresas
privadas sin el control directo de parte del gobierno. En ella los principales
procesos y operaciones econdmicos son llevados a cabo por particulares, ya sean
estos consumidores o empresas, Y la interferencia gubernamental es minima o -al
menos- esta claramente delimitada a través del marco juridico vigente.

En una economia de mercado los intercambios entre los individuos son
libres y voluntarios y las leyes existen para favorecer y garantizar su
cumplimiento. Por tal motivo cada individuo entra en acuerdos con los demas
ofreciendo los bienes y servicios que posee y demandando aquellos que necesita.
Estas infinitas interacciones dan origen y se generan dentro de un contexto que
se denomina mercado y en el cual surgen precios de equilibrio que garantizan la
mas eficiente asignacion de recursos posible. La competencia que se establece
tiende a promover, por otra parte, la division del trabajo, la incorporacion de
tecnologia y, en definitiva, el aumento de la eficiencia y de las innovaciones.

(Sabino, 1991, p.148)

KEYNES, John Maynard (1883-1946): economista y funcionario
publico inglés quien causd una revolucién en el pensamiento econémico con su
Teoria General de la Ocupacion el Interés y el Dinero (1936) en la que se aparta
de los principios neoclésicos. En esta obra se intenta explicar por qué una
economia competitiva no produce como resultado el pleno empleo, a través de la

consideracion de variables monetarias y no sélo reales. Su defensa de los déficits
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fiscales como medio de regular el ciclo econémico y promover el crecimiento ha
sido ampliamente usada como arma de politica econdmica hasta comienzos de la
década de los ochenta. Entre los conceptos que desarrollé se encuentran los de
propension marginal al consumo, eficiencia marginal del capital y preferencia

por la liquidez.

Pleno empleo: En economia, aquella situacion en la que la demanda de
trabajo es igual a la oferta, al nivel dado de los salarios reales. Suele considerarse
de pleno empleo una situacion en la que sélo existe desempleo friccional.

En una situacién de competencia perfecta el pleno empleo se alcanza
espontaneamente: si existiese desocupacion los salarios tenderian a bajar, porque
habria trabajadores dispuestos a incorporarse al mercado por salarios menores y,
en tal circunstancia, las empresas tenderian a usar mas intensivamente el factor
trabajo, aumentando asi la demanda del mismo y generando una situacion de
pleno empleo. Pero en la practica, debido a las presiones generadas por los
sindicatos, los salarios nominales presentan una tendencia a permanecer estables
0 a aumentar, nunca a disminuir. Este problema es agravado por la politica de
casi todos los gobiernos de fijar salarios minimos. El resultado es que existe
entonces una cierta tasa de desempleo que la economia pareciera incapaz de
eliminar.

La busqueda de pleno empleo ha sido un objetivo central de las politicas
macroecondmicas keynesianas, que consideran que el Estado debe intervenir

activamente para procurarlo ante las supuestas fallas del mercado, especialmente
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ante la falta de inversion. Pero ello se ha logrado a costa de aumentar la
inflacion, ya que ésta provee un medio de hacer descender los salarios reales sin
que los nominales desciendan. En tales circunstancias las politicas keynesianas
han tenido un relativo éxito en eliminar el desempleo, pero a costa de crear

procesos inflacionarios de caracter permanente. (Sabino, 1991, p.227)

Poblacion econdmicamente activa: Llamese asi a la parte de la
poblacion total que participa en la produccion econdmica. En la practica, para
fines estadisticos, se contabiliza en la PEA a todas las personas mayores de una
cierta edad (15 afios, por ejemplo) que tienen empleo o que, no teniéndolo, estan
buscandolo o a la espera de alguno. Ello excluye a los pensionados y jubilados, a
las amas de casa, estudiantes y rentistas asi como, por supuesto, a los menores de
edad.

Si se calcula el porcentaje entre la PEA y la poblacion total se obtiene la
tasa de actividad general de un pais. Cuando un pais tiene altas tasas de
crecimiento demografico la tasa de actividad suele ser baja, pues existe un alto
namero de menores de edad y estudiantes en relacion al total. Ello ocurre
frecuentemente en los paises menos desarrollados, como producto de la llamada
transicién demogréafica, constituyéndose en una traba para alcanzar un mayor
crecimiento econdmico, pues las personas que laboran tienen que producir -
directa o indirectamente- para un gran nuimero de personas que no generan

bienes. (Sabino, 1991, p.229)
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Poblacion ocupada: Parte de la poblacién econdmicamente activa que
tiene un empleo, remunerado o no. Si a la poblacion ocupada se le suma la
desocupada o desempleada, se obtiene el total de la poblacién econémicamente

activa o fuerza de trabajo. (Sabino, 1991, p.229)

Sector primario: Dicese del conjunto de las actividades economicas
directamente vinculadas con la obtencion de productos de la tierra: agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza, pesca, mineria, petrdleo, etc. Las sociedades
tradicionales y los paises menos desarrollados tienden a tener un sector primario
considerable, generalmente con baja incorporacion de tecnologia y escasa
productividad; gran parte de la poblacién econdmicamente activa se concentra en
el mismo y sus exportaciones, del mismo modo, se componen mayormente de
materias primas sin elaborar y productos alimenticios basicos. (Sabino, 1991,

p.261)

Sector secundario: Parte de la economia que comprende las industrias
manufactureras y otras actividades similares: construccion, generacion de
energia, etc. El sector secundario se expandié grandemente en los paises que
hicieron la llamada revolucion industrial, lo que produjo una disminucion

paralela del sector primario dentro del conjunto de la economia.

Sector terciario: Llamese asi a la parte de la economia que se dedica a

los servicios de todo tipo. Entre éstos se incluyen las actividades
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gubernamentales -salvo la de empresas publicas que pueden pertenecer a los
sectores primario o secundario- el comercio, la educacion, la salud, la banca y las
finanzas, el transporte y las comunicaciones, asi como otros servicios sociales y
personales no claramente clasificables. En las economias maduras, que se
industrializaron hace ya muchos afios, tiende a crecer este sector a medida que se
complejiza y diversifica el mercado; también suele ser amplio en economias
menos desarrolladas que no han podido absorber en actividades manufactureras
las olas de migrantes procedentes de las regiones rurales. En tales casos crecen
desmesuradamente el empleo publico y el comercio al por menor,

incrementandose paralelamente el sector informal. (Sabino, 1991, p.261)

Subempleo: Suele llamarse subempleados, en las estadisticas sobre
ocupacion, al conjunto de personas que no trabajan un numero minimo de horas
a la semana o que lo hacen sélo de modo esporadico, sin suficiente regularidad.
Si el trabajador, sin embargo, por cualquier motivo, desea permanecer en esta
situaciéon, no puede hablarse técnicamente de subempleo, pues es sélo una
persona ocupada que tiene una funcién de utilidad ocio/trabajo diferente al
promedio existente en la economia. Hay subempleo en cambio cuando el
trabajador no encuentra una colocacion que le permita incrementar su tiempo de
ocupacion. Esto puede ocurrir por causa de deficiencias estructurales de la

economia o de un mercado en especial.
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Tasa natural de desempleo: Llamese asi a la tasa de desempleo que
determina la estructura presente de una economia. Dicho en otros términos, la
tasa natural incluye el desempleo friccional y estructural, e implica un nivel que
no puede ser reducido por un aumento de la demanda agregada. Mas alla de este
punto los intentos por reducir el desempleo -ya sea mediante incrementos en el
gasto publico o a través de otras medidas institucionales- produciran
inevitablemente inflacion.

La tasa natural de desempleo puede sufrir oscilaciones de acuerdo al
comportamiento a corto plazo de la oferta y la demanda de trabajo, pero es
mayor, en general, en la medida en que el mercado presenta mas imperfecciones.
La afectan considerablemente los subsidios para el desempleo y otros programas
de seguridad social, la fijacion de salarios minimos y las ventajas que obtengan
los trabajadores sindicalizados cuando ellos representan un sector de importancia
en la poblacion ocupada total. Su valor, segun estimaciones que siempre son

bastante imprecisas, suele oscilar entre un 2 y un 5%. (Sabino, 1991, p.272)
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