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“INFLUENCIA DE LA IMPLEMENTACION DE LA DOLARIZACION EN
LA ESTABILIDAD POLITICA DEL ECUADOR”

CASO DE ESTUDIO: REPUBLICA DEL ECUADOR
PERIODOS: 1996-2011

1. Planteamiento de la investigacion

1.1. Antecedentes

Existen varios aspectos que influyen de forma directa en el
desarrollo integral de un pais; entre los mas importantes se encuentran la
estabilidad politica y la estabilidad econdmica que este pueda reflejar a
sus habitantes y a sus socios comerciales fuera de sus fronteras. Los
aspectos politico y econémico estan a su vez relacionados directamente
entre si, es decir, un pais que presente estabilidad politica es un pais que
tiene mayor apoyo para generar politicas que afecten positivamente a su
economia, y a su vez, un pais con prosperidad econémica, generalmente
presenta garantias de estabilidad politica, principalmente porque sus
habitantes se sienten satisfechos con las posibilidades de prosperar

individual y colectivamente que el pais presenta.

Ecuador fue considerado tradicionalmente como un pais
relativamente rico en materias primas®, que dentro del Modelo Clasico de
Adam Smith / David Ricardo sustentaba una insercion del Ecuador en la
economia mundial en base a sus “Ventajas absolutas y comparativas”

(Krugman, 2012). Las exportaciones de petréleo, en las ultimas cuatro

1 . . . . . . .7

El término “rico en materias primas se refiere a que es poseedor de una adecuada relacion entre
recursos naturales disponibles y la pequefia poblacién local, lo cual permitia generar a bajo costo
bienes excedentes de exportacion.
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décadas, y de desde antes de la independencia cultivos agricolas
tropicales de exportacion como el cacao, café, y desde mediados del siglo
veinte el banano, fueron el principal motor de la economia ecuatoriana de
las Ultimas décadas y se los asocia con los ciclos de auge, estabilidad y

crisis tanto de la economia como de la politica y sociedad ecuatorianas.

A comienzos de la década de los afios 1980 el modelo histérico de
desarrollo extractivista y la relativa abundancia de materias primas como
eje del desarrollo de la sociedad, empieza a encontrarse con sus limites.
Ya para finales de los afios noventa, los sustentos de la economia del pais
colapsaron de forma muy peligrosa. Los precios de aquellas materias
primas importantes cayeron en los mercados internacionales, las cuales
ademas, se combinaron con una serie de deficiencias estructurales, como
el escaso desarrollo de otros sectores productivos: limitada infraestructura,
los bajos niveles de desarrollo humano e institucional y un liderazgo
politico que estaba siendo muy cuestionado a nivel local e internacional,
debilitando de forma rapida la gobernabilidad a nivel nacional durante esa

época.

Este colapso econdmico desencadend una desestabilidad politica
de alto nivel, que termino con la designacion o eleccion de 7 presidentes
en tan solo 10 afios. Hecho que marco al pais internacionalmente, debido
a que mostraba importantes signos de debilidad politica y econémica,
perdiendo competitividad, perjudicando su moneda, su economia local y su
situacién comercial externa. El precedente histérico mas cercano a estos
procesos puede ser encontrado en la inestabilidad, reordenamiento
institucional y busqueda de nuevas formas de insercién en la economia
mundial que se dieron en el Ecuador a raiz del colapso de la vinculacion
del pais a la economia mundial a través del comercio con Europa centrado

en la exportacion de cacao, que domind nuestra economia y sociedad
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desde fines del siglo XVIII hasta la década de los afios 1920. Y que solo
concluyo a raiz del Primer Auge Bananero, posterior a la Segunda Guerra
Mundial, de las décadas de los afios 1950 y 1960, asociados con la
realineacion y mas estrecha vinculacion econdmica y comercial de nuestro

pais a los Estados Unidos de América.

En el periodo contemporaneo, de inicios del siglo XXI, uno de los
aspectos que influyé de sobremanera en la consecucién de la estabilidad
politica y econdmica del Ecuador fue la adopcion del délar como moneda
local, es decir, en sustitucion del sucre. De acuerdo a lo indicado por la
Ingeniera Joyce de Ginatta (2005) la dolarizacion fue una politica sugerida
por Abdala Bucaram, replanteada por Jamil Mahuad, y aplicada luego bajo

el liderazgo de Gustavo Noboa.

Ginatta indicaba ademas que el propdsito de la dolarizacion era
alcanzar la estabilidad econémica parando a una desenfrenada
devaluacion de la moneda local, el sucre, y a la inflacion. El modelo de la
dolarizacion, en un contexto externo favorable - de crecimiento del valor de
las materias primas exportadas por el Ecuador como resultado de la
irrupcion de la demanda proveniente de economias emergentes en los
mercados mundiales- en conjunto con otras politicas econémicas, han
permitido, hasta la actualidad estabilizar relativamente a la economia, lo
cual a su vez se ha visto reflejado en el nivel de gobernabilidad que se ha
alcanzado, claro esta, dando también mucho crédito a las muy bien
coordinadas estrategias de gestién y marketing politico del actual

gobierno.

Desde el inicio del proceso de sustitucion de moneda en el Ecuador,
se mantiene un debate que se reaviva periédicamente, sobre la

conveniencia o0 no de la desdolarizacion, situacion que tiene su punto de
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partida en los criterios emitidos por analistas financieros que suponen un
cambio de moneda como forma de palear ciertos elementos que siguen
afectando o bloqueando el rapido avance del desarrollo econémico del

Ecuador o que no se vea afectado en tiempo de crisis.

1.2. Descripcién del objeto de investigacion

El presente estudio analizara el nivel de influencia que ha tenido la
dolarizacién en el actual estado de estabilidad econémica y politica del
Ecuador. El estudio se hara mediante el analisis evidencias del
desemperio de los diferentes Gobiernos, desde 1996 hasta diciembre de
2011.

1.3. Justificacion

Para el autor la sola idea de una desdolarizacion puede influir de

forma considerable en la gobernabilidad de un pais.

El presente trabajo investigativo es realizado principalmente por la
necesidad de analizar aquellos aspectos positivos 0 negativos que se han
presentado antes y despueés de la dolarizacién de la economia del
Ecuador, y asumir una posicion frente a una posible desdolarizacion,
enmarcando el estudio dentro del campo de la politica nacional y su

situacion de estabilidad ante los cambios de moneda.

La existencia de una relacion directa entre estabilidad politica y
dolarizacion, permitiria suponer que una desdolarizacion ocasionaria caos
a nivel politico en el pais, razon por la cual es importante realizar un

analisis profundo sobre el tema.
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Esa posibilidad de salida del actual sistema monetario dolarizado se
asume que pudiera estar vinculado a cambios en aspectos tales como el
excesivo gasto fiscal, la caida del ingreso de las remesas de los
inmigrantes, la crisis econdmica mundial, que genera como corolario la
disminucion en las exportaciones, y afecta directamente el poder
adquisitivo de la poblacion mundial, la irregularidad de los precios del barril
de petréleo, que es uno el mayor ingreso del pais; y la ventaja competitiva
aumentada de paises vecinos que aplican esquemas de facilitacion del
comercio y la inversion y / o han firmado el Tratados de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos, la Unién Europea Yy otros paises y regiones

dentro y fuera del continente americano.

En el contexto histdrico ecuatoriano, la apreciacion generalizada
parece ser que un nuevo proceso de sustitucion de moneda, y de
restitucion al Estado Nacional de la capacidad para emitir dinero, sin un
marco institucional solido posiblemente cause una inflacion acelerada,
como sucedi6 antes de dolarizar, generando una moneda sin respaldo, lo
cual afectaria seriamente a la Balanza de Pagos del pais, llevando al
Ecuador a un desorden politico y econdémico, y a un estado donde seria
dificil gobernar. Por lo tanto, el comprender a cabalidad la influencia del
dolar en la economia del pais, y a su vez en la gobernabilidad del mismo,
es un factor que debe ser ampliamente estudiado antes de tomar
decisiones monetarias radicales que pongan en peligro la estabilidad del
Ecuador, y puedan llevarlo a revivir momentos de caos financiero y politico

del pasado.
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1.4. Limitacién y delimitacion de la investigacion

La delimitacion de la investigacion se enmarca en los siguientes

parametros:

Espacio fisico: El estudio abarca lo acontecido dentro del territorio

ecuatoriano respecto al ambito politico y econémico.

Temporal: A pesar de que la investigacion tiene como punto focal el
estudio entre los afios 1996 y 2011, se realiza un alcance a los datos
existentes a partir de 1950 con el fin de contar con informacion de interés

para el analisis requerido.

Metodoldgico: Los métodos de investigacion utilizados son analitico
y descriptivo debido a los requerimientos propios de la investigacion. Se
realiza ademas investigacion documental y de campo, para la captacion de

datos importantes.

2. Pregunta de investigacion

¢,De qué manera la implementacion de la dolarizacion ha influenciado en la

estabilidad politica del Ecuador?

3. Objetivos

3.1. Generales

» Determinar de qué manera la implementacion de la dolarizacién ha

influenciado en la estabilidad politica del Ecuador.
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3.2.  Especificos

» Determinar los factores de orden econdémico y politico que influyeron
en la aplicacion de la dolarizacion en la economia ecuatoriana.

» Analizar la influencia de la dolarizacién en la estabilidad politica del
Ecuador.

» Determinar las ventajas y desventajas para la estabilidad politica del

pais de mantener la dolarizacion.

4. Marco tedrico

El contexto y marco tedrico, que van a orientar la tesis lo conforman
libros, tesis, documentos y trabajos de autores conocedores del tema. A
continuacién se muestran extractos de aquellos, sobre la cual se

desarrolla el presente estudio.

4.1. Gobernabilidad - Generalidades

De acuerdo a los diferentes programas que lleva a cabo la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)?, se estipula que la
gobernabilidad democratica es un factor determinante para el desarrollo
humano sostenible, la misma que debe estar siempre direccionada hacia
la promocién y el fortalecimiento de sus principios, como: legalidad (reglas

formales); legitimidad y representatividad, eficacia, eficiencia y

’ la Organizacidén de Naciones Unidas (ONU) lleva a cabo en el Ecuador un programa para el
desarrollo, con el cual busca asegurar y garantizar la gobernabilidad democratica en el pais y demas
aspectos de suma importancia para alcanzar el respeto maximo a los derechos humanos. Programas
similares se realizan en otros paises sudamericanos.
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transparencia de la funcién publica, participacion ciudadana, y demas
acciones dentro del marco del respeto a los derechos humanos. Luis Raul
Matos (2003) expone una vision personal del concepto de gobernabilidad,
indicando que esta es vista como la busqueda del equilibrio entre
democracia y mercado donde ninguno de estos dos elementos es mas
importante que el otro y ninguno de los dos puede perder su identidad y sus

objetivos cuando se interrelacionan.

La caracteristica democratica de la gobernabilidad, de acuerdo a lo
que estipula la ONU integra aspectos como la democratizacion de la
informacion y la dotacion de instrumentos de observacion para el
cumplimiento de los derechos humanos, buscando siempre la participacion
e inclusion de los ciudadanos de una manera responsable y oportuna,
concientizandolos en la importancia de su involucramiento en todas

aquellas decisiones que afectan directamente sus vidas.

La gobernabilidad positiva y democratica requiere del consenso
publico, la planificacion politica, econémica y social, el procesamiento de
estos consensos, por lo cual la estructuracion de acuerdos nacionales que
orienten la formulacién de politicas publicas es necesaria principalmente

en temas que promuevan el desarrollo humano sostenible.

La ONU (2004) puntualiza que: “si bien la gobernabilidad no
depende Uunicamente del gobierno, sin éste no puede lograrse, por lo tanto
es necesario apuntalar la credibilidad de los gobiernos mediante la
eficacia, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas de la
administracion publica”. De acuerdo a lo indicado, se evidencia la
importancia de un gobierno en la gobernabilidad de su pueblo, por lo cual

su adecuada gestion a niveles: politicos, econdémicos, financieros,
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sociales, entre otros, es de suma importancia para su permanencia en el

tiempo y para brindar seguridad integral a su pueblo.

En el Ecuador el tema de gobernabilidad ha sido muy irregular en
muchos pasajes de la historia, viviendo épocas sumamente dificiles que
afectaron fuertemente la economia de la nacion, sin embargo, luego de los
primeros afios de la muy discutida dolarizacion, el pais comenzo a
experimentar relativa calma a nivel de Gobierno. A la fecha del desarrollo
del presente trabajo investigativo, 2013, se ha ratificado por cuatro afios
mas el gobierno de turno, lo cual demuestra un manejo del pais acorde a
lo que espera la mayor cantidad de la poblacién. Coincidentemente, esta
relativa calma a nivel de gobierno, concuerda con una estabilizacion de la
dolarizacion en el pais, y precios de petréleo arriba del promedio de afios
anteriores, lo cual ha permitido una mejor y mayor intervencion a nivel
social. De aqui nace la incognita a resolver respecto a la incidencia o no
de un sistema monetario y econémico dolarizado en la Gobernabilidad del

pais.

4.2. Estudio econdmico del Ecuador por décadas, des  de la segunda
mitad del Siglo XX.

4.2.1. Década 1950 — 1960

Ambito Econémico

Durante los afios cincuenta toma fuerza en el Ecuador la produccion
y exportacion de banano, alentando y brindando nuevas expansiones en
las relaciones externas. Este hecho posibilité el ascenso de nuevos grupos
de la sociedad e incluso surgieron nuevas poblaciones. La demanda

externa, fundamentalmente de Estados Unidos de América y

19



adicionalmente, luego, de Europa, impulso esta actividad que incidio

profundamente en la economia y sociedad ecuatoriana (Acosta, 2001).

Acosta (2001) expone ademas que las exportaciones de banano
aumentaron (ver tabla 1 de exportaciones ecuatorianas por producto),
aprovechando una serie de elementos coyunturales y estructurales del
mercado mundial que mejoraron sustantivamente las ventajas
comparativas ecuatorianas. Entre las situaciones negativas a nivel mundial
gue afectaron positivamente las exportaciones de banano de Ecuador
estuvieron la presencia de plagas en cultivos centroamericanos y el
incremento del consumo en Estados Unidos y paises de Europa.

Entre otros aspectos, se evidenciaron mejoras del tipo cualitativas,
como por ejemplo en las areas de comercializacion y las finanzas que
tenian relacion directa con actividades agricolas dirigidas a la exportacion.
Durante el afio 1950 fue decretada una nueva devaluacion monetaria, con
el fin de generar mayores ventajas competitivas para las exportaciones
ecuatorianas y asi dar mayores beneficios a los exportadores. Con la
participacion estatal, se transfirié parte de los excedentes agricolas, por la
via de la regulacion de precios, salarios y tipos de cambio, e introduccion
de leyes de “fomento” entre otros mecanismos, hacia otras areas de la
economia no vinculadas directamente a la agro exportacion (Acosta,
2001).

La tabla 1 muestra la importancia relativa (en porcentajes)

alcanzada por la exportacién de banano — que pasa a ser el producto

dominante dentro de la canasta de exportaciones ecuatoriana.
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Tabla 01: Exportaciones ecuatorianas por producto 1 950 - 1969

AfRo Petréleo Banano Otros

1950 2,10% 72,10% 25,80%
1951 6,50% 86,10% 7,40%
1952 1,30% 76,40% 22,30%
1953 2,20% 79,90% 17,90%
1954 1,50% 89,20% 9,30%
1955 1,80% 87,40% 10,80%
1956 0,90% 88,20% 10,90%
1957 1,30% 84,20% 14,50%
1958 8,10% 83,50% 8,40%
1959 3,30% 85,90% 10,80%
1960 0,00% 87,80% 12,20%
1961 0,00% 82,80% 17,20%
1962 0,10% 86,80% 13,10%
1963 0,10% 82,30% 17,60%
1964 0,40% 83,30% 16,30%
1965 1,60% 80,20% 18,20%
1966 0,00% 75,90% 24,10%
1967 0,00% 80,90% 19,10%
1968 0,60% 95,90% 3,50%
1969 0,40% 81,40% 18,20%

Fuente: Breve historia econémica del Ecuador
Elaboracioén: Autor

Cabe mencionar que el impacto de la produccion de banano fue
mas profundo que el generado por la produccién de cacao. En efecto, se
ampliaron zonas agricolas de la Costa, se expandio la red vial y se produjo
un mayor proceso de migracion de la Sierra a la Costa, lo cual permitié un
rapido desarrollo de las ciudades mas comerciales y un fortalecimiento de
del entorno comercial interno debido principalmente a aspectos salariales y

mayor inversion publica.
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En los afios del “boom” bananero fue importante el aporte del
Estado como ente planificador y constructor de obras de infraestructura
para el fortalecimiento de las clases medias. Durante la bonanza bananera
el Estado aumenté notablemente el gasto y la inversion, especialmente
aguella destinada a construir carreteras y obras portuarias que permitieron
una mejor integracion nacional (Acosta, 2001), y que vincularon de

manera mas activa a la produccion interna a los mercados internacionales.

Grafico 01: Exportaciones — Importaciones Ecuatoria  nas 1950 — 1969
(millones de délares)

Importaciones Exportaciones

Fuente: Breve historia econémica del Ecuador
Elaboracion: Autor

En la década de los sesenta, la expansion econdmica producida por
la variante inicial del modelo de reinsercién en la economia mundial
basado en el desarrollo de produccion y exportacion de banano en el
Ecuador alcanzé sus limites, y en medio de la crisis del banano, el

Ecuador experimentd una nueva fase de inestabilidad politica. Se produjo
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la sucesién de varios gobiernos constitucionales® hasta que la Junta Militar

se instalo en el poder.

Su mandato dur6 hasta 1966 y uno de sus principales propositos fue
la modernizacion del sistema cuasi-capitalista imperante, y en el contexto
de la “Guerra Fria”, presentar una alternativa a los desafios evidenciados
por la experiencia soviética y cubana, motivo por el cual se fortalecio la
necesidad de impulsar la reforma agraria para introducir innovaciones

tecnoldgicas y aumentar la productividad.

Por otro lado, la politica de sustitucion de importaciones no tuvo los
resultados esperados debido a la incapacidad de las elites para crear las
condiciones adecuadas para que esto se logre, como la dinamizacion del
mercado local, la diversificacion y redistribucion de la produccion, la
existencia de las garantias necesarias para que los capitales puedan fluir
adecuadamente y asi mejorar el aparato productivo, o incluso el disefio de
una verdadera politica arancelaria que proteja la industria naciente
(Acosta, 2001). Sin descartar, el rol que jug6 también el limitado tamafio
del mercado nacional — ya fuese medido en términos de poblacién o

ingresos.

Desde 1964 hasta 1972, la balanza comercial (ver Grafico 01)
presentd un déficit cronico debido sobre todo al acelerado incremento de
las importaciones y al permanente deterioro de las exportaciones
bananeras. Las compras externas pasaron de 100 millones en 1954 a

cerca de 250 millones al finalizar los sesenta (Acosta, 2001).

3 Los Gobiernos de Galo Plaza Lasso, José Maria Velasco Ibarra, Camilo Ponce Enriquez,
nuevamente Velasco Ibarra y el de Carlos Julio Arosemena. Recuperado el 18 de julio de
2013, recuperado de www.enciclopediadelecuador.com.
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Gréfico 02: Balanza comercial ecuatoriana 1950 — 19 69
(millones de ddlares)
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Fuente: Breve historia econdémica del Ecuador
Elaboracion: Autor

En esta misma década, sobre todo en los ultimos afos, la inversion

extranjera directa experiment6 un crecimiento acelerado a causa de las

actividades petroleras, pero fue en la siguiente década que el Ecuador

mejord su balanza comercial debido a los ingresos provenientes de la

explotacion petrolera.

A pesar de los problemas, hasta principios de los setenta el pais

crecio a un ritmo anual de 2.9%, superior al promedio de paises

latinoamericanos (2% aproximadamente) exceptuando Brasil y México

(3,5% aproximadamente) (Banco Central del Ecuador, 2010).
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Grafico 03: Variacion y PIB Ecuatoriano 1950 — 1969
(millones de dolares)
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Fuente: Breve historia econdmica del Ecuador
Elaboracion: Departamento de estudios tributarios

Tal como se aprecia en la Gréfico 03, las importaciones tuvieron un
crecimiento muy importante durante la época, llegando a duplicarse el
monto importado entre 1950 y 1959. De acuerdo al Banco Central del
Ecuador (2010) este hecho incremento los ingresos para el Gobierno ya
gue la principal fuente de financiamiento se encontraba en la recaudacion
externa, la recaudacién por importacion representaban el 42,1% frente al
total recaudado. Se indica ademas que otra hecho presentado era la
tendencia creciente de la dependencia de este rubro en los ingresos del
fisco; ante las dificultades de orden politico y practico de introducir
medidas que se orienten a captar de manera amplia y eficiente impuestos
a la Renta y Transacciones internas de la élite que simultaneamente

dominaba el escenario politico y econdémico del pais.

Sin embargo en el segundo quinquenio de los cincuenta la tasa de
crecimiento de los ingresos provenientes de los aranceles a las
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importaciones disminuye debido a dos motivos principales: la
desaceleracion econémica de mitad de década y la deficiente recaudacion
efectuada en los impuestos arancelarios que entraron en vigencia en el
afio 1956 (Banco Central del Ecuador, 2010).

Tabla 02: Importaciones y exportaciones ecuatoriana s 1950 — 1959
(millones de délares)

Afo Importaciones Exportaciones
1950 41,33 63,11
1951 52,07 55,4
1952 58,5 79,02
1953 63,79 74,12
1954 100,2 100,37
1955 96,9 87,15
1956 88,8 92,01
1957 97,83 97,44
1958 103,53 94,9
1959 97,27 97,05

Fuente: Breve historia econémica del Ecuador
Elaboracioén: Autor

El impuesto a la renta fue la segunda fuente de ingresos para el
fisco (después de las importaciones). El informe del Banco Central del
Ecuador (2010), manifiesta que la Mision de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas, elaboré un proyecto de ley cuyas principales
recomendaciones, entre otras, fueron: establecer un solo impuesto general
sobre la renta que sustituya los impuestos basicos, especiales y
gravamenes que existian, permitir la compensacion entre los resultados de
las diversas actividades, de tal forma que el impuesto pueda gravar a cada
contribuyente de acuerdo a su capacidad personal, permitiendo inclusive la

compensacion de pérdidas sufridas en un afo con las ganancias obtenidas
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en los cuatro afios siguientes, elevar el minimo de renta no imponible,
establecer tarifas uniformes para todas las tasas de renta percibidas por
las personas naturales, con excepcion de las rentas que provienen del
trabajo en relacion de de pendencia y gravar las rentas de gran
explotaciéon agricola y pecuaria (propiedades superiores a $400.000

sucres).

El informe del Banco Central indica que para los afios sesenta el
panorama general no cambid. La dependencia de los ingresos del
gobierno a la recaudacién proveniente del comercio exterior seguia siendo
muy alta, incluso incrementandose en los primeros afios al 65.01%,
mientras que los ingresos internos llegaron soélo al 34.99% de las
recaudaciones totales.

De acuerdo s a datos del (Banco Central del Ecuador, 2010) las
recaudaciones por importaciones crecieron a un promedio anual de 45%,
incrementos que se encontraban en relacion directa con el valor total de

las importaciones.

Dada la complejidad del sistema arancelario y la importancia que
tenia esta fuente de ingreso para el Gobierno, durante el afio 1961 se
concluyo un estudio relacionado con la reforma arancelaria, en el cual se
trataba de establecer un sistema que permitiera mantener una relacion

armonica entre los impuestos adicionales y el impuesto basico.

Este proyecto también buscaba efectuar nivelaciones tarifarias,

tendientes a defender la produccion nacional.

A inicios de la década, el peso del impuesto a las exportaciones se

incremento hasta el 8,18% debido principalmente al crecimiento

27



presentado por los ingresos que provenian del impuesto sobre las

exportaciones, es decir, debido al superavit que existia durante esos afos.

Tabla 03: Importaciones y exportaciones 1960 — 1969
(millones de délares)

Afo Importaciones Exportaciones
1960 102,56 115,68
1961 94,67 106,44
1962 117,43 97,15
1963 128,44 128,01
1964 131,08 151,92
1965 131,98 164,41
1966 139,73 174,13
1967 158,04 214,21
1968 195,17 255,47
1969 152,53 241,84

Fuente: Breve historia econémica del Ecuador
Elaboracioén: Autor

En lo que respecta a los impuesto internos, en los primeros afos de

la década de los sesenta éstos representaron el 30.96%.
Este aumento fue producto del incremento presentado en 1961 fruto

a su vez de los esfuerzos administrativos realizados para el control de las

declaraciones presentadas por los contribuyentes.
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4.2.2. Década de 1970

Ambito Econémico

En el informe del Departamento de Estudios Tributarios del Banco Central
del Ecuador (2010) se indica que tras el descubrimiento del yacimiento
petrolifero de Lago Agrio en la Amazonia ecuatoriana y el inicio de las
exportaciones de crudo en agosto de 1972, el aparato productivo nacional
se desarroll6 rapidamente. Esta situacion colaboro en la generacion de
ahorro interno, aumento de las reservas internacionales y a la inversion, de
la misma forma como grandes niveles de crecimiento en la economiay
cambios representativos en cuanto al sistema econdémico y al sistema

social.

Ademas de lo expuesto anteriormente, se pueden afiadir aspectos
relacionados con el mercado internacional como el incremento en los
precios del barril de petroleo que incentivaron la explotacion y la

comercializacion internacional del mismo.

El desarrollo de la produccién de petréleo provoco hechos de gran
importancia, tales como: la puesta en vigencia la Ley de Hidrocarburos, la
creacion de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), el
ingreso a la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), se
dispuso de la participacion accionaria del consorcio Texaco-Gulf, se

construye la Refineria de Esmeraldas, entre otros.

Sin embargo, como en el resto de América del Sur, el excesivo
gasto corriente motivado por los inusitados y substanciales ingresos
petroleros, sentd las bases para la posterior crisis de la deuda de los afios
80.
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Gréfico 04: Sector Real: Producto Interno Bruto 197 0-1979
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Fuente: Sistemas de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Departamento de estudios tributarios

Al estudiar la evolucion del PIB real y nominal en el grafico 04, se
distingue de manera clara el impulso econémico de la década, con un
crecimiento promedio anual del 7% para el PIB real y 15% para el nominal,
es decir, un aumento promedio anual de la produccién de 5,9y 8,8
millones de USD, antes y después de considerar inflacion,
respectivamente.? Como se puede observar, el mayor crecimiento real de
la economia fue en 1973 con un 19% (1.513 Millones de USD), lo cual
seguramente contribuy6 al crecimiento nominal en 1974 de 33% (1.429
Millones de USD).

De 1973 a 1980, Ecuador registré un crecimiento per capita de 3.3%, el mayor en todo el siglo XX, superando al promedio de
América Latina (2.3%), paises ibéricos (1.4%) e inclusive Estados Unidos (1.0%).
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Resulta importante sefialar que estos crecimientos suceden poco
después de 1972, afio en el que se inicia la exploracion petrolera y consigo
un crecimiento economico de grandes magnitudes. Asi mismo, es
rescatable el predominante crecimiento del PIB nominal sobre el real en lo
gue resta de la década, disminuyendo asi las amplias brechas existentes

en un inicio hasta llegar a ser practicamente iguales a finales de los 70.

Gréfico 05: Sector real: Inflacién
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Fuente: Sistemas de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Departamento de estudios tributarios

Estos hechos estan vinculados con el volatil comportamiento de la
inflacion trazado en el gréafico 05, el cual en promedio alcanzé un nivel del
11% durante la década completa, siendo su valor minimo 5% en el afio
1970, y su valor maximo 23% en el afio de 1974. Luego de esto los
niveles se encontraron dentro del rango de 10% y 15% en los afios futuros.
(Banco Central del Ecuador, 2010).
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No obstante, hay que recordar que la inflacion pudo haber sido
mayor si no se hubiera mantenido el tipo de cambio estable e inmovil en
25 sucres aproximadamente. Importante es también considerar, en
perspectiva, que esa “estabilidad cambiaria nominal” significaba también
una rapida y sustancial “Revaluacion Real” del Sucre que dificultaba todo
intento de diversificar exportaciones al tornarlas no competitivas y
reforzaria la dependencia del estado en la renta petrolera, el
endeudamiento externo y, en ausencia de ellos, de la emision monetaria
inorganica de Sucres. Que sentaba las bases para la préxima crisis
(Moran Lopez, 1985).

Gréafico 06: Sector Externo: Balanza Comercial
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Fuente: Sistemas de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Departamento de estudios tributarios

En cuanto a las transacciones con el sector externo, de acuerdo al
grafico 06, unicamente en los afios de 1973 y 1974 la balanza comercial
registré superavit, siendo el excedente de 47 y 257 millones de dolares,

respectivamente.
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Durante los afios 1973 y 1974 se registraron ademas crecimientos
importantes en cuanto a exportaciones (50%) e importaciones (45%),
dejando clara la acelerada actividad comercial que Ecuador comenzaba a
vivir con el resto del mundo. En el segundo quinquenio se presenciaron
contracciones substanciales en las exportaciones de 252 y 112 millones de
dolares durante los afios 1975 y 1978, que representaron caidas del 20% y
el 7% respectivamente; manteniendo asi un diferencial importante de las

exportaciones versus las importaciones hasta la década de los 80.

El decrecimiento de las exportaciones e importaciones se dieron
como producto del descenso de los precios del crudo en el mercado
internacional, de la coyuntura politica de la década marcada por los
regimenes dictatoriales y de la consecuente pérdida del dinamismo

econdémico.

Ademds hay que rescatar la siempre creciente tendencia de las
importaciones, la misma que se vio marcada por la estabilidad en el tipo de
cambio al permitir que tanto consumidores como industrias sustituyan la
produccion nacional por bienes extranjeros que eran cada vez mas

accesibles.
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Grafico 07: Sector externo: Endeudamiento
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Fuente: Sistemas de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Departamento de estudios tributarios

En lo que respecta a la balanza de pagos, se puede observar en el
Grafico 07 que la deuda externa del Ecuador presentd un gran crecimiento
a partir de 1972 (con excepcion de 1973), con topes muy elevados de
incremento con un 452% para el sector privado en el afio 1978 y 85% para
el sector publico en 1977, provocando una inyeccion de recursos
financieros importantes a la economia de cerca de 406 y 538 millones de

ddlares respectivamente.
Esta tendencia hizo que el endeudamiento del sector publico y

privado creciera en casi 12 y 58 veces a finales de la década

respectivamente; la cual estuvo motivada por el elevado crecimiento de la
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economia ecuatoriana (atrayendo un importante flujo de créditos

foraneos), como también por la estabilidad en el tipo de cambio.

Grafico 08: Sector institucional
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Fuente: Sistemas de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Departamento de estudios tributarios

De acuerdo a lo que se mencion0, debido a la actividad petrolera 'y a
la deuda externa, el tipo de cambio permanecié constante hasta finales de
los 70, originado esto, un cambio en el comportamiento de consumo de los
hogares y gobierno, incrementando el poder de adquisicion y los gustos y
preferencias por los items importados. De aqui, el crecimiento pronunciado
del consumo final de la economia que se contempla en el Grafico 08, el
cual luego de descensos leves que no fueron superiores al 7% hasta el
afio 1971, logré un incremento maximo del 30% en 1974, subiendo el
gasto de consumo en casi un millon de délares, para después colocarse y
mantenerse en una media del 14%, la cual a fine de década multiplico su
cifra por cinco, creciendo de 1.791 a 8.786 millones de ddlares. (Banco
Central del Ecuador, 2010)
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Por su parte, la Formacion Bruta de Capital Fijo y la Variacion de
Existencias® evolucionaron de forma similar al consumo final luego de
1973, pero con crecimientos mas importantes que llegaron hasta un valor
maximo de 33% durante los afios 1974 y 1975 de aproximadamente 196 y

289 millones de ddlares, respectivamente.

En resumen, existié un largo periodo bonanza, estabilidad y
desarrollo econdmico, debido a la diversidad de productos que permitieron
suplir variadas y numerosas necesidades en cuanto a la infraestructura,
electrificacion, red vial, transporte, comunicaciones, exploracion y
prospeccion petrolifera y minera, cobertura de servicios de educacién y

salud, varios otros proyectos de desarrollo.

Estos hechos constituyeron el punto de partida en la modernizaron
de las urbes, el aumento del ingreso per-capita de la poblacion y la
reduccién de la mortalidad infantil y el analfabetismo, mejorando de esta
manera el nivel de vida.®

4.2.3. Década de 1980
Ambito Econémico
El final de los setenta significo el agotamiento del modelo

keynesiano que goberno el mundo desde la segunda guerra mundial,

dando paso en los ochenta a un nuevo modelo orientado a la

> Disponibilidad de equipos, maquinarias y demés herramientas para la produccion

6 Segun estudios la poblacion crecié a un ritmo del 2,9% anual, lo que permitié generar un
incremento acumulado del producto per capita del 75%. Los ingresos petroleros dieron
lugar a que los gobiernos militares de la época incrementen sus gastos en forma
desmedida, y producto de ese excesivo egreso corriente se generaron fuertes
desequilibrios fiscales.
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modernizacion y reducciéon del tamafio del Estado, dejando a un lado el
paradigma de sustitucion de importaciones y dando importancia a los

organismos multilaterales de crédito.

Ante la crisis de la deuda, el Ecuador se vio obligado a seguir las
medidas del FMI y del Banco Mundial donde se llevaron a cabo ajustes
macroeconodmicos que priorizaban la estabilidad fiscal, dando mayor peso

al pago de la deuda externa y reduciendo el gasto publico o social.

El desequilibrio se pudo observar durante los afios 1980 y 1983,
tiempo durante el cual la desaceleracién de la produccion cayé del 3.9% al
—2.8% anual. Por otro lado, la inflacién se dispard, pasando de 16.7% en
Septiembre de 1982 para llegar a 47% en Septiembre de 1983 y de 78%
en el afio de 1989.

El déficit de cuenta corriente alcanzé los 1.182 millones de ddlares
en 1982, representando el 9% del PIB. Por otra parte la politica monetaria
en cuanto al tipo de cambio fijo fue perturbada en marzo de 1983 al
momento de devaluarse el sucre en un 23%, como medida para ganar
productividad artificial favoreciendo al sector exportador (Lara &
Fernandez, 1998).
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Grafico 09: Inflacién anual en porcentajes 1980 —1 989
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Fuente: Sistemas de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Departamento de estudios tributarios

Como se observa en el Gréafico 09, la inflacién fue uno de los

problemas de la década, fruto de la deficiente politica monetaria.

La volatil inflacion ocasiono la pérdida del poder adquisitivo de la
poblacién a través de la reduccion sustancial del salario real. Esto dio
como resultado que la gran afectada fuera la clase media que debi6
ajustar su consumo por las constantes pérdidas del poder adquisitivo. Para
el aflo de 1990 el salario minimo vital en términos reales significaba tan
solo el 43% de lo que era en 1981(Correa, 2004).

Por otro lado, la primera mitad de la década estuvo caracterizada
por la alta participacion del petroleo en las exportaciones, que tuvo precios
del petréleo promedio de 1980 a 1985 de 30 dolares por barril, para luego
registrar un precio promedio de 14 ddlares por barril de 1986 a 1989.

Esto, mas la destruccién del oleoducto en 1987 que paralizo la produccion

de petrdleo por 6 meses, provocaron el deterioro de las balanza comercial
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a finales de la década, llegando a tener un déficit de 985 millones para

1987 y de 655 millones para 1989 como se observa en el grafico No 10.

Grafico 10: Participacion exportaciones y Balanza C ~ omercial

Participacidn Exportaciones Petroleras en las

Exportaciones Totales
En porcentajes
Periodo: 1580-1984

80.00% 7d%
68% 68% 0% e
70.00% 1 63%

B0.00% -

50.00% - 45% 45%
8%

43%

A0.00% A
30.00% 4
20,00% -

10.00% 4

0.00% -
1980 1981 982 1983 1984 1985 1986 1587 1988 1984

Balanza Comercial
en millones de US dolares
Perlodo: 1980-1989

4000.00 -
3000.00 -
2000.00 -
1000.00
0.00
21 26 97
100000 17 T s
985
2000.00
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
X |298956|3088.7 | 20406 |2656.4 | 2037 4 | 3373.6 | 23929 | 2127 2 | 24794 | 27675
WM |32208|3334.0 | 3557.1 |2625.9 | 2650 | 2748.7 | 2590.1 | a112.3 | 2936.1 | 3423
W BC [231.11|-246.15 |- T16.57 | 30.466 | 266.45 | 624.86 | -197.22|985.12| 456.7 | -655.45
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Elaboracion: Departamento de estudios tributarios
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Como muestra el Grafico 10, la importancia del petrdleo en los
ochenta fue determinante para el sector externo, llegando a significar en
algunos afios hasta el 74% del total de exportaciones, indicio de que el

pais estaba sufriendo el fenémeno de la “Enfermedad Holandesa”. ’

Como medida contra los desequilibrios macro fiscales, el presidente
de la época, buscd la austeridad fiscal, la limitacién de subsidios, la
restriccion de importaciones y la subida de precios. Estas medidas
arrastraron a las "mini devaluaciones" monetarias, el incremento de los
intereses, el aumento de tarifas en los servicios publicos y, a fines de
1983, a la controversial "sucretizacion" de la deuda externa privada, que le
costo al pais cerca de 1.500 millones de dolares. (Banco Central del
Ecuador, 2010)

Por otro lado la politica monetaria se present6 de forma muy
discreta, dando respuesta a intereses del tipo politico y de ciertos grupos
de poder de la época. A partir de 1985 la masa monetaria (M1) crecio
descontroladamente, ademas se liberalizaron las tasas de interés
provocando inestabilidad e incertidumbre. En lo que respecta a la politica
cambiaria, del afio 1986 a 1988 se dispuso la notacion de la divisa
provocando grandes ataques especulativos al tipo de cambio. En general,
la década de los ochenta para Ecuador se la cataloga como la década
pérdida. Con un crecimiento promedio del PIB real de 2% y de un
crecimiento promedio del gasto en consumo de los hogares residentes de

1.4%, las condiciones socioecondémicas de la poblacién se deterioraron.

" Se entiende al fenémeno econémico que experimenta un pais cuando la produccién
tradicional se ve desplazada por una inesperada y abundante explotacion de un recurso
natural que hasta ese momento no habia sido utilizado. Produciendo que la mano de obra y
la productividad del sector tradicional se vean afectados gravemente .En el Caso del
Ecuador este fendmeno se dio con el descubrimiento del Petréleo en la Amazonia
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Gréfico 11: Producto Interno Bruto y Gasto en consu mo hogares
residentes
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en millones de US ddlares del 2000
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Fuente: Sistemas de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Departamento de estudios tributarios
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Como se observa en el Gréfico 11 la evolucion del PIB fue muy
irregular, llegando incluso a registrar tasas negativas de crecimiento en
tres afos, siendo la mas importante en 1987 con un decrecimiento de
6.3%. De igual forma, el consumo privado perdio el dinamismo que se
habia registrado en la década de los setenta, donde se registré una tasa
de crecimiento promedio del 7% entre el afio 1970 y 1979, alcanzando

incluso en 1983 un decrecimiento de 8.7% respecto al afio anterior.

Por otra parte, el stock de la deuda externa publica evidencié un
crecimiento promedio de 15% entre los afios de 1980 y 1989, yendo de
3.500 millones de délares a algo mas de 11.000 millones de délares en
1989.

Grafico 12: Evolucion de la deuda externa publica

En millones de US ddlares y porcentajes
Periodo: 1980-1989
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Fuente: Sistemas de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Departamento de estudios tributarios

La evolucion de la deuda publica en este periodo respondio a la

poca planificacion del gasto presupuestario que veia en la emision
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inorganica y en el financiamiento externo la mejor forma de sustentar las

malas practicas presupuestarias.

Como resultado, en diez afios la deuda externa se triplico y el

»8

“impuesto inflacion™ se constituyé como una de las formas mas comunes

para financiar el gasto del gobierno.

4.2.4. Década de 1990

Ambito Econémico

En el comienzo de la década, especificamente a inicios de agosto
de 1992, Ecuador dio inicio a un proyecto que buscaba la estabilizacién de
la economia, con el principal objetivo de reducir la inflacién a partir de la

utilizacion del tipo de cambio como ancla nominal.

El programa redujo la tasa de inflacién del 66% en octubre de 1992
al 22%en agosto de 1995. Adicionalmente, el conjunto de reformas
aplicadas generé un ambiente de confianza para el ingreso de capitales,
los cuales registraron entre 1993 y 1994 cantidades por encima de los 700
millones de ddlares.

La banca ecuatoriana atraves6 una temporada de profunda
reestructuracion en estos afos, debido a los efectos de las reformas a la
Ley del Mercado de Valores y a la Ley General de Instituciones

Financieras que buscaban darle mayor autogestion al sistema. Esto

8 . . ., . . . P

El impuesto inflacion no constituye un tributo como tal. Se le denomina asi por que
indirectamente el Estado a través de la emisién de dinero sin sustento productivo genera
procesos inflacionarios que termina reduciendo el poder adquisitivo de la poblacion.
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ocasiono que las tasas anuales de los créditos bancarios crezcan hasta
llegar valores casi del 90% entre 1992 y 1994.

Al comienzo de 1995, la economia del Ecuador se vio afectada
debido a un shock externo de elevadas consecuencias, donde los
fundamentos de los agentes se vieron enfocados en el conflicto bélico con
el Perd, que ocasion6 una rapida y gran fuga de dinero de los bancos
nacionales y un incremento por la demanda de dolares. (Banco Central del
Ecuador, 2010)

Se desarroll6 una gran brecha de liquidez originada por la
necesidad de cubrir el retiro de depdsitos. Gran parte de los activos de los
bancos estaban constituidos por créditos a mediano plazo (90 dias) a
tasas nominales de alrededor de 40%. En los dias criticos, los bancos
llegaron a obtener fondos del mercado interbancario pero a tasas

extremadamente altas, incluso muy por encima del 100%.

El afio 1996 fue muy critico y dificil para el Ecuador en términos de
su economia, principalmente debido a los efectos directos de shocks
adversos experimentados en el afio 1995 (conflicto bélico, crisis politica y
energética, efectos de la crisis de México sobre América Latina) y debido
ademas por la amplia incertidumbre que se asociaba al inicio de periodos
electorales. Ante estas circunstancias, la gestion de la economia durante
la coyuntura pudo mantener equilibrada la estabilidad cambiaria y externa,
sin embargo si de pudieron evidenciar impactos negativos considerados de
caracter inevitable, como problemas en el sistema financiero, elevadas
tasas reales de interés, aceleracion negativa de la produccion y del
consumo privados y, en consecuencia una reduccion en las importaciones,
disminucion importante del precio de los activos, aumento de la

participacion del sector informal en la economia, entre otros.
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Luego de las elecciones, una vez que se dio el cambio politico, el
nuevo gobierno inicio la conduccion del Ecuador dentro de un momento
econdmico y social muy complejo, sin embargo, se deseaba neutralizar el
riesgo de importantes desequilibrios macroeconémicos, mediante un
programa de estabilizacion, el cual fue aplicado entre marzo de 1997 y
julio de 1998.

Este programa de estabilizacion estaba dirigido hacia diversos
objetivos: reactivacion de la economia, el logro de una situacion fiscal
sana, la reduccion progresiva de la inflacién y de las tasas de interés
reales, y una evolucién controlada del tipo de cambio, que permita

fortalecer la posicion externa del Ecuador.

De acuerdo a datos del Banco Central del Ecuador, el PIB en 1997
registré un aumento del 3,4% en comparacion a las tasas de afios como
1995 donde este fue de 2,3% o 1996 donde registro sélo 2%. (Banco
Central del Ecuador, 2010)

El proceso de reactivacion de la economia se pudo observar de
mejor manera a mediados de 1997, donde se experimentd un crecimiento
del 4.7% el tercer trimestre y del 4.9% el cuarto semestre, en comparacion

a los mismos periodos del afio anterior.

Los datos registrados en el Banco Central demuestran que desde el
punto de vista sectorial, subsectores como la agricultura, caza y pesca
(crecimiento de 3.4%), petrdleo y minas (3.5%), industria manufacturera
(3.5%), construccion y obras publicas (2.8%) y, transporte y
comunicaciones (3.9%), fueron determinantes para el crecimiento

econdémico.
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La dindmica positiva de la actividad productiva fue causada por un
crecimiento importante de aquellos productos del tipo exportable como es
el caso del banano y del camardn, asi como la produccion de petrdleo y
las importantes inversiones publicas direccionadas al sector de

telecomunicaciones y eléctrico.

El mercado laboral se vio positivamente afectado por la reactivacion
econdmica de 1997, registrandose una disminucion en la tasa de
desempleo de 10.4% en 1996 a 9.2% en 1997, asi como en el subempleo,

la cual pasé de 43.4% a 40.4% durante estos afios.

Aunque las politicas monetaria y cambiaria mantuvieron un curso
estable y varios precios clave estuvieron bajo control durante la mayor
parte de 1997, la inflacion fue fluctuante y presenté cambios inesperados.
En efecto, se registraron fuertes incrementos en el indice de Precios al
Consumidor (IPC) tanto en el mes de enero (6.4%), como en febrero
(3.5%); mes desde cuando la inflacibn mensual se estabilizo a niveles de

1.7% en promedio.

La variacion del IPC a diciembre de 1997 fue de 30.7 %, superior a
la registrada en diciembre de 1996 (25.5%). En promedio anual, la
inflacion en 1997 fue de 30.6% (24.3% el afio previo). (Banco Central del
Ecuador, 2010)

El afilo 1998 estuvo marcado por la inestabilidad de un afio electoral.
Durante el periodo, aun luego del cambio politico, se mantuvo el programa
econOmico basado en la banda cambiaria, lo que evité mayores presiones
inflacionarias, pero que no corrigieron los desequilibrios econémicos

fundamentales.
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La tasa de inflacidon tendi6 a la alza, pasando de una variacion anual
de 30.7% en enero a 43.4% en diciembre de 1998.

La desaceleracion de la economia fue evidente en el afio 1998, lo
que se reflejé en el Producto Interno Bruto que crecio en apenas 0.4%.
Existio la influencia de shocks negativos que debio enfrentar la economia,
en particular la caida del precio del petrdleo, los efectos del fenbmeno de
El Nifio, asi como por el impacto de la inestabilidad politica a lo largo del

afno.

Durante 1999, la gestidn fiscal estuvo restringida por la evolucién
macroeconomica del pais, que continto deteriordndose en los ambitos

real, externo, monetario y financiero.

Los efectos del fenébmeno de El Nifio, contribuyeron a profundizar

los desequilibrios en el campo fiscal y financiero.

En 1999, el déficit del sector publico no financiero alcanzé el 4.7%

del PIB dando cuenta de una fragil situacion fiscal de la economia.

En el gréfico 13 se observa la evolucion del Producto Interno Bruto
durante la década de los noventa, donde se aprecian los efectos de los
factores que incidieron en el comportamiento econémico durante esta
década:
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Gréafico 13: Crecimiento real del PIB 1990 - 1999
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Fuente: Sistemas de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Departamento de estudios tributarios

Una vez realizada una revision del comportamiento de la economia
ecuatoriana en su etapa mas critica afrontada con el sucre como moneda,
se procede a hacer un levantamiento de informacion desde el afio 2000
hasta la actualidad con el fin de ver el contraste de la situacion econémica

del pais con la utilizacion del délar como moneda.

4.2.5. Post dolarizacién 2000 — 2010

Es erroneo culpar de las causas que llevaron a la dolarizacion
Gnicamente a la entrega de crédito del Banco Central del Ecuador (BCE) al
Gobierno y a su incapacidad para conducir la politica monetaria. El BCE
no daba crédito al Gobierno desde la reforma de su ley, en 1992, ocho
afos antes de la dolarizacion. En realidad, el Ecuador se fue dolarizando
durante los afios noventa por la devaluacion persistente del sucre, debido

a la recurrente inestabilidad politica y al impacto de los choques externos.
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Esto llevaba a la gente a buscar refugio en el délar para preservar el valor

de su dinero.

Dado que a mayor devaluacion de la moneda, mayor inflacion, el
BCE hacia esfuerzos para no convalidar la inflacion proveniente de la
devaluacion, pero no podia ir muy lejos por su falta de autonomia
institucional con respecto a los Gobiernos. Hacia el final de la década, la
emision monetaria crecié desmesuradamente por la devolucion de los
ahorros a la gente, en medio de la crisis bancaria, a fin de evitar que
cunda una desconfianza generalizada que lleve al colapso del sistema

financiero (Jacome, 2010).

Es importante hacer una diferenciacion de la economia ecuatoriana
teniendo como punto de inflexion los afios 1999-2000, pues como ya se ha
revisado con anterioridad en el presente trabajo, se introdujo al délar como
moneda en el sistema econdmico del Ecuador, lo cual generd una gran
avalancha de cambios que han tenido un impacto significativo dentro de

las actividades sociales, politicas y sobre todo econdmicas del pais.

A continuacién se presenta una revision de lo acontecido durante la
tltima década en el Ecuador basado en indicadores econdmicos y sociales
destacables, lo que permite tener una apreciacion mas objetiva del

impacto de la dolarizacion con respecto a décadas pasadas.
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Grafico 14: Producto Interno Bruto
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Fuentes: Banco Central del Ecuador, Fondo Monetario Internacional
Elaborado: Banco Central

La economia del Ecuador ha tenido histéricamente una alta
dependencia del comercio internacional y del entorno mundial, en el dltimo
siglo ello se torno crecientemente evidente en relacion a la economia de
los Estados Unidos (principal socio comercial, que llegé en su etapa de
primacia en la economia mundial, y llegd a absorber cerca del 80% de las
exportaciones y que en epocas reciente aun reflejaba 43.8% de las

mismas) (Banco Central del Ecuador, 2010).
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Grafico 15: producto Interno Bruto
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Elaborado: Banco Central

El crecimiento del PIB del afio 2009 fue 0.36%, y obedecio por una
parte al incremento del Consumo del Gobierno (4.03%), y por otra al
decrecimiento de las exportaciones y de las importaciones en 5.9% y

11.57% respectivamente.

El decrecimiento de la exportaciones se registro principalmente en
Petrdleo (6.09%) y Productos alimenticios Diversos (1.73%) ocasionado en

gran medida por el impacto de la crisis a nivel internacional.
En las importaciones se registré disminucion en los rubros de

Maquinaria y Equipo (18.23%), Productos Quimicos (4.53%) y Transporte
(18.3%). (Banco Central del Ecuador, 2010)
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Gréafico 16: indice de términos de intercambio
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Fuentes: Banco Central del Ecuador, Fondo Monetario Internacional
Elaborado: Banco Central

La evolucién del indice de Términos de Intercambio IT, ilustra el
peso del petrdleo en las relaciones econdmicas del pais con el resto del
mundo. Gracias al petroleo, entre 2000 y 2008, los términos de

intercambio con petréleo mejoran en un 66.7% y sin petréleo en 8%.
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Las exportaciones de productos industrializados (alto valor
agregado) desde 1990 hasta 2009 han representado el 22% de las
exportaciones totales. De su parte, las exportaciones de productos
primarios (poco valor agregado) estan concentradas, en promedio, en 92%
Gnicamente en cuatro productos basicos: petréleo crudo, banano, camarén
y flores naturales, de las cuales, el petréleo tiene la mayor participacion
(alrededor de 40.2% entre 1990-1999 y 62% en 2000-2009).

Gréfico 18: Deuda externa
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Fuentes: Banco Central del Ecuador, Fondo Monetario Internacional
Elaborado: Banco Central

La Deuda Externa presenta una tendencia descendente desde el
afio 2000. La deuda publica se redujo en 4.3 puntos porcentuales en el
afio 2009 como consecuencia de la renegociacion de los bonos global 12 y

global 30. Manteniendo la deuda privada como la del 2008.
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Balanza comercial no petrolera: Las exportaciones no petroleras
alcanzan USD 3,172 millones (incremento 15.9% a mayo 2010). Las
exportaciones tradicionales fueron USD 1,596 millones (50.3% de las
exportaciones no petroleras) con una variacion de 16.6%. Se destacan las
exportaciones de banano (crecimiento de 14.5%) dada la favorable
cotizacion de esta fruta en el mercado internacional, su participacion
alcanzo el 30.4% de las ventas externas no petroleras. Las exportaciones
de “cacao y elaborados” y “café y elaborados” crecieron en valor de 42.7%
y de 34.9% respectivamente; sin embargo, su participacion no es muy
representativa (5.8% y 1.6% en su orden). Las exportaciones no
tradicionales reflejan una tasa de variaciéon de 15.2%.

4.3. Implementacion de la dolarizacion

4.3.1. Marco historico de la dolarizacion 9

A pesar de lo acontecido en los Ultimos sesenta afios con la
economia estadounidense, esta ha seguido considerandose como una
base referente para el planteamiento de las politicas monetarias de los
paises en vias de desarrollo de Sudamérica, entre los cuales tenemos

como punto focal del presente estudio a Ecuador.

En el afio de 1996, el abogado Abdalad Bucaram fue electo
presidente del Ecuador, recibiendo el apoyo mayoritario de las aquellas
clases sociales menos favorecidas del pais. Sin embargo, debido a su mal
vista forma de hacer politica y sus indebidas actuaciones publicas, los
diputados que conformaban el ya inexistente Congreso Nacional

obtuvieron votacion mayoritaria para retirar de la posicién de presidente al

Articulos sobre la dolarizacién disponibles en: http://www.dolarizacionecuador.com ;
http://www.ladolarizacion.com
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Abg. Bucaram, en febrero de 1997, acotando como justificacion el término
de “incapacidad mental”. Luego de tres meses de haberse dado esta
situacion, un referéndum respaldé la destitucion de Bucaram. Este fue el
primer presidente que sugirié la dolarizacion de la economia ecuatoriana
como una manera de palear los problemas financieros que afrontaba el
pais (Ecuale, 2008).

Después de la destitucion de Bucaram del cargo de Presidente del
Ecuador, el pais se sumié en una profunda crisis politica debido
principalmente a la inestabilidad del puesto del primer mandatario,
habiéndose registrado en un periodo de 10 afios 8 primer mandatarios:
1996 — 1997 Abdala Bucaran; 1997 Rosalia Arteaga; 1997 — 1998 Fabian
Alarcon; 1998 — 2000 Jamil Mahuad; 2000 — 2003 Gustavo Noboa; 2003 —
2005 Lucio Gutiérrez; 2005 - 2007 Alfredo Palacios; 2007 Rafael Correa
fue elegido Presidente del Ecuador cargo que ocup6 a partir de enero del
2007 hasta la actualidad. De los 8 presidentes nombrados, solo 4 fueron
elegidos por sufragio popular.

En Ecuador la dolarizacion formal comenzo a debatirse en
septiembre de 1998. La propuesta vino de diversos sectores productivos
del pais. Desde esa fecha se comenzaron a sumar adeptos a la propuesta,
pues el Sucre se habia depreciado en 355% desde que asumio el poder el

nuevo gobierno.

En 1998, Jamil Mahuad, de linea socialdemdcrata, perteneciente al
partido Democracia Popular, fue electo Presidente de la Republica.
Mahuad asumié el poder dentro de una enorme crisis de caracter politico y

economico lo cual lo llevé a tomar decisiones drasticas.
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Para Ecuador, el 9 de enero del 2000 es una fecha historica. Ese
dia, el ex Presidente de Ecuador, Jamil Mahuad, anuncio a los habitantes
su decision de implantar un programa de dolarizacién econémica. Con la
aprobacion de la Ley Fundamental para la Transformacion Economica del
Ecuador, a la que se denomino trolebds (Ginatta, 2005) (este término se
dio debido a que Mahuad, anteriormente, como Alcalde de Quito,
implementé el trolebds en la ciudad). Sus propuestas de liberalizacién
econdmica no fueron del agrado de los demas partidos politicos y

sindicales, lo cual provocé masivas movilizaciones en protesta.

La propuesta principal de Mahuad fue la de la adopcion del délar
estadounidense como moneda oficial en el Ecuador, lo cual detoné en la
protesta de sectores especialmente el indigena, los cuales se dirigieron a

Quito a pedir la salida de Mahuad.

Fue la movilizacion motivada por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE) y respaldada por el
ejército ecuatoriano, la que obligdb a Mahuad a renunciar a la presidencia
de la republica. Los sublevados otorgaron al vicepresidente Gustavo
Noboa, la cinta de Presidente. Luego de esta situacién, el Congreso
aprobo el proyecto de dolarizacion planteado por Mahuad, y el ddlar paso6

a ser la moneda oficial en el afio 2000 (Ginatta, 2005).

Es asi que el Ecuador, a inicios del presente siglo adopta al délar
como moneda de curso legal, a fin de buscar fortalecer y poder equilibrar
al fin su economia. Esto trajo consigo una pérdida sustancial de la
capacidad el Estado Nacional para proponer y administrar politicas
monetarias y cambiarias, teniendo como contraparte de ello la aspiracién a
una estabilidad en cuanto al sistema econdmico publico y de manejo del

Presupuesto General del Estado.
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Ecuador en menos de diez afios paso de ser una economia
formalmente poco dolarizada a otra altamente dolarizada. Pese a las
intervenciones del Banco Central y al drenaje de la Reserva Monetaria
Internacional, el sucre se deprecio en 355,53%, desde que Mahuad
asumio el poder. Es decir que los salarios al 9 de enero del 2000, se
habian reducido a la tercera parte de lo que valian en ddlares en agosto de
1998. Desde el anuncio de la dolarizacion se estabilizé el mercado

cambiario y se freno el alza del ddlar.

El proceso de implementacion de la dolarizacion se prolongo hasta
por lo menos el 2004, e inicialmente vio una aceleracion de la inflacién
(ahora en ddlares) asi como la quiebra masiva de empresas, desempleo y
aceleracion del proceso de emigracion, entre otros efectos. No fue una
transicién planificada, ni sencilla y ciertamente hubo ganadores y

perdedores.

4.3.2. Evolucién del Tipo de Cambio del Délar en Ec  uador *°
AfRos Precio en Sucres

FECHA VALOR \
Diciembre 1990 899,50

Diciembre 1991 1.301,50
Diciembre 1992 1.846,94

Diciembre 1993 2.043,78
Diciembre 1994 2.279,69
Diciembre 1995 2.926,05
Diciembre 1996 3.633,85
Diciembre 1997 4.437,44
Diciembre 1998 6.770,42

Diciembre 1999 19.917,14
Enero 2000 25.000,00
Fuente: Banco Central del Ecuador Elaboraciéon: Autor

1% Banco Central del Ecuador. disponible en: http://www.bce.fin.ec
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En Ecuador lo mas destacable es la reduccion significativa de la
inflacion en los dltimos afos, esto es debido a que se han
internacionalizado los precios de los productos, una de las previsiones que

se tenian al implementar la dolarizacion.

4.3.3. El ambito politico antes y durante la dolari  zacion

Para el siglo XIX, para antes de 1979 y para los ultimos veinticinco
afos, el pais no ha progresado y los ecuatorianos no han mejorado sus
condiciones de vida, en los términos que habrian sido posibles, por causas
originadas en el campo de la politica (Hurtado, 2005).

Osvaldo Hurtado indicaba en el 2006, que desde que la republica
fue constituida, en el afio 1830, hubo una ventaja alta entre el nimero de
gobiernos dictatoriales frente a los gobiernos democraticos, esto incluso
hasta el afio 1979, manteniéndose un promedio de dos afios en la
duracion de cada uno de estos. A lo expuesto por Hurtado, es importante
afladir que si bien es cierto, hasta antes del actual gobierno del presidente
Correa, el promedio de afios se vio fuertemente reducido, debido a la falta
de union politica existente y a la ambicion por el poder, de los grupos de
esa época. Lo cual golpeo fuertemente la economia nacional y la imagen

del pais en el exterior.

De acuerdo a Hurtado la inestabilidad politica ha sido el resultado
de conflictos variados, que se han venido dando a lo largo del tiempo, y
que han bloqueado el desarrollo del gobierno. Si se realiza la comparacion
con aquellos paises altamente desarrollados, como por ejemplo los
Estados Unidos es facil identificar, que este ultimo ha progresado
principalmente porque sus gobiernos perseveraron en el logro de

determinados objetivos a lo largo de décadas, siendo puntos de gran
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importancia: la educacion y la economia, Sin embargo, a diferencia de
esto, los gobiernos ecuatorianos con el afan de refundar la Republica, han
afectado negativamente hasta lo positivo de gobiernos anteriores. Un
ejemplo muy comun y facilmente de evidenciar son los cambios en la
constitucion, mientras que en el pais desarrollado se conserva una
constitucion por mas de doscientos afios, el Ecuador ha cambiado por
varias ocasiones sus volumenes, lo cual se traduce en una inestabilidad

politica y legislativa cuyo direccionamiento depende del gobierno de turno.

Como muchos otros autores, estudiados a lo largo de la presente
investigacion, Hurtado (2005), coincide en que ha sido gracias al petroleo
que se ha podido mantener la economia de un pais con grandes

problemas politicos y sociales.

A lo dicho por Hurtado en el 2005, se puede afiadir que hoy en dia,
la historia es la misma, y siendo el petréleo el recurso que sostiene no sélo
la politica, y los temas sociales, sino también la economia dolarizada

dentro de la cual el pais realiza sus actividades.

Antes de la dolarizacion las caracteristicas politicas del pais se
desarrollaban con cierta estabilidad, hasta el afio 1982, donde esta
comenzo a debilitarse debido principalmente a la crisis econmica que
venia de la mano, acumulacion de deuda externa y los condicionamientos
que comenzaba a ser impuestos por el Fondo Monetario Internacional, y
que se presentaron durante los gobiernos de Roldos y Hurtado. Y en el
gobierno de Ledn Febres-Cordero la forma de hacer politica se incliné a
beneficio de los empresarios de la nacién, con grandes apoyos a este
sector, calificandolo por muchos como un gobierno de corte empresarial.
Este mismo esquema fue mantenido pro Duran Ballén y desde este en

adelante, por todos los gobiernos subsiguientes, con mayor fortaleza hasta
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llegar a Mahuad, tal como lo indica el historiador Juan Paz y Mifio en los

diferentes andlisis politicos y econdmicos que realiza.

Este modelo de corte empresarial finaliza con la dolarizacion la cual
se da por motivacion del presidente Mahuad debido a los elevados
voliumenes de deuda que en 1999 estaban en 120% por encima del
producto interno bruto del pais. El feriado bancario fue otros de los hechos
previos a la dolarizacion que colaboraron con la desestabilizacion social
del pais, y que fue aprovechado por grupos de la oposicion para sacar del

poder a Mahuad.

El mal manejo de este modelo ocasion6 que los indices sociales se
reduzcan y deterioren provocando asi el proceso de migracion mas grande

en la historia del pais.

Los gobiernos posteriores a Mahuad al tener una Banca Central
debilitada y desorganizada, poco pudieron hacer para mejorar la crisis
politica y econdmica del pais. EI cambio monetario alteré6 muchas de las

funciones econdmicas del pais y de la institucionalidad del Estado.

Muchos analistas, como por ejemplo, Diego Ordofiez manifiestan
que una de las consecuencias politicas de la dolarizacion, o debido en
parte a esta, fue el entierro de la Democracia Cristiana, a la cual se culpo
de la crisis monetaria del momento, el congelamiento de fondos, y la

posterior devolucion a una tasa devaluada, entre otros.

La inestabilidad de los gobiernos siguientes estuvo marcada
también por malas decisiones politicas, que provocaron un mal manejo del
sistema dolarizado, haciendo dificil el ahorro, aumentando la tasa de

desempleo, y elevando directamente la tasa de migracion. La
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desconfianza del poder politica a nivel nacional era evidente, Mahuad llego
al poder con amplia aceptacion y con un historial profesional y politico
intachable, sus grandes obras en Quito, lo hacian ver como el candidato a

presidente perfecto, pero sin embargo decepciono.

El Gobierno de Rafael Correa, sin embargo, ha podido sobrellevar el
tema de la dolarizacién, no solo por su carisma popular, sino también por
el buen manejo de la politica fiscal y tributaria que sostienen el gasto
publico y al elevado precio del petréleo que se ha mantenido ya por mucho
tiempo por encima de los precios historicos. Ordofiez a esto cuestiona
preguntando ¢ qué pasara el momento en que los precios del petréleo se

reduzcan?, ¢como se compensara?.

A la fecha de realizacién del presente trabajo, el gobierno apostaba
por el cambio en la matriz productiva, apostando por la industrializacion de
ciertos sectores, el turismo, y el aumento de las exportaciones mediante la
integracion de nuevos socios comerciales. Es importante indicar que
siendo Estados Unidos, el principal socio comercial del Ecuador, las
relaciones se mantienen poco estables, y con inconvenientes politicos y
econOmicos que aun no se resuelven, poniendo en riesgo la competitividad
de los bienes de exportacion del pais frente a paises como Colombia y
Pera que actualmente mantienen firmado un tratado de libre comercio con

el pais del norte.

4.3.4. Factores econdmicos y politicos para aplicar dolarizacién en el
Ecuador

La participacion de factores econdmicos y politicos en la decision de

dolarizar la economia ecuatoriana fue contundente.
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Es asi como temas economicos relativos a la alta inestabilidad,
comercio exterior dependiente del precio del petroleo, una limitada cartera
de productos primarios de exportacion, nivel de la inflacibn muy proximo a
ser considerado hiperinflacion antes de dolarizar, y la quiebra del sistema
bancario nacional, fueron aspectos econdémicos que aportaron a la

decision de realizar el cambio de moneda.

El lado politico antes de la dolarizacion sufrio la ejecucion de varios
golpes de estado y la posesion de varios gobiernos entre el periodo de
1997 — 2000 (Banco Central del Ecuador, 2010); la politica y la economia
estaban también bajo la fuerte influencia de los Estados Unidos en las
decisiones acontecidas en el pais, aspecto que hoy en dia en el gobierno

del Eco. Rafael Correa se aprecia diferente.

Estos factores, son entre otros, los que llevaron al gobierno del ex
presidente Jamil Mahuad a tomar la decision de dolarizar la economia del
Ecuador, y que incluso, luego de su destitucion se haya continuado con la
misma, debido principalmente a que la delicada situacion financiera habia
incrementado los niveles de desconfianza de los ciudadanos en el manejo

econdmico del gobierno.

Es importante indicar que las remesas (transferencias
internacionales de dinero) procedentes de los inmigrantes localizados en
los Estados Unidos y Europa, principalmente Espafia, fueron un elemento

econdmico clave para la sostenibilidad del sistema monetario dolarizado
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4.3.5. Ventajas y desventajas de la dolarizacion en el Ecuador

Entre las ventajas de haber dolarizado la economia ecuatoriana, se
puede indicar que el pais evitd caer en una espiral inflacionaria, la cual fue
detenida gracias a que se logré fijar la tasa de cambio (25 mil sucres por
dolar). Claro esta que a su vez esta tasa oblig6 a realizar un ajuste de
precios a sus productos, los cuales se elevaron en 120% y en muchos
casos incluso hasta el 140%, esto con el fin de alcanzar paridad con los
precios internacionales. Una vez que los precios fueron ajustados, la

inflacion pudo ser controlada.

Sin embargo, autores como Jeffrey Sachs y Felipe Larrain,
manifiestan que mas que ventajas, la dolarizacion de una economia, debe
ser vista como camisa de fuerza; esto debido a que esta no permite
devaluar la moneda con el fin de incentivar las exportaciones, ademas
crea una dependencia a los Estados Unidos debido a su caracter de pais
emisor del dolar, y obliga la nacion que adopta al délar, a mantener un

balance presupuestario altamente controlado.

4.3.6. Costos del abandono de la dolarizacion

El Dr. Marco Naranjo manifestaba en el 2004 que la desdolarizaciéon
implicaba graves riesgos y costos para el pais. Entre los riesgos que
analiza Naranjo estan: la crisis de confianza en la nueva moneda, es decir
en aquella que llega a reemplazar al dolar como moneda local y la crisis de
balanza de pagos por salida de capitales, es decir, la “liquidacion del
sistema financiero” como lo llama Naranjo. El Dr. Naranjo manifiesta que
“con la moneda nacional aparecera nuevamente el circulo vicioso
aberrante de déficit fiscal, inflacion, devaluacion, altas tasas de interés,

especulacion y rentismo, paralizando el aparato productivo, incrementando
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el desempleo, disminuyendo salarios y los ingresos reales, generando
fugas de capitales, fragilidad financiera y fuga de compatriotas” (Naranjo,
2004).

4.4. Dolarizacion y Desdolarizacion

El Ec. Rafael Correa Delgado manifestaba en el afio 2004, haciendo
comentarios a varios analistas de la dolarizacion y desdolarizacion, que:
“El debate sobre la dolarizacién realmente involucra el porvenir econémico
y social de los paises”, indicando ademas que un tipo de cambio fijo
irreversible, en una economia abierta, pequefia y de baja productividad,
(describiendo al Ecuador) es claramente un disparate técnico, que
seguramente algun dia controlard la inflacion, pero probablemente
quebrando al sector real de la economia. En el mismo articulo e indicando
que lo sefialan de la misma forma Alberto Acosta, Carlos Parodi y Carlos
Larrea, manifiestan que es necesario repensar la nocién y estrategia de
desarrollo, pues se trata de recuperar politicas econdmicas soberanas en
funcion de verdaderos proyectos nacionales, e impedir que las economias

y el bien comun estén sujetos al arbitrio de la entelequia del mercado.

El Ec. Correa deja entre ver en su analisis su posicion frente a una
desdolarizacion ordenada, que no genere mayores problemas econémicos
0 politicos al pais, sino mas bien permita remediar la inconformidad de la
poblacion con un Estado y una identidad nacional desgastada. Es decir,
recuperar el capital social, como indica Correa, destrozado por politicas

econdmicas absurdas.

66



5. Hipotesis

e Laimplementacién de la dolarizacion influye en la estabilidad politica
en el Ecuador.

6. Disefo Metodoldgico

6.1. Enfoque

Se seleccionaron los métodos de investigacion analitico y
descriptivo de acuerdo a las necesidades propias de la tesis desarrollada,
La investigacion documental permitio obtener informacion secundaria, y la
investigacion de campo facilito la captacion de informacion primaria. Al
inicio de la realizacion del trabajo fue necesario basarse en la premisa de
que la dolarizacion influyé positivamente en la estabilidad politica y
econdmica del pais, y que hoy en dia continda brindando un ambiente

politico y econdmico relativamente equilibrado.

6.2. Universo y procedimiento de muestreo

Para la seleccién de la poblacién y muestra del presente estudio se
ha tomado como referencia a dos tipos de ciudades en la costa, la sierra 'y
el oriente. Las tres primeras son aquellas donde se concentra la mayor
participacion de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) de su
respectiva zona geografica, y las tres segundas aquellas pequefias o

medianas ciudades de las mismas zonas.
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Zona Ciudad Habitantes
Costa Guayaquil 2.350.915
Costa Babahoyo 153.776
Sierra Quito 2.239.191
Sierra Ambato 329.856
Oriente Tena 60.880
Oriente Zamora 25.510

Total 5.160.128,00

Entonces partiendo de estos datos se procedio a identificar la
muestra a la cual se realiz6 una encuesta que permitié obtener una
tendencia en cuanto a lo cuestionado, para lo cual se aplicé una férmula
estadisticamente aceptada que permitio identificar la muestra de la

investigacion:

Férmula

N*p*q*22
((N-1) * &%) + (p*q*2’)

De donde:

n = Tamafo de la muestra

N = Universo (PEA ciudades seleccionadas)

e = Margen de error admisible (0.05 en nuestro caso)
p = probabilidad de ocurrencia

g = probabilidad de fracaso

Z = nivel de confianza 95%



Asi se tiene que:

N = 5.160.128,00 Personas

e =0.05
p=0,5
g=0,5
z=1,96
n= (5.160.128,00) *0,5*0,5*1,96°

((5.160.128,00 -1) * 0,05 + (0,5*0,5*1,96°)
n= 384 personas a encuestar
Las mismas que fueron dividas de acuerdo en seis partes iguales,

de tal forma que se las considere iguales para evitar que la encuesta se

vea significativamente afectada por aquellas urbes con mayor nimero de

personas:

Zona Habitantes =~ Muestra por Participacion

Ciudad ciudad

Costa : 2.350.915 174 45,50%
Guayaquil
Costa 153.776 12 3,00%
Babahoyo
Sierra : 2.239.191 166 43,50%
Quito
Sierra 329.856 24 6,00%

Ambato

Oriente 60.880 6 1,50%
Tena

Oriente 25.510 2 0,50%
Zamora

TOTAL 5.160.128,00 384 100%
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6.3. Variable

Dependiente

> Estabilidad politica del Ecuador.

Independiente

» Implementacion de la dolarizacion.

6.4. Identificacion de fuentes y procedimientos de recoleccion de
datos.

Las técnicas de investigacion aplicadas fueron:

Primarias

Se disefaron y ejecutaron encuestas a 384 ciudadanos
pertenecientes a la PEA nacional, ubicados en principales ciudades del
pais de acuerdo a su zona: Guayaquil en la costa, Quito en la sierra 'y
Napo en el oriente, y ademas en ciudades pequefias como Babahoyo,
Carchi, Zamora y Ambato. La encuesta fue realizada de manera telefonica
y busco obtener informacidn sobre la percepcion de las personas sobre la

dolarizacion.
Las encuestas fueron tabuladas y sus resultados graficados para

poder realizar una mejor interpretacion y analisis de los resultados

obtenidos.
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Secundarias

La investigacion documental fue muy importante, especialmente
para la obtencion de datos estadisticos, antecedentes, y situacion del tema
en estudio. Fueron consultados autores importantes y estudios
anteriormente realizados para poder dar mayor fortaleza al actual
documento.

Se realizaron cuadros comparativos en cuanto a las estadisticas
econOmicas y politicas del Ecuador en los ultimos 10 afios, principalmente
en lo que respecta a mandatarios, inflacion, empleo y balanza comercial,
de tal forma que se pueda analizar el cambio positivo o negativo durante

ese periodo de tiempo.
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7. Resultados de la Investigaciéon

Tabla 4: Género de los encuestados

Género Cantidad %
Masculino 203 53%
Femenino 181 47%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracién: Autor.

Masculino ® Femenino

B Femenino,

Masculino,
53%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracién: Autor.

La encuesta fue realizada a una muestra de 384 personas
pertenecientes a la poblacién econbmicamente activa, de las cuales el
53% fueron hombres y el 47% mujeres. La muestra seleccionada en cada

ciudad respecto al género fue aleatoria.
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Pregunta 1: ¢Sabe usted qué es la dolarizacion?

Tabla 5: Conocimiento sobre la dolarizacion

Respuesta Cantidad %
Si 297 7%
No 28 7%
No estoy seguro 59 16%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

W Si
mNo

m Nu esLoy seguru

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

De los 384 encuestados, el 77% estaban seguros de conocer el
significado de la dolarizacion y de lo que esta represente para el pais. Sin
embargo se pudo evidenciar que un 16% no tiene claro el significado aun,
y que el 7% lo desconoce en su totalidad, a pesar de realizar sus
actividades dentro de una economia completamente dolarizada.
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Pregunta 2: ¢Est4 usted de acuerdo con que se haya dolarizado la

economia ecuatoriana?

Tabla 6: Posicion frente a la dolarizacion del pais

Respuesta Cantidad %
De acuerdo 272 71%
No de acuerdo 35 9%
No estoy seguro 77 20%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

M Dc acucrdo
B No de acuerdo

B No esoy segurn

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

La encuesta permitié conocer que la gran mayoria de encuestados
(71%) manifiestan estar de acuerdo con que se haya dolarizado la
economia del Ecuador.

Existe un reducido grupo, formado por el 9% de los encuestados
gue no estan de acuerdo con haber dolarizado al pais y un 20% que no se
muestran seguros si estuvo bien o mal haber realizado el cambio de

moneda.
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Pregunta 3: ¢Considera usted que la economia ecuatoriana ha mejorado

a partir de la dolarizacion?

Tabla 7: Mejora de la economia luego de la dolariza cién

Respuesta Cantidad %
Si 268 70%
No 52 13%
No estoy seguro 64 17%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

mSi
H No

¥ No estoy seguro

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

El 70% de los encuestados manifestaron que la economia
ecuatoriana si ha mejorado notablemente desde que se optd por adoptar al
dolar como moneda local. Un 13% indicaron que la economia no ha
mejorado a pesar de haberse dolarizado y un 17% no estan seguros si ha

0 no mejorado.
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Pregunta 4: ¢Considera usted que se han generado mas fuentes de

trabajo?

Tabla 8: Generacion de mas fuentes de empleo luego  de la

dolarizaciéon
Respuesta Cantidad %
Si 224 58%
No 81 21%
No estoy seguro 79 21%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

W Si
= No

No estoy seguro

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

Los encuestados manifestaron en un 58% que si se han generado
un mayor numero de fuentes de trabajo desde la dolarizacién. Sin
embargo un 21% comentd que no se evidencia un aumento de las fuentes
de empleo, y un igual porcentaje indicé que no estan seguros si se han

generado o no nuevas plazas de trabajo.
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Pregunta 5: ¢Como ve usted la situacion politica actual del pais?

Tabla 9: Apreciacion de la situacion politica actua |

Respuesta Cantidad %
Estable 296 7%
Inestable 88 23%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

M Estable Inestable =

23%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

Los resultados de la encuesta demostraron que el 77% de los encuestados
consideran que la implementacién de la dolarizacién ha traido estabilidad

al gubernamental.

Un 23%, sin embargo, manifiesta que la dolarizacién no ha causado

estabilidad a niveles del poder ejecutivo.
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Pregunta 6: ¢ Considera usted que la situacion politica actual se debe a la

economia dolarizada?

Tabla 10: Relacion de la dolarizacion con la situac  i6n politica actual

Respuesta Cantidad %
Si 283 74%
No 101 26%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

26%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

Las encuestas evidenciaron que el 74% de los encuestados consideran
gue la dolarizacién es causa de la situacién politica actual. Por otro lado el
25% manifestaron que la dolarizacion no tiene efecto sobre la situacion

politica actual.
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Pregunta 7: ¢Como considera usted la situacion politica actual en
comparacion a gobiernos anteriores?

Tabla 11: Comparacion situacion politica actual vs anterior

Respuesta Cantidad %
Mejor 214 56%
Peor 53 14%
Igual 117 30%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

B Mejor
Peor

W gual

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

Al consultar a los encuestados acerca de la situacién politica actual
en comparacion a la anterior, los encuestados indicaron en un 56% que
consideran que actualmente esta es mejor. Solo un 14% manifestaron que

la situacion es peor y un 30% manifestaron que es igual.
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Pregunta 8: Conoce los efectos de la implementacion de una nueva

moneda en la economia ecuatoriana?

Tabla 12: Conocimiento de los efectos de implementa  r una nueva

moneda
Respuesta Cantidad %
Si 81 21%
No 233 61%
No estoy seguro 70 18%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

B Si
H No

Mo estoy seguro

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

El 21% de los encuestados indicaron que si estan conscientes de
los efectos de implementar una nueva moneda en el pais.

Un 61% no estan conscientes de lo que ocurriria de implementar una
nueva moneda. Y el 18% indico que no esta seguro.
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Pregunta 9: ¢Considera usted necesaria la implementacion de una nueva

moneda en el Ecuador?

Tabla 13: Necesidad de implementar una nueva moneda  en el

Ecuador.
Respuesta Cantidad %
Si 72 19%
No 211 55%
No estoy seguro 101 26%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

u Si
H No

W No estoy seguro

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

Sélo el 19% de los encuestados manifestd que es necesario
implementar una nueva moneda en el Ecuador, moneda propia. Un 55%
indicé que no es necesario realizarlo, hay que mantener el délar y un 26%

no estuvo seguro de sus respuestas.
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Pregunta 10: En caso de realizarse un cambio de moneda en el Ecuador,

¢considera usted que la poblacion estaria lista para ese cambio?

Tabla 14: Poblacién lista para una desdolarizacion

Respuesta Cantidad %
Si 13 3%
No 298 78%
No estoy seguro 73 19%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

5
B Mo

N No estoy seguro

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracién: Autor.

Con respecto a la preparacion de la poblacién en caso darse una
desdolarizacion, los encuestados manifestaron que en un 78%, que los
ecuatorianos no estan preparados para vivir un cambio de moneda
nuevamente.

Solo un 3% de los encuestados indicaron que la poblacion si esta
lista.
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Pregunta 11: ¢Cree usted que de darse el cambio de moneda la

gobernabilidad en el pais se veria afectada?

Tabla 15: Afectacion de una desdolarizacion

Respuesta Cantidad %
Negativamente 217 57%
Positivamente 148 39%
No afecta 19 5%
Total 384 100%

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracion: Autor.

B Megativamente
B Positivamente

M Mo afecta

Fuente: Estudio de campo. Encuestas.
Elaboracién: Autor.

Al consultar a los encuestados respecto a las repercusiones de un
cambio de moneda en el pais, el 57% manifestd que esta seria negativa,
principalmente para la economia. Mientras tanto un 39% indic6 que cree
gue seria algo positivo, manifestando algunas personas que se

recuperaria la nacionalidad monetaria que se perdio afos atras.
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7.1. Costos y beneficios de la dolarizacion

La dolarizacién ha sido vista como solucion para eliminar la crisis
econdmica de paises de Sudamérica y Centroamérica como Argentina,
Ecuador y Panama. Steve Hanke (2002)** propuso la dolarizacién total o
completa como una condicidn necesaria, mas no suficiente, para ayudar a
resolver los problemas econémicos de Argentina. En Ecuador, la
dolarizacion total, redujo las tasas de inflacion y realzé la credibilidad del
pais y ha mantenido la economia estable. Panama fue la primera
economia dolarizada en Latinoamérica, esto se dio inmediatamente luego
que el pais se independizé de Colombia (1904). El motivo de la
dolarizacion no fue econdémico, mas bien por razones politicas e historicas.

El délar fue adoptado para transacciones como la moneda local.

Sin embargo es importante analizar si los beneficios de una
dolarizacién completa, son mayores a sus costos. Para el autor, la
estabilidad politica que, coincidentemente o no, ha venido posterior al
proceso de dolarizacion, es el resultado de una serie de efectos dados a
causa del cambio de moneda. Se coincide con Marco Naranjo (2004), al
indicar que una salida de la dolarizacion traeria graves problemas
politicos, enfatizados en grandes inconvenientes de caracter social. Esto,
permite analizar cuidadosamente los costos de la desdolarizacion,
adelantando que es tal su riesgo que la trascendencia politica, podria
conllevar a graves efectos para mandatario sobre el cual recaiga esta
decision.

! Steve H. Hanke es profesor de Economia Aplicada y co director de Institute for Applied Economics,
Global Health, and the Study of Business Enterprise en la Universidad Johns Hopkins en
Baltimore. Jugd un papel importante en el establecimiento de un nuevo régimen monetario en
Argentina, Estonia, Bulgaria, Bosnia-Herzegovina, Ecuador, Lituania y Montenegro. El profesor Hanke
también ha asesorado a los gobiernos de muchos otros paises, incluyendo Albania, Kazajstan y
Yugoslavia. En 1998, fue nombrado uno de las veinticinco personas mas influyentes del mundo segun
la revista World Trade.
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Si la decision de dolarizar produjo inconvenientes politicos,
financieros y sociales, un nuevo cambio de moneda, ya sea el retorno al
Sucre o la creacion de una nueva divisa, crearia conflictos internos que
permitirian a grupos opositores al gobierno contar con una oportunidad
para desestabilizarlo, debido a la gran trascendencia social y econémica
que tiene el manejo de la informacion relacionada al cambio de moneda,
mas aun, cuando la sociedad ecuatoriana ya ha pasado por un proceso de
similar escala afios atras.

Por otro lado, beneficios como una inflacidn estabilizada, dentro de
rangos aceptables, la eliminacion de los riesgos de depreciacion de una
moneda local, la mejora de la imagen nacional frente a otras naciones, la
necesidad de mejorar la captacion de divisas via exportaciones y mejora
del aparato productivo nacional (matriz productiva), la atraccion de
inversion extranjera, entre otros, son aspectos que le dan un caracter

positivo al estado dolarizado del pais.

Es importante indicar que algunos aspectos considerados positivos,
como el caso de la necesidad del ingreso abundante de recursos via
exportaciones, es por muchos autores considerado como negativo, Acosta
(2004) manifiesta que la dolarizacion no puede depender de exportaciones
de productos primarios o del petroleo, el cual es inestable o impredecible
peor aun de financiamiento externo que acreciente el endeudamiento. A
esto el autor sefiala que la dolarizacion no debe depender en su totalidad
de estas actividades de captacion de recursos, sino mas bien, de una
reestructuracion total de las exportaciones, via el cambio radical de la
matriz productiva.

A continuacion se presenta una tabla comparativa, donde se
replantean los parametros positivos y se incluyen aquellos aspectos

negativos que trae consigo la dolarizacion de una nacion. Esta tabla fue
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realizada tomando en consideracion los resultados de la investigacion de

campo y documental, haciendo ademés base en estudios realizados con

anterioridad:

Tabla 16: Costo y beneficio de la dolarizacién

Costo

Beneficio

Restringe la respuesta estabilizadora
nacional de politica fiscal frente a
fenbmenos negativos externos o
internos.

Restriccion impuesta al rol de la
autoridad como prestatario de ultimo

recurso para el sistema bancario local.

La impresion de dinero no es mas la
fuentes de liquidez y el Banco Central
tiene que buscar fuentes alternativas
para responder a emergencias
financieras.

Un pais completamente dolarizado se
vuelve mas vulnerable a golpes
financieros debido a las restricciones
que esta impone a quienes realizan las

politicas.

Problemas de soberania o riesgo por
defecto estan aun presentes y los
inversores responden a crisis financieras

0 problemas politicos o sociales del pais.

Reduce las tasas de inflacion y las

expectativas de inflacion.

Elimina el riesgo de depreciacion de la
moneda local, lo cual suele ser un
factor que contribuye a la aceleracién
de la inflacion.

Realce percibido en la credibilidad de

la politica econémica.

El alto costo de reinvertir la
dolarizacién podria restaurar la
confianza en los compromisos a largo
plazo de quienes hacen las politicas
sobre estabilizacion de precios y
disciplina fiscal.

La pérdida de autoridad sobre las tasas
de interés y el abastecimiento de
dinero puede ser visto como positivo en
los paises latinoamericanos con

hiperinflacion.
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Costo

Se pierde identidad nacional respecto a
la moneda.

Requiere de un correcto incentivo y
desarrollo del aparato productivo
nacional que permita aumentar las
exportaciones y reducir las
importaciones, que permita contar con
una balanza comercial positiva,
aumentando el ingreso de ddlares a la

economia.

Beneficio

Elimina la posibilidad de financiar
déficit fiscal con sefioreaje™.
Motiva la disciplina fiscal

Reduce el costo de prestar dinero.
Elimina el riesgo de devaluacion y
deberia reducir las tasas de interés.

En el sector privado, la eliminacion del
riesgo de devaluacion traeria un flujo
estable de capital, incrementaria la
confianza de inversores extranjeros y
promoveria la inversion y el
crecimiento.

Se promueve la integracion financiera y
el comercio internacional.

De acuerdo a Rose (2000)*® dos paises
con igual tipo de moneda comercializan
mas de lo que harian con un pais con

moneda diferente.

 Ingreso asociado con la impresién de moneda local y su intercambio por bienes y

Servicios.

13 . : L, .
El estudio de Rose se enfoca en el impacto de la union de monedas en el comercio
internacional. Su estudio encuentra también un pequefio efecto negativo.
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8. Conclusiones

La dolarizacion en Ecuador se llevé a cabo debido a factores
politicos y econdmicos que motivaron a las autoridades de turno a tomar
decisiones dréasticas respecto a la economia del pais. Entre los aspectos
motivadores mas relevantes estuvieron: gran déficit fiscal, incremento de la
deuda externa y problemas en los pagos, baja en los precios
internacionales del petréleo y de las materias primas (Banco Central del
Ecuador, 2010), impacto del fenomeno del Nifio (1998), problemas en la
banca nacional, congelamiento de los depdsitos (marzo de 1999),
incertidumbre politica, reduccion del PIB (7,3%)*, una inflacién que
alcanz6 un 52,2%, y una depreciacion de la moneda local de 200%
(Acosta 2001). Todo esto unido con un bajo apoyo politico de quienes
conforman el ya extinto Congreso Nacional, provocé que el ex presidente

Jamil Mahuad tomara la decisién de llamar a una dolarizacién total.

Desde sus inicios hasta la actualidad, la dolarizacién ha sido parte
importante de la estabilidad politica y economica del pais. A pesar de que
luego de la dolarizacién se continué viviendo una relativa inestabilidad
politica, caracterizada por el paso de varios 3 presidentes en 7 afios (G.
Noboa 2000, L. Gutiérrez 2003 y A. Palacios 2005-2007), que luego se
estabilizo con la llegada de Rafael Correa al poder, quien se ha mantenido
por 6 afios como Presidente (2007-2013), y ha ya ganado una nueva
eleccion que lo mantendria en el poder hasta el 2017. La dolarizacién ha
permitido estabilizar la banca, mantener bajas tasas de inflacion y mejorar
la balanza comercial del pais (aunque aun negativa). Esta relativa
prosperidad ha sido ayudada por elevados precios del petroleo y relativa

estabilidad de los precios de las materias primas, lo cual ha causado el

! Dato tomado del Banco Central del Ecuador.

88



ingreso de divisas necesarias para mantener la liquidez del pais en niveles

aceptables.

Como se pudo analizar en la tabla de costos y beneficios de la
dolarizacién, sus ventajas superan a las desventajas, siendo importante la
mejora de la credibilidad y confianza financiera que se muestra al exterior,

y la baja inflacién que se ha experimentado en los ultimos afios.
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9. Recomendaciones

Para ampliar el analisis acerca del tema de estudio, es importante
profundizar en aquellos aspectos econdmicos, que si bien es cierto han
sido tratados en el documento, pero que requieren un mayor analisis para

poder determinar la incidencia de la dolarizacion en la estabilidad del pais.

Existen aspectos econdmicos internacionales que han favorecido la
dolarizacion del Ecuador, un analisis a una realidad diferente podria
determinar conclusiones importantes e interesantes acerca de si la

dolarizacion influye o no en la estabilidad politica del pais.
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ANEXOS

Anexo 1.- Formato de Encuesta a poblacion econémica  mente activa

ENCUESTA

Género de los encuestados: M F

Fecha:

Pregunta 1: ¢Sabe usted que es la dolarizacién?

Si No No estoy seguro

Pregunta 2: ¢Estad de acuerdo con que se haya dolarizado la economia

ecuatoriana?

De acuerdo No de acuerdo No estoy seguro

Pregunta 3: Considera usted que la economia ecuatoriana ha mejorado a

partir de la dolarizacion?

Si No No estoy seguro

Pregunta 4: ¢Considera usted que se han generado mas fuentes de
trabajo?

Si No No estoy seguro

Pregunta 5: ¢Como ve usted la situacion politica actual del pais?

Estable Inestable
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Pregunta 6: ¢ Considera usted que la situacion politica actual se debe a la
economia dolarizada?
Si No

Pregunta 7: ¢Como considera usted la situacion politica actual en

comparacion a gobiernos anteriores?

Mejor Peor Igual

Pregunta 8: ¢Conoce los efectos de la implementacién de una nueva

moneda en la economia ecuatoriana?

Si No No estoy seguro

Pregunta 9: Considera usted necesaria la implementacion de una nueva

moneda en el Ecuador?

Si No

Pregunta 10: En caso de realizarse un cambio de moneda en el Ecuador,

¢considera usted que la poblacion estaria lista para ese cambio?

Si No No estoy seguro

Pregunta 11: ¢Cree usted que de darse el cambio de moneda la

gobernabilidad en el pais se veria afectada?

Negativamente Positivamente No se veria afectadal
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