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LA SANCIONABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DR
IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS NATURALES Y JURIDKS.

Capitulo |

l.1.- INTRODUCCION

El ejercicio diario de la profesién de abogado es diferentes campos, civil,
penal, tributario, Aduanero y Rentas, nos ha hestda necesidad de cambiar
las estructuras sustantiva y adjetiva en la apboade la ley tributaria, en cuanto
a procesos y sanciones se refiere.

El centro conceptual de la norma, en la nueva @siau juridica y politica que
tiene el Ecuador, esto es la Constitucion que rnge desde el 2008,
conceptualizada como garantista, nos induce a deeillo existente en cuanto a
principios juridicos y procesos de reclamo o deeprgenal, en el sistema juridico
tributario es en su mayor parte inconstitucional.

Sin entrar a analizar los elementos que fuerondadu el Derecho Tributario en
el pais, eso es materia de otro capitulo, deberpmesar la necesidad que existe
de definir correctamente el campo y rayar la carmda que se opera en la
defensa de los derechos de los contribuyenteslgsdgerechos del estado, sea a
titulo individual o a titulo colectivo, empresasaqgciedades.

El proceso de administrar justicia tributaria eresito pais se inicia junto al
ordenamiento que crea la nacion, pero se susteréarn®rmativa positiva vigente
en otros paises, lo que es légico, para ir pococa pdelineando una identidad que
se acople a nuestra idiosincrasia y costumbres.

Cuando irrumpe en el ordenamiento juridico la nuswmastitucion, esta nos trae
elementos nuevos, propios del derecho consuetimiiaanque mantiene ciertos
principios del sistema positivo.

El ordenamiento garantista tiene como elementocipah la proteccién de los
derechos fundamentales del ser humano y como edsica implementar la
sancién penal como una opcion de “dltima ratio négWltima razon de los
reyes. (Cabanellas, Diccionario Enciclopedico derebho Usual, 1996)
Expresion utilizada para indicar que una acciorc@ssiderada como la dltima
accion posible luego de que todas han sido probdéagiendo de estas premisas
debemos analizar entonces las estructuras prosesaleenciosas administrativas
y el soporte juridico procesal penal del dereciatario.
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En el campo administrativo, en el que se mantiemaas como la dependencia al
aparato estatal o al poder ejecutivo, que es lanmisexiste un conjunto de
procesos que se tratan dentro de una estructurai qualicial pero
administrativamente, lo que no es una herejia sireorealidad, y lo hacen sin la
garantia de la independencia jurisdiccional porglie‘juez” es el mismo
funcionario administrativo autor de la resolucigmpugnada.

Se crean poderosos vinculos, entre el sistema aanracion administrativa
estructurada en procesos similares a los de uedexge judicial, con la
aplicacion de la norma penal, la que no respontis moveles conceptos de la
nueva constitucion, de ahi la necesidad de dilucidahistoria del proceso
sancionatorio administrativo tributario, del prazede sancion penal tributaria,
derivados ambos de los principios sustantivos gtajs aplicados a lo largo del
tiempo en el derecho tributario en nuestro pais.

Nuestra tesis y sus planteamientos van orientadiscarnir los ¢ porqués? de esa
historia juridica tributaria administrativa y perdbutarias, para determinar las
partes positivas que valen la pena rescatar, aroug#terio, para mantener las
que, por norma juridica constitucional, a partir ldeconstitucion tributaria y
econdmica vigente, se deberian modificar de fomdopbiando paradigmas y
conceptos que a la luz del derecho tributario pgredministrativo internacional
ya han dejado de tener luces y peor justificac®rida juridica.

El objetivo de la tesis esta encaminado a demogtraios conceptos positivistas
(Cabanellas, Diccionario Enciclopedico de Derechsudl Tomo VI, pag 331,
1996) “En lo Juridico. Para Walter Ecksteninpesitivismo es el estudio de la
legislacion positiva en una interpretacion filosaf que tiende a determinar la ley
valida en cierto pais y en tiempo cierto. Exclugdat ley superior, como la
natural, e incluso la valoracion de la ley positiv Sus expresiones son la teoria
germanica general de la ley, la jurisprudencia iical inglesa y el realismo
legalista norteamericano” derivados especialmeata @scuela alemana no crean
una solucion en el mundo actual en el que la pardéalla libertad como pena o
sancion, o las restricciones de las libertadescd®®, comercio, etc., que si bien
son sanciones que se sostienen en los sistemasgn@enales administrativos
ahora constituyen sanciones de excepcion que llegatonsiderarse como
agresion a los derechos humanos y que las libertddeen mayor peso al

13



momento de entrar a la ponderacion de los derectwwdorme al neo
constitucionalismo.

En el transito de discernir y ubicar las posiciomes queremos entrar en la
discusion semantica y utopica de las definicioreseptuales que nos llevarian a
enredarnos en un tratado de nunca acabar, Unicamantos a ir buscando las
disposiciones que en el tiempo fueron haciendstma, con un poco de historia
y de realidades juridicas. De la coyuntura achomlemos determinar que la
norma sancionatoria administrativa y penal en maeptis avanza por una
carretera divergente del sistema constitucionadrgesta que nos rige, de ahi la
necesidad de plantear una reinsercion en el sistpara, de ahi si conceptualizar
la orientacion definitiva de los sistemas y ordeiegwos juridicos sustantivos y
procesales que ordenan la sancionabilidad adnatiisry la penal tributaria en el
Ecuador.

[.2.- Delimitacién del campo de estudio

Para delimitar el ambito en el que vamos a reatinastro estudio debemos hacer
algunas consideraciones, que tienen que ver cooregr normas punitivas
restrictivas de la libertad las que ademas del atgpsocial, tienen consecuencias
en lo econémico al distraerse al infractor tribigtate su actividad productiva,
sobre lo que hay que procurar regulacién y contras no la eliminacion de la
actividad, que tal como se ha planteado en la naonatitucional actualmente es
el fin Ultimo que se persigue a través de clausprdsninacion de autorizaciones,
las que se justificarian Unicamente en casos @undeat contra la estructura misma
del estado.

La vigencia de la constitucion del 2008, lleva aplano de proteccion de los
derechos individuales, constituyéndose en unadmtet a las pretensiones del
estado y a la de otros individuos. Es asi queplosesos de cobro de los
impuestos, asi como sus antecedentes: determinaegdmmacion, declaratoria de
deuda en firme, etc., deben estar rodeados delénsepetos de garantia que
permiten coaccionar al individuo en pro del pagesihdo de lo que por ley le
corresponde, pero sin permitir que el estado lesebderecho individual.

Se hace entonces perentoria la aplicacién del axigme los derechos del estado
terminan donde empiezan los del individuo. El corip@bligaciones genera
derechos en favor de ambas partes, pero en umaigfarantista como el nuestro
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debemos ver primeramente por donde se desenvueb/eierechos del individuo,
privilegiandolos en favor de su libertad, realibaciy proteccion. La
delimitacion de ese accionar esta dada por la degtitucional, que establece y
garantiza al individuo, que el estado procurara quiore todo, la proteccion de
esos derechos.

El accionar del estado estara entonces limitaddgsoderechos constitucionales
del individuo, que aunque haya agredido al estadgerencuentra en situacion de
que la sociedad lo agreda en sus derechos esencigdgantizados
constitucionalmente.

"Los principios constitucionales del derecho samattor son esa infranqueable
valla para el ejercicio estatal de su ius puniemdiicho de otro modo, constituyen
un conjunto de garantias con que cuenta el sujegiv@ de un proceso
sancionador, administrativo o judicial, para ingalti el ejercicio abusivo estatal.
(Alvarez, 2004)"

[.3.- Planteamiento del problema.

1.- Al incumplir los sujetos pasivos de la obligaticon la determinacién y pago
del Impuesto a la Renta, ¢hasta qué punto la iydtibutaria, administrativa y
penal en el Ecuador, tal y como se la ha concebuople el rol de proteger los
derechos de la sociedad y de los individugs?

2.- ¢, Cudl debe ser la propuesta normativa sustaytdjetiva para que la justicia
tributaria cumpla los objetivos de prevencion dedalizacion de la infraccion,
administrativa o penal, restablecimiento del orgenteccion de los intereses de
la sociedad, sancién proporcional y constitucional?

I.4.- Preguntas de Investigacion

Luego de haber delimitado el campo legal en el bemos encontrado el
problema, hicimos el debido planteamiento de laasitn y ahora debemos
cuestionar objetivamente que es lo que vamos &stigae para objetivamente
establecer uno o varios puntos de partida.

1.- ¢Se justifica que la sancion a la infraccidibutaria tiene que ser
preferentemente pecuniaria a las personas natyraleislicas?

2.- ¢La sancion penal restrictiva de la libertashe que ser solo de Ultima ratio
para la persona natural?

3.- A partir de los elementos propios de la antjoidad e imputabilidad del
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acto, ¢se debe aplicar sanciones administratipamales a los administradores de
la empresa en el campo tributario?

4.- La ley procesal vigente ¢permite mediante ejgmiento de las acciones
consideradas dolosas; la aplicacion eficiente del principio de restablecimiento del
orden en el campo tributario?

5.- ¢Las normas procesales actuales permitendaréstuperacion de los montos
evadidos?

6.- A través de la aplicacion de la pena de prigisa ha logrado la rehabilitacion
del individuo?

7.- ¢(Hasta qué punto es conveniente extraer a dividno, que produce
econdmicamente, del entorno social y familiar?

[1.2.- Objetivos

Estos son los que evidencian y exteriorizan el tonte la justificacion de la
propuesta que planteamos en el contexto de la agbderde una pretension de
una nueva y diferente estructura legal sustantadjgtiva.

[1.2.1.- Objetivo General

Enumerandolos tenemos:

1.- Determinar en la continuidad de la norma laatigglad de la inmutabilidad
conceptual del sistema y plantear la necesidad uvas formas y normas
sustantivas penales y procesales.

2.- Plantear la aplicacién de variantes y reforalagstema juridico integral para
buscar no solo el supuesto de la ley penal delbskstimiento de la expectativa de
seguridad sino que se pueda al mismo tiempo, bajerincipio de ahorro
procesal, lograr una efectiva sancion.

[1.2.2.- Objetivo Especifico

En lo penal tributario

1.- Encontrar los justificativos para un juzgameemépido y efectivo con la
imposicion de sanciones y normas de rectificac®rahductas. Tomar en cuenta
el procedimiento abreviado.

2.- Determinar el grado de efectividad de la sancdmo norma disuasiva por
estar enfocada en el campo de lo tributario y de lo real;

3.- Definir la via que permitira la recuperacionloe montos evadidos a traves de
una correcta ejecucion de medidas cautelares o@utécnicas.
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4.- Concretar disposiciones que lleven a que gmosleso se determine, sin duda
alguna, cuales son las conductas minimas queigaséih con un nivel de certeza
la vinculacion de sujetos a un cuaderno investigade tal forma que los actos de
su defensa no impidan la persecucion judicial deplieesuntos participantes de
mayor responsabilidad en la infraccion tributaritncluyendo la sancion a la
empresa.

5.- Aplicar normativa que permita ponderar los elementos de la culpabilidad; para

la imposicion de una sancién que permita mantenar andividuo, sancionado,
como productivo, sin menoscabar el principio derdad.

6.- Plantear la modificaciéon de la sancion de ¢nispor delitos tributarios
menores y medianos que anulan la productividachételctor tributario.

7.- Plantear formas sustitutivas o alternativasapgarprivacion de libertad que
permitan al reo mantenerse como persona productine devuelva a la sociedad
lo indebidamente apropiado.

En lo Administrativo Tributario

1.- Plantear la creacion de juzgados de primer |np&a conocer las
reclamaciones administrativas fuera del &mbitcadmdiministracion.

2.- Plantear la creacion de la norma sustantiveoggsal administrativa para que
se pueda seguir la linea contenciosa desde unmmi@ento fuera del &mbito de
la administracion.

[1.3.- Resultados esperados.

Con los procedimientos disefiados en la propuestapsra:

a) Que el contribuyente se acoja a la sancioncivaa el aparato jurisdiccional,
mediante la aceptacion de los sistemas de juzgéomadmeviado. Con aplicacion
de sanciones sustitutivas.

b) Bajar el indice de ocupacion de las areas jwdsthales penales al
descategorizar los actos perseguidos de lo pdoadministrativo.

c) Ahorrar tiempo y recursos del area jurisdiccigrenal.

d) Lograr un capitulo en la Ley Tributaria que sepaonceptualmente la
infraccidn menor y que esta sea juzgada por juadesinistrativos tributarios

expertos en la materia con un marco sancionadompe.
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e) Lograr un juzgamiento técnico de la infraccidbutaria mayor en beneficio de
la recuperacién de lo no pagado, llegando a latesd@acion pero como
resultante de accion jurisdiccional.

Con estos antecedentes podemos elaborar una lgpotes

La aplicacién de las normativas administrativasemml y procesal penal,
en la sancionabilidad tributaria no favorece el cuytimiento de los
principios de garantia de los derechos individualgs colectivos del
ciudadano y no propende al control, restablecimiendel orden,
prevencion del delito y proteccion de los interegdeda sociedad.
I1.4.- Justificacion de la Investigacion
Los antecedentes histéricos nos dan como resultadcamino en zigzag de la
justicia administrativa tributaria y penal tribugaen el pais. En el momento se
ha estructurado un contingente penalista, subyugarid justicia tributaria penal
a la ordinaria penal. De ahi la necesidad deodmar si esta situacion dada es
conveniente o inconveniente para los efectos qusigue todo sistema de
judicializacion de los actos contrarios o lesivoaraa determinada norma.
El mundo moderno contempla la necesidad de la iGmeate reglas de facil
aplicacion para evitar la desviacion infracciorrddutaria y en caso de llegar a
darse esta; la sancionabilidad pasa primeramente por un pooeésinistrativo,
con sanciones administrativas y secundariamenteer@él, incluyendo normas
restrictivas de la libertad, dando lugar en el primaso a la existencia de un
orden penal administrativo que se mantiene un tiaakefinido y que no suple la
aplicacion de la norma penal en su sentido masoidmo
De esto podemos extraer que la relevancia sociab&sn que al obtener la
sancionabilidad correcta, o por lo menos cercarla eorrecto, debidamente
enmarcada en los principios constitucionales quaecoplan el respeto a los
derechos humanos y que al mismo tiempo cumplaori&an de proteccion de la
sociedad y del estado como representante del torgogial, entonces podemos
decir que se cumple con la premisa que la Leylsedleo de lo justo.
El permitir que el encausado por el delito o enadagor la infraccion tributaria
pueda devolver a la sociedad el valor total o momlenos el parcial de lo
indebidamente tomado, debe tomarse como una ogaedicontrarle la forma de
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gue se concrete mediante multas o convenios queitparnegociar los plazos de
prision.

El apartar simplemente de la sociedad a un indovitlu garantiza su reinsercion
social ni su productividad. Partiendo del heche gl delincuente tributario,
definido como delincuente de cuello blanco, es peesona inmersa en los
aparatos de produccién, hay que conservarlo ersist@ma y controlarlo para
evitar su desvio pero tiene que seguir produciendo.

Esta condicion se refleja en menos gastos de galrsgstema penitenciario, en el
continuar recibiendo ingresos por los negocios earcha que conserva el
individuo, produccién econdmica que genera massuayg al fisco a través de los
impuestos generados, y con la parcialidad de End&in, en caso de delito.
Aplicando penas efectivas el fin de semana, se luropn la exigencia de
sancionabilidad. Se protege el derecho humania deinima restriccion de la
libertad. Con las multas generadas se cumple &aretesidad de resarcir del
dafio econdmico causado.

1.9.- Contexto y necesidades a las que responde éBunta de Justificacion)

¢ En qué medida se justifica la inclusion del juzgato tributario administrativo
y penal en el sistema penal general o comian?

La aplicacion de la normativa tributaria requiere aonjunto de conocimientos
especializados, que de ningin modo son de féodsa por cuanto no es posible
el dominio de este tipo de conocimiento sin un gegmto permanente de la
norma administrativa tributaria la que es camigiade rapida y facil evolucion,
que arrojara resultados diferentes, dependienda dplicacion final de la norma
legal atendiendo a la presencia de los elememgslatorios que se tornan
infraccionales.

La realizacidbn de actos, calificables por la Admstirscion Tributaria como
infracciones de cualquier orden, lleva a que loxiftnarios que manejan el ente
de control tributario, el SRI o la SENAE, que obligmente no solo tengan
preparacion en el campo de las finanzas, esto iespst de economistas,
ingenieros comerciales, auditores, CPA, etc., gu® ademas estén sustentados
de un fuerte contingente de conocimientos legalastarios. En el caso de estar
inmersos a nivel de juzgadores: a) de hechos aslmativos impugnables o, b) de
actos considerados infracciones, el tratamientoerdelestar en manos de
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profesionales en materia juridica para determiemmpbsibilidades y los niveles de
persecucion judicial o administrativa.

Una vez que se ha determinado la existencia déntnaacion y esta ha salido del
campo administrativo, estamos en manos de la uBwmal. Los Jueces Penales
Comunes se sujetan a las normativas del Codigon@@mdntegral Penal que
ahora norma también el proceso penal tributariagyi nos encontramos con el
primer y gran problema. Esto es que todo el caotégl sistema probatorio y de
juzgamiento responde a una realidad procesal pereaho esta sintonizada con la
velocidad y con las particularidades del Delitdblitario que pertenece al mundo
del Delito Econdmico.

El Delito tributario es de tal especialidad quenesesario que en su persecucion
se haga una profunda verificacion de los actos lgusnfiguran dando como
resultado que el Juzgador encuentre una expresdrvotlntad o acto de
caracteristicas muy particulares, y que sobre suutabilidad tenga la certeza
absoluta sin que exista duda razonable. Pardassfscales, jueces y tribunales
penales deben alinearse con el conocimiento deofanativa tributaria y
econdomica; y, dadas las condiciones de estas, mantener nexolaso ale la
tecnologia en varias areas: financiera, informatamatable, etc. Y esto como
afirmamos lineas atrads constituye un grave problporalo especializado del
conocimiento.

El delito tributario, tiene inmerso en la estruatde justificacion de su realizaciéon
una condicién de fortaleza econémica, otra de neromles y en algunos casos
de poder politico. Asi, también influye la valcion negativa del contribuyente
sobre el uso del tributo por parte del sujeto actig la obligacion tributaria. En
todo este contexto debe manejarse el juzgadordpreas corre el riesgo de sufrir
consecuencias en lo personal, dada la usual conddel evasor de manejar
contactos con el poder politico, social, admiaisto, utilizados como
proteccion por los infractores.

También el caso puede darse al contrario, cuangodar politico es fuerte puede
ser utilizado el sistema de persecucion de ladoféa tributaria como arma en
contra del contribuyente que de alguna manera sahaformado en opositor
politico, dando como resultado que este es otnmeziéo de lo negativo de una
justicia penal tributaria dependiente.
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El delito tributario parte también de la particidad de ser un delito especial,
puesto que, al estar limitado el circulo de awstarricamente a quienes son
sujetos del cumplimiento de la obligacion tribudatiene una connotacion
particular en su persecucion, asi tenemos que reploniento de la condicion
especial de autoria lleva a que el infractor sea psrsona ya descrita
anteriormente y que algunos autores han denomicadm "delincuencia de
cuello blanco". Esta es una teoria de Criminolagierida a las altas clases
sociales con acceso a las posibilidades de lazae#dn del delito econdmico
(Sutherland, 1949).

La particularidad que hace esencia en el delite®al esto es la infraccion al
deber, en nuestro caso no ha creado una condispetial de sancionabilidad,
perdiendo la oportunidad de utilizar la sancion comedida de prevencion al
posible delito.

Dada la gravedad de la infraccion, el delito tréniat atenta contra la estructura
social porque agrede el principio del contrato alodel bien comun e impide a
través del beneficio ilicito individual el cumpliemto de las metas comunes del
estado. A partir de este punto se puede entdémaecesidad de la aplicacion de
una norma de justicia que logre eficientementeek@rdhinacion de la existencia
de un acto intencional merecedor de una sancion.

Es fundamental la determinaciéon de la existencih a#o punible, luego
comprobar el nexo causal puesto que hay acciomgsodiel campo tributario que
pueden facilmente ser confundidas. Ademas impottehm en la configuracion
del llamado delito tributario la participacion aklo, esto es la intencionalidad de
dafio, que en este caso se traduce como intenciéobtmer un beneficio
ilegitimo.

[1.5.- La sancionabilidad Tributaria en el Ecuador

La normativa sancionatoria tributaria en el Ecuasmritenido gran variabilidad.
El primer indicio de crear un juzgamiento indepentk y especial del delito
tributario, sacandolo del mundo administrativo @ue el encargado de perseguir
al infractor tributario mediante los juicios trilanibs penales que instauraban el
Director General de Rentas o el Administrador deigkdis (Codigo Tributario,
Decreto Supremo No. 1016 A. R.O. 958-S 23 Dic.,5)9Arts. 394 al 402, se
produce a raiz de la promulgacién de la Ley Orgadie Aduanas de 1978, que
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resta al Codigo Tributario el Juzgamiento Penal parte del funcionario
administrativo aduanero, entregando a un Juez dees dicho proceso, la
norma anterior estuvo vigente en el Codigo Fisoaiterada en el Codigo
Tributario de 1975.

En la referencia que estamos trayendo a colacgwes indicios que se caminaba
hacia la creacion de una Jurisdiccion y una competeen lo Tributario para el
tratamiento de los temas relacionados con infraesioy delitos tributarios, al
otorgar al H. Tribunal Fiscal la competencia pdreo@ocimiento de la apelacion
en los casos de delitos tributarios, entre losspieontaba el tema de los delitos
por trafico de alcoholes y sus derivados.

El Capitulo 1l inmerso en el Titulo Il y que cospondia al Libro IV del Codigo
Tributario, "De la Accion Penal Tributaria” (Cédigoibutario de 1975. Decreto
Supremo No. 1016-A. R.O. 958-S 23 XII 1975, 197&3tablecia todo el
procedimiento a seguir para el Juzgamiento de tdsadciones y Delitos
Tributarios. De esa manera se instauro un progesal tributario aparte, sin las
caracteristicas rigidas del proceso penal y dstlacura procesal de la funcién
jurisdiccional, hechos estos que pueden ser alsgaglp contra de esa
independencia, pero que como punto a favor tenfeamiento Unico y sin la
lentitud del aparato judicial, hechos estos en ¢tampe pueden ser alegados
como elementos favorables.

Un elemento desfavorable fue que se mantenia (ya#iene aun hoy) el
juzgamiento de las contravenciones y de los redaatninistrativos en manos
de funcionarios legos en derecho, salvo honrosespeiones, dependientes del
ejecutivo, de la administracion central, que alalggue en todos lados estan
sujetos al avatar politico de quien ejerce el podspecialmente en los paises
latinoamericanos.

Es importante ver los tipos establecidos para lsos€ de contravenciones,
descritos en los Articulos 96, 98, 100, 207, 254, A los que a modo de reenvio
se refiere el Art. 386 de dicho Cddigo. En el cdeb ambito aduanero, se
mantiene la simple violacién de la norma adjetivdeyia asi el Art. 113 de la Ley
Organica de Aduanas de 1978, en sus dos ultimdsosic"Contravencion:

Constituyen contravenciones, las violaciones denasry/o deberes formales en
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relacion a la Aduana, tipificadas en el Cédigo Twdnio" (Decreto. Supremo
2401-A, R.O. 601 del 6 de junio de 1978.- Ley Organle Aduanas. , 1978)
Sumamente importante fue que en esta ley se edtahlea diferencia adjetiva
entre Delito y Contravencion con la Falta Reglarmeat asi, al definir las Faltas
Reglamentarias decia: "Son faltas Reglamentarias, Miolaciones a los
reglamentos, circulares o disposiciones secundadaaneras de obligatoriedad
general, no tipificadas como delitos o contravemes

Vemos entonces que hay una subordinacion de logeptys Delito y
Contravencion a las reglas generales del Deredbatdrio Penal, que establece
el principio de legalidad como requisgme qua nonLoc. lat y esp. (Sin la cual
no.) Se refiere a lo indispensable o0 esencial.Cndicion sine qua non)
(Cabanellas, Diccionario Enciclopedico de Dereclsudll tomo VII, pag 445,
1996) para la existencia de la infraccion y quea eptieda contener la
potencialidad de sancién al infractor.

Para la falta reglamentaria se establece comoeagate el quebrantamiento de la
norma referida a reglamentos y circulares de oedimninistrativo que en ningun
momento conllevaran un riesgo de sanciéon persarallpen el sentido de ofensa
de la norma o de cumplimiento de un tipo, porqueeste caso no existe la
condicion ya que la ley solo tipifica cuando seame delitos y contravenciones.
Estamos ademas ante la existencia de un princghiungstrativo, las circulares
no son ley y solo por ley se establece la existemi@ delitos. Las faltas
reglamentarias quedan sujetas al Derecho TribuAahioinistrativo.

Antecedentes de la sancion penal tributaria en eldoador

En el Codigo Tributario de 1975 se establecia: ."883.- Jurisdiccion penal
tributaria.- La jurisdiccion penal tributaria es fmtestad publica de juzgar
privativamente las infracciones tributarias y haegecutar lo juzgado. El
procedimiento se sujetard a las normas de estg@adgisélo supletoriamente a
las del Cdodigo de Procedimiento Penal.”

El establecimiento de una condicidon privativa degamiento da a la Justicia
Especial un entorno de fortaleza e independencxmoces el caso del
ordenamiento tributario vigente en el Cédigo de51§ue otorga la factibilidad de
crear una linea jurisdiccional de juzgamiento aeombn la especialidad,
permitiendo ademas que, por esa condicion de @ranejmas especialisimas en
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lo sustantivo y adjetivo, se pueda crear una eaaelespecializacién tanto para
el ejercicio libre de la profesién cuanto paraflascionarios especializados en el
juzgamiento.

Se considerd, en el foro profesional en ese tiempe lo positivo de la
circunstancia estaba en que por la profundizaciEéincdnocimiento se podran
crear sistemas procesales que permitirian questiipu tributaria penal responda
a la condicién de la funcion de restabilizacion djega inmerso el Derecho
Tributario Penal como parte del ordenamiento ecacdm

El problema existi6 porque en el Art. 354 Codiggéhico Tributario, que estuvo
vigente hasta el 10 de febrero del 2014 se mantninorma que decia:
"Jurisdiccion penal tributaria: (Reformado por et.Al1 de la Ley s/n, R.O. 242-
3S, 29-Dic. 2007) La Jurisdiccion penal tributagala potestad publica de juzgar
privativamente las infracciones tributarias y haegrcutar lo juzgado. El
procedimiento se sujetard a las normas de esteg@dgisolo supletoriamente a
las del Cdédigo Penal y Cdédigo de Procedimiento Pena Causando una
verdadera confusion juridica que fue subsanada &tha indicada esto es el 10
de febrero del 2014 (Cdédigo Organico Integral Pegétl4) al incluir en la
Disposicion derogatoria décimo novena la corresme a este articulo que
durante muchos afios causo controversia juriditapdamentalmente causo dafo
a la estabilidad procesal, la misma que finalmeht®ngreso nacional definié en
favor de la corriente penalista.

Resolucién de la Corte Suprema de Octubre del 2001

Es evidente que la disparidad de conceptos llevana grave confusion.
Estabamos ante una disposicion que limito la jistsdn penal ordinaria a la que
se ha remitido actualmente la competencia parausjamiento del delito
tributario y con la aplicacién de una normativa geeién fue convertida en ley,
esto es la Resolucion de la Corte Suprema de idugtiblicada en el R.O. 431 del
12 de Oct. Del 2001; y pese a eso sin una determinaciéon juridica en firme,
rompiendo el principio de legalidad, se aplicO meamativa por trece afios que
extrafia del campo tributario penal al proceso dggmiento en este orden.

La competencia y la Jurisdiccion se definen juddiente como la capacidad de

juzgar en un determinado espacio. Esto que sadhdantroducido extrafiamente
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por la Resolucion de la Corte suprema en el afid,2@eién se formaliza en el
afio 2014, en el Libro Segundo, Titulo I, Capitidgundo, Arts. 402 y siguientes.
Ese Codigo de 1975, también decia: "Art. 394.- Qaséejercen jurisdiccion.-
Ejercen jurisdiccion penal tributaria, en la formacasos que determinan este
Caddigo y Leyes especiales, los AdministradoressyDirectores Regionales, en
asuntos aduaneros; los Jefes Provinciales y el Director Nacional de Alcoholes, en
asuntos del ramo; el Director General de Rentas, si se trata de otros tributos
fiscales; los jefes de las Direcciones Financieras Municipales y los funcionarios
competentes para conocer los reclamos tributaeinslos asuntos de la esfera
municipal, provincial o especial, en su caso; y, el Tribunal Fiscal."

Corriente Administrativista

El contingente del concepto administrativista @s&sente en este cédigo. “Bajo
esta denominacién se agrupa el sector de la dadue considera que el ilicito
tributario y sus sanciones son de naturaleza dgecde caracter tributario,
considerado como el aspecto punitivo del derecltutario que, dada su
autonomia cientifica, no puede dejar de estar natley por el aspecto
sancionatorio propio de toda norma juridica.” (Ratse, 1985)

Es evidente que el darle la fuerza juzgadora pemalos funcionarios
administrativos duplica la fuerza del funcionarineqtendra dependiendo a la
justicia de una condicién de subjetividad, ademies € uso de espacio tiempo
sera vital puesto que el juzgador no solo tendthadobligacién, ni estara en su
espiritu el control o conservacion del conceptbddbido proceso.

Esta figura arrancada de los conceptos de conttatedaje administrativo del
derecho penal tributario aleman, permitio el avaesela estructuracion de un
principio de separacion de jurisdiccion y compeiercando se hizo evidente la
necesidad de preservacion de los complejos progigionstitucionales que
creaban estructuras protectoras de los derechividinales, apartandose cada vez
mas de las constituciones que se referian pretanemte a derechos individuales
pero no dependientes de un sistema de derecho®nps protegidos
directamente por esa constitucion.

Ya en el concepto procesal puro (también desceto®l Art. 395 del Cédigo
Tributario de 197pestablece como Jueces de Instruccion sumarial mikrsos
funcionarios descritos en el Art. 394. La compeierpara el Juzgamiento la

25



entrega a los funcionarios administrativos de ¢pri inmediata superior. Esto
fue reformado, en lo aduanero mediante la dispmsicionstante en la Ley
Organica de Aduanas de 1978, creando una condisigecial en este ramo.
La jurisdiccion y competencia en el ramo aduananedgria asi: "Art. 396.-
Delitos Aduaneros.- Competencia.- A mas del Adniiagor de Aduanas de la
localidad en que se presume cometidos delitos adosnson competentes para
instruir sumarios, los Administradores de Aduanalagelocalidades en que se
capturan las mercaderias materia del contrabandos ale aquel en que se
descubre la defraudacion.
Si dos o mas Administradores hubieren iniciado siompor un hecho, sera
competente aquel que hubiere prevenido en el comenio de la causa. En caso
de controversia, la dirimira el Director Nacional Aduanas".
Se mantiene la competencia superior administrgara el caso de conflictos de
competencia entre los funcionarios inferiores, Amministradores, estos se
denominan actualmente como Directores Distritale® el caso es que estos
fueron separados del juzgamiento penal del delitoamero y les dejaron la
competencia para el juzgamiento de las contraveasjo de las faltas
reglamentarias y para instruir el proceso penabma€o, dando lugar a que la
unidad jurisdiccional tributaria se divida, puesfee asignan la capacidad de
juzgar el delito tributario al Juez de Aduanas.n&igarticular importancia el
conocer la evolucion del derecho sustantivo y deecho procesal tanto penal
cuanto administrativo en el ramo aduanero porqte esntuvo una linea de
mayor estudio académico dada su antigledad. Etielopos modernos ya los
tributos aduaneros han sido practicamente susiguigpor otro tipo de
requerimientos del Comercio Exterior.
Creacion de los Juzgados Fiscales
Los Jueces de Regionales de Aduanas creados tewy tie Aduanas de 1978, se
transformaron en Jueces Fiscales con la competantza de conocer la
instruccion del sumario y a partir del 2001, detausar la Instruccion Fiscal,
conforme la Resolucion de la Corte Suprema deciaste 12 de X 2001, R.O.
431; pero fueron sustituidos por los Jueces Penales Ordinarios alales se les
transfirio el conocimiento de los Delitos Tributegipor las expresas disposiciones
del Cddigo Organico de la Funcién Judicial. L s/i®R544, 9-111-2009.
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Siguiendo el espiritu de manterindependencia tributaria en el juzgamiento; en

el Cédigo Tributario de 1975 se establecio: “ArB73 Jueces de Primera
Instancia Aduanera.- En los juicios de contrabandefraudacion aduanera, seran
Jueces de Primera Instancia, los Directores Relgi®nan su respectiva
jurisdiccion.

Por recurso de apelacion o por consulta conocesg@gmnda instancia la Sala del
Tribunal Fiscal a la que corresponda por sorteo; y de su decision no habra recurso
alguno.”

En el Cédigo Tributario de 1975 se mantuvo estai€tsira, se crean los Jueces de
contravenciones pero todo quedo suspenso hastantailgacion de la nueva Ley
Organica de Aduanas que se dicta en 1978. Emestaa se crean los Jueces de
Aduana, que sustituyen en lo jurisdiccional a lasee@ores Regionales, figura
administrativa que nunca paso de ser un enunciados jueces de Aduana
actuaron en esta linea por muchos afos, hastsequenvirtieron en Jueces
Fiscales.

Sera motivo de otro analisis la tipificacion delli@eTributario Aduanero, asi
como la tabla rasa hecha sobre la conceptualiza@destos delitos, asi como la
confusion existente en torno a los principios qugerr la jurisdiccion y
competencia en este campo tan especial, al queadesnos referir como especial
dentro de lo especial.

El delito Tributario en la historia

Una institucion muy antigua dentro de los procesosontrol tributario se refiere
a los impuestos sobre alcoholes. Es cierto quesdprimeros productos que se
trasegaron en las fronteras de la vieja Europaid YAgjue luego se trasladé hacia
América, fueron, ademas del trigo, el vino o lasith&s espirituosas originarias de
diferentes sitios. Se cred el sistema de cowetoldistintivos, tales como sellos
de tinta, luego de especies de papel que se adlzelds botellas o envases.

Las primeras definiciones de delito tributaricdéestircunscritas a la evasion del
pago del impuesto en el ramo de los alcoholes.CoHigo Tributario que se dictod
para el Ecuador en 1975 no era la excepcion. dissi en su Art. 398:"Delitos
sobre alcoholes.- Competencia.- En los juiciosdefraudacion o contrabando de
alcoholes o productos alcohélicos, son competepéea instruir sumarios, los
Jefes Provinciales de Alcoholes de la circunsabipderritorial, en que se ha
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cometido la infraccion, o del lugar en que se aapéli contrabando y, de haberse
iniciado dos o mas sumarios por el mismo hechobservara lo que se dispone
en el inciso segundo del Art. 396, y dirimira larmquetencia el Director Nacional
de Alcoholes.”

Como vemos la competencia sigue referida al fumeionadministrativo, y solo
en la segunda instancia o en el trdmite del RecdesApelacion (Art. 399 del
Caodigo Tributario de 1975) entra en una instanaissgiccional, representada por
el H. Tribunal Fiscal. Es de recordar que el Hbunal Fiscal de la Republica
fue creado en 1963, de Jurisdiccion Nacional, ylaamompetencia en todo hecho
sometido a su conocimiento tanto en lo tributatnanto en lo tributario penal.
Entre estos también conocia los llamados Delito&ldeholes, que respondian a
un concepto de evasion de pago de impuestos.

El Delito Tributario en los Municipios y en la Administracién Provincial

Pero, como es bien sabido, otra esfera de delitngdrios es la de los actos que
hacen relacion con los tributos municipales, proiles o en la administracion
tributaria de excepcion.

En los Municipios y en los Consejo Provincialesyisiones administrativas
territoriales conforme al Cédigo de Ordenamientearifiial, antiguas leyes de
Régimen Municipal y de Régimen Provincial, quiemidaela capacidad de
juzgamiento era el funcionario encargado de laiunde tesorero, conforme lo
determinaba el Art. 400 del Cdodigo tantas vecescineado y que decia: "Art.
400.- Sumarios por Delitos relativos a otros Trilstt Los sumarios por delitos
que se refieran a otros tributos, se iniciaranlaesesfera fiscal, por la Autoridad
Administrativa que ordene el Direct General de Rentas; en la provincial o
municipal, por la Autoridad que determine el Predeel Alcalde o Presidente del
Concejo Municipal, en su caso.

En la Administraciéon Tributaria de Excepcidn, ingthn los sumarios por delitos
relativos a tributos que se les hubiese asignamo,funcionarios que tengan
competencia para conocer los reclamos de los bogentes, siempre que la Ley
le haya concedido la gestion tributaria.

Cerrado el sumario, se remitira el proceso paradalucion de primera instancia:
a) Al Director General de Rentas, cuando se trate de tributos fiscales; de
adicionales a éstos, o de la Administracion Tributaria de Excepcion;
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b) Al funcionario competente para conocer de laslaneaciones de los
contribuyentes, cuando se trdtetributos asignados a los Consejos Provinciales;

Ys

c) Al Jefe de la Direccion Financiera Municipal ogaien hiciere sus veces,
cuando se trate de impuestos municipales o adiei®aaéstos."

En este cuerpo legal se consideraba la excepcii@n ghduero especial que se
referia a la persona que tenia tal proteccion legkl que no se la podia encausar
por parte del funcionario administrativo mientrastenia la autorizacion expresa
de la autoridad sobre la cual recaia el poder zigajmiento para el protegido por
el fuero. Esta claro que usualmente la norma&einida en el campo tributario
tenia conceptualmente un corte penal en tanto quéo eeferente al campo
administrativo no se hace mencion alguna dejandaoduzgamiento en libertad
y al libre albedrio la metodologia que se puedaapl

El juzgamiento administrativo no se contemplabaaosible por cuanto entre
las condiciones que se mantenian para ocupar gueshdicos esta considerado,
como es hasta ahora, el no ser deudor del fist@cgdn que se ha convertido en
desahabilitante en caso de optar por un cargo quibjCodificacion de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativat. 6 lits. e) y g). 2005-008
R.O. 16, 12-V-2005, 2005)

Al respecto de lo afirmado veamos que dice el40f.del Codigo Tributario de la
época: "Fuero Especial.- Si se trata de delitosetiolms por personas que gozan
de fuero especial, no podra instruirse sumariogsi@ la Autoridad o Tribunal
competente para juzgarlos conceda esa autoriza¢@adigo Tributario , 1975)
El delito propio del funcionario estaba sujeto a antorizacion previa de su juez
natural para que se pueda actuar en el campo tributaei@egsuyo propio exigia
qgue la limitacion del fuero sea rota, eliminandtagzotecciéon al funcionario,
pero en esta parte se subsumian: el delito progicfuhcionario con delitos
especiales como ser el peculado, la disposiciontramba de fondos y la
malversacion.

Como corolario a este proceso debemos dejar em glar en el Cédigo Organico
Tributario se deja vigente en el Art. 359 al refia la forma de ejercicio de la
Jurisdiccion y de la competencia, que siempre qxistae una resolucion
administrativa en firme debe el fiscal iniciar ebgeso sin investigacion alguna,
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trasladando de hecho la competencia de la investiggoenal al funcionario
administrativo.

La Sancion Administrativa. El Juzgamiento de Contraenciones y Faltas
Reglamentarias

A partir del Art. 362 del mismo Cddigo se establqoe la competencia para el
Juzgamiento de las infracciones determinadas coomdr&enciones y Faltas
Reglamentarias esta en manos del funcionario Aditnativo capaz de “ordenar
la realizacion o verificacion de actos de deterwidrade obligacion tributaria, o
para resolver reclamos de los contribuyentes mressbles.

Podra tener como antecedente, el conocimiento ypamracion de la misma
Autoridad, con ocasion del ejercicio de sus funegro por denuncia que podra
hacerla cualquier persona”.

Todo este antecedente nos ensefia cOmo se priviteg@arriente penalista y se
irrumpe con la permeabilidad del orden administoa&l entregarle directamente
al funcionario dependiente del ejecutivo el mardgodos elementos sumamente
importantes para la determinacion de la seguridddiga en el ramo tributario.

El juzgamiento de contravenciones y la posibilidadhe de determinar la
existencia de un delito sin la rigurosidad de leegiigacion penal.

En este punto valga una aclaracion, respecto atéavencion penal, la que
consideramos necesaria pero estratificada bajostiaictura tributaria o bajo
principios de orden tributario, no exclusivamerdg@hia estructura penal.

La opcidn de la Sancion Penal

El avance en los sistemas juridicos llevan a cenaidy concluir que el Derecho
Penal es una instancia de ultima ratio, asi sebles@ en el recientemente
expedido Codigo Organico Integral Penal: Art. BBincipio de minima
intervencion.- La intervencidn penal esta legitimada siempre yndoa sea
estrictamente necesaria para la proteccion dedesopas. Constituye el ultimo
recurso, cuando no son suficientes los mecanismadsapenales (Codigo
Organico Integral Penal s/n (Suplemento del RegiSticial 180), 10-11-2014)
este cuerpo lleva como tendencia general, sustsgaren el conocimiento que,
la privacion de la libertad es de por si una sangide si se la aprecia a la luz pura
de los derechos humanos atenta contra la esensmamdel vivir, porque la
separacion de los estamentos que constituyen émseetos de vida individual,
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como la familia, deberan reservarse para situaeidnlas que se incluyan
agresiones a esos mismos derechos humanos de einguie permitan a la
sociedad esgrimir el derecho de aislar a la persona

En casos como la violacion de los principios y gddiones tributarias se
examina la sancionabilidad desde el angulo deresam, esto es, ¢ quién dejo de
pagar los impuestos? ¢Se hizo a partir de una ctamaie aprovechamiento
ilegitimo de los bienes y valores que le correspondl estado? ¢Se debe de
sancionar en el mismo orden, esto es, la restitubéibe darse en el mismo nivel,
esto es el econémico, con un adicional que deberika conexion con la sociedad
a la cual agredio a través de normas de trabagcthad, o pérdida temporal o
relativa de la libertad?

Hay que considerar también la circunstancia peftsteiagresarexaminar si este
es una persona que, si bien se ha beneficiado idadebnte de valores que
pertenecen al estado, considerando al estado ddegitano representante de los
ciudadanos a partir del contrato social que nosamana republica, también es
una persona que ha producido y esta en capacidseldé produciendo en favor
de la misma colectividad a la que agredid, contksede trabajo.

Si el infractor ha generado impuestos, aunque asagimente, en favor de ese
estado, es una persona en capacidad de produciimpasstos, ya que si no lo
fuera, no hubiera tenido la oportunidad de evaudir,lo que podemos considerar
gue esta en capacidad de producir tributos queavaeneficiar a ese mismo
estado, esto es, que ha jugado indebidamente pero dentro de las reglas; su
agresion no esta dada en contra de la esencia ndisihvestado como es el caso
del contrabando aduanero, delito en el que si se tabla rasa del concepto de
sumision al concepto del contrato social, denonuresiado.

En este contexto es necesario determinar los Bneibastitucionales por cuanto
este es el marco primario de la auto imposiciétadeonductas de obligaciones-
derechos que adquieren y adhieren quienes aceptaarfparte de un estado, esto
es de quienes aceptan implicitamente la existedesian contrato social que se
describe en el marco llamado constitucion.

Idealmente, las personas deberian de tener elltedecescoger el contrato social

que consideren apropiado para su pensamiento.tBelescho, limitado por los
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conceptos de nacionalidad y residencia nacen ars@f@ctos como la migracion
gue tiene ademas otras connotaciones y antecedelitamales.

Capitulo 111

lll.- MARCO TEORICO

Antecedentes constitucionales del tributo

Podemos ver a lo largo del proceso constitucioehEduador, que realmente al
régimen tributario no se lo tenia como elementm@&@akde la institucionalidad
del pais, es a partir de la presencia de la mikgmmerer en el Ecuador, traida
por Isidro Ayora en 1925, que la tributacién va widgndo una caracteristica
distinta, la reforma emprendida sobre la estrucjurédica econdmica logra
implementar variantes no solo en el concepto dpiéoes y significan las finanzas
publicas, sino que introduce variantes en el modoinversiones y manejo
econdémico del sector privado. Los mismos concepli®spresupuesto y de
hacienda publica, asi como los de politica moretaaidquieren una nueva
dimensidén con la existencia de un Banco Centrahisa.

En relacion a los tributos, el modelo y los objesiyperseguidos a través de estos
varian en el pais. Analicemos primero el desardl la estructura constitucional
de soporte del tributo desde el siglo pasado, gar@rminar la variacion de los
conceptos y de la estructura de la constitucifutaria.

Constitucion de 1906

En los dltimos tiempos de la revolucion liberaldseta la constitucion de 1906
que permitié el reforzamiento y la instauracioncdlis del régimen liberal en el
pais, esta constitucion le permitio al General wlfgobernar conforme los
preceptos del liberalismo econdmico, cultural, dista constitucion realmente no
toca el tema impositivo sino muy tangencialmeriiste tema estaba en manos del
Congreso en cuanto a la creacién del impuesto trilbocion y del ministro de
hacienda, que mediante decretos establecian ligdiparametros y montos de
los impuestos a recaudar. Tal es asi que podemmogueela mencion a la parte
tributaria es diminuta.

Art. 54.- Son atribuciones y deberes del Congreso:

3.-Establecer contribuciones y autorizar al ejecufliara contratar empréstitos
sobre el crédito publico, los cuales no podraralis® a ejecucion sino aprobados
por el congreso.
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Constitucion de 1929

La economia ecuatoriana se sustentaba en la negocidel Cacao, era una
economia agricola y en muchas ocasiones manejada deexterior, en vista que
los duefios de las grandes haciendas cacaoteraan viemn el exterior,
preferentemente en Paris. Los bancos emitianapiapmoneda y existia en el
pais una especie de guerra entre la banca costifiaeyrana. A eso hay que
agregar el factor de inestabilidad politica verddsde la muerte de Alfaro. Isidro
Ayora es proclamado Presidente Interino a raizad@dvolucién Juliana y entra
este en un proceso de reforma del estado que seetaicon la promulgaciéon de
la Constitucidon de 1929, que da sustento a una sk cambios politicos,
administrativos y sociales, estableciendo las bgsas un nuevo orden
econdmico. Al llegar la mision presidida por Edwiemmerer, profesor emeérito
de la Universidad de Princeton, se inicié el procde cambio estructural del
sistema administrativo economico del pais. Eléememportante fue el
planteamiento de la creacion del Impuesto a la&egné tenia la caracteristica de
gravar separadamente las rentas provenientes deig®r trabajo y las que
venian o eran producto del capital. Una serieatesideraciones técnicas se
hicieron presentes en esta solucién planteada.s vieaemos en detalle més
adelante. Lo importante es que ya se determinaaterma clara y fehaciente que
solamente el poder legislativo esta en capacidanlede tasas e impuestos.

En cuanto a contenido y regulaciones tributariasolastitucion del afio 1929 es
escueta y dice:

Seccioén IV Del Poder Legislativo dividido en cansara

Art. 48.- Sus atribuciones y deberes son:

4.- Establecer tasas e impuestos,

Constitucion de 1938

Esta constitucion fue producto de la Asamblea Giysinte convocada en medio
de la grave crisis politica institucional que aselopais entre 1931 y 1947,
inestabilidad politica que se generd por circurgénpropias de la muerte de
Alfaro. La constituyente designo como PresiderA@r@lio Mosquera Narvéez, el
gue fallece al afo siguiente y es sustituido palaSaAlberto Arroyo del Rio.
Aurelio Mosquera no sanciono la constitucion y peswigencia la de 1906, bajo
esta constitucion es que se elige a Arroyo delg@sgoberné entre 1940 y 1944,
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Constitucion de 1945

Esta constitucion se expide el 6 Marzo de 1945dymtm de la designaciéon de
José Maria Velasco Ibarra, que fue nombrado paoistituyente luego de ser
derrocado el Presidente Arroyo del Rio quien peigdibilidad luego de la
guerra con el Pera en la que el Ecuador perdié0R00kms2 de territorio en el
oriente. Velasco reivindica la tesis de la nuidiel protocolo de Rio de Janeiro
que estuvo vigente hasta el tratado de paz quérsa fuego de la guerra del
Cenepa. Esta constitucion tiene como elementosriamtes la creacion de la
Contraloria del Estado, la Comision LegislativarRamente, la Superintendencia
de Bancos y el Tribunal de Garantias. Esta Ctoogih estuvo vigente un afo.
Constitucion de 1946

Dentro de este marco legal se crearia mas tard® ele junio de 1959 el H.
Tribunal Fiscal de la Naciéon con sede en Quito, iered el Decreto Ley de
Emergencia No. 10 y que se publicé en el R.O. 81718 de Junio del mismo
ano.

Singular importancia también tiene la expediciohCladigo Fiscal expedido por
Decreto Ley de Emergencia el 24 de Junio de 1968,es3tuvo vigente hasta la
expedicion del Cédigo Tributario mediante el DexrStipremo 1016-A, del 2 de
diciembre de 1975, en las postrimerias de la dictadnilitar del General
Guillermo Rodriguez Lara.

Constitucion de 1967

En la estructura tributaria de la constitucion 867, se incorpora el principio de
igualdad, tributariamente hablando, este princgeorefiere a la igualdad entre
iguales, esto es que a igual condicion, calidad aptidad de ingresos,
corresponden igual porcentaje de impuestos.

Capitulo Ill.- Del Régimen Tributario

Art. 97.- Principios de igualdad y generalidad.-Rélgimen tributario se rige por
los principios basicos de igualdad y generalidadiménera que, exigiendo mas a
quienes mas tienen, los que se encuentren enddéntondiciones econdmicas
paguen iguales contribuciones.

El respeto a la creacion de los impuestos por plarta funcion legislativa se hace
patente y evidente otra vez. Esto se debe aigndosel congreso o como se
denomina ahora, Asamblea, tiene su estructura gndétegados directos del
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elector, porque ademas por concepto politico s tipie este este organismo el
gue realmente tiene el poder popular, el poderraobedel pueblo radica en el
congreso.

Art. 98.- Establecimiento de impuestos.- Solo lacfan legislativa mediante ley,
podré establecer, modificar o suprimir impuestasgiina Ley Tributaria tendra
efecto retroactivo.

El principio de legalidad se hace evidente entétw@o que esta a continuacion, lo
que incorpora definitivamente a nuestro pais atdente internacional nacida de
la paridad de leyes tributarias que se maneja dasO&A, la que trata de igualar
las condiciones y calidades de legislacion tribatan América, a partir de la
necesidad de lograr una coherencia en el tratamaio que en el futuro seria
denominado la globalizacion. Estos principios Bomdamentales para lograr en
un momento dado la integracion con miras a la ferémade bloques econdmicos
tales como la Comunidad Europea.

Art. 99.- Legalidad del Impuesto.- La ley determinal objeto imponible el tipo
de gravamen, las exenciones y deducciones, loamesly recursos a favor de los
contribuyentes.  Asi mismo la ley determinara prireira severamente la
infraccion a las disposiciones tributarias.

Constitucion de 1978

Desde el llamado "Retorno a la Democracia”, el &5edero de 1979, con la
posesion presidencial de Jaime Roldds Aguilerarselagmo6 la Constitucién de
1978, resultado de un proceso de redaccién por siomeis y referéndum
realizado por la ultima Junta Militar que rigié Btuador y que se denomino
Triunvirato de Gobierno.

Esta Constitucion se compagina con los grandebioartributarios que se dieron
en Ameérica y en el mundo. En ella se establecusrarticulos 67 y 68, cual es la
estructura tributaria del pais. En el Art. 67tedmina los principios tributarios
que rigen y son los de igualdad, proporcionalidaeryeralidad.

Establece que los tributos seran medios para lenoidin de los recursos
presupuestarios y servirAn como instrumento detiglieconémica general,
debiendo estimular, mediante leyes tributarias a@fpas y especiales la
inversion, la reinversion y ser utilizadas paralesarrollo nacional. Establece
aqui algo muy importante, esto es que las leybataiias procuraran una Justa
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distribucion de las rentas y de las riquezas datles los habitantes del pais.
Esto es, Constitucionalmente se establece la nalengue el tributo tiene la
condicion de ser un medio de redistribucion dedaeza.

El principio de legalidad esta contemplado en #talio 68 al indicar que solo se
pueden crear y extinguir leyes tributarias mediatgg, prohibiendo la
retroactividad de la norma tributaria.

Esta constitucion subsistié a los Gobiernos ded#&widés, Osvaldo Hurtado que
asumio el poder a la muerte de Jaime Roldos, Leshres Cordero, Rodrigo
Borja Cevallos, Abdala Bucaram y Fabidn Alarcondray este ultimo con el afan
de legitimar su permanencia en el poder llamo aAs@nblea Constituyente que
nos entrego la constitucion de 1998.

Constitucion de 1998

Esta Carta Politica tuvo muchos avatares en sizaes#in, incluso se redacto una
parte con los constituyentes encerrados en unetumaiitar motivo por el que se
los critico fuertemente y se dijo que era la cénsitbn de los cuarteles.

En la vida publica se veia venir la crisis econ@nuoovocada por el desarme que
se hizo de los controles en el sistema bancagameados por el vicepresidente
de Sixto Durdn Ballén, Ec. Alberto Dahik G., gpepveniente de las filas del
socialcristianismo distanciado con su mentor maligl Ing. Ledn Febres Cordero
R., instaura normativas liberales en la conduceidandmica, las que finalmente
coadyuvaron para que sectores aventureros de tabga sin controles, desvien
capitales y terminen quebrando a la banca, espesdé la de raigambre costefio,
en detrimento del pais, causando un perjuicio Solsr8.000 millones de dolares.
A esta se la denominé como "Constitucion PolitieleEtuador”.

En el Capitulo 3ro. Articulo 256 se define en qaesiste el Régimen Tributario.
Se determinan los principios basicos en que sergiasel sistema, recogiendo de
la tributacion mundial los de: igualdad, proporaitad y generalidad.
Determinando también que los tributos seran ingnionde politica econémica
general. Teniéndolos ademas como elementos pairaukst el ahorro y la
inversion y finalmente como elemento importante laeredistribucién de la
riqueza.

Es necesario recalcar que en esta se determindsple:por acto legislativo de
organo competente” se pueden crear, modificarplestr y extinguir tributos.
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Se declara inconstitucional la retroactividad deyetributaria. Dentro de esto se
delega al Presidente la modificacién de las tadfgsarancel aduanero que como
sabemos es el impuesto por excelencia del comextéior.

Es a partir de esta constitucion que se comieraraficar que debe sustentarse
el presupuesto general del estado en el montogdesios que se determinan como
tributarios. Es de ahi que la politica tributas@ endurece y se comienza a
presionar para que por una parte se eleve el moatpresion tributaria al
contribuyente y por otra se mejoren los controtd®es los sistemas de cobro al
mismo contribuyente.

Constitucion del 2008

En esta constitucion cambia el concepto del modelalesarrollo nacional y se
produce un vuelco en los principios tributariogliteonales que han regido en el
pais. Se introduce que ademas de los principogetderalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad, irretroactividad, equidattasparencia, se aplique la
suficiencia recaudatoria (Constitucion de la Rejpabbel Ecuador. Art. 300,
2008).

Este principio maneja conceptos que en algunosscasohan considerado
confiscatorios. Este permite al estado considexamelcesidad de recaudar mas
para cubrir sus necesidades. (Franco, 2011)

El tema comentado y documentado en articulo defeaencia, sefala que este
principio, cuando esta ausente del par que lo iegailel de equidad, rompe la
columna vertebral de la tributacién justa y equdlda, que produce rechazo del
contribuyente, porque privilegia las necesidaddsedtado y no considera las
necesidades del contribuyente, obviando normas stiebikdad econdmica y
financiera en beneficio de la necesidad estatal,gumalmente se fundamenta en
la necesidad de cubrir la agenda social por lodglee privilegiar la necesidad de
cubrir primero sus obligaciones antes que congidkrautilidad del sector
productivo.

La constitucion del 2008 aprobada por referéndunvacado por el Presidente
Rafael Correa, luego de haberse elaborado en Masitqmr una mayoria de la
agrupacion politica afin al proyecto politico debgerno, partidaria del llamado
Socialismo del Siglo 21, establece la exclusividada propuesta tributaria para
manos del ejecutivo, porque es quien maneja lagses del estado y conoce de
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la necesidad de regular los ingresos y egresosrg panducir la politica
productiva y al ser el tributo un elemento de la politica paitha, tiene que estar
en manos del ejecutivo la potestad de propuestamdio, reforma o de nuevas
normas tributarias. (Constitucion de la Republieh Hcuador Arts. 135, 301,
2008)

Tradicionalmente, el manejo tributario en el Ecuas® hizo sustentado en la
norma particular, en las leyes especiales, miernfrasonstitucion, conforme
hemos visto y analizado, se ha referido de modanditm al réegimen impositivo,
enunciando su existencia y se ha dejado todo etjmanla norma especifica. En
el caso concreto del comercio exterior se dictbdg Orgéanica de Aduanas, lo
que tiene sindéresis puesto que fue la actividadregta producto del comercio
internacional la que irrumpe primero en el ordemgmu socio econdmico, antes
de que se tenga conciencia de la necesidad dergi@vangresos que no
provengan de la introduccién de mercancia procedemtotros paises, y esto se
da basicamente como proteccion a la producciénigprgpcomo manera de
ejercicio de la soberania, es recién en 1921 qeeeseun impuesto sobre la renta
y que luego fue sustituido por los impuestos téamiente elaborados y que
planteo la misibn Kemmerer ya en 1928. (www.exlarem.ec)

El sistema constitucional ecuatoriano manteniagahl que los demas paises,
normativas que tenian relacion directa con el qotocéegal recibido de la
revolucion francesa, en este sistema la enunciat@dos derechos y obligaciones
se enmarcaba obligatoriamente en una ley, en umaman@ue regulaba lo
expresado en la constitucion. Esto es, el legislaata en fin quien podia
interpretar y darle significado a la norma via &eYa interpretacion legislativa,
pero no habia una sustantivacion independientggtraita que la norma llegue
directamente al beneficiario de ella, el ciudadano.

En la constitucion del 1998 ya se esboza algo, gi@rdarle la oportunidad a un
funcionario jerarquizado en juez constitucionalgie si ocurre en la constitucion
del 2008, ya se plasma en la norma la permisikilidaque el ciudadano
empoderado, esto es, el juez llegue a dictamintanesal derecho o la aplicacién
de ese derecho, sin la necesidad de tener una mxpnresamente manifestada en

una ley como medio de cumplimiento de la voluntaaistitucional.
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Pero, este poder entregado en manos de los Juecé&sirder Nivel, causo
molestias en el poder ejecutivo que, al no teoetrolado el sistema judicial,
comenzaron a otorgar acciones de proteccion emacde actos administrativos
del ejecutivo, se genera asi un movimiento quelogaaon una consulta popular
para legitimar la reforma al sistema judicial eouano, permitiendo un relevo
generacional y un cambio de orientacion de losgsiegie tenian generalmente un
origen en el partido social cristiano, estos hdp sustituidos, de la misma forma
como se hacia en los viejos tiempos de la partdoren favor de los afines a la
ideologia politica del gobierno actual.

La reforma al sistema judicial, en lo sustantivogety lo adjetivo se traduce
finalmente en la restructuracion del personal jatlicnediante el cambio de
jueces, alegando necesidades de recambio germehcio Se incorporan nuevos
funcionarios a base de un complejo sistema deiazaadibn meritocratico que
obvia la experiencia y deja de lado en algunasiaoes la carrera judicial
privilegiando cercanias ideoldgicas y politicas ebmmovimiento politico en el
poder.

En este esquema, la constitucion de Montecriséi areconcepto nuevo en cuanto
se refiere al ciudadano al que lo presenta en noe@o cosmocentrico.  Las
normas constitucionales determinan que en el Ecuadonos un estado de
derechos y no de derecho. Es muy distinto, conaépante, lo uno de lo otro.

Es importante distinguir la dimension constituciorestablecida para cada
derecho, porgue solamente ahi se puede llegacerdiissi el juez de primer nivel
que protege con su resolucion la aplicacion dedae ha obrado apegado a la
norma constitucional, porque el tema pasa por é®$ que tienen determinados
derechos, no hablamos de ley o codigo, porque snsiom o0 constituyen
ordenamientos juridicos inferiores.

Si reflexionamos sobre el proyecto que estamosneineado, debemos tomar en
consideracion que el fondo de la sancionabilida@senta en la norma penal,
que esta regulada por la constitucion, y esta m@ter por principio, que en un
estado de derechos, la minima intervencion penal @srecto, porque la sancion
penal, quiera que no, lesiona Mmas que sea tanfferai® los mas esenciales

derechos del ser humano. Una nueva referencial @sincipio de minima
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intervencion que ya describimos en lineas anteripgrgue esta contemplado en el
Art.3 del Codigo Orgénico Integral Penal.

Constitucionalidad de la sancion penal

Cierto es que la norma autoriza a la sociedadtangis la presencia en ella de
qguien la haya violentado, pero, tampoco es merafoajue el derecho a vivir en
libertad de un ser humano se lesiona cuando leopridm de la sentencia o de la
sancion esta mas alla del concepto violado. Latdireesta en como definir la
dimensién del perjuicio para aplicar una pena p@poal. En el
neoconstitucionalismo se establece la norma delgopcionalidad y ponderacién
de los derechos entre los derechos lesionadoscablals.

¢, Se justificaria la prision por evadir impuestas?norma penal establece que si,
pero ¢qué ocurre con la recuperacion de ese searnturde los entornos
familiares? ¢ Qué ocurre cuando el concepto gederaitilidad esta arrimado al
de evasidén? y ¢ se justifica la sancién a un scdsavcuando la generalidad de
los miembros de una sociedad delinquen?

¢Hasta qué punto el estado se convierte en agdestos derechos humanos
cuando la ley se aplica para el que es descubiedenunciado y el estado no
lleva un control correcto que permita decir quapécacion de la ley es efectiva
en una proporcion cercana a la totalidad?

¢, Qué pasa cuando el estado se beneficia de |satidu del acto delictual? Por
ejemplo en los casos de lavado de activos. O easal de la tributacion sobre
beneficios ilegales.

El concepto que ha llevado adelante la constituciiyente, en torno a la
aplicacion de la sancionabilidad de la ley peresd,uno que se sustenta, como ya
dijimos, en el principio de minima intervencion) TBerecho Penal es un derecho
de minimos, que debe intervenir alli donde no hangs remedio, cuando la
ausencia de alternativas sancionatorias méas eficaeerevele como la Unica
respuesta posible frente a conductas reprobabteafgaten a los bienes juridicos
mas preciados”. (Zambrano, 2011)

Asi al respecto de la supremacia de la norma tocisthal se dice (Zavala,
2010): "El Ecuador ha adoptado la posicion dudbdederechos constitucionales,
esto es, son posiciones de los sujetos en defentaidjerencia de los poderes
publicos (derechos publicos subjetivos) y son eaabjetivos que se proyectan
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sobre todo el ordenamiento juridico (normas-prilesigle contenido axiolégico)
y eso lo traduce la norma que contiene el Art. 84adCRE que prescribe que toda
ley y norma dimanada de cualquier 6rgano con padesbrmativa debe ser,
conforme con la forma o procedimiento y con el enito o materia de los
derechos previstos en la constitucion y los tratadternacionales y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser hantade las comunidades
pueblos y nacionalidades.

Se trata en forma manifiesta de una nueva conaepaidstitucional, es el punto
de partida del constitucionalismo contemporaneo odomestitucionalismo)
ecuatoriano, el mismo que encuentra sus antecadenta Ley Fundamental de
Bonn de 1949".

No podemos negar la esencia de la constitucionstpugue ella representa la
voluntad superior del derecho evolucionado y sultado es ese, la manifestacion
de la evolucion dialéctica que accede progresivéananos estadios antagonicos
superiores en los que se privilegian los derect®dod individuos y no los
intereses individuales. En ella encontramos loscipios constituidos en normas
que expresan y describen los derechos esencialesedeoponiéndose en
ocasiones y regulando en otras a las normas dethtemprivado y del derecho
publico que estan limitados constitucionalmentelpsmderechos individualizados
para el ser humano y que se constituyo en la pairopcion de proteccion, sobre
los intereses particulares o de los interesesatimpublico.

Régimen Tributario Constitucional

Pero esta limitante tiene que ver con la indivichagion de los derechos,
regulando la colectivizacion de las obligacionesi Mos referimos a la obligacion
de tributar tendriamos que verla desde el conoggitalerecho de los individuos
(derecho colectivo) de recibir el servicio del dsta partir de la aceptacion del
contrato social. Por otra parte hay que ver la @acque se produce como
resultado de este derecho, entre los individuastnaea verificar la diferencia de
condiciones para lograr dicha participacion solaan el beneficio colectivo via
tributaciéon. Es aqui donde se inicia la contraposi de los derechos y es
necesaria la aplicacion de la proporcionalidad. eroPese es un ambito

constitucional, que corresponderia al juez de primeel, al examinar y
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determinar el alcance o la extension del derechtividual o del derecho
colectivo para asi decir cual rasero aplicar.

El poder constitucional, en esta constitucion, seerda en la vida de la
colectividad, porque su resultado es el que quéatanado en la norma, porque
deviene de un desarrollo historico que va reacombmléos conceptos conforme
se va entendiendo el origen de la actividad humgua termina generando ideas
que dejan de lado todos aquellos conceptos supestdos que la supremacia
individual hacia tabla rasa de los conceptos dedesechos esenciales del
individuo, tanto en el plano de los derechos cadestcuanto de los individuales
sin que estos hayan adquirido nunca la identidadbgiderechos particulares.

Es fundamental el entender que la Constituciér pardgo de partida de la norma
que se va desarrollando. En nuestro orden coastital acaba de llegar este
concepto que se viene aplicando desde algunas siglas en los Estados Unidos
y en otros paises, de ahi que su constitucion €ldod Estados Unidos) es
permanente pero sus normas varian conforme seral&satos nuevos conceptos
de la relacion entre los miembros del estado (Ca®@85.), este concepto
desarrollado por el maestro Casas tiene relaciéectdi con lo que nosotros
llamamos constitucionalmente "concepto del buemn'viv

En este proceso los estados se han visto enrigqugepil o que se denomina el
Derecho Judicial, este se va formando a travéssleesoluciones del maximo
tribunal de una nacién, que en el caso de nuesi®gs la Corte Constitucional,
en otros paises la corte suprema tiene esa funpédo,como aqui se maneja un
concepto primigenio para lo constitucional, se ha@ado la llamada justicia
constitucional, de ahi la importancia de la inteotén de los Jueces de primer
nivel (Congreso, 2009) en la creacion de la noremddica (jurisprudencia
constitucional) que responda al principio considoal. "El Derecho
Constitucional es la larga glosa que la SupremaeCa escrito alrededor de la
Constitucion, de la cual esta ha sido solo su pdetpartida” (Dickinson, 2005)
Nuestro orden constitucional tributario se sustemta’El régimen tributario se
regira por los principios de generalidad, progiésid, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, trangpaia y suficiencia recaudatoria.
(Franco, www.desdemitrinchera.com, 2011)“La suficia recaudatoria en
cambio privilegia la necesidad del estado, sobrecdgacidad individual
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impositiva. Esto es, que no importa cual sea reainka riqueza generada por el
individuo, su contribucion no se fijara en el momiguitativo, sino que estara
encaminada a cubrir las necesidades del estada pdntipio esencial. De ahi
gue es necesario, que en los principios constihatés fuente se enmarque el
hasta donde pueden extenderse los legisladoresjodad sean del bando que
sean, porque ellos actdan en funcion politica gaganomica.”

Se priorizaran los impuestos directos y progresivos

Tomando conciencia de la importancia social deribstos, la Constitucion de la
Republica establece en su Art. 300: “La politicébbutaria promovera la
redistribucién y estimulard el empleo, la produncie bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y econémicas reaplass’

Debemos recordar que la jerarquia legal en nupaisoes la siguiente: primero la
Constitucion, luego los Tratados Internacionaleguglos de leyes, reglamentos,
ordenanzas y resoluciones, etc.

La Constitucion Ecuatoriana en su articulo 300 esgios principios en materia
tributaria:

"Art. 300.- El régimen tributario se regira por lpsincipios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administvati irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se aoan los impuestos directos y
progresivos......
La implementacion de tributos, su creacion y modidion se regula también en
lo constitucional. Se deja Unicamente la variatdé monto en manos del
ejecutivo. En tanto que es la Asamblea la que &peatkl Ejecutivo procede en
tal sentido y asi lo establecen los articulos YBQ20 de la Constitucién, veamos:
"Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejéea y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, meadifexonerar o extinguir
impuestos. Sdlo por acto normativo de érgano coempetse podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribmas. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo ten'la

"Art.120.- La Asamblea Nacional tendra las siguesnatribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley....

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediantg, lsin menoscabo de las
atribuciones conferidas a los gobiernos autonoreesahtralizados."
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El principio de capacidad econdmica esta implicientro del principio de
equidad, puesto que es una obligacion pecuniagaetjiestado exige de manera
imperativa en la que se supone que el contribuyete riqueza, ya que de lo
contrario, seria un abuso y arbitrariedad por petdstado.

La capacidad contributiva debe existir para queilelito sea justo y no viole el
principio constitucional de equidad, por lo que,iompuesto al patrimonio o un
impuesto minimo puede violar dicho principio ya eplesujeto pasivo puede no
tener liquidez o los ingresos liquidos suficiengasa el pago del impuesto.

Si las normas y los actos del poder publico no reaeh conformidad con las
disposiciones constitucionales, la misma Constiucafirma que carecen de
eficacia juridica.

"Art. 424.- La Constitucion es la norma supremasgvplece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actek mbder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones corgtibales: en caso contrario
careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales deechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas faverables contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otranaojuridica o acto del poder
publico.”

Al respecto una anotacion sobre la validez y esxtende lo contemplado en una
constitucién asi como un elemento indispensabkuénterpretacion:

“La Constitucion debe ser interpretada por lo cgte éstablece, y no desde lo que
la legislacion ordinaria preceptua.” (Bravo, 2006)

Principios Constitucionales Tributarios

"Generalidad".- Que significa que todos debemos de contribuilosngastos
publicos. Es decir que los tributos no solo afe@amos pocos con dedicatoria,
sino que todos los miembros deben de contribugoatenimiento del Estado, a
medida de su capacidad econdémica.

"Progresividad".- Son establecidos con una alicuota creciente ndehto
imponible, pues tiene por finalidad establecer orayor carga tributaria para
aguellas personas que poseen mayor capacidad eicaném

44



"Eficiencia".- Este principio establece que el producto de leaudacion
tributaria sea suficientemente elevado en compé@amawdn el costo de la misma,
l6gicamente para beneficio de la comunidad.

"Simplicidad administrativa” .- Este principio busca terminar con la complejidad
de los tramites administrativos para el pago dmitois. En algo se ha alcanzado
en el SRI, pero falta el desarrollo para otras adtiaciones tributarias como el
IESS, la CAE, Municipios. Esta simplicidad admirasiva también comprende
una obligacion de simplificar la normativa existent

"Irretroactividad" .- Este principio es una garantia de las situasi@eendmicas
y patrimoniales, supone la existencia de una lagram que tutele el efecto
juridico ya configurado.

"Equidad” .- Tomando en cuenta que a diferencia de la Jadéitiene en cuenta
un sentido humano del Derecho frente a las ciramesis especiales, este
principio recae en la capacidad econdmica. dapacidad econdmicadel
contribuyente esta implicita en el principio detuidad.

La capacidad para el pago de la obligacion trilutap solo depende de la
cantidad de bienes que posea el contribuyente,también de la liquidez de su
patrimonio para poder efectuar el pago de la obidgatributaria sin apremios
que le lleven a deshacerse de sus bienes o cowfpligaciones con elevadas
cargas financieras.

"Reserva de ley" o "De legalidad’- Este principio supone el sometimiento
pleno a la Constitucibn como norma suprema e impl& sujecion de la
Administracion a sus propias leyes, reglamentosogmas. Exige que la ley
establezca claramente el hecho imponible, los@u@bligados al pago, la fecha
de pago, las exenciones, infracciones y sanci@eskste principio de reserva de
ley es cuando un tributo solo puede ser modificatkgdo y exonerado mediante
ley.

Responsabilidad Constitucional Tributaria

Los principios enunciados en la Constitucion d&képublica del Ecuador, que
son: generalidad, progresividad, eficiencia, sioigéd administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria; en conjunto
con lo establecido en el Art. 83 numeral 15 dedagiitucion que dice:

"Cooperar con el Estado y la Comunidad en la SedgdriSocial, y pagar los
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tributos establecidos en la ley"

Establecen la responsabilidad constitucional tabatdel individuo. Estamos
entonces enfrentados a que en el Ecuador se @plicaconjunto de principios
tributarios que entre otras cosas, determinan @se ciudadanos tienen la
obligacion de cumplir la norma efectiva de la safidad, expresada en los
principios tributarios incluidos a manera de redalas, ya no solo de la norma
tributaria, sino de la vida misma de los seredizatido el principio tributario
como medio para lograr no solo la solidaridad teha, sino la solidaridad social
y politica. Huelga la obligacion de tributar mastfea en la Resoluciéon No. 181-
2000-TP, RO 194, 30-X-2000 del Tribunal Constitneilp en relacion al Art. 276
(actual 83 num. 15) de la Constitucion.

El Codigo Organico Tributario define a la Obligatidributaria en el Art. 15,
indicando que es:

"... el vinculo juridico personal, existente entre Edtado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes o resgimles de aquellos, en virtud
del cual debe satisfacerse una prestacion en direspecies 0 servicios
apreciables en dinero, al verificarse el hecho ig&lue previsto por la ley"

De esta definicion extraida de la ley, se despréadeecesidad de determinar
algunos elementos que van a establecer los limit@isances de ella. Asi, "el
vinculo juridico personal..." consiste en la relagu@msonal, sin distingo de si es
persona natural o juridica, porque ambos son sugtda obligacion tributaria asi
como de la exigibilidad de ella. La condicién despea, sea natural o juridica,
que ha cumplido con los requisitos que la ley ingplas convierte en sujetos con
el "vinculo juridico personal...". Ahora bien, el hecde ser persona no califica a
los sujetos como parte de una obligacionuteiba; porque un antecedente o
condicion es que se sustente en una "...relaciédigari." lo que significa que
primero debe cumplirse la formalidad legal cumpi@os requisitos que la ley
establece para que exista o pueda darse la relgqoi@dica personal. Esta
obligatoriedad de sujecion tributaria tiene quearesin una ley, porque en el
campo tributario asi se exige a partir del llampdiacipio de legalidad.

Ubicacion del Derecho Tributario

La ley tributaria pertenece al derecho publico ¥#s&tado, en cuanto a la creacion

y modificacién de tributos, actia investido de steptad demperiuma fin de
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gravar el patrimonio de los particulares. La foro@ ha adoptado, de acuerdo al
derecho, para manifestar esa voluntad de creartdsbes mediante la ley, la
misma que debe reunir una serie de condicionardes gurtir los efectos que
busca.

Una de esas condicionantes es la legalidad dey,la&e$to quiere decir que debe
existir una norma que cree el tributo para aplicarlos contribuyentes y ademas,
esa ley debe ser anterior a su aplicacion, queustamente donde entra el
tratamiento de la ley en cuanto al tiempo, percagmpuede ser contrario a lo que
dispone la Constitucion.

Debemos recordar también que, dentro de este dontkéx la legalidad o la
existencia previa de la ley tributaria, el articilde la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno dice:

"Art. 1.- Objeto del impuesto.- Establécese el legio a la Renta Global que
obtengan las personas naturales, las sucesion@dsasd y las sociedades
nacionales o extranjeras, de acuerdo con las dcsposs de la presente Ley."

Con esto queremos demostrar que el primer elemgatta relacion juridica
tributaria es la Constitucién y luego siguen laa®nhormas de inferior jerarquia,
las que regulan y organizan la obligacion primgeaeral.

Los impuestos o tributos son los medios para rewralos ingresos publicos y
sirven como politica econdmica debiendo estim@anversion, la reinversion, el
ahorro y los fines productivos de desarrollo nagipeso es lo que ordena el
deber ser, pero no necesariamente lo que es \elsupede en nuestro pais.

El pago de tributos es la obligacion de dar unaasd® dinero con caracter
definitivo, es desprenderse de parte de la riqgpaza contribuir al sostenimiento
de las arcas fiscales, que tienen un fin, genérageeso para la obra publica y
para el quehacer del estado.

El tributo es la principal fuente de ingresos dsfao, para sostenimiento de las
cargas publicas y para que pueda cumplir los filedEstado que es el buscar el
bien comuan, no son simplemente para cubrir el ga@tico. Los tributos los crea
el Estado unilateralmente y su exigencia es poodacion.

La seleccion de los gastos y el mecanismo parais@klos se lo hace en funciéon
de los programas que el gobierno desea alcanaan evomento dado, por lo que
éste se obliga a adoptar las medidas financierasgbeanzar sus objetivos, pero
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la administracion financiera debe de ser respoasabllas consecuencias de su
actuacion, manteniendo los tributos dentro de disniteales y sin violar los
principios constitucionales. Este es el fin delsppuesto general del estado.
Caracteristicas esenciales del Tributo

Siempre han de darse dos caracteristicas necesarias

a) El tributo debe tener una eficacia recaudatori@rdgnada, es decir, debe
lograr el o los objetivos deseados, el costo pcaudar debe ser marginal frente a
lo que se recauda y que la capacidad de éxito,ees dus resultados, se
encuentren al margen de los efectos sociales qstona.

b) La funcion recaudadora solo puede ejercitarseraledd los limites que la
legalidad vigente determine.

Se supone que el Estado no persigue fines de juam debe de abusar de los
mandantes.

Si bien es cierto en nuestra Constitucién en é&wda 301, se establece lo que la
doctrina llama "Reserva de Ley" o "Principio dedkdpd”, no es menos cierto
que al crear un tributo por ley, aunque sea poy neydebe de violentar los
principios constitucionales que estan claramenterahnados, ya que si esa ley
viola los principios de generalidad, irretroactadd equidad, etc., es de todas
formas una norma violatoria contra los preceptasstitucionales y ese tributo o
esa norma creada aunque sea por ley, siguiend®riatipio de legalidad”, debe
de ser susceptible de derogatoria interponiendo uaecién de
inconstitucionalidad.

Esto significa que las normas de aplicacion deyaributaria se sujetaran a esos
principios expuestos y que fueron enunciados ynsenalizados en su momento
en nuestra breve exposicion. Constituyendo tambiéa norma tributaria, por
mandato constitucional, en un elemento del masegal de la riqueza, en varios
ordenes. Partiendo de este principio general, gtablece que hay un derecho de
los contribuyentes, esto es, que la norma tribautdebera enmarcarse en esos
principios, podemos decir, que el tributo es comsibnalmente valido en nuestro
pais y su aplicacion tiene un respaldo histériteggl, ademas que la constitucion
determina que hay un derecho social respaldandxitiencia de la exaccion

tributaria, de esta norma primigenia nacen lassptess que constitucionalmente
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se pueden examinar en el momento que el contribey@anta que su derecho
esta siendo lesionado, como ya hemos visto anmesie.

Normas que regulan el Impuesto a la Renta en el Eador

El impuesto a la Renta esta considerado, y desctda obligaciones de
declaracién y pago a partir del Art. 1 y culmina enArt. 51 de la Ley de
Régimen Tributario Interno. Elemento fundamentai $as normas operativas
consideradas ya en el Reglamento a la Ley entrartésulos 1 y 139 de dicho
cuerpo legal.

La obligacion legal de pagar el IR se encuentraléut. 4 de la Ley de Régimen
Tributario Interna. Este articulo determina qeerson las personas sujetas al
pago del Impuesto a la Renta: "Son sujetos pasiebsmpuesto a la renta las
personas naturales, las sucesiones indivisas ysdagedades, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o no en el pais, quengate ingresos gravados de
conformidad con las disposiciones de esta Ley."

Determina un universo de personas naturales yigasdjue estan sujetas al pago
del impuesto, y el hecho generador es obtenersongrpero condicionados a ser
de aquellos que estan descritos entre los sujétpaga y que la ley denomina
ingresos gravados. Ley de Régimen Tributario irtefiRT. 8

La sujecion a la disposicion legal de pagar el iegpo a la renta nace de esa
aceptacion no escrita del contrato social del \w@wircomunidad. Cada una de las
naciones es una comunidad, ella establece las saypeunen a cada uno de los
ciudadanos con esa nacién, esa norma, que gensatalmse denomina
constitucion establece las reglas de asociaciorcgeetan con deberes y derechos
de los asociados.

Nosotros en el andlisis previo ya vimos de dondeena obligatoriedad de
cumplir con esta sujecién, se encuentra en la @ocisin del 2008, y como ya la
analizamos no volveremos atras.

La normativa legal que establece el impuesto angares una que tiene mas bien
un caracter descriptivo de situaciones que se dnameaentre las consideradas
como generadoras. Establece también excepcioresumg vez consideradas,
eximen de la obligatoriedad de determinacion denanto impositivo y por ende
también de ningun pago.

Normativa Legal del Impuesto a la Renta

49



La norma constitucional tiene que plasmarse erylalie permite su aplicacion
rapida y agil, la ley, no es la simple creacionldglslador, aunque aqui si se ha
dado ese fendmeno, que algunos "sabios" legisladsie atenerse al desarrollo
historico dialectico de la norma en el tiempo lanzisposiciones que coartan
derechos individuales, por considerar que el deresbcial requiere de su
proteccion, sin considerar que la condicion esérdgala ley es que no solo
beneficie al colectivo, sino que ese colectivo tsida necesidad de la regulacion
existente en la ley. De ahi la importancia dautssprudencia, ésta en su esencia
recoge ese sentir y esa necesidad popular quean@gmmas alla de la ley pura,
se adentra en el concepto del derecho que es alegleente origina la horma
gque se presenta como ley, esto esta dentro deelseggdenomina como evolucion
propia de la norma, lo que es fundamental parar spleevivimos en una sociedad
que se va autorregulando.

La creacion de la norma se va justificando en lalumidn de los deberes y
derechos, de la constitucionalizacion de esos dsheobligaciones, ademas de la
incorporacion de esos principios en la vida mismeh estado a través de la
aceptacion gue los derechos y deberes del sensmnéentes a la persona y no la
condicion de "ser social'. La norma desarrollagacscunscribe a: Codigo
Organico Tributario, Ley de Régimen Tributario hmi&. Reglamento a la Ley de
Régimen Tributario Interno, Ley de Creacion dehvi®és de Rentas Internas.

1.3.- Sinopsis Historica.-

Segun publicacion consultada; (Andino) en 1921 se cre6 un impuesto especial
sobre la renta, conforme estas disposiciones smulabh el 5% sobre la
productividad del sujeto obligado y de este togahglicaba el 1% como impuesto
pagadero al fisco, posteriormente en 1925 esteasipuiue derogado, pero a raiz
del triunfo de la revolucién Juliana en 1926 sedaekimpuesto a la renta que
gravaba la renta obtenida por trabajo y se calaualbre una base imponible que
admitia deducciones por cargas familiares. En 5@2&e0 la Ley de Impuesto a
la Renta, producto del estudio técnico de la migiémmerer, ésta ya determino
la obligacion de presentar la declaracion de imgsesenta anual y reglamento
multas por la inobservancia de la Ley (www.explareth.ec). Posteriormente

tenemos la Ley de Impuesto a la Renta expedidalpDr. José Maria Velasco
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Ibarra mediante Decreto Supremo No. 1283, R.O. 3®HX-71, bajo la
circunstancia de que habia asumido los plenos psdera vez mas.

Finalmente la Ley de Régimen Tributario Interno gagublica en el Suplemento
del Registro Oficial 463, 17-X1-2004, conforme acdeto legislativo 026 del
2004. Esta ley sustituye a la de Impuesto a latdReigente desde 1971 y ya
constituye en si un avance puesto que convoca ansala codificacion y
concatena normas procesales administrativas irstesogetando el proceso de la
reclamacion fundamentalmente al Cdédigo Organicdutario vigente desde
1975, y que fuera viviendo reformas, hasta comertin un Frankestain, que se
aleja totalmente del concepto original de la uaifiébn sustantiva y adjetiva tanto
con el resto de paises latino americanos que ve/similares realidades de cobro
y evasion del tributo, cuanto en lo interno quengla la dispersion normativa
dando un caracter unificado a los conceptos teddefiniendo los conceptos
tributarios aplicables y creando una estructuragsal dinamica y encuadrada en
los principios universales tanto de proteccion a® derechos individuales del
contribuyente, cuanto de los derechos de la satieda

Como enunciado principal se define en la ley deuesfo a la Renta de 1971:
"Esta Ley establece el impuesto sobre la rental ajuegaobtengan en el Ecuador
las personas naturales o juridicas, sean naciooagganjeras, domiciliadas o no
en el pais, y las que se perciban del exterior hadlen contempladas en esta
misma Ley." (Gobierno Militar , 1971)

En tanto que la ley de Régimen Tributario Interagacprimera parte se refiere al
Impuesto a la Renta y que esta vigente, dice seltae"Objeto del impuesto.-
Establécese el impuesto a la renta global que gatelas personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades nacionaesranjeras, de acuerdo con las
disposiciones de la presente Ley".

La diferencia practica de la una a la otra ley esap porque en la vigente se
establece un Impuesto a la Renta global, no hagiérsdbre partes del ingreso ni
haciendo diferencias de estog, a continuacion en el Art. 2 concluye
incorporando la definicion de renta al decir: A&.- Concepto de renta.- Para
efectos de este impuesto se considera renta:ustitgBdo por el Art. 55 de la Ley
s/n, R.O. 242-3S, 29-XII-2007).- Los ingresos dente ecuatoriana obtenidos a
titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes tabajo, del capital o de ambas
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fuentes, consistentes en dinero, especies o servicios; y, 2.- LOS ingresos obtenidos
en el exterior por personas naturales domiciliaglasel pais o por sociedades
nacionales, de conformidad con lo dispuesto entieuéo 98 de esta Ley."
Ingresos gravables

Conforme el Art. 2 de la ley vigente y como primeoasideracion se grava los
ingresos de fuente ecuatoriana, provenientes @ehjtv o del capital. El segundo
elemento esta dado por la residencia del benebailr la renta, al efecto, la Ley
de Régimen Tributario Interno establece diferefiemas mediante las que que
se gravara el ingreso obtenido en el pais y emrtelier por personas naturales o
sociedades nacionales.

La reciente normativa generada en la Ley de Ineesmtia la Produccion y
Prevencion del Fraude Fiscal, introduce nuevas asmn cuanto al domicilio de
las personas, generando nuevas condiciones demesipara el ecuatoriano que
vive en el exterior pero maneja negocios en el &aya para el extranjero que
también establece domicilio personal o en su defecea establecimientos
permanentes de una sociedad en el pais. En cubronacilio las normas
introducidas reforman el Art. 7 del Reglamento,aod® nuevas formas de
consideracion para determinar el domicilio fiscal dontribuyente, nacional o
extranjero asi como si se trata de sociedades.

Parte medular de este cuerpo legal es la desamijgedo que son los ingresos de
fuente ecuatoriana descritos en el Art. 8 de ladeyRégimen Tributario Interno,
concordante con los articulos 1 y 8 y siguientdsRdglamento a la misma ley,
esta definicion es basica y sustancial para poegad a la parte fundamental que
es la autodeterminacion y la declaracion por pdgk contribuyente, ya que
habiamos dicho que se gravaban era los ingresdaetiée ecuatoriana como
primera opcion y que contempla como sujetos trilte a quienes ejerzan
labores conforme a las regulaciones de los aogcl@ y siguientes del
Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Inteisean personas naturales o
sean personas juridicas y como segunda los ingodgesidos por ecuatorianos o
extranjeros residentes en el Ecuador en el exteder acuerdo a ciertas
regulaciones especialmente aquellas que estabiEsenenciones por tributaciéon
en el pais de origen de la renta y que hacen éelawn los convenios de doble

tributacion.
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Dentro de esta estructura es primario saber detarrnta base imponible, a partir
de los ingresos tanto del libre ejercicio profealphbre comercio, negocio, etc. o
si son obtenidos en relacion de dependencia.

Existe disparidad en cuanto a este tema; porque, segun todo indica, los ciudadanos
gue tienen gue pagar su impuesto a base de ssiangnerelacion de dependencia,
terminan pagando, porcentualmente, mas que loaddnmbs en actividades libres,
generalmente mas productivas rentisticamente coeholibre ejercicio, la
ejecucion de actos de comercio, etc. declarannguesos y por ende sin llegar a
configurar actos delictivos, pero, a partir de llzsi®n legal del impuesto logran
obtener rebajas que en un momento dado hacen cqouenéd de su impuesto sea
minimo en relacion a su ingreso.

Componentes Juridicos del Impuesto a la Renta.-

El Impuesto a la Renta es un acto juridico econdémie se estructura a partir de
la creacién de las obligaciones adquiridas porse®s que forman parte del
Contrato Social que estructura una nacion, o umauoalad llamada Estado. El
Impuesto a la Renta, constituye “un concepto jooti(Garcia, 2009) que se
estructura variadamente pero que esencialmentéeeanina obligacién llamada
tributaria, un hecho generador y una determinaciopartir de los supuestos
anteriores. Entonces procedemos ligeramente aieaadichos conceptos:

Para examinar brevemente el concepto de Obligdgibntaria hay que partir de
supuestos y herramientas existentes en las leydsmdamentalmente en la
Constitucion.

Debemos tener en cuenta como principio fundametgbderecho tributario la
frase latina "nullum tributum sine lege" es dearhay tributo sin ley.

El Hecho Imponible y el Hecho Generador

"El hecho imponible siempre es un hecho juridice geescinde de la voluntad
como uno de sus presupuestos constitutivos, auegugu sustancia se podria
afirmar que constituye, en principio, un hecho @éwmoico, de relevancia
econdmica, al cual el derecho le atribuye trasaetidguridica. Puede consistir
en un hecho, acto, actividad, o conjunto de hecac®s o actividades, de los
particulares; en una actividad administrativa o jurisdiccional particularizada en los
sujetos; etc., previstos en forma abstracta por una norma juridica como

presupuesto del nacimiento de la obligacion tritbatdDe modo tal, acaecido o
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realizado en el mundo fenoménico, es decir, coaegrette, produce la
consecuencia de la obligacién del pago del tribetaepto configuracion de
hipotesis legales neutralizantes totales (v.geneones)”. (Garcia, 1996)

El hecho imponible o hecho generador se llamaedypuesto establecido en la
ley para configurar cada tributo, es decir debeedtr configurado clara y
especificamente en la ley. Al situarse el sujeivieaen dicho presupuesto nace
la obligacion tributaria.

Debemos recalcar que no todos los tratadistas tlamdistintamente al hecho
imponible como hecho generador, el hecho impondrieopinion de Ramirez
Cardona es "... el hecho econémico consideraddaplery sustancial como parte
del elemento factico de la obligacion tributaria.\@rificacion por intermedio del
hecho generador imputable a determinado sujetosacamaterialmente la
obligacion". (Ramirez, 1986)

El hecho imponible, por consiguiente, no necesasden coincide con el hecho
generador porque el hecho econdmico en que comsisgimpre se confunde con
las manifestaciones externas en virtud de las susdesupone su ocurrencia
(Plazas, 2006)

Si bien el hecho imponible es determinante del espy es el hecho generador,
como hecho juridico indicador del hecho imponildeglemento objetivo cuya
configuracion consolida la relacion juridica erloe sujetos pasivo y activo de la
obligacion.

Elementos del hecho generador

El hecho generador debe de tener los siguienteseales:

1.- Elemento material o descripcidon objetiva

2.- Elemento personal, que se encuadre dentro dederipedn, es decir la
individualizacion del sujeto pasivo obligado;

3.- Elemento temporal o espacial, que es el tiempagarl donde nace la
obligacion; y se afiade otra adicional,

4.- Monto del tributo, que es lo que el sujeto passta @bligado a pagar.

Breve explicacion sobre los elementos del Hecho Geador

Realmente el hecho generador es la base, es &b a#eit derecho tributario
sustantivo y debe de tener configurado los aspecédsrial, personal, temporal y
espacial, ya que si llegase a faltar uno de elloss@ genera la obligacion
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tributaria, estos aspectos pueden estar en unaanésno en varias leyes lo cual
no significa que esté violando el caracter de upita indivisible del hecho
generador.

El elemento materiales tan relevante que algunos tratadistas lo fiErticon el
hecho imponible, de acuerdo con lo que afirma @etaGarcia Vizcaino, que

dice: "...Consiste en la descripcion objetiva detHo o situacidén previstos en
forma abstracta por las normas juridicas, cuyaecles el verbo utilizado o
implicito en el texto; v.gr.: obtener ganancias; ser titular de bienes situados en el
pais y en el exterior, 0 en el pais, segun el cag@arcia C. , 1996)

El aspecto personalesta dado por la persona o personas sean persenas d
existencia visible o ideal u otros entes como leesiones indivisas, en el que se
configura el aspecto material es decir el "sujedsiyp del tributo”, ya que no
siempre el destinatario legal tributario es sujsivo de la obligacion tributaria,
cuando reune ambas calidades se lo denomina 'lvoyrte”. A veces no se
individualiza a la persona en la cual se configeirhecho imponible. De alli que
también se los puede calificar de impuestos pels®raiando se refiere a la
persona del contribuyente o subjetivo; y, reales u objetivos cuando se refieren por
ejemplo sobre los bienes muebles o inmuebles.

El aspecto temporales cuando se indica el momento exacto en querdige@

el tributo, es muy importante para determinar alimanto de la obligacion
tributaria y para establecer el momento de la bitidad de la obligacion,
también para el computo de la caducidad y la prescripcion; vy,

El aspecto espaciatjue es el lugar donde el destinatario legal taibotrealiza el
hecho, sobre todo para determinar al sujeto aa®da obligacion tributaria
cuando se trata de impuestos municipales.

El monto del tributo, es el importe que el sujeto pasivo esta en atihgade
pagar.

Sustento legal del Hecho Generador

El articulo 16 del Cédigo Tributario dice:

"Hecho generador.- Se entiende por hecho geneedmesupuesto establecido
por la ley para configurar cada tributo."

Como la obligaciéon tributaria tiene origen en |g, ldebe nacer cuando los
presupuestos previstos en ella se realizan, alr rdicka obligacion todas las
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disposiciones legales vigente del momento relativeasla exigibilidad,
deducciones, descuentos, etc., seran aplicablesatesde dicha obligacion.

La Ley General Tributaria de Espafia define al heiomgonible como "... el
presupuesto de naturaleza juridica o economicdofiper ley para configurar cada
tributo y cuya realizacion origina el nacimientold@bligacion tributaria.”

Segun el tratadista Jorge Bravo Cucci: "Por nacitoide la obligacién tributaria,
debemos entender el momento en el cual, el hecponimble irradia sus efectos
juridicos.” y aflade "...la obligacion tributariangeal y abstracta nace cuando se
produce el hecho imponible, producto de la irradimae efectos juridicos que
genera la incidencia de la norma tributaria solbteeeho acaecido en el mundo
fenoménico, que son efectos juridicos preliminate¢Bravo, 2006)

En resumen podriamos decir que todos los elemeydosean subjetivos,
objetivos, espaciales, temporales y cuantitativ®gesumen en el presupuesto
definido en la ley como hecho generador.

Limitante legal de la Sujecion Tributaria

Esta situacion delimita el circulo de quienes semrsiderados obligados, porque
aungue se cumpla el requisito primario de ser parsw@tural o juridica, si no
cumple llenando los formatos necesarios que ladstablece no se puede
configurar el vinculo juridico personal que la méshay establece como requisito
para convertirse en obligado.

Todas las personas, naturales o juridicas, somosupmsibles de convertirse en
obligados, pero el condicionamiento legal estabheomentos diferentes para que
se produzca el inicio de la condicidn. Ahora tambes cierto que existen
diferentes tipos de tributos en los que las pessgmaeden encontrarse en
condiciones de obligados al haber realizado elestpude realizacion de lo que se
denomina "hecho generador".

El cumplimiento de la condicién, hecho generadog ge forma de una realidad
legal y que configura al crear el legislador efnlélo "hecho imponible”, que se
tornard en el antecedente juridico de la obligatitrutaria implica no solo el
cumplimiento obligatorio del condicionamiento legalno de la voluntad del
individuo, en unos casos, para realizar el actosgueonsidera por parte de la ley
como el punto de arranque que convierte a la parsoatural o juridica en
obligado.
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Este denominado hecho imponible es la condicion preestablecida en la ley; como
una que es considerada como el antecedente legadsaxio y que permite la
configuracion de la obligacion tributaria. Asigsisujeto es una persona natural o
juridica que realiza un acto de compra, se vera@ cumplir el pago del IVA,
ha cumplido la condicion preestablecida, definida la ley como "hecho
generador”, esto es, ha sido participe de una cper@zomercial en la que se
produce la transferencia de bienes, que esta dettencomo uno de los actos
considerados como "hecho generador"”.

Pero de modo previo ha tenido que estar delimiead#a ley la existencia del
supuesto que permite que a través del Hecho Gamersal configure la
Obligacion Tributaria, esto es el Hecho ImponilNe. puede darse nacimiento a
una condicion de sujecion a la potestad de impgghatario del estado o del ente
fiscal atribuido como beneficiario del impuesta) gue previa y legalmente no
esté manifestado juridicamente el llamado Hechamliriigbe.

Hecho Imponible

Podemos afirmar entonces gdecho Imponible es la manifestacion legal de la
existencia de una posibilidad hipotética, regladeogdicionada, establecida en
relacion a las personas, naturales o juridicasatjaemplir la condicion sefalada,
se situan en la condicion de ser consideradososupEsivos de un tributo. La
condicion sefalada a la que hacemos referencia paser entonces lo que
llamamos Hecho Generador.

Esta por demas aclarar que, el hecho econdémicejadgfl en la ley, es el
antecedente necesario e indispensable para que plaeske el hecho generador.
No puede existir el segundo sin el primero. Conalaldo los principios tributarios
debemos afirmar categéricamente que al no existiaraado Hecho Imponible,
no hay tributo, por lo tanto la realizacion de heshos econémicos siguientes, no
tienen posibilidad de existencia. Esto es, parabé&ster que, luego de la
determinacion, de cuéles son los hechos econémgiemel estado ha configurado
por ley como tributables, solo entonces puede dargesibilidad de la existencia
de un hecho generador que dé lugar al nacimienta dbligacion tributaria, no
solo en el plano recaudador de valores sino en & dreacion de toda la relacion
juridica que al ser sujeto pasivo por mandato legal, implica; esto es, el
cumplimiento de las obligaciones de forma y deléoporque no olvidemos, que
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la obligacién tributaria, en los actuales momentwssolo es una obligacién de
pago a cumplir en la condicion de sujeto deudojef{supasivo), sino que los
conceptos modernos que abarcan no solo la obligdéat de cumplir con una
contraprestacion econémica, sino que ahora el ppmamntempla la condicion
dual de sujeto obligado-deudor, esto significa gaesolo hay que cumplir la
obligacion econdémica de pago sino la de la redbmaae las actividades
principales y secundarias nacidas alrededor deridicion de sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria.

El Art. 16 del Codigo Orgénico Tributario definehacho generador diciendo:
"Hecho Generador: Se entiende por hecho generdgoesupuesto establecido
por la ley para configurar cada tributo."

Nacimiento de la obligacion Tributaria

La obligacion tributaria nace diferenciadamenterapeada tributo, segun el
origen, forma de cobro, de liquidacién, etc. Asbemos determinar, hablando de
los impuestos si es uno liquidable, o uno autoidigjple, division conceptual
considerada por Pascuale Russo, (Pascuale Rugdg, 28ta condicion establece
una diferencia de los momentos en que se da emiedd de la obligacion
tributaria y de como esta se configura. Pero, ehlbés cierto, la obligacion
tributaria nace como consecuencia de la realizatébimecho generador, tampoco
es menos cierto que este se configura a partihnelgio imponible. Tendriamos
entonces momentos de caracter sucesivo que soenggraente independientes
pero que cumplen un papel determinante en la amafogon del resultado que es
la Obligacion Tributaria.

En cualquiera de los casos, tiene que estar maadfesen la forma que se ha
previsto como valida para considerar a una expnesdno ley. Asi también tiene
gue establecer cual sera la condicion descrita aticante de este supuesto, ya
gue, mientras no se produzca el acto realizaddgogpluntad del sujeto de la
relacion tributaria, no podemos considerar la gurficion del primer acto del
nacimiento de la obligacion tributaria, hasta eoésntodo es un enunciado
constante en la ley y que se encuentra en unai@osi®ercial, como una mera
expectativa. EI momento que se realiza por voludigdsujeto, activo o pasivo,
dependiendo del caso y del tipo de tributo, ese emtsiderado por la ley como
accionante del nacimiento de la obligacion tridataolo entonces estamos ante la
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configuracion de primer acto constitutivo de laigétion tributaria, pudiendo
tratarse de cualquiera de las formas del tributo.

Al producirse este, que es el Hecho Generadora gabado de la fase meramente
de expectativa a la de accion, a la que el auttesacitado denomina fase
dindmica, refiriéndose a los impuestos liquidables. este segundo estadio se
conceptua al impuesto como un acto definido existqune requiere Unicamente la
determinacion del monto en dinero a pagar, hech® spi realiza mediante
acciones nacidas o realizables por cualquiera desigetos de la Relacion
Tributaria, activo o pasivo, o0 de manera conjudépendiendo del impuesto.

Cabe destacar que conforme a esta misma definestablecida en el Cédigo
Organico Tributario se hace una conjuncion de lmsceptos, hecho imponible
con el de hecho generador. Se refiere directamantecho generador como la
condicion o supuesto establecido para configurda ¢ebuto, pero no le da una
independencia a la existencia previa del hecho mipg® aunque en el mismo
codigo se establece, la necesidad de la existpnev@a, de un supuesto que es la
disposicion legal que configura la existencia déuto, véanse los Arts. 1y 3 del
Caddigo Organico Tributario, en donde se establecetesidad de la existencia de
este hecho juridico que es la creacion de la nasuosantiva, en la que se
contempla la creacion del hecho tributable.

Como todo hecho juridico, este necesita de actor@artes que intervienen,
porque si no se dan, no es posible conceptualnemtalizacion de este hecho
juridico, asi si tenemos un enunciado de grabamuococobro al uso de la energia
atomica, pero no tenemos generacion de energidacatopuede ser el mas legal
de los enunciados que no tiene asidero, no hay @stablecer la relacion, el
estado no ha creado la generacion de energia a@@mirclo tanto no tiene la
calidad de sujeto activo de la relacion en este eapecifico y como no hay quien
cumpla la condicién de uso, tampoco habran obligdtldhecho imponible tiene

gue ser posible, real, ejecutablgNegrillas y subrayado de los autoreSpmo

corolario podemos afirmar que el hecho imponibleeksgiue estad considerado
como hecho gravado. El hecho generador es el comepiio de la condicion para
convertir en sujeto de la obligacion a quien saiad@ en este supuesto.

Clasificacion del Hecho Generador
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El Cédigo Organico Tributario, califica al hechongeador dependiendo de su
origen y lo clasifica como originario de un hechoidgico, o de un hecho
econdmico, e indica que las denominaciones atendesal origen sin importar la
denominacion que se usara por parte de los intlwesd&sto significa que se
debera describir el hecho, juridico o econémicdaaronceptualizacion del hecho
generador. Debiendo describirse el hecho en sicepto este que va dirigido
precisamente a evitar la elusion por cuestionderdea.

La esencia de la obligatoriedad tributaria estalaerConstitucion, pero los
conceptos de orden general y el ordenamiento #ilouesta dado por el Codigo
Organico Tributario, que se encuentra vigente desdéio de 1975, con variadas
reformas especialmente en la parte sancionadomacegal penal.

Asi el Codigo Organico Tributario mantenia en stuestura todo un andamiaje
gue sustentaba la organicidad de la justicia et dada la especialidad de la
materia. Porque evidentemente a partir de la exdstede hechos y formas de
vida, la velocidad de la vida actual y las estrtagyuridicas como se elaboran,
los conceptos varian, las estructuras derivaddanjgoero la modificacion de la
norma legal es lenta, por lo que la justicia tidoiat tiene que sustentarse en un
andamiaje de facil y rapida aplicacion, ademas mdoepor gente experta.

El concepto que manejaba al respecto el Codigauttilm Modelo para América
Latina era ese precisamente, la formacién de uoegta tributarista y a partir de
ahi, manejar un Derecho Tributario Penal, permlana en el pais, a partir de las
reformas del afio 2001, cuando se subsumio el juegémntributario penal al
sistema penal ordinario, esta resolucion de laeC8uprema inicid su desarme,
avanzando a lo largo de doce afios, hasta la estiupie en este momento sujeta
al ordenamiento sancionador tributario al ordenatoi@enal ordinario, tanto en
sistema procesal cuanto a estructura sancionadista. aplicacion de la corriente
penalista pura, esta en contraposicion con el mantial.

La justicia tributaria se convirtio en una ramang la mas firme, de la Corte
Nacional de Justicia, acrecentando el poder adtratiig del Servicio de Rentas
Internas.

Los antecedentes de la obligacién tributaria ed&stritos en la Constitucion de
la Republica, pero la estructura sustantiva deblegacion, sus antecedentes y la

normativa de aplicacion estan en el Codigo Orgaiiidoutario y en la Ley de
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Régimen Tributario Interno. Algunas partes saientran también en la Ley para
la Equidad Econdmica y en el Reglamento a la LeyRégimen Tributario
Interno.

La norma esencial es la de la Constitucion. EI @ddDrganico Tributario
establece las estructuras y da la norma de depohoegula la tributacion. La
Ley de Régimen Tributario Interno describe cadauesto, lo define y regla su
aplicacion particular, a partir de las normas d&liGo Organico Tributario y de la
Constitucion. La Ley para la Equidad Econdmicaldet& normas generales de
derecho en algunos puntos y da también normas ajesesobre puntos de
derecho. Y finalmente el Reglamento establece losda® operativos y
operacionales para aplicar las normas ya descritas.

Los tributos seran creados en la forma prescritdgpley, esto es, solicitados por
el ejecutivo (presidencia), analizados por la AdamiNacional (Constitucion de
la Republica art. 301; Codigo Organico Tributario art. 3), que deberé estudiarlos y
aceptarlos, debiendo ser sancionados y promulgadota manera como se
prescribe en la Ley de la Funcion Legislativa.

Toda la descripcion particular del Impuesto a lantRe analizaremos
posteriormente, lo medular es que la estructuraptieacion de los tributos y eso
incluye el Impuesto a la Renta, se encuentra dasen el COT, pero y ahi
empieza el problema, esta normativa establecepldegla mutilacion de dicho
cuerpo legal que la describimos conforme estasrmef® realizadas por la
Comision de Codificacion del Congreso Nacional:

"De conformidad a la atribucién que le otorga &lamision de Legislacion y
Codificacion el Art. 139 de la Constitucion Politicle la Republica, en esta
Codificacion se han suprimido: del Libro Ill, deitdlo I, los capitulos Il y 1l
relacionados al Tribunal Distrital de lo Fiscal yssAtribuciones, conforme lo
establecido en el Art. 191 y numeral 2 del Art. H@8la Constitucién Politica de
la Republica; y, por lo dispuesto en el literal h) del Art. 11 de la Ley Orgénica del
Consejo Nacional de la digatura; y, Titulo III, del Recurso de Casacion, que se
encuentra establecido en la Ley de Casacion.

Igualmente, se suprime del Libro IV, Titulo Ill, Beccién 2a del Capitulo Il
relacionado a la Denuncia; los Capitulos III, IV, V relacionados al Sumario, de los
Recursos y Consultas, y, Tramite de los Recursos; y, del Capitulo VI, la Seccion
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1lra de las Contravenciones, ya que al momento glicahles las disposiciones
contenidas en el Codigo de Procedimiento Penaldificacion del Codigo
Organico Tributario 2005-09.

Estas disposiciones tienen relacion con el ejeraeila funcion de Juez Fiscal en
las ciudades principales del pais, y que se hdbisalecido en su labor y que
segun ciertos sectores de la Corte era necesarnplazarlos (a los jueces) por su
vinculo politico. Los jueces fiscales ejercianpgdler pero por vinculacion a
sectores politico econdmicos determinados, deslatamdo el principio de su
designacion, haciendo que, lamentablemente, etdeeqtente sirva para eliminar
la existencia de esta judicatura, existencia qméraelel &mbito técnico juridico y
procesal era lo mas conveniente.

Los conceptos de juzgamiento y sancion aparejadasaplicacion de la norma
obligatoria estaban descritos en el COT, permiberyie el concepto de
juzgamiento vaya por el orden tributario penal.

I.4.- Obligacion de declarar los ingresos y pagail @npuesto a la renta.-

Los impuestos o tributos son los medios para reralos ingresos publicos y
sirven como politica econémica debiendo estim@anversion, la reinversion, el
ahorro y los fines productivos de desarrollo nagipeso es lo que ordena el
deber ser, no necesariamente lo que es, por logr@mouestro pais.

En otro orden de cosas, el tributo permite tambii€igir ciertos aspectos de la
vida de los miembros de la sociedad asi por ejengddlamados Impuestos a los
consumos Especiales, estan dirigidos a controldirigir los consumos, o a
obtener beneficio para el estado a partir del irgfumiento del supuesto de
controlar ciertos aspectos de la vida diaria deséwes humanos.

Asi tenemos el impuesto de ICE al tabaco, al diggral consumo de bebidas
alcohdlicas o el novisimo impuesto que se pretemear al consumo de comida
chatarra, mismo que a las alturas de culminaredgnte estudio ain no ha sido
estudiado ni promulgado, aunque ya ha sido anunciad

La finalidad del impuesto a la renta es o la ctungti la obligacion de dar una
suma de dinero con caracter definitivo, en porgestgpredeterminados,
desprendiéndose de parte de la rigueza individuabrporativa obtenida en el
ejercicio de su labor o actividad economica pardrduuir al sostenimiento de las
arcas fiscales.
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El tributo es la principal fuente de ingresos dsfao, para sostenimiento de las
cargas publicas y asi se pueda cumplir con los file¢ Estado que es el buscar el
bien comun, la finalidad del impuesto a la rentasimplemente cubrir el gasto
publico.

Los tributos los crea el Estado unilateralmenteuyegigibilidad conlleva la
coaccion. Lo que se supone que busca el impuelstgeanta es la participacion
activa en el producto de la actividad generadorawealquier aspecto, con el
objeto de lograr generar riqueza para el estadieraficio del interés publico.

El impuesto a la renta, tal como lo menciona la tggva la renta global que
obtengan las personas naturales, las suessiondivisas y las sociedades
nacionales o extranjeras. (Art. 1 de la Ley Oiggarde Régimen Tributario
Interno).

Determinacion juridica de “Renta”

Para establecer los fines del impuesto a la reletaemos saber qué es lo que la
ley considera por renta. Por lo que, de conformiciaal el articulo 2 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, se conaidenta:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidiala gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambastés, consistentes en dinero,
especies 0 servicios; y,

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por pasmaturales domiciliadas en el
pais o por sociedades nacionales.

El impuesto la Renta se establece de conformidadat¢ey mencionada, sobre
los ingresos gravables del ejercicio impositivo aingue comprende del 1 de
Enero al 31 de Diciembre, aunque lo que generageeso gravable, es decir la
actividad que la genere, se inicie con fecha postai 1 de Enero, el ejercicio
impositivo obligatoriamente se cierra el 31 de &igbre de cada afio.

El sujeto activo de la obligacién tributaria esbEstado a través del Servicio de
Rentas Internas.

Los sujetos pasivos son las personas naturalessuleesiones indivisas y las
sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas en el pais, que obtengan
ingresos gravados de conformidad con la ley.

Se entiende como sociedad:

1.- La persona juridica;
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2.- La sociedad de hecho;

3.- El fideicomiso mercantil y los patrimonios ip#sdientes o autdnomos
dotados o no de personeria juridica, salvo lostitoitos por las Instituciones del
Estado siempre y cuando los beneficiarios searadiictstituciones.

4.- El consorcio de empresas;

5.- La compafiia tenedora de acciones que consslisi@stados financieros con
sus subsidiarias o afiliadas;

6.- El fondo de inversion o cualquier entidad gagque carente de personeria
juridica, constituya una unidad econémica o unipaitmio independiente de los
de sus miembros.

Fines de los Tributos

De acuerdo con el profesor lvan Barco (Barco, 2004s fines del tributo son
los siguientes:

1.- La obtencidn de recursos para financiar los ggsibscos.

2.- Lograr una adecuada redistribucion de los recuesissentes.

3.- Establecer una via adecuada de control de loaskssEconomicos que general
el propio sistema (inflacion, deflacién, etc.).

4.- Ejercer un control sobre las diversas actividadespentando las mas
adecuadas y limitando las que a criterio propioesolten deseables.

5.- Ejercer un claro control de la actividad sociglojitica de un sistema.

Siempre han de darse dos caracteristicas necesarias

a) El tributo debe tener una eficacia recaudatorieerdeénada, es decir, debe
lograr el o los objetivos deseados, el costo pcaudar debe ser marginal frente a
lo que se recauda y que la capacidad de éxito,ees dus resultados, se
encuentren al margen de los efectos sociales @sona.

b) La funcion recaudadora solo puede ejercitarseraladd los limites que la
legalidad vigente determine. (Barco, 2004)

Por lo que se concluye que la finalidad del tribign base de los principios
constitucionales, es el medio para la realizac&rbgn comun.

Elementos de la Relacion Juridica Tributaria

El primer elemento de la relacion juridica tribigags la Ley, la que como norma
que contiene la expresion de la voluntad soberah&stado, ha sido objeto de
especiales regulaciones por parte del Cédigo Tartmytde la doctrina y técnicas
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tributarias, para que sean observadas no solmpaniembros de la colectividad
sino por el propio Legislador u organismo encargadeleu elaboracion. Por esta
razon, a estas regulaciones que contienen losigoedirectivos tomados de las
doctrinas financieras y juridicas, se les ha denado "Disposiciones
Fundamentales", las que desempefian la funcién @ashal del Derecho
Tributario.

La seleccion de los gastos y el mecanismo paraisialklos se lo hace en funcion
de las metas que el gobierno desea alcanzar eroonemto dado, por lo que éste
se obliga a adoptar las medidas financieras paanzdr sus objetivos, pero la
administracion financiera debe de ser responsabléasl consecuencias de su
actuacion, manteniendo los tributos dentro de éisnieales.

La Relacion Juridica Tributaria se sustenta enrigateralidad del estado al
disponer la obligacion de los subordinados a él gueumplimiento de la
condicion previamente establecida en la ley se deimeplir la obligacion de
pago. (Costa, 2001)

Andlisis de los ingresos de Fuente Ecuatoriana

Para graficar vamos a analizar los casos de ingreesasiderados de fuente
ecuatoriana y posteriormente las excepciones:

1.- Los que perciban los ecuatorianos y extranj@as actividades laborales,
profesionales, comerciales, industriales, agrop&siamineras, de servicios y
otras de caracter econdémico realizadas en teaiteduatoriano, salvo los
percibidos por personas naturales no residenteselepais por servicios
ocasionales prestados en el Ecuador, cuando swneeamion u honorarios son
pagados por sociedades extranjeras y forman partesdngresos percibidos por
ésta, sujetos a retencion en la fuente o exentos; o cuando han sido pagados en el
exterior por dichas sociedades extranjeras sinocalggasto de sociedades
constituidas, domiciliadas o con establecimientoma@ente en el Ecuador. Se
entendera por servicios ocasionales cuando la memea en el pais sea inferior
a seis meses consecutivos 0 no en ummisio calendario;

Este primer numeral nos da un gran abanico de sogra considerar como de
fuente ecuatoriana, determinando que todo pagdidecipor ecuatorianos o
extranjeros por servicios profesionales, laboradés, seran considerados de esta
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forma pero establece la excepcion para quienes esiden en el pais,
considerando que una persona natural no es resiéenel Ecuador cuando su
tiempo de estadia en el pais no es superior ado®chenta dias, consecutivos
o no. Las salvedades incluyen los pagos refgz@or sociedades extranjeras
cuando dicho pago forme parte de los valores mhusopor esa sociedad y que ya
fueron sujeto de retencién de anticipo de impuadtorenta, y también considera
el caso cuando las sociedades extranjeras hama@alel pago en el exterior sin
cargo a los ingresos locales.

2.- Los ingresos que perciban los ecuatorianos tyameros por actividades
desarrolladas en el exterior, provenientes de paessmaturales, de sociedades
nacionales o extranjeras, con domicilio en el Eogad de entidades y
organismos del sector ptblico ecuatoriano;

Seran también de fuente ecuatoriana los ingresttittodos por pagos recibidos
por actividades realizadas fuera del Ecuador, y sgen hechos por personas
naturales o sociedades con domicilio en el Ecuadorando el pago provenga del
sector publico ecuatoriano. Esto se aplica espeerate cuando un profesional o
una persona viaja contratada por una empresa eue riesidencia o domicilio en
el Ecuador, o es empresa ecuatoriana, se aplichiéancuando los pagos los
realiza el estado ecuatoriano a personas que @gasu cuenta o enviados por
este a trabajos que generan ingresos consideraatas r

3.- Las utilidades provenientes de la enajenacébidnes muebles o inmuebles
ubicados en el pais;

Cuando un ecuatoriano o extranjero, persona nadujaiidica realiza algun tipo
de enajenacion de un bien inmueble, esto es una,vaiquiler, etc., este es un
acto economico que le genera un ingreso, sobre megfgeso con los
correspondientes deducibles, se determinara la pamé.

4.- Los beneficios o regalias de cualquier nataealprovenientes de los derechos
de autor, asi como de la propiedad industrial,stalemo patentes, marcas,
modelos industiies, nombres comerciales y la transferencia de tecnologia;

La negociacion de derechos de autor, disefios, tpatemegistrados en la
propiedad industrial, modelos industriales, eton $echos econémicos que
generan ingresos gravados. El requisito esensiglie los derechos de autor, 0
los productos del intelecto estén registrados, estoque hayan obtenido el
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respectivo registro en el IEPI, de otra maneraemean un ingreso considerado
renta gravable.
5.- (Sustituido por el Art. 2 de la Ley s/n, R.@:98, 23-XII-2009).- Las utilidades
y dividendos distribuidos por sociedades constituidas o establecidas en el pais;
Cuando las personas nacionales o nacionalizad&ss extranjeros residentes
reciben utilidades provenientes de la propiedadadeiones o derechos en
empresas, estan sujetos al IR., anteriormente reydo por cuanto se gravaba
Gnicamente a la empresa y el reparto de las uléislano era considerado ingreso
gravable, es recién desde la reforma del afio 200%&¢ impuso tributo a la renta
sobre este ingreso, pero este hecho podria coassdetomo un doble impuesto
sobre el mismo hecho.
6.- Los provenientes de las exportaciones realgzgma personas naturales o
sociedades, nacionales o extranjeras, con domaiéstablecimiento permanente
en el Ecuador (Art. 9 del reglamento a la Ley dgiRén Tributario Interno), sea
que se efectien directamente o mediante agenteci@sg, comisionistas,
sucursales, filiales o representantes de cualquier naturaleza;
La utilidad obtenida sobre la exportacion de préasic nacionales o
nacionalizados, genera una utilidad consideradta,réambién es sujeto de ser
considerado ingreso de fuente ecuatoriana.
7.- Los intereses y demas rendimientos financi@agados o acreditados por
personas natuk&, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador; o por
sociedades, nacionales o extranjeras, con dometiliel Ecuador, o por entidades
u organismos del sector publico;
En este caso no hablamos de dividendos de utikdaileo de intereses y
rendimientos financieros pagados o acreditados namionales o extranjeros
domiciliados en el pais e incluyen a las entidatkdssector publico, esto es, si
una entidad u organismo del sector publico tiergreisns provenientes de la
colocacion financiera de capitales, estos genengnesto a la renta.
8.- Los provenientes de loterias, rifas, apuestasmylares, promovidas en el
Ecuador;
Este caso esta limitado a los ingresos obtenid@sea de las loterias, siempre que
estas loterias no sean las de la Junta de Bengficde Guayaquil o de Fe y
Alegria (Reglamento a la Ley de Régimen Tributarterno ART. 9, numeral 10)
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gue tienen exencién, quedando alguna loteria demmalio que se anuncié su
creacion pero que no se han llegado a concretiupa que otra rifa, porque las
apuestas fueron prohibidas al eliminar el funcioeato de casinos en el
Ecuador, existiendo en el momento un vacio legaluamto a impuestos sobre los
juegos de azar no realizados en casas de juegersidomicilios particulares. La
regulacion alcanzo a los bingos establecidos.

9.- (Sustituido por el Art. 57 de la Ley s/n, R212-3S, 29-XII-2007).- Los
provenientes de herencias, legados, donacionedaydiade bienes situados en el
Ecuador; y,

El impuesto a la renta que se aplica a las heremseida un impuesto excluyente
del de herencia, pero estan sujetos a esta dolgesioidon aquellos acervos
hereditarios transferidos como tales. Tambiénnestd el mismo caso las
donaciones y los hallazgos como tesoros, entieorosncuentros de bienes
valorables que incrementen el patrimonio del swgetoro.

10.- Cualquier otro ingreso que perciban las secded y las personas naturales
nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador.

El amplio abanico se concreta aqui, cuando dejara dlbedrio del funcionario a
gue califique cualquier ingresos como constituyelgengreso gravable, lo que
no es correcto porque pueden darse muchos cases,c@amo el encargo de
compra, encargo de transaccion, que no necesat@ngameran un ingreso
constituible en renta por definicidn.

Cabe una aclaracién, los ingresos brutos no seitty@n por si 0 per se en la
base imponible (Reglamento a la Ley de Régimenufaiio interno. Art. 47) o
base neta para la aplicacion de la respectiva thblaorcentajes aplicable para la
determinacion del monto del tributo,

Para los efectos de esta Ley, se entiende comaestaiento permanente de una
empresa extranjera todo lugar o centro fijo ubicdeotro del territorio nacional,
en el que una sociedad extranjera efectle todasctivlades o parte de ellas. En
el reglamento se determinaran los casos especifichgdos o excluidos en la
expresion establecimiento permanente (Reglamentta dey de Régimen
Tributario interno, ART.9)

Las excepciones van intimamente ligadas a las aatitiges, estableciendo una
diferenciacion entre algunas del mismo tipo y espé@s encontramos en el Art.
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9 de la Ley de Régimen Tributario Interno en rélaaion el Titulo I, capitulo I
del Reglamento a la misma ley, constituyendo usaglo que incluye exenciones
para quienes estén calificados (Art. 9 de la LeyaDica de Discapacidades R.O.
796 25 de IX 2012.) con discapacidad permanentmde del 40 % (Art. 6 del
Reglamento a la Ley Orgéanica de DiscapacidadeFH&R.0. 145 17 Xl 2013)
A partir de los elementos que informan la conforidraale la base imponible y
ver los elementos legales que integran el andamila @bligacion de declarar y
pagar el impuesto a la Renta, podemos colegir gjobligacion se sustenta en la
solidaridad y en la necesidad de la redistribuciénos ingresos en beneficio del
conglomerado social.

No cabe bajo ninguna circunstancia la posibilidad exencion que no esté
previamente determinada en la Ley.

[.5.- La sancion administrativa por no pagar el Impesto a la Renta.

Transité la norma en el tiempo hasta plasmarseaaué se dio a la luz con el
Caodigo Tributaricen diciembre de 1975. La Ley Orgéanica de Aduaeas978 y
la Ley de Régimen Tributario Interno de 1989. cdfiiramos un principio de
reordenamiento basico y ldgico, las disposicionesathbos cuerpos de leyes
mantienen el juzgamiento en sede administrativa [aar infracciones no dolosas,
esto es la Contravencion y la Falta Reglamentaif®ero aqui nos asalta la gran
duda, ¢puede el funcionario administrativo que mepla sancion administrativa
luego dictaminar, libre de prejuicios en un Reclafministrativo Tributario
formal?

Tenemos que entrar en la delimitacion del poderi@dtrativo tributario central,

y de ahi surge otra gran interrogante: ¢las acgideedeterminacion y cobro de
tributos estan sujetas a la normativa administa&tiy Es que acaso el aparato
tributario al ser parte del estado forma parte mleanjunto administrativo sujeto
totalmente, esto es, conceptual y procesalmefgen@ma administrativa?
Aparentemente si. Con la salvedad que el estadoehdo un aparato dependiente
del poder central pero orientado a lo tributariatoaces podemos decir que si,
pero estan sujetos a la normativa administratilautaria, como expresion
peculiar del funcionamiento del aparato administoatcentral. Desde el

momento que el ente administrativo tributario ragel funcionamiento del
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sistema de determinacion y cobro de impuestoseafgEnente si estaria sujeto al
Derecho Administrativo Tributario y al proceso ganador que este contempla.
Pero tenemos que enfrentar una realidad, la LEyCddigo Organico Tributario
establece una metodologia de control administrdtibaitario, con procesos de
cobro y ejecucion; y, una estructura sancionadora administrativa tributaria,
apartada del Derecho Penal Administrativo.

Este nuevo concepto ronda alrededor del princigo ndinima intervencion
teniendo la actividad penal como de ultima ratio, esto se circunscribe la
posicién de tratadistas como Giuliani Fonrouge, gsiablecen que la potestad
punitiva tributaria se sustenta en el poder tribotestatal (Alvarez, Las
Sanciones Tributarias frente a sus limites Congthales, 2004) . Las
disposiciones contempladas entre los articulos 2809 del Cédigo Organico
Tributario, estan referidas fundamentalmente a fdaslamaciones de los
particulares contra el estado o contra el sujetivaade la obligacion tributaria,
sistema complejo que contempla las normas paraebperticular reclame sus
derechos en ocasiones conculcados por la admaoi@iraibutaria.

El ejercicio de estos derechos se lo realiza aht@ribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario, cuya competencia se detexren el Art. 218 de la Ley
Organica de la Funcion Judicial, y que en el Art9 2se enumeran sus
atribuciones y deberes. Este Tribunal Distrital ¢a® Ultimas reformas debio
integrarse como una sala mas de las cortes praléscicuya organizacion fue
reformada por lo previamente establecido en la Oeganica de la Funcion
Judicial. EI numero de Jueces contemplado ser#edepor cada sala, hasta el
momento cuenta con las cinco salas que se encnaeaando, su disminucion o
incremento dependera del despacho de las innGroauass tributarias, ya que al
momento las cinco salas especializadas del tridiswal entre todas no alcanzan
a despachar una cantidad mayor del 70% de loamesl de los particulares
contra la mala o abusiva aplicacion de la nornfatairia.

La disposicion reformatoria octava del Codigo Orgarde la Funcion Judicial
contenida en la Ley s/n publicada en el R.O. 54def 9 de marzo del
2009dispone que en todos los articulos del Codigbufario donde se haga
referencia al Tribunal Distrital de lo Fiscal, Tuital, Sala, Presidente, Presidente

del Tribunal, Presidente de la Sala, Magistradogisteado de Sustanciacion,
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Ministro de Sustanciacion se cambie por Jueza o deido contencioso tributario,
sin embargo esta norma no fue adecuada al vetoapaed Presidente de la
Republica que modifico la estructura organica de juasdiccion fiscal,
estableciendo como Unica instancia competente pmandocer la materia
contenciosa tributaria a la sala especializadadgokte Provincial. (Corporacion
de Estudios, 2014)

Pero el problema central no es la inexistenciaatmas legales, sino la arbitraria
capacidad de creacidbn de normas adjetivas y pnoesdales a través de
reglamentos parciales, directivas o circularespiieacion obligatoria que a partir
de una norma legal de caracter abierto, evidentenmal interpretada, hacen que
los contribuyentes se vean abocados a situacioeea tle control o sin sentido
que llevan inequivocamente a la confusion.

Limitante al derecho de defensa

La judicializacion de los reclamos administrativiséutarios se ve frenada
actualmente por la reimplantacion del principiolVsoet repeat”, segun el que
primero pagas Yy luego reclamas. Al efecto existi@ resolucion dada por la
Corte Constitucional, esta disposicion es de aatigudata en el Ecuador, estuvo
vigente en el Codigo Fiscal pero el Cédigo Tribiotate 1975 la elimino por
considerar que su existencia coartaba el derechejeleicio de la libertad de
reclamacion de quien se sintiere ofendido por wtarthinacion tributaria.

Esta disposicion se encuentra en el Articulo Inmah@ a continuacion del 233
del Cddigo Tributario y establece: “Afianzamientbas acciones y recursos que
se deduzcan contra actos determinativos de obdigadbutaria, procedimientos
de ejecucion y en general contra todos aquellasgcprocedimientos en los que
la administracion tributaria persiga la determibaco recaudacion de tributos y
Sus recargos, intereses y multas, deberan preserdhiTribunal Distrital de lo
Fiscal con unaaucion equivalente al 10% de su cuantia; que de ser depositada en
numerario sera entregada a la Administracion Taibatdemandada”. (Asamblea
Nacional, 2005)

Las Infracciones Tributarias

Art. 314.- Concepto de infraccion tributaria.- Constituye infraccion tributaria,

toda accién u omision que implique violacién demmas tributarias sustantivas o
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adjetivas sancionadas con pena establecida comiosicled a esa accién u
omision.

Si partimos del concepto del Art. 314 del Cédiggdmico Tributario las varias
corrientes que organizan el conjunto de teoriassatecion, administrativista,
tributarista y penalista, tienen sus argumentosngra argumentos.

El encontrar la norma en el Cdodigo Tributario kjaldel concepto penal puro y la
sitla como una derivada de las responsabilidadmgdrias o netamente civiles
de la norma tributaria. Pero por el capitulo ydenominacion de infraccion,
similar a la nomenclatura del Cédigo Organico Irdé@enal, entonces tenemos
gue su caracter podria ser de orden penal.

Si bien es cierto que las corrientes penalistébyttrista, convergen en el proceso
de sancion para los delitos y en la conceptuatimade la estructura del delito,
pero se bifurcan cuando hablan de la esencia del aambién encontramos
parametros de similitud entre lo que se denominaalnente el Derecho Penal
Administrativo y el Derecho Penal.

El punto tangencial esta dado en que la infracdéerminada como no penal,
esto es las llamadas Contravenciones y Faltas Regtarias, pese a considerar
que su estructura se refiere Unicamente a una eintgEsgresion por
desconocimiento o que no concurren los elementos @gae la contravencion
responda por delito, pero el resultado, esto esafaion tiene un indiscutible
caracter penal, porgue su imposicion tiene un dimc®nador, no restitutivo ni
tampoco recaudador, este es el concepto sosteardel fratadista argentino Dr.
Carlos M Giuliani Fonrouge en su obra Derecho Fren quinta edicion Vol I,
publicado en 1993, en Buenos Aires, pag. 631 (&ka2004)

Infracciones no dolosas: Contravenciones y Faltasdglamentarias

Al referirmos a los actos merecedores de sancicagsministrativas, nos
encontramos ante el caso de contravenciones g fatgamentarias, porque estas
son trasgresiones a la norma pero sin la existelecia intencionalidad, esto es el
Dolo, que si debe estar presente en el caso dsejdetermine o0 se presuma la
existencia de un delito. Y en casos especificasoctos de aduana, debe de
cumplirse ademas el requisito del monto que lact@yempla para determinar un

delito.
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El Cbdigo Tributario al efecto determina en su 848: "Son contravenciones
tributarias, las acciones u omisiones de los dmngntes, responsables o terceros
o de los empleados o funcionarios publicos, quéeni@ no acaten las normas
legales sobre administracion o aplicacion de tobutu obstaculicen la
verificacion o fiscalizacién de los mismos, o imgido retarden la tramitacion de
los reclamos, acciones o recursos administrativ@®jando de modo genérico la
clasificacion de las contravenciones.

Como podemos apreciar de este articulo la desénipe la infraccion es general,
dejando al funcionario la capacidad discrecionalcdéficar los actos como
infracciones o faltas reglamentarias a su buenrsgbentender, los tipos
contravencionales deberian haberse definido exaci@mpara evitar esta
dislatada situacion de la discrecionalidad dehviigio que se presta para muchas
acciones negativas en lo administrativo y en Isgliccional

En disposiciones que fueron derogadas, se cordbmplna tipificacién de las
contravenciones determinando asi, taxativamente, aptios 0 acciones de los
contribuyentes se clasificaban como tales, quitando eliminando la
discrecionalidad del funcionario para calificaragto como contravencion.

Las Contravenciones

El Art. 315 Clases de infracciones.- (Sustituido gl Art. 9 de la Ley s/n, R.O.
242-3S, 29-X112007; y, por el numeral primero de la Disposicion Reformatoria
Cuarta del Cédigo Organico Integral Penal, R.O-3800-11-2014).- Para efectos
de su juzgamiento y sancion, las infracciones ftaitias se clasifican en
contravenciones Yy faltas reglamentarias.

Conforme a lo dicho en lineas anteriores las ceeftréiones son violaciones a
normas tributarias sustantivas o adjetivas, peuadlégs la frontera que distingue
los elementos de esta de la misma o similar défimipara el delito? Unicamente
la intencionalidad, eso es el dolo. Pero sienti® @s elemento subjetivo no sera
de facil prueba.

El Segundo inciso del Art. 315 del COT dice: “Cdatugen contravenciones las
violaciones de normas adjetivas o el incumplimied® deberes formales,
constantes en este Codigo (Cdédigo Tributario, LeeyRdgimen Tributario Interno,
etc.) y otras leyes.”

Se produce una dicotomia producida por la ligedetdegislador al no igualar los
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textos de los Arts. 314 y 315. Demostracion imeaga del poco conocimiento
de la materia y de la improvisacion.

Esta situacion pone precisamente el punto paraliseasion juridica académica
sobre la aplicacion de la norma del “Ne bis in itlesobre la que trataremos mas
adelante.

Faltas Reglamentarias

Art. 315. Segundo Tercer Inciso: Constituyen falteeglamentarias las
violaciones de reglamentos o normas secundariasbligatoriedad general Las
faltas reglamentarias son exactamente eso, el plaurento de normas
establecidas en los mdltiples reglamentos que edt@ftiene establecidos la
administracion tributaria central y que son pulilm®en las paginas web de ella o
mediante circulares de conocimiento interno o medial R.O., actos todos que
definitivamente los llegan a conocer los contribige luego de algun tiempo
porque es definitivamente elevado el nimero delaemnes, circulares y normas
reglamentarias que son manejadas diariamente. efiaiaion que da el COT al
respecto es: Art. 351.- Concepto.- (Sustituido glokrt. 36 de la Ley s/n, R.O.
242-3S, 29-XI1-2007).- Son faltas reglamentarias materia tributaria, la
inobservancia de normas reglamentarias y dispogsioadministrativas de
obligatoriedad general, que establezcan los protedios o requisitos necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones tributalyadeberes formales de los
sujetos pasivos.

El caso de la sancionabilidad administrativa pdnelimplimiento de las normas
reglamentarias, circulares, etc., en torno a lomemtos de la declaracion, o del
cumplimiento de las obligaciones adquiridas paruehplimiento de la condicion
predeterminada por la ley como condicién de arrandgeor ejemplo, si obtengo
un Registro Unico de Contribuyente, adquiero pelasebligacion de declarar y
pagar mensualmente el Impuesto al Valor Agregampetcibido o lo retenido, y
ademas adquiero la obligacion de declarar los sogrepor las actividades
econdmicas realizadas y pagar el impuesto a la,rembnforme a las tablas
determinadas en el Reglamento a la Ley de Régimibkutdrio Interno.

Las sanciones a las Contravenciones y a las Falfsglamentarias

Las sanciones contempladas son:
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a) Multa; b) Clausura del establecimiento o negocio; €) Suspension de
actividades; d) Decomiso; €) Incautacion definitiva; f) Suspension o cancelacion
de inscripcimes en los registros publicos; ¢) Suspensidn o cancelacion de
patentes y autorizaciones; y, h) Suspension o destitucion del desempefio de cargos
publicos.

Estas penas se aplicaran sin perjuicio del cobilogieorrespondientes tributos y
de los intereses de mora que correspondan degeishlque se causaron.

Estos tributos e intereses se cobraran de confadridn los procedimientos que
establecen los libros anteriores.

Las multas van de los treinta doélares (US $ 30,8dps mil quinientos délares
(US $ 1.500,00) de los Estados Unidos de N.A.aplicacion de las diferentes
sanciones estan a criterio del juzgador que gozalademas absoluta
discrecionalidad, sin que exista una descripcidisdini una normativa de sancion
correspondiente ni equivalente a la sancién cdivalal acto contravencional
juzgado.

La competencia para juzgar y sancionar estas citnaes se determina a través
de los articulos 355, 362 y 363 del COT. Las sar@s administrativas por el
guebrantamiento de una norma, como por ejemplalia fie declaracién puede
ser juzgada como falta al reglamento, pero tambpérede serlo como
contravencion por ser una transgresion a una d@posde ley, omision que
puede haber ocurrido por varios motivos y no exaetde dolosos. \Veriamos
como doloso el acto en el que se tenga presemttefecion de lograr un beneficio
indebido a partir de la falta de declaracion ecaslo de Aduanas, se determino
montos minimos para que el acto infraccional serdehe como delito. Arts. 177
y 178, primer inciso en ambos casos del Codigo fiegade la Produccion.

Parte medular en nuestra tesis es la descrip@da dctividad de la autoridad
competente para conocer y juzgar las infraccicasis al describir la competencia
el Art. 362 del COT dice: "Competencia.- (Sustitupor el Art. 49 de la Ley s/n,
R.O. 242-3S, 29-XlI-2007).- "La accion para persegy sancionar las
contravenciones y faltas reglamentarias, es tamidtica, y se ejerce por los
funcionarios que tienen competencia para ordenggdlizacion o verificacion de
actos de determinacion de obligacion tributaripaca resolver reclamos de los
contribuyentes o responsable@.as cursivas son de los autores)
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Agrega a continuacién: en el Art. 363 (Sustitumr el Art. 50 de la Ley s/n,
R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Siempre que el funcionario competente para
imponer sanciones descubriere la comision de unatraeencion o falta
reglamentaria (las cursivas son de los autores) o tuviere @aomento de ellas
por denuncia o en cualquier otra forma, tomararasdidas que fueren del caso
para su comprobacion, y mediante un procedimientnasio con notificacién
previa al presunto infractor, concediéndole el téande cinco dias para que
ejerza su defensa y practique todas las pruebadesleargo pertinentes a la
infraccién. Concluido el término probatorio y sirdsntramite, dictard resolucion
en la que impondra la sancién que correspondabdalucién en su caso."

En el afio 2009 y mediante Disposicion ReformatQ@ava, numeral 2, de la
Ley s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009 se reforma la noheacompetencia en el sentido
de que las sanciones por contravenciones y falamentarias seran impuestas
por la respectiva administracion tributaria mediargsoluciones escritas, con el
objeto de lograr una motivacion de la resoluciée gstablece la sancion, tratando
de poner una limitacion a la discrecionalidad de foncionarios, que para
escudarse de cualquier error o descuido puedersikacés actos omisos como
contravenciones o faltas reglamentarias.

Se sujeta la iniciacion de los expedientes a leaav#&ormas de acceder anatitia
criminis esto es el conocimiento directo del funcionarita ycomprobacion del
funcionario en el momento en que se encuentreieelc su autoridad o puede
acoger la denuncia de cualquier persona, debiemtablar el proceso ya
enunciado para determinar la materialidad de ta@afén y su posible sancion.
Debemos dejar sentado entonces que la sancionxpetercia es una que se
remite al concepto de castigar para dejar sentgde 'ho debe de ocurrir”,
entonces vemos claramente el perfil de la normaetamente penal, pero como
ya hemos dejado establecido, esto se deriva deerpdabutario del estado. En
casos muy especificos se determina que a masnagtia se imponga otro tipo de
sanciones como clausura o cierre temporal de negjocasos estos que estan
determinados en la ley, pero que son especificos.

La contravencion tributaria aduanera

Debemos tomar en cuenta un elemento sumamente tanfgresto es que al
determinar un monto de valor de mercaderia conmoezieo constitutivo del tipo
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penal, no es menos cierto que este monto se ctaeieruna especie de limite al
mundo contravencional, esto es que si en el casmatntrar mercaderia que esta
ingresando bajo la figura de contrabando, perolcanaa el valor determinado en
el Art. 177, del Codigo de la Produccion, primetiso, entonces nos vamos a
encontrar es frente a una infraccién diferente yn@eor valor juridico en lo que
se refiere a la agresion social. Aunque la acaiaterial sea la misma.
Procedimiento sancionatorio contravencional

Nos queda el tema del proceso de Sancion Tributrigue lo ejerce el
funcionario competente para conocer los reclansis, &s, en el caso de rentas o
impuestos internos se refiere concretamente acirdregional del SRI, el que
actua por delegacion de quien tiene por ley, l&giatl sancionadora que es el
Director General del Servicio de Rentas intern& el caso de la Aduana dicha
potestad ya viene derivada en la Ley, que detertamyaompetencias que tienen
al respecto el Director Regional y el Nacional,adép delimitado el &mbito de
ejercicio de cada uno de los funcionarios.

El camino de imposicion de las sanciones es unwoplsj el funcionario
competente mediante un breve sumario determingidéeacia de la infraccion y
procede a imponer la sancién, previamente otorgenehusado un término de
prueba de cinco dias en los que se debera evadmdbcumento o elemento de
prueba de descargo, luego se impondra motivadamergesancion. De ahi
empieza el tema planteado, ese funcionario quesmpaisancion, luego debera
desdecirse de lo que afirmo, lo que le puede arapmcesos de reclamacion
incluso en lo personal, mas aun si tomamos en auamntealidad de nuestro pais
en el sentido de la temporalidad de los funciosaaisi como del origen politico
de ellos, lo que hace que nadie quiera "jugarpeietto” ni menos aun quedar en
manos del sucesor o de un contrario politico gatara de limpiar cualquier
problema personal a partir de involucrar a suscastges en hechos presentados
como de dudoso origen y aplicacion.

Aplicacion del principio: “No juzgar dos veces pora misma causa”

Cuestion aparte es el problema conceptual queasaepl ante la aplicacién del
principio ne bis in idengue nos pone en la disyuntiva de aceptar el juzdam
administrativo y que a su vez condiciona la apl@ade la norma penal a partir
de consideraciones que pueden presentar los juagadgHasta qué punto se

77



puede plantear una sancién penal tributaria luegdaber sido sancionado el
sujeto pasivo con una norma penal administratinatitria? Veamos. Se realiza
una auditoria sobre declaracion de impuesto a la#arey mediante una
redeterminacion se encuentra que por circunstapeggsas de la falta de cultura
tributaria no se han guardado respaldos origindg¢egastos y estos son glosados,
por lo que se impone una sancién de multa y s@alal pago de los valores
redeterminados. Luego de eso se inicia una apaoal por defraudacion. Si el
sujeto pasivo ya cumplié con el pago de la tanfiicada asi como de las multas
resueltas, hasta qué punto procede un nuevo juggtmsobre el mismo hecho,
porque este no ha variado.

Este espinoso tema no esta contemplado Unicamentedie nuestra legislacion
para el caso de juzgamiento penal, pero no se ropideque cuando ha sido
sancionado en el area administrativa por un heahooyse pueda ser perseguido
ni sancionado en el area penal. “Un aspecto perado se da en materia de
superposicion de sanciones penales y contravenegraedministrativas, que
resultaria contrapuesta con el reconocido princg@one bis in idem” pag. 72
(Riquert, 2004)

De ahi la importancia de lo que sefialamos alguréagn@s atrds cuando
estableciamos la importancia de la naturaleza deamion administrativa, y
sosteniamos que esta tiene caracter penal, masuamdo encontramos que la
pena que se impone en el area administrativa persg fin de impedir que se
vuelva a repetir el hecho, por lo tanto cumple leoestructura conceptual de la
pena. Desde este punto de vista no seria apliehlleble juzgamiento, el uno
administrativo y el otro penal.

Tampoco es permitido en nuestra ley el doble juzgiaim en el area penal sobre
un hecho que guarda identidad de realizacién yr#t@ancias, amén de ser el
mismo o similar autor, no se puede juzgar dos vecesl mismo delito, peor
imponer sentencia. Pero queda abierta la discygérsi luego de ser sancionado
en el campo tributario administrativo, cabe el aragento penal sobre el mismo
hecho? Que sera motivo de un estudio posterigyidiriespecialmente a nuestra
legislacién, ya que el principio establece no deseg por lo mismo y hay que

agregarle que sean las mismas personas.
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Es importante determinar si la sentencia o resauadministrativa tributaria se
convierte en el antecedente excluyente de un nuegamiento, considerando el
caracter penal de la norma sancionatoria admitiiraibutaria. Nos atrevemos
a decir que tiene este caracter desde la utilinaséda terminologia, el Art. 14 del
Caddigo Organico Integral Penal habla de “Infraceg¥nal referirse al ambito de
aplicacion del COIP, sostiene qukds normas de este Codigo se aplicaran a:

1. Toda infraccion cometida dentro del territoriacional.” ESto nos permite
Afirmar que la pena impuesta como sancion admatistr tributaria, ej la de
multa puede conllevar también otro tipo de nataeslgue no por no contemplar
privacion de libertad deja de tener caracter penal.

[.6.- La sancion penal por evasion del pago del Inyesto a la Renta.

Como antecedente historico tenemos lo que se cptdesn el Libro Cuarto del
Cadigo Tributario en su titulo I, Capitulo I, AB10 indica que "Las disposiciones
de este Cdodigo se aplicaran a todas las infraceitiimutarias." EIl Antecedente
se encuentra en el Art. 366 del Cddigo Tributargo 1®75. O haciendo una
brevisima transcripcion de la Introduccion a laspregacion de la version final del
Caddigo Tributario publicado en el R.O. 958 DS 1@t6*El Cbdigo Tributario,
pues, acoge los consejos de la doctrina imper&ote,criterio de inobjetable
emulacion, sigue el ejemplo de otras legislaciortes.el Libro Cuarto, se tipifica
dicho ilicito y sus variadas especies y asigna en@s graves a las
contravenciones que a las faltas. Y puesto qudgouecurrir y de hecho ocurren
infracciones mas graves que las enunciadas enoitémmino, se tipifica también
el delito tributario, en el que si debe averiguacseno paso previo a la sancion, el
aspecto animico del agente, vale decir, si la gibtade la Ley fue cometida con
dolo o con culpa.”

Esta profunda pieza que constituye la introducdénpresentaciéon del Codigo
Tributario nos da muchas justificaciones para Ipaszcion del accionar
jurisdiccional contencioso tributario y jurisdicom penal tributaria de lo que
podemos llamar justicia ordinaria. No refiriéndsra esta ultima en un término
peyorativo despreciativo, sino en cuanto se refeereechos infracciénales de
comun hacer y comun realizar.

Otros antecedentes sobre el ilicito tributariodasontramos en el Cédigo Fiscal
que estuvo vigente hasta la promulgacion del Codligoutario. EI mismo que

79



sujetaba el juzgamiento penal a los funcionariosiadtrativos, creando una
confusién conceptual, ya que en un orden practitoel funcionario habia
dictaminado administrativamente la existencia d@éecho, era muy dificil que se
desdoble y en el campo penal reconozca algun erqmmueba que desdiga su
afirmacion administrativa.

Existen otras fuentes sobre el ilicito tributapeyo ya en el campo especial de
Aduanas, las encontramos en la Ley de Aduanasteiglesde el afio 1978 cuya
version publicada en el Registro Oficial No. 601 @lele junio de 1978 establece
en su articulo 112 la definicién del ilicito trilmib aduanero, definiendo los tipos
penales tributarios aduaneros en el Art. 113.stPimrmente fue sustituida por la
Ley Organica de Aduanas de fecha 21 de febrerolfi@#i, publicada en el
Registro Oficial 396 del 10 de marzo de 1994. Tedta organizacion de la
estructura Tributaria Penal Aduanera es desbarataha las disposiciones
introducidas con el Cddigo Organico de la Produtgidblicado en el suplemento
del R.O. 351, del 29 de Diciembre del 2010. Cord&eErratas publicada en el
R.O. 374, del 31 de enero del 2011.

La definicion de Infraccion Tributaria la encontm@sren obras de tratadistas tales
como Giulliani Fonrrouge, Villegas, Garcia Belsun@swaldo H Soler, Percy
Garcia Cavero; y otros que se refieren a la infraccion Tributaria como cualquier
agresion o incumplimiento de normas que contengansentido tributario.
Establecen la diferencia entre la infraccion qu@usga en sede administrativa y
la que se examina y sentencia en sede judicial.

La disgregacion del concepto infraccion tributdieaa a determinar la existencia
de dos tipos de agresiones a la tributacion, les g sitian en la corriente
administrativa tributaria como son la Contravengrda Falta Reglamentaria, que
merecen penas que han sido denominadas como "sascadministrativas”,
mientras que el otro grupo corresponde a los detributarios entre los que se
encuentran todas esas acciones 0 actos graveszadesi dolosamente,
contrariando a la ley sustantiva y conllevandonizricionalidad de obtener un
beneficio ilegitimo.

Las normas del Cddigo Fiscal mantenian el sisteenguzigamiento penal por
parte del funcionario administrativo para todo tige infraccion. ElI Cddigo
Fiscal fue derogado al ponerse en vigencia delgod@iiibutario en Diciembre de
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1975 En el caso de los impuestos internos, el juzgatmiera realizado por el
Director General de Rentas. En la Ley OrgadeAduanas vigente hasta 1978
tenia la calidad de Juez Especial de Contrabaridaddnanistrador de Aduanas,
actualmente Director Distrital de Aduanas. Mabajaestas leyes un elevado
contenido de normativa penal administrativa, can®rlos lineamientos del
derecho administrativo aleman, que en muchas owsidueron fuente de
derecho para nuestro ordenamiento juridico trilbutar

La norma sustantiva establece que el quebranttordendisposiciones tributarias
se denomina Infraccion Tributaria, de modo gené@ctmque hay que determinar
previamente que el término infraccion estd enculden la norma sustantiva
penal. Estas, las infracciones, se encuenteaificadas en tres tipos: Delitos,
contravenciones y faltas reglamentarias. Estanafiton va en la misma linea de
la normativa penal ordinaria que denomina infracega cualquier conducta que
se encuadre en las descritas particularmente €@vdibo Penal bien sea como
delito o como contravencion.

De modo genérico las infracciones de orden trilutalr haber sido divididas en
dos grandes grupos, de modo practico se tuvo qudldmadas infracciones
menores, esto es la contravencion y la falta regdiania, quedaron en manos de
los funcionarios, como ya lo hemos detallado aoterente, tanto en su
juzgamiento cuanto en las fases de su impugnabiégando a tener calidad de
jueces administrativo tributarios los funcionard®d area de tributos bien sea de
la administracion tributaria central cuanto de lastituciones que manejan
tributos y que estan en capacidad de imponer saeio

La imposicion de sanciones por contravencionedtgsfaeglamentarias fueron y
estan sujetas a procesos sumarios de juzgamiesito,qoie originan, o pueden
originar reclamos e impugnacion, tomando la vienpg del reclamo
administrativo este es uno que se puede presemteiace! acto administrativo, o
en caso de la sancion impuesta se tiene el redersevision, luego ya se tiene la
via contencioso tributaria que esta sujeta a cammis de pago de una garantia
contenciosa equivalente al diez por ciento del modé¢ lo impugnado o
reclamado, conforme lo impuesto en la ley parayjladad tributaria de diciembre
del 2007.
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Pero cabe anotar que el mismo funcionario que impsanciones por
contravencion y o faltas reglamentarias es el pga casos de impugnacion de
actos administrativos que implican determinacidnbstarias o actos que pueden
conllevar un proceso de determinacion tributariatomces el funcionario
administrador tiene entonces una calidad de intipiejuez penal, juzga
contravenciones y faltas reglamentarias y juez emmibdso administrativo,
resuelve reclamos sobre topicos administrativdsutarios, vamos que quien
maneja los procesos administrativos de imposiciénlad sancion y luego los
procesos de impugnaciéon del acto administrativbmi&mo funcionario cumple
ambas calidades, lo que no solo es procesalmedébido, sino l6gicamente
contrapuesto.

Accion Penal Tributaria

El proceso penal por delito tributario se puedeiamide dos formas desde la
vigencia de la Ley de Equidad Tributaria.  Enwtvo Cddigo Penal Integral, se
mantuvo el proceso de realizacion de la accionlgebataria 1.- Bien sea por la
aplicacion de las normas procesales penales omsnasto es la denuncia ante el
Fiscal Distrital, quien inicia un proceso de indziga conforme al Art. 215 del
Caddigo de Procedimiento Penal, que es un prapaés@uede durar hasta un afio
y puede arrojar resultados de imputacion de untgutm a los presuntos autores,
complices y encubridores. 2.- Por la presentaaita la fiscalia de un proceso de
investigacion culminado por la administracion ttéa y que tiene origen en una
resolucién en firme o ejecutoriada o sentenciacjatigue determine la existencia
del delito tributario, conforme al Art. 359, sedoninciso del Cédigo Organico
Tributario

Entonces la accion penal tiene inicio por resoluaé la autoridad penal, esto es
el Fiscal, que instruye un sumario acusatorio aeriraade los individuos que se
determina que son participes de alguna forma elelgb. Para esto, primero y
por norma de derecho penal y procesal penal, leredarse la existencia de un
acto infraccional, esto es que reuna las carattaxdsde infraccion penal, que
esencialmente se encuentre que cumpla con el iteqdésser un acto que ha sido
hecho con dolo, esto es con intencién dafiosa, gm@&bun beneficio indebido a

partir del incumplimiento de la norma tributariaeyiamente descrito en la Ley
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Penal como infraccion denominada tributaria o eastro caso concretamente
como Defraudacion, Art. 298 del COIP.

Delito de Defraudacion

"No comete infraccion penal quien no paga el tripsit@o quien para no pagarlo
adopta procedimientos encaminados a evadir u odal@bligacion tributaria, es
decir que utiliza engafio para inducir al fisco a determinacién equivocada o a
una apreciacion equivocada de los hechos." (L&dr] R

La defraudacion tributaria es el delito dirigidonta el estado afectando
directamente el interés comun de los ciudadanoguporatenta contra la
posibilidad del cumplimiento de la cobertura dedesechos esenciales mediante
los servicios esenciales que esta obligado a preks&stado a sus ciudadanos en
retribucion del cumplimiento de las obligacioneswdlas del contrato social.
Conforme el Codigo Tributario, la infraccion pena defraudacién se configura
cuando se cumplen los preceptos generales contéosplen el Art. 342 del
Caodigo Organico Tributario, es importante sefalae @n dichos conceptos se
establecen premisas que luego se deberan tenermanco en las tipificaciones
constantes en el Art.344 del mismo C.O.T. La dabn, incluye elementos que
al decir de algunos de los grandes expositoresDdetcho Penal Econdmico,
contravienen expresas disposiciones de orden tusistial, (Bacigalupo, 2005)
porque entre otros temas se parte de un asuntatdie@iminacion, para luego
encuadrarse en la tipificacién del delito. Quienparciona la informacion a la
autoridad tributaria es el sujeto pasivo, esteleontribuyente, a partir de dicha
documentacion puede la administracion tributar@aasar, tomando el tema de la
falsa declaracion, pero que se sustenta en la migoranacion del declarante, lo
que a mi modo de ver inclinaria la balanza a geeathministraciones tributarias
dejen o traten de dejar la amenaza penal simpkeno&mo eso, una amenaza,
para cumplir el fin primario de esta, o sea recgusio trasladado a la conducta
del recaudador de la antigiedad que viajaba acamdpaiel verdugo, cuya
presencia tenia el objeto de causar miedo, anee$aqide ejecutar a los deudores
del impuesto. La activacion de los conceptos denda de los derechos del
individuo que establecen los principios de la maintervencién penal, junto a la
dicotomia de la autoincriminacion que se produgmrir de la declaracion del
contribuyente, enmarcan la administrativacion dedacionabilidad en casos de
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declaraciones incompletas o presumiblemente dolos&so de los efectos es
determinar montos a partir de los cuales se corssidefraudacion o delito, por
ejemplo en el caso de la defraudacion aduanera.

"La estructura de esta norma no es tipologica yepde, mal podriamos analizar
su verbo nuclear, pues las acciones descritas aoasy tales como "inducir a

error", "dejar de pagar", e "impedir o dificultdrcentrol”, todo lo cual constituye,
diversos momentos volitivos y conscientes del @ldlaytributario” (Loor, 2011)

Art. 342.- Concepto.-(Sustituido por el Art. 29 de la Ley s/n, R.O. ZBR; 29-
XII1-2007).- Constituye defraudacién, todo acto dolale simulacién, ocultacion,
omision, falsedad o engafio que induzca a erroraeneterminacion de la
obligacion tributaria, o por los que se deja deap&m todo o en parte los tributos
realmente debidos, en provecho propio o de un tercero; asi como aquellas
conductas dolosas que contravienen o dificultan leEsores de control,
determinacion y sancion que ejerce la administratributaria. La descripcion de
los tipos penales o de las conductas descritas awmtim de defraudacion se
encontraba en el articulo 344 del C.O.T., actuatenéue incluida en el C.O.1.P
articulo 298 y hacemos una breve revision.

Breve descripcion de los subtipos penales de Defi@acion

Son diecinueve numerales en los que los dos praneootemplan figuras de
falsedades, asi se refiere al registro, actuabmacicancelacion de los registros,
esto esta orientado a la identificacion del congrémte que es elemento esencial
en el ejercicio de la coercibilidad, al agregaelemento del dolo, lo hace bajo la
presuncion que la falsa entrega de la informaciénetel objeto de lograr la
evasion del pago de los tributos. Igual cosa ssuyme en el numeral 2do., al
hablar de informacion o documentacion falsa o adadia.

El tercer tipo penaliza la realizacion de activiedaunque no especifica si
comerciales, productivas, administrativas o dequuat indole, en un local que ha
sido clausurado. El simple uso de los elementsiatal y la actividad de
cualquier indole hace suponer a la autoridad laisiémde la infraccion. El
justificante podria ser que se ha roto la clausarael objeto de eliminar pruebas
o elementos probatorios del delito de defraudacion.

El cuarto, quinto, sexto y séptimo tipos podriataerelacionados entre si o ser
parte o elementos de un acto o serie de actoslegueeh a configurar un delito.

84



Asi la impresién y uso doloso de facturas y masbosc que requiere la
administracion tributaria con el fin de que permitieterminar los ingresos y las
transacciones que han generado utilidades o hesdwrsmicos gravables, si el
contribuyente, tercero o responsable imprime fastulegitimas no autorizados,
documentos de uso tributario y luego los usa, n@uwes esta incurso en dos
delitos, sino que se encuentra inmerso en un sitw gpero abriendo el abanico
de posibilidades a que no se restrinja a una mheteacto, porque, y esto es
lamentable en la tipologia o en la determinacidmiaologica del tipo, no se ha
tomado en cuenta que el delito tributario es gémerae de tracto continuado.
Es evidente que estos tipos estan intimamentedgyad cuanto a estructura. La
venta de facturas se ha tratado de detener mediafdanacion cruzada
especialmente de los llamados anexos transaccsonale

Quien imprime facturas y documentos sin autorizeEso los va a usar, y eso le
permitira declaraciones o determinaciones que gengnpuestos diferentes ya
que se alterarian o crearian hechos economicostosxeo gravables o de bases
imponibles menores. El delito deberia ser el usoesi®ms elementos en la
generacion de informacién que desvie la corredirménacion del tributo.

El octavo y el noveno tipos estan relacionadosctiirmente, consiste en la
alteracion libros o registros informaticos, no lbgdemos que en la actualidad
los libros contables son registros informaticos.Los libros de control de
fabricacion también son registros informéaticos ogné&icos. El delito es la
tenencia de doble registro esto es, llevar unodatos verdaderos en los que se
registra el verdadero gasto y el verdadero ingsesb otro limitado a cifras y
datos de conveniencia que le permitan declarangnes$o y una utilidad menor.

La llamada doble contabilidad son simples variabiesin mismo ilicito con sus
modalidades, asi la alteracion de libros y registasientos contables, falsos
compradores, acreedores, generando asientos dé&eranos reales, creando una
contabilidad para el Servicio de Rentas y otra ghra los duefios del negocio,
generando en un momento dado destruccion de libegsstros informaticos de
contabilidad, o la emision o aceptacion de comprtazade venta por operaciones
inexistentes, pero que todo esto conlleve la inéende lograr una rebaja de los
montos de tributos, variando la base imponible dogo una rebaja en la
determinacion del monto a tributar. Todos los eletos descritos, son momentos
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diferentes o posibilidades diferentes que puedaesedandependientemente o
conjuntamente con el mismo objeto de obtener urgaalel monto a tributar

El décimo se refiere a la destruccion de los dgtasconstituyen esos libros asi
como la destruccion de registros y libros que ctuyEn respaldo a esos libros
contables.

En el numeral once introduce un tipo extrafo, diejale la doctrina de la

defraudacion tributaria y produce un dejavu enrec@so de la tradicion de la
penalizacion de los actos tributarios. Trae a eda@l delito de trafico de

alcoholes que realmente no tiene que ver comootall& tributacion sino con

salud, para que este delito este correctamentenaths deberia referirse a las
forma de evasion de la normativa que crea el impuésl ice o cualquier otro

sobre la fabricacion, comercializacion, transpors@macenamiento de los licores
procesados, sin procesar, en estado bruto o sbluso gorocesamiento etc., del
alcohol puro.

En los numerales doce, trece, y catorce de formaresactada incluye una

repeticion de los delitos contemplados en el cuautoeral. Quizas el legislador,
poco conocedor de la materia tributaria trato deessar de varias formas lo que
aparentemente son delitos diferentes, todos edl@sisgregan en uno solo.

El numeral quince introduce la omision de ingresoso forma del delito de

defraudacion, lo que es correcto, pero en unaisdiaya el acto contrario, eso es
el incrementar gastos o use deducciones no debxi@seraciones y rebajas o
retenciones falsas, volviendo a la falsedad insgtntal, pero sin aclarar la
diferencia entre falsedad y forjamiento lo que wgpdor le dejara la puerta
abierta para precisamente dar paso a interpre&gioba incorporacion de

facturas o comprobantes de gasto emitidos por chapafantasmas o0 por
empresas que por razones de los vacios legalemndisgle crédito tributario que
lo venden en forma de servicios o productos, telnam beneficio ilegitimo, es

una de las formas ligadas a este tipo.

En el décimo sexto se crea el fraude a los sulssididas exenciones y a los
estimulos fiscales. En otras legislaciones semérea este delito como fraude a
los subsidios. En nuestro pais recién se inclgreruna tipificacion especial,

porque el concepto de delito econdmico recienteenezdta recibiendo la

categorizacion que merece, puesto que hacerlodanfdi especializacion de la
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justicia, que es uno de los objetivos de este jwatha tesis, asi por ejemplo el
crear condiciones para que una persona se condidesdiciaria de las ventajas
de la ley organica de discapacidades, calificandmfatener las condiciones para
ello. Dentro de esto pueden encontrarse métaghisjonales, porque este
beneficio por ejemplo esta dirigido a quien estécajpacitado y a quien lo
representa, puede ser un apoderado legal, desipoadentencia judicial y dicha
sentencia ser producto de un acuerdo colusorion@naedo a perjudicar al fisco
mediante el otorgamiento de una calidad de rept@sieno apoderado de un
minusvalido a una persona que realmente no ostéctia calidad. Asi también
se puede dar este tipo de situaciones en el termamndBustibles, o de beneficios
industriales.

En el décimo séptimo se crea un subtipo dependdeitanterior, al hablar de la
creacion de contratos o de la realizacion de apiegerminen en la generacion de
subsidios no debidos.

El numeral décimo octavo se repite un tipo que f&rra prision del banquero
Fernando Aspiazu, quien fue juzgado en primeraumntsh por fraude tributario al
no entregar en el plazo debido los valores peroshig los retenidos a los
contribuyentes para el SRI. El plazo de entregasios valores es de diez dias.
Este numeral antiguo fue el que sirvio para laiagién del proceso penal que
llevo a la carcel al Presidente del Banco del Rsmr cuando no entrego los
impuestos percibidos al Servicio de Rentas Interfmsjue le permiti6 a los
funcionarios principales de la institucién pedirpiasion del referido banquero,
convirtiéndose en el primero de los cinco que astax detenidos por la quiebra
bancaria del afio 1999 en nuestro pais, cuyas sscaéih se viven, por las
connotaciones politicas y econémicas que se hao aaededor de ella. Como
nota procesal al margen de las cuestiones acaden@be destacar que uno de los
elementos exhibidos por la defensa fue que no bobaetencidn deliberada sino
fortuita puesto que el cierre del banco fue orderaa las autoridades y no fue
una decision propia. Bueno son hechos y cosasqggedan en la historia
procesal.

Finalmente la obtencion ilegitima de devolucionegributos intereses y multas,

por ejemplo un falso minusvalido obtiene la devdndel IVA.

87



La aplicacion de las penas es simple, la condenaserasos de los numerales del
1 al 11, de uno a tres afios de prision. De losenales 12 al 14 de tres a cinco
afos de carcel, del 15 al 17 de cinco a siete a@b4.8 al 19 de cinco a siete afios
y en el caso de las devoluciones fraudulentas geiestos de siete a diez afos,
este parrafo es un tanto ambiguo en su descripcion.

Se crea la responsabilidad para la persona jurigicse la sanciona,
independientemente de la sancion que puedan reobiradministradores y
funcionarios que hubieran actuado o no con el ctdims&nto o direccion de la
Junta General de accionistas o de socios.

No existe un numeral para el delito tributario raésial y conocido en el mundo,
por ser nuevo, esto es el delito de evasion o uidh@on a partir de la mala
utilizacion de los precios de transferencia. Esteencontraba incluido en el
numeral sexto del antiguo glosario del Cédigo Tidbo y permitia sancionar y
perseguir este delito, tipico de las transnaci@nate empresas nacionales de
manejo internacional, que al manejar su precioaldéscy disimular gastos con la
traslacion de estos entre filiales y sucursalegmgeningentes traspasos de dinero
que liberan de la tributacién al disimular ganasicia

El Cdodigo Penal Integral, aprobado por la Asambtientro de la logica de
unificacion de la estructura penal, realizada pengtistas que no admiten la
posibilidad de la existencia de acciones de ordmralpfuera de la esfera de la
estructura rigida del proceso y del concepto peesip es no admiten la
posibilidad de un Derecho Tributario Penal, con soisnas procesales propias,
inspiradas en el conocimiento y realizacion de dsnentos de ejecucion del
delito tributario, han logrado que en dicho codgm® incorporen las normas
concernientes a la defraudacion tributaria, y asglért. 298 de ese cuerpo legal,
se establece lo que es el delito de Defraudacidoutéria, cometiendo aqui un
error conceptual, al separar la Defraudacion adaadevision que corresponderia
si estuviéramos tratando dentro del punto de destia existencia de un Derecho
Tributario Penal, pero no en la conceptualizaciénatista del Derecho Tributario
sancionador.

Asi este Articulo contiene la descripciéon de reetartravés de los verbos simular,
ocultar, omitir, falsear o engafar, en la ejecudéhacto de determinacion de la
obligacion tributaria, con el objeto de no pagar,t@do o en parte los tributos
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realmente debidos, incluyendo en el caso a la pargae dificulte las labores de
control, determinacion y sancidon que ejerce la Adstiacion Tributaria.
Procede a continuacion a describir diecinueve cciagusancionables con penas
de privacion de libertad que van desde los tres hgaeta los diez afios de prision,
dependiendo del monto de lo considerado evadidwstitoyéndose un agravante
el monto que supere los cien salarios minimosestal

Establece conductas en las que la persona se ¢sm@nsable de la veracidad de
los documentos proporcionados por terceros, lo cprstituye realmente un
perjurio juridico. Esto ha reafirmado nuestra ooé que la creacion y redaccion
de las leyes debe estar en manos de entendidedammateria legal y mientras
mas especializada, mayor debe ser la intervencéros conocedores de la
materia en cuestion.

Las disposiciones procesales afincan el procesal pebutario a la forma que se
ha venido esbozando desde hace algunos afos, sst proceso penal
tradicional, aunque de forma acusatoria y orah eke punto insistimos en esta
tesis contra corriente, que el proceso de resolu@dministrativa de las
reclamaciones e infracciones menores y el juzgamig@enal de los delitos
tributarios deben ser materia de procedimientaseggs especiales, conocedores
del tema tributario y de las realidades economjoat a los procesos que las
conforman. De estas dependen las oportunidéeesncion y prevencion; asi
como el examen consciente y docto de las estrectda los actos
conceptualizados como delitos.

[.7.- Procesos Administrativo y Penal actuales.

[.7.1.- Procesos Administrativos

Iniciaremos nuestro analisis en el conocimientwipree como se estructura la
Justicia Tributaria en nuestro pais, la que hamcadu por senderos erraticos, por
decirlo de modo amable, debido fundamentalmentgé.-aDesconocimiento de
sistemas de elaboracion técnica de leyes; lo que ha estructurado un Frankenstain
sustantivo Yy jurisdiccional. 2.- Intereses deroadle la necesidad de "manejar”
la designacion de Ministros de los Tribunaléscales y del Juez Fiscal; 3.-
Inorganicidad del Codigo Tributario por inexistende una politica de estado en

lo tributario y mas adn en lo tributario contencigsen el tributario penal.
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El deseo de manejar la Justicia Penal, para tewgeri@o amenaza de ultima
instancia, a partir de una estructura adminis@agancionadora fuerte que ha
implementado el Servicio de Rentas Internas havsoloa estructuralmente la
organicidad y la estructura legal sancionadora,imidirativa y penal, que se
habia logrado a través de la vigencia del Cédigbufario expedido el 23 de
diciembre de 1975 mediante suplemento al R.O-Q5fue contiene el Decreto
Supremo 1016-A dictado por el General Guillermo fipeez Lara, Jefe Supremo
de la nacion en ese entonces
Los principios incluidos en este cddigo, resultasiéeun estudio profundo de la
evolucion de la norma tributaria conforme a laidzal de los paises de américa
latina, realizado por los mas distinguidos tribistas del continente, incluyo
normas de adelanto cientifico. Se eliminé en laceptual el principio del "solve
et repeat" pague primero y reclame después, panrsetemento de coercién en
contra del contribuyente, exclusion aplicada en asmdristas de la tributacion,
impuestos internos y comercio exterior.
Aproximadamente durante 32 afios se dejé de ag@tarnorma que se considera
retardataria de la aplicacion de justicia y si Emes a la luz de la actual
constitucion es absolutamente inconstitucional,qper coarta el derecho del
contribuyente de poder impugnar conforme es swhereualquier imposicion de
pago de parte de los entes de recaudacion; SRI o SENAE.
A partir de la reforma introducida en la Ley deuleigd Tributaria se impone la
presentacion de una caucion correspondiente al mhezciento del valor del
reclamo. Al efecto se dictan las resoluciones D25CN-CC y 023-10-SCN-CC
de la Corte Constitucional en las que se declaraCtmstitucionalidad
Condicionada del Art. Innumerado agregado a coatifun del Art. 233 del
Caodigo Tributario.
Al imponer la obligatoriedad de caucionar con €ol@e los valores impugnados
en los reclamos tributarios, crea en el contribtgy@ma condicion de indefension,
porque no hay garantia de eficiencia e imparcidligarisdiccional en la
reclamacion. Se convierte el valor depositadaumg especie de prisionero de
guerra, porque los procesos de reclamacion judemiial se alargan y el costo del
dinero puede llegar a ser igual al del valor reeldm
Proceso Administrativo o Jurisdiccion Tributaria

90



Ya hemos visto en que consiste la Declaracion dec$os, la clasificacion de
ellos y la obligacion de declarar dichos ingresafeatos de que sirvan de base
para determinar el monto del impuesto a pagar.

En los casos en que producto de las revisionesoekesay por divergencia de
ingresos declarados conforme al servicio de remésrnas, se encuentran
diferencias entonces este, el SRI, procede atsolioformacién al contribuyente,
si dicha informacion no la consideran congruentéoreses se procede a
determinacion por parte del sujeto activo o adrrason tributaria.

Como antecedente a cualquier proceso por contrévencfalta reglamentaria
tiene que llegar a determinarse que se cometidnfr@cion y previa a la sancion
administrativa por errores en la declaracion hag gealizar primero una
determinacion tributaria, asi lo determina el A8% del Codigo Organico
Tributario la misma que puede originarse de tren&s posibles, conforme el Art.
88 del mismo Cddigo: 1.- por el sujeto activo, [or el sujeto pasivo o 3.- de
forma mixta. Si como resultado de este procesoes@blece que hay
inconsistencias en la declaracion realizada potepdel sujeto pasivo de la
obligacion se inicia el proceso de determinacidbutaria a cargo del sujeto
activo de la obligacion.

El procedimiento administrativo exige una notificen previa en la que se
determina la posibilidad de la existencia del eyose pide la rectificacion o
enmienda de la declaracién que considera incompéetautoridad tributaria,
tratando de que el contribuyente entre en un poodesauto redeterminacion, en
caso de no lograrlo entonces procede a la detecidmaor parte del sujeto
activo, luego de la cual se comunican resultadesggmeraran una glosa. Esta
glosa determinada por la autoridad tributaria pussdepagada directamente o ser
impugnada ante la misma autoridad tributaria, conéoa las normas que regulan
la presentacion y tramite del Reclamo Administi@tiyue se tramita conforme los
Arts. 115 vy siguientes del C.O.T. La determinacitenvalores no declarados o
considerados errbneamente como exentos genera ademeecargo del 20%
establecido en el segundo inciso del Art. 90 @étigo Organico Tributario.
Encajando con lo dicho anteriormente, podemos d@rarogue es el mismo ente
determinador el que audita, glosa y conoce dehnea] dejando para posterior el
tratamiento contencioso tributario que sale des$era, aparentemente, y esto lo
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afirmo porque es evidente la presién que ejerceriuocionarios del Servicio de
Rentas Internas ante los jueces del Tribunal Figaakentencias a favor del ente
recaudador.

Como habiamos indicado en el caso de la deterndimguor parte del sujeto
activo de la obligacion, esto es el SRI como adstiador de los impuestos
internos, la ley contempla que los valores questabkezcan como no cancelados
estaran cargados con un 20% adicional, imponiem@osancion por presuncion
de una infraccion culposa conforme a la ley, auregtia no diga taxativamente
gue es una sancién, la denomina “recargo” sin gistaeun proceso, desde ya
estamos viendo entonces la inexistencia de respdts principios de justicia
tributaria, porque el asumir la existencia de w@dm merecedora de una sancion
de esta proporcion (20% sobre la obligacion tribataleterminada) es una
presuncion de derecho que genera una sancion awetpda, manteniendo una
posicibn de amenaza al contribuyente ya que apli@asancién evidentemente
situada en los ambitos penales administrativos gragorcion muy elevada.
Estructura formal de las infracciones tributarias no dolosas

Si nos encuadramos Unicamente en el aparente itiotieto de los deberes
formales del contribuyente, contemplados en los.A86 al 101 del Cddigo
Organico Tributario y estos incumplimientos no ogmfan un delito: nos
encontramos ante la posibilidad de sanciones partraagenciones cuya
descripcion se encuentra en los Arts. 348 y 34%€deigo Organico Tributario o
por faltas reglamentarias, contempladas en los s.AB61, Innumerado a
continuacion del 351 y 352 del Cddigo Organico dwdoio. aunque estas ultimas
no estan referidas a los deberes formales del ibopénte, sino a normas
existentes en reglamentos o en legislacion y navenaecundarias, (circulares y
disposiciones administrativas) que indebidamenteelacuadra el SRI entre las
formalidades reglamentarias, porque dicho sea de, @ reglamento tiene que
cumplir la formalidad de ser expedido por el Presid de la Republica en acto
formal de administracion, pero erradamente sealelanismo caracter juridico a
instrumentos que no han sido emitidos con estadiad, como las llamadas
circulares de cumplimiento obligatorio.

El art. 351 del COT establece un mismo nivel elaneorma reglamentaria y las
disposiciones administrativas al decir:".... la in@fv&ncia de normas

92



reglamentarias y disposiciones administrativas HOegatoriedad general, que
establezcan los procedimientos o requisitos neossaara el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y deberes formales de dogtos pasivos.”, deja un
margen muy elevado de discrecionalidad para qudieneionario administrativo,
genere normas que le van a permitir encuadrar gigalpecho en ese capitulo
sancionador, de tipos penales reglamentarios nitassen ningun reglamento,
flotantes en el querer de los funcionarios, de@pcion subjetiva, rompiendo un
principio fundamental de la aplicacion de la nortriautaria, el de legalidad.
Dentro de la politica tributaria quiebra un princifundamental cual es el de la
Seguridad Juridica.

Inorganicidad de la Reclamacién Tributaria

La Reclamacion Administrativa Tributaria sigue eranwms del funcionario
administrativo, el mismo que emite el acto cuestitiny es quien tiene que decir
si tiene la razon el contribuyente reclamante. tizamitacion del Reclamo
Administrativo lleva que el contribuyente proceddeaesa misma autoridad, la
que por principio negara dicha reclamacion. Ell&ao Administrativo se
sustancia conforme los Articulos 115 y siguientsGbdigo Orgénico Tributario.
Ante la negativa o0 aceptacion parcial queda el Recde Revision, articulos 143
al 148 del mismo cuerpo legal, que maneja el cdoad “insinuacion”, concepto
evidentemente antiguo no soportado en los deredkbsndividuo sino en la
omnipresente voluntad del funcionario administi@ativ

Al establecer el Art. 143 las causales para lsi@vitambién conceptla al recurso
diciendo: “El Director General del Servicio de Rentlinternas, en la
administracion tributaria central y los prefecta®vinciales y alcaldes, en su
caso, en la administracion tributaria seccionaady maximas autoridades de la
administracion tributaria de excepcion, tienen lateptad facultativa
extraordinaria de iniciar, de oficio o por insinifacdebidamente fundamentada
de una persona natural o juridica, que sea legititeaesada o afectada por los
efectos juridicos de un acto administrativo firmeesolucion ejecutoriada de
naturaleza tributaria, un proceso de revision destactos o resoluciones que

adolezcan de errores de hecho o de derecho, sigloentes casos:”
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Podemos apreciar que habla de “la potestad famaltextraordinaria” siendo esta
afirmacion una que rompe estructuralmente el cdocenstitucional de
proteccion de los derechos del contribuyente.

Reclamacion Contenciosa Tributaria

La demanda Contenciosa Tributaria se contemplalefrte 229 del Cdédigo
Organico Tributario y las causales por las cuatda puede presentar estan en los
Articulos 220,221 y 222.

El tramite se sujeta a lo dispuesto en los Arts.228iguientes. En el Art.
Innumerado a continuacion del Art. 233 se establecAfianzamiento de la
demanda, esto es la obligatoriedad de entreg&%Idel valor de la demanda a la
autoridad judicial o a la autoridad tributaria, sttuyendo esto un acto
constitucionalmente ilegitimo. Pero, que la Cof@enstitucional en una
resolucidén evidentemente presionada declaro latacisnalidad Condicionada
del Art. Innumerado, por cuanto constaba en lawmeds del aflo 2009 planteadas
por el SRI ante la Asamblea Nacional.

Por algun error deslizado en el tramite de la obfeparcial del Presidente de la
Republica a las reformas a la Ley Organica de fecién Judicial se produce una
laguna en cuanto a la condicion de los Tribunalesxales o salas de lo
Contencioso Tributario, cuya estructura aun se emtca en debate. La casacion
le corresponde a la sala de lo contencioso trileutde la Corte Nacional de
Justicia.

El campo Administrativo de conocimiento de las igmpaciones nos lleva
también a las impugnaciones denominadas excepcairgsrcicio de la accion
coactiva, en todas ellas los actos de impugnacsféinesujetas a estas mismas
disposiciones de afianzamiento, habiendo vueltadiliell accionar de parte del
contribuyente, puesto que la interposicion de lapuignaciones en muchas
ocasiones no se pueden realizar por falta de diderparte del contribuyente o
porque de suyo la determinacion, impugnada ya desipes un acto injuridico,
pero que por la existencia de este requisito, elejadefension al contribuyente.
[.7.2.- Procesos de orden penal

Los Articulos 354 al 357 del Cédigo Organico Trdma fueron expresamente
derogados por el Codigo Organico Integral Pena\el355 lo fue parcialmente.
Es importante porque al encasillar al Art. 355 érarabito penal, determina
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entonces que la sancion por contravencion y pda fetglamentaria tienen
conforme el concepto de nuestro legislador un tarfgenal, de ahi que podemos
hablar que se ha dado caracter de juez admimstrgienal tributario al
funcionario que aplica dichas sanciones, que aumguéienen el formato de
sentencia penal, pero su concepto y fundamenteesiicho ambito.

Los procedimientos o la forma de ejecucion de tagiad penal tributaria estaban
en los articulos en los arts.358 al 361 del COTe ueron derogados dejando
vigente parcialmente el Art. 359, al no derogasegiundo inciso, en donde le
confiere la calidad de Fiscal al funcionario queéazra un hecho del que se
desprenda segun su criterio, la posibilidad delatomento de un acto ilicito.

El proceso penal tributario regido por las normexc@sales penales ordinarias
remiten a un juez penal ordinario con competencitusiva en lo fiscal, este fue
abolido por resolucién del Consejo de la Judicatan@e en la practica designo un
juez penal destinado al conocimiento de la instducpenal en temas fiscales,
que entrega a un Tribunal Penal el conocimientaldieio, aparentemente existe
un juez penal tributario que ejerce tal funcionopes un funcionario judicial
ordinario sin distingo de competencia real, sirmgdda administrativamente.

El proceso incoado por el Juez Penal designado ctuea Fiscal, sube para
conocimiento del juicio ante un Tribunal Penalinario, el que no tiene el
conocimiento sustentado del conjunto de hechos agméorman un delito de
orden tributario, y es este el que dictara el detesentencia de la que se recurrird
a una Sala Penal de la Corte Provincial.

La sala Provincial de Conocimiento que se encuadralo penal ordinario
conformada por jueces penalistas pero no tribt@&risencontrara serias
dificultades para discernir sentencias totalmemeuadradas en derecho penal
tributario, ratificaciones o cambios de senteecia&l mismo orden.

Conocera la casacion y el recurso de hecho unaPealal de la Corte Nacional.
Asi lo determina la Ley Organica de la Funcion diadien el Art. 186.-
Competencia de la sala de lo penal.- La Sala Eslpssdda de lo Penal conocera:
1. Los recursos de casacion y revisidn en matenalpincluida la penal tributaria
y penal aduanera.

Estas salas también adoleceran de los mismos prable La ausencia de la
especializacion y el conocimiento del nuevo ordemdml en cuanto a manejo de

95



la cuestion tributaria. Todo esto derivado de w@scdnocimiento total del
legislador de lo que es la ley tributaria, de uscdaocimiento de la necesidad de
una politica tributaria integral, incluyendo latjom tributaria.

El caso es que, el juzgamiento del delito tribotarequiere un conocimiento
especializado pero esta manejado por jueces peamdiesirios que carecen de las
competencias de conocimiento que este tipo deodelguiere tener para poderlo
juzgar con la rigurosidad cientifica debida, adialmnente estos jueces no
conocen los verdaderos problemas ni bifurcaciones@nicas derivadas de estas
acciones.

La Ley Organica de la Funcién Judicial contemplaeemlidad unicamente para
el caso de la competencia y jurisdiccion contemcidsbutaria. Las
reclamaciones transitan por las denominadas salés @ontencioso Tributario y
culminan en una sala especializada de idénticariaata la Corte Nacional de
Justicia.

En el ambito penal, demostrando la ligereza delsledpr y su evidente
desconocimiento, dejan el tema tributario penalmanos de jueces penales
ordinarios con evidente desconocimiento de unamaat@n especial como esta.
Privilegiando el concepto penalista, el mismo quem@& hemos dicho
continuamente a lo largo de nuestra exposicion debanicamente un proceso de
ultima instancia.

Todo el capitulo correspondiente al juzgamientoapegue contemplaba al
respecto el COT fue derogado a partir de las reswias de la Corte Suprema de
Justicia en el afio 2001. Dando inicio a la sujeeda justicia penal ordinaria de
la justicia tributaria penal.

Finalmente la tipificacion del Delito Tributarioguncluida en el Codigo Organico
Integral Penal como Defraudacion Tributaria. A&R®8 y describe 19 subtipos.
Pero a diferencia de otros delitos no incluye lati@vencion.

Concepto de la Declaracion Tributaria

Para establecer la naturaleza de la Declaracibuataénia debemos dejar sentado
gue es el vinculo juridico entre el sujeto pasi gctivo de la relacion tributaria,
que se produce como resultante de la realizacibimedbo generador previamente

establecido por la ley como tal.
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La Declaracion Tributaria es el hecho de manifestiarla forma prescrita por la
ley las condiciones en las que se ha producide@tdr generador y su resultado
l6gico, que es el establecimiento del monto a ppgael impuesto generado, asi
la Declaracion Tributaria en el caso del impuestta aenta es fundamental,
porque es la manera como se vincula el sujeto @adivactivo, mediante una
manifestacion personal de sus ingresos que hacgetb pasivo.

La realizacion de este acto obligado por la ley téw@do algunas criticas
doctrinarias porque se estaria dando paso a upnmetrninacion en el caso de
personas que por alguna razén omiten parte degresbs. Nuestra constitucion
establece en su Art. 83 numeral 15 la obligatodedi@l pago de los impuestos
establecidos por ley.

La obligatoriedad de declarar los ingresos pagafl@ determinar el impuesto a
pagar, se establece entonces por mandato legahgim en el Art. 89 del COT,
qgue dice: "La determinacion por el sujeto pasivonfdbuyente) se efectuara
mediante la correspondiente declaracion que seema® en el tiempo, en la
forma y con los requisitos que la ley o los reglatog exijan, una vez que se
configure el hecho generador del tributo respectivo

Vemos entonces que la declaracion, esto es laniaftdn que proporciona el
sujeto pasivo de la relacion, es la base de larrdetacion tributaria, la que
consiste en establecer el monto de la base immonibsu consecuencia el
impuesto. En nuestro caso el impuesto que geaventa. Agrega la disposiciéon
de ley que esta declaracion deberd hacerse endserfgrma y requisitos pre
establecidos y sera a consecuencia de la realizad& hecho generador
determinado en la ley.

No todos los requisitos estan determinados ernylaalgunos se encuentran en el
reglamento pero que son aplicables porque su algeteesta en la ley. Asi los
plazos, momentos y forma estan en los reglamentoscylares administrativas,
en tanto que en la ley solo se enuncia que deleerdesha en formas tiempo y
plazos que pueden darse en el reglamento. Asitiblese el Art. 89 primer
inciso del Codigo Orgéanico Tributario

"La declaracién asi efectuada, es definitiva y wiaote para el sujeto pasivo, pero
se podra rectificar los errores de hecho o de [thlem que se hubiere incurrido,
dentro del afio siguiente a la presentacion de tdadeion, siempre que con
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anterioridad no se hubiere establecido y notificalderror por la administracion.”
Disposicion contemplada en el Art. 89 segundo andil Codigo Tributario.

La declaracion que se hace consiste en informangpesos percibidos a partir de
la definicion de renta que se encuentra en el Artde la Ley de Régimen
Tributario Interno, que categoriza los ingresos fdente ecuatoriana y los
obtenidos en el exterior, estableciendo los pam@smediegales en los que se
consideran renta y por lo tanto estructuran el bieggmerador sobre el cual se
debera tributar.

Esta declaracion por disposicion legal es defiaityvvinculante, esto es, sirve
como elemento esencial para la formaciéon de larm@iacion, porque se
presupone que la informacion entregada correspangtea realidad y constituye
la informacién que requiere el ente recaudador patzer cual es el monto
percibido por el contribuyente para estableceinetgntaje que tiene que pagar el
sujeto pasivo en calidad de impuesto.

La Declaracion de Ingresos, mal llamada Declaradérnmpuestos, establecida
en el Art. 40 de la Ley Organica de Régimen Tribaténterno, constituye el
elemento de buena fe en el que se sustenta eb SwgEvo para poder apreciar la
cantidad a contribuir al estado por parte del danle, esto es, conceptualmente
es la manera como la persona le dice al estadus @&stron mis ingresos, estos
mis gastos, esto es lo que me ha quedado y sdbréeago que aportar conforme
a la tarifas correspondientes que se encuentpantia del Art.51 del Reglamento
para la aplicacion del impuesto a la renta. Petmedhos aclarar que Declaracion
no solo existe y se hace para el Impuesto a laaResmmo para todos los
impuestos.

En cada impuesto al cumplirse el hecho generadae la necesidad de declarar
el ingreso percibido y el pago del correspondiegmiguesto generado. A partir de
esta circunstancia debemos indicar que existen mimsmeespecificos para la
declaracion particularizada. Asi, para el impudarmado del Valor Agregado, se
produce la declaracion mensual de los valores lpdos y que se encuentran
gravados con este impuesto, incluyendo la correpote liquidacion y el monto
a pagar, luego de las salvedades producidas pocrimes y compensaciones

propias de dicho impuesto.
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En el caso del Impuesto a la renta, la declaradéningresos se hace
anualizadamente en el mes de abril, dependiendoadeino digito del Registro
Unico de Contribuyentes, dependiendo las deducsidaesi es persona natural o
si es sociedad. Las condiciones de los ingresastti variantes sustentadas en Si
es sociedad porque incluso el monto a pagar tiatepe de 25% mientras que el
tope a pagar si es persona natural es del 35%do d@ste proceso tiene relacion
directa con el concepto de los gastos que se @ryas&h y se aceptan como
deducibles por parte de la autoridad tributaria.

Impuestos Directos e Indirectos

Los impuestos de modo general, son o constituyenexaccion pecuniaria en
favor del estado, hecho a los ciudadanos de eggornerado asociado en forma
de nacién. Existen varios tipos de impuestos) pler modo general podemos
afirmar que la clasificacion mas comun y practisaguella que los cataloga en
directos e indirectos.  En este contexto, losgsmiel mundo tratan de varias
formas de privilegiar a los impuestos directos, gper estos se generan
directamente y porque el acto considerado generagioe direcciona el cobro
hacia una persona o sector de personas de modaifiespeapuntala la
contribucion progresiva, dependiendo su monto deklnde ingresos del
contribuyente. El impuesto directo por excelemsal impuesto a la renta, que
esta orientado a gravar el ingreso luego de gassmbre el que le corresponde
pagar al sujeto activo del tributo el porcentajenstderado y determinado
conforme a la ley. Existen otros impuestos pstosno gravan directamente al
contribuyente sino que van en cascada o0 se cargartexcero, como el caso del
IVA o del ICE.

El llamado Impuesto a la Renta es una ficcion joaidiue supuestamente permite
la redistribucién de la riqueza de los miembrosudeestado, considerando que
existen posiciones de debilidad y de diferentegliciomes de ingresos entre los
miembros de ese estado. Se denomina de red@@ibporque la riqueza de un
pais entra en mejores condiciones y en mejor ahlidaantidad donde unos
haciendo que otros por diferentes condiciones redau acceder en la misma
forma a la riqueza del pais.

Condicioén de Vinculante de la Declaracion de Ingrexs
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Para continuar en el andlisis debemos establecergygp es vinculante la
declaracion? Esta parte de la afirmacion legtlbésce que al producirse la
existencia del vinculo juridico que genera deregholligaciones a los sujetos de
la relacion tributaria, estos contraen cada uno lpolo, esos derechos y
obligaciones, mientras se cumplan no se producer#licto, pero en caso de no
hacerlo, tiene el estado el derecho de ejercepndacibilidad mediante la via
tributaria y/o la penal, mientras que el contrimtgese ve restringido a la via
administrativa primero y luego a la contenciodautiaria.

La via administrativa tributaria y sus instanciasreclamacion se practican como
su nombre lo dice ante las autoridades adminigamtiencargadas de la
determinacion, cobro y administracion del impuediste concepto de vinculante
es el que ademas sujeta al contribuyente al cungplt; de obligaciones que
tienen una respuesta penal por su incumplimienépliwacion de variables no
sustentadas.

Esta presuncion legal de la vinculacion es la geerera la posibilidad del
ejercicio del derecho a la coercibilidad que tiehestado ante sus asociados por
el incumplimiento de la norma de solidaridad candemas miembros del estado.
Partiendo del hecho de que el documento denomirtkgdaracion (sea de
impuestos internos o de comercio exterior) es uneleque consta informacion
personal, resultante de célculos, asi como de ct#itues consideradas en
diferentes ambitos por el declarante y por el fomaiio tributario susceptible de
apreciar subjetivamente los valores declaradox@sio los conceptos que los
estructuran. Subijetividad que también se puedemauanto a los conceptos de
los montos no deducibles en el caso de los impsi@sternos. O al momento de
calificar como renta pura a un ingreso que podrials otra naturaleza.

Partiendo de este punto debemos determinar quesdkardcion tributaria se
produce como medio de determinacién presentadparte del sujeto pasivo de
la relacion tributaria y se convierte en exigenegal establecida como medio de
informacion obligatoria para llegar a la determigag/ posterior pago del tributo.
La declaracion tributaria se realiza de modo forarate la autoridad tributaria
usando los elementos que la ley, los reglamentas girculares administrativas
disponen, en nuestro caso son los formularios m@tados por el Servicio de
Rentas Internas, al efecto son los formularios; 102 y 102A cuyos usos son:
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101 Sirve para realizar Reclaracion del impuesto a la renta y presentad&n
balances, es formulario Unico para sociedades o@®pafiias y establecimientos
permanentes, vigente desde el 01/02/2013

102 Se utiliza para IBeclaracion del impuesto a la renta de personasaies y
sucesiones indivisas obligadas a llevar contalul|igdggyente desde el 01/02/2013.
y 102A con el se efectia Reclaracion del impuesto a la renta por parte de
personas naturales y sucesiones indivisas no odlbkga llevar contabilidad,
vigente desde el 01/02/2013.

A partir del afio 2013 se realizan las declaracionediante sistema informatico,
con uso de claves de ingreso, esto tiene su fundamiegal en la Ley de
Comercio Electronico y el fundamento de controlgoer la informacion recibida
mediante sistemas es una que se puede indexar iatemednte al sistema de
control y llegar a determinar la posibilidad deastencia de evasion voluntaria o
involuntaria, de aqui arranca la actitud del SRé gn un momento dado solicita
la aclaracion de las declaraciones porque al erakt cruce informatico se
determina la existencia de operaciones econdmieasrgdoras de renta o de
otros impuestos que no se han registrado.

Al respecto: "El punto en rigor técnico, radica dsterminar si el desvalor del
comportamiento, antijuricidad, se agota con la &nipfraccion dolosa del deber
extrapenal (generalmente ubicado en la Ley Gereilalitaria) o si, al lado de
este hay que acreditar algun requisito adicionah parminar de impregnar de
antijuricidad penal al hecho" (Mario Laporta, Algjo Altamirano, Ramiro
Rubinska, 2008).

La omision de la Declaracion de Ingresos

Al referirse a la omision de la Declaracion comengnto configurador del delito
tributario, hace el cuestionamiento si es necesprgoesta acredite algun requisito
adicional, que seria el caso de agregarle la cdmdide instrumento publico.
Pero mas adelante agrega que "la antijuricidad aecdnducta queda
completamente integrada con la infraccion de debfemenales tributarios, de tal
manera que si a esta se asocia la causacion deicifmepatrimonial tipico, se
complementan todos los requisitos del tipo objetigda defraudacion tributaria.”

(Mario Laporta, Alejandro Altamirano, Ramiro Rulias 2008). Esto nos da una
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clara dimension del error cometido por la legisiatpuesto que desnaturaliza el
concepto tributario de la declaracion.

La declaracion tributaria responde a una expeetat®/cumplimiento de la norma
tributaria, en la que se da por descontado quedosiados del contrato social
determinan personal y directamente que han adquima obligacion, a partir de
la generacion de un ingreso, el que ha sido posddéirlo a partir de las
acciones del estado en la implementacion de vistensas, o dar la posibilidad
mediante la creacion de oportunidades de generad®rmrenta, tales como
contratos del estado o simplemente perfeccionamddriaestructura a partir de la
gue y por su uso se pueden plantear negocios 8 ecbmOmicos que generan una
renta con utilidad.

El hecho del incumplimiento de esa expectativa es que genera la
sancionabilidad penal en caso de que la motives#@nun acto intencional con el
objeto de evadir la obligacion mediante el silendimpidiéndole al estado
conocer la actividad econémica que ha generadoama gravable. Esto es, que
se ha producido el hecho generador, la situacigpedgbir una renta, que espera
una respuesta del sujeto pasivo de la obligac&®detlaracion, el no hacerla sitla
a este sujeto en la posicion de agresor del sistgom al encuadrarse en la
conducta tipica se considerara infractor.

Cuando el tema no pasa por la omision integra déelearacion sino del
incumplimiento de factores allegados, si son eléosedeterminantes se tendria
gue ver si cumplen con el mismo concepto, estgsie)n elementos de tal nivel
de importancia que aunque se haya declarado, itifiiesi la creacion del circulo
determinativo, entonces actuara el sujeto activola@@lara percepcion de que hay
una omision grave que se encuadra en los tipositbessen el art. 298 del Codigo
Orgénico Integral Penal.

Pero en otro orden de cosas si la omision es deeet®s que no influyen en la
determinacion de fondo, sino simplemente son elessede forma que de
cualquier manera, sin su inclusion igual se puederdhinar el monto del ingreso
gravable, entonces, apreciando igualmente la existede una infraccion, pero
que la gravedad de la omisién no conlleva una #gres sistema, entonces la
percepcion infraccional de la autoridad sera en oeflen meramente
contravencional o reglamentario.
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Ahora, existen pensamientos expuestos por tragadigue encuentran poca
diferencia entre algunas infracciones de orden @idirativo (contravenciones) e
infracciones de orden penal (delitos). La diferares realmente de condicion de
realizacion del acto de voluntad. Es fundament& se determine el "animus”
del infractor para que la justicia tributaria pemaie la determinacion de la
persecucién en uno o en otro sentido. En todo ehdelito tributario se dara a
partir de un acto o conducta determinada como dolos

La inexistencia de la declaracion o su inexactitndrcan una fundamentada
diferencia entre las acciones a seguir por partesujeto activo y su aparato de
coercion. Por un lado estan las acciones admatisds de determinacion por
parte de la autoridad luego de encontrar las ditéas y determinarlas ya generan
de por si una multa, pero en esta parte, concepéumk pienso que hay un error
en el ente recaudador, puesto que se aplica urgeepar determinacién por parte
del sujeto activo, cuando el sujeto pasivo ha dadta pero si a criterio del
recaudador hay faltas de elementos o errada ietagn de ingresos y el
establece que hay diferencias de ingresos, aplisaricion del art. 90 del codigo
organico tributario, considerando esa reforma cdeterminacion directa, lo que
juridicamente es un error, como tantos otros quenoBevisto en el ente
recaudador.

Los Jueces de Coactiva y el poder de cobro

El momento de determinar las discrepancias o exremela declaracion el sujeto
activo, aplica los correctivos administrativos,gem remontar los niveles de lo
penal, porque de todas maneras, asi no ejerzacuita gpenal, en el concepto lato
de la definicion, que es mas rigurosa, al hadedo en el ambito administrativo
tributario, mantiene el control de la coercibilidawd su mano, aplicando a través
de los legalmente denominados jueces de coactiwg designacién es una
aberracion arrastrada de tiempos anteriores cuahduehacer administrativo
permitia crear judicaturas en donde se le ocuhiiegeslador o simplemente eran
figuras traidas de otras realidades juridicas.

El Art.169 del Cddigo Organico Tributario concede l@s funcionarios
administrativos que tienen la capacidad legal d&a;o competencias que son
propias de jueces, estas fueron temporalmente tdesias pero a raiz de la
reforma tributaria realizada el afio 2012, se kategro a los funcionarios
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ejecutores la calidad de "jueces de coactiva",ue lgs permite incluso irrumpir
en el arraigo de las personas, accion que por noomstitucional esta restringida
a los jueces de derecho puesto que constituyemegnesion a sistemas de supra
fortaleza administrativa que rompen esquemas dariged juridica, de vital
importancia y que son reclamados por inversionisé@sonales y extranjeros.
El aparato sancionador tributario, en cualquier itonlesta fuertemente ligado al
sistema determinador de impuestos. Es fundamquotalkel ente administrativo,
SRI 0 SENAE estén apartados de los operadoresstieigi porque, asi se diga
gue no es correcta la apreciacion, en la practicangs hacemos de abogados
litigantes nos encontramos con la presion de losgados de los entes
recaudadores de impuestos, ya sefalados, que tiatawitar sentencias a favor
de los reclamantes, o casos mas graves aun, cebddez o el tribunal ha dado la
razon juridicamente, y hay conceptos que no soatildés, se presentan recursos
con el objeto de lograr como un supra recurso @ndbno de parte del
reclamante. Para de esta manera obtener la pondisnte resolucion a favor
del administrador del tributo aunque haya sidombdeeal margen de la norma de
ética juridica.
Abunda en esta linea la imposicidén de la necedi@gagresentar una garantia del
10% (diez por ciento) del monto reclamado y en adsao hacerlo se tendra
como no presentado el reclamo.
Principios de la tributacién
Como toda ciencia humana a practicar o aplicar edios donde el contrato
social es el factor aglutinante para desarrollarda en comunidad, la tributacion,
que es la forma de aplicar la solidaridad entre deres, tiene sus principios
estructurales de formacion, de aplicacion y de nége Estos se encuentran
contemplados en el Art. 5 del cédigo Tributaricon:s
1 - PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Los tributos solo seug@den establecer,
modificar, extinguir, crear o exonerar mediante Agy. 301 de la CRE.
2 - PRINCIPIO DE GENERALIDAD.- Las leyes tributas tienen que ser
generales y abstractas y no direccionarse a detadas personas o grupos de
personas, sea concediéndoles beneficios, exenciomesimponiéndoles
gravamenes, art. 5 del COT.
3 - PRINCIPIO DE IGUALDAD.- Las leyes tributarias aplican en igualdad de
104



condiciones para todos los administrados, sin gistaebeneficios, exenciones ni
tampoco imposicion de gravamenes por motivos de, realor, sexo, idioma,
religion, filiacion politica, o de cualquier otradiole, origen social 0 posicion
economica o nacimiento. Art, 5 del C:O:T.

4 - PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.- Igualmente @gimen tributario
se rige por el principio de proporcionalidad. Emtud de este principio, el
ordenamiento tributario tiene que basarse en laadpd econdmica de los
contribuyentes para el establecimiento de la obidgatributaria. Art. 5 del
COT.

En contraposicion a este principio se mantieneedudiciencia recaudatoria, esto
es que el presupuesto de ingresos por tributos tjae regirse a la necesidad del
estado y segun eso establecer el monto de la prefssgal sobre los
administrados. Este en el fondo, el concepto deisntia recaudatoria, era el
gue se aplicaba en la edad media ya que el reqgeatorde ingresos partia de la
necesidad de la corona.

5 - PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD.- En materia tuilaria este principio
tiene dos aplicaciones:

Por norma y principio de derecho toda ley es iggttiva y las leyes tributarias,
sus reglamentos y circulares de caracter genagakmsiel mismo principio. El
Caodigo Organico Tributario sefiala que las normisitiirias son aplicables, esto
es rigen, desde el dia siguiente al de su pubfinaen el Registro Oficial aunque
por requerimiento de la autoridad y en muchos cpaws evitar preparar métodos
elusivos se dispone fechas especiales de vigemtés, como al dia siguiente de
su publicacion aunque también puede sefialarse agfe fposterior a la de su
publicacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (R.48,420-X-2008), no tiene en
si una definicion de lo que son tributos, vacio geenantiene en nuestro Cédigo
Organico Tributario, la Constitucién unicamenteadaijue el Régimen Tributario
se regira por determinados principios, Art. 300sogrimero de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y a estos se log ##monces como los principios
rectores, y son:

Progresividad.- Esto es que se privilegiaran agseliributos que vayan
estableciendo mayores porcentajes a mayores irsgggswerados o0 percibidos.
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Este es el principio que nutre el concepto dedateébucion de la riqueza, puesto
gue, al momento que se castiga con mayores pagosdgores ingresos se aplica
una tarifa superior logrando una mayor exacciomumenayor ingreso Art. 285
numeral 2 de la Constitucion de la Republica delagdor.

Eficiencia.- Este principio esta directamente riela@do con la obligacion del
estado de ejecutar el cobro de los impuestos camegr uso de la tecnologia y
con la mayor solvencia administrativa. Colabordaeaplicacion del principio de
eficiencia el hecho de que los miembros del estadopliendo la obligacion
establecida en la constitucién honren dicha obidgamediante el pago oportuno
del impuesto, podemos ver entonces que si biereds se demanda la eficiencia
administrativa en la aplicacion de normas y sistet@anicos, se obliga también
al administrado a cumplir a tiempo y correctameéatebligacion tributaria. Art.
83 numeral 15 de la Constitucién de la Republid&daador.

Simplicidad Administrativa.- Este principio, a ntrescriterio directamente ligado
al anterior, exige que la forma de determinaciooopro de los tributos sea
simple, de facil comprensién y de rapido cumplirteersin la utilizacion de
sistemas complicados en la determinacion y pago.

Esto preferentemente se aplica en consideracido déicil que es determinar
montos y porcentajes en los diferentes tipos decieg. Una manera aplicada de
este principio lo tenemos en el sistema imposiRVBE, mediante el que ciertos
contribuyentes previamente determinados y regisfladoueden acogerse a una
autodeterminaciéon genérica y fija, que obliga apago mensual, sin tener que
entrar en la determinacion particularizada y sedcaphasta cierto monto de
ingresos, dependiendo de la categoria en que s@eaubitilizando una formula
simple y logrando incluir en la base de contribigsra sectores que usualmente
se han denominado informales y se autoexcluiansdebase de contribuyentes
Resolucion NAC DGERCGC13-00862 del 12 de dicienu®ie2013 del Director
General del SRI.

Equidad.- La equidad consiste esencialmente erpllaaaion igualitaria de la
norma tributaria para todos los habitantes deldest&sto es que la generalidad
de la norma permite su aplicacidn sin preferengiatiscrimen, dando seguridad
juridica a los miembros del estado. Especialmsataprecia a la Equidad en el
momento de la aplicacion de la exigibilidad cuaetlestado tiene que aplicar
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normas de cobro.

Transparencia.- Es fundamental determinar que IBrnmacion de los
contribuyentes no puede ser difundida por la mishisposicion de la ley, la
reserva y la privacidad de la informacion alimeimé&camente a la base de datos
del ente recaudador, mas no al publico en gerar&krvicio de Rentas Internas y
el estado tienen la obligacion de preservar larvassobre el ingreso y el
impuesto causado y pagado por los ciudadanos, eeraeversa tienen la
obligacion de transparentar la norma y las resoh&s que crean obligaciones y
generan plazos y demas condicionamientos a cupgnliparte del sujeto pasivo
de la obligacién haciendo que dicha norma sea decimiento general de forma
oportuna y entendible para que no se preste a sion&s o errores. El principio
de transparencia obliga a que la manifestaciéradabligatoriedad tributaria se
entonces clara y oportuna, dejando de lado el opigrno o la legislacién con
dedicatoria para grupos econémicos.

Suficiencia recaudatoria.- Este principio conllela necesidad de que se
determine cuales son los objetivos que persiguestldo con la recaudacion
impositiva porque de ahi parte la determinacionegeddo del monto que requiere
para llevar adelante la obra de administracién. abieque es necesario que al
determinar el “cuanto necesita el estado” puedadetinistrador determinar el
monto de la exaccion tributaria.

“ La suficiencia recaudatoria como principio delenplir con dos requisitos; el
primero, recaudar suficientes recursos al menotocdsecho que a su vez
permiten cumplir con el segundo requisito; que k@sen dar cabal
cumplimiento a la finalidad extra-fiscal del régimempositivo; es decir,
administrar diligentemente y con pericia lo recalada(Guerra, 2010)

Existen principios que no estan constitucionalizadomo la no confiscatoriedad
gue seria largo detenernos en su explicaciéon pgrsgn de comun aplicacion en
el campo de la busqueda de la llamada Justiciafriia.

Plazos y vigencia de las normas tributarias

Las leyes que se refieren a tributos cuya detenidinay/o liquidacion deba
realizarse por periodos anuales, tales como eldstipla la Renta, son aplicables
desde el primer dia del siguiente afio calendario; y si la determinacion o
liquidacion se realiza por periodos menores, skeaph desde el primer dia del
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periodo siguiente.

En segundo lugar, las normas tributarias penalesylee se aplican a delitos,
contravenciones y faltas reglamentarias de cardctertario de modo general
rigen a futuro, y como excepcion se aplicaran aetiiwgamente bajo el principio
del “indubio pro reo” incluso en caso de senteneisi; las que suprimen
infracciones, establecen sanciones mas benignésminbs de prescripcion mas
breves. Arts. 76 y 11 del Cddigo Organico Tribiatar

Derecho y Derecho Tributario

Partiendo de la premisa fundamental que no seatepkistencia y el desarrollo
de la ciencia, sino se cumple con el requisitodeéde formular y sistematizar un
marco conceptual racional, objetivo, I6gico, metddiorganico y funcional que
contemple su forma, su contenido; y, su aplicacion en la sociedad vamos primero

a situar nuestro estudio en el universo del Deregama luego enfrentar la
localizacion en lo que es el Derecho Tributario.

El cumplir con este presupuesto basico resulta tansa muy dificil en las
ciencias sociales en general y, particularmentia erencia del derecho tributario
que nos ocupa, por la constante evolucion, diveasion y complejidad de las
relaciones sociales que deben ser interpretadasadudidas en conceptos
académicos.

El derecho tributario se enfrenta al constante fiteste establecer un sistema
conceptual juridico compuesto por un conjunto denas tendientes a regular y
organizar la sociedad en cuanto a tributos sereefiPor ello es de vital
importancia que la Funcion Legislativa desde lamitslaa Nacional, tipifique
correctamente los fendmenos sociales, establezcadecuados procedimientos
legales y defina una eficiente organizacion judlipexra el correcto tratamiento y
aplicacion del derecho.

Se debe de tener en cuenta que para la aplicagiéatds normas, es fundamental
que el juzgador sea probo, es decir que sus achexcien la aplicacion de los
principios y normas constitucionales sean absoletden transparentes y
sustentadas para que no sean objeto de cuestiorianide lo contrario no podria
existir un marco juridico claro, sino en su apliéadifusa, que impide el normal
desarrollo de la jurisdiccion y la eficiente adratracion de justicia.

La religidon y los impuestos
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Paralelamente las religiones, incluyendo a suseseptantes, las iglesias, entre
ellas las Cristianas, Hebrea y Catdlica desamodl concepto de los diezmos y
primicias, a partir de consideraciones establecidas el viejo testamento
encadenadas con normas del nuevo y especialmenies devangelios de los
profetas y algunas de las expresiones atribuidasacristo, asi como se mantiene
el mishva en la hebrea. En ambas religiones yteseesante destacar, se establece
como metodologia la progresividad conforme a laac&ad econdmica del
donante, elementos estos que se incluyen en lecest del Impuesto a la Renta.
Cabe destacar que el concepto de aplicacion deewmaacion denominada
impuesto nace realmente en las religiones poblitgistuando la clase sacerdotal
imponia a los subditos de un estado o nacion,ligawidn de dar para el templo.
Este concepto se fortalece en la edad media cuanploderosa iglesia catolica
impone a la fuerza las grandes contribuciones lpaiglesia, haciendo de esta la
mas grande por parte del terrateniente; pero que se alimentaba también de las
donaciones de casas y haciendas, muchas vecessdegseque de esta manera
obtenian los perdones necesarios que requerian gsegurarse una vida
placentera en el paraiso; asi como de entrega de feudos y control de territorios que
daba el gobernante a favor de tener siempre eldpedé Dios para sus mas
elementales caprichos que incluian, muertes vimh&s, guerras, etc.

Los impuestos en la edad antigua

La concrecion estatal del concepto de impuestmearen la antigua Babilonia en
donde figuran referencias en torno a la tributacdnel llamado Cédigo de
Hammurabi. Se reglamentan los pagos y se recammealidad especial a los
recaudadores de Impuestos.

Los Egipcios establecen una contribucion especiipratasa a favor de algunos
de los Dioses, del amplio espectro de deidadesgpenian, las mas poderosas
eran las merecedoras de dicha contribucion.

Los Griegos dan un salto cualitativo en el temaviegos, establecen un principio
de orden o de contabilidad fiscal, se hacia codtealieterminacion, cobro y pago
y establecieron lo que se conoce como el primexcther arancelario de la historia
de la humanidad, que se fijaba en un promedio %% 2lel valor del producto,

dando asi una norma de seguridad al comerciantesaji@ a qué atenerse no
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como en otros puertos en donde se imponia la mckslel gobernante para
determinar el impuesto aplicable en cada casccpéati

Los romanos no solamente aplicaron las ensefaregdssdgriegos sino que
ampliaron sus normas, creando impuestos de vaoidiaiones, a la tierra, a la
herencia, a la propiedad, a las tierras conquistad#ributos personales, entre los
gue se incluia el de la venta de esclavos.

El concepto inclusivo del Contrato Social nos llewdeterminar que el vivir en
sociedad incluye la responsabilidad del sosténsaeseciedad en la que todos
contribuimos conforme a nuestra capacidad y esti#nléo como premisa que al
hablar de contribucion no nos referimos Unica ylestecamente al aporte
econdémico. Nos obliga como contrapartida a ceztmnomicamente en
beneficio de un conglomerado que va a recibir eebeio en obras comunes a
todos los integrantes de ese estado. De ahiugge lde la revolucién industrial
en la que se cambia la matriz de relacion econoerit@ los miembros del estado
se establecen nuevas normas en cuanto a los impugstque el concepto de
renta adquiere una dimension diferente, este avaecmite la formacion de
acumulaciones de capital que dan origen a unaidalatstentada en el capital.
Las formas de la relacion entre los actores ecamusvaria.

Es asi que el ciudadano entiende que la contribuggdera un soporte general en
el que se sustenta el convivir en sociedad. Sedde el tiempo la aplicacién y el
manejo del tributo en favor del estado, dejandosecantrol a los entes
dependientes directamente de las primeras y péalespautoridades del pais o
republica. Es asi que en los llamados sistemasod@tcos la creacion de
impuestos generalmente esta limitada al poderl#iyis en combinacion con la
administracion de estos por el poder ejecutivo. niestro pais por ejemplo la
ponencia de proyectos de leyes tributarias estananos del ejecutivo, por
disposicion constitucional y solo pueden aplicasisel congreso las (sanciona)
aprueba.

Los tributos de una u otra forma han generado femetites momentos de la vida
de las sociedades movimientos que han dejado mraftnella en el concepto
politico asi la revolucion francesa se origina capuhazo a los movimientos por
lograr la creacion de un impuesto que sostengacartaa, los nobles se oponen,
el clero se opone, y todo desemboca en la revbetguesa que se inicia el cinco
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de mayo de 1789, luego la revolucion popular gtelasel 14 de julio del mismo
afio, que se inicia con la toma de la bastilla.

El origen del problema se da a partir de la neeésgie manifiesta la corona de
imponer un nuevo tributo necesario para sosteneorana y el estado. A partir
de la revolucién francesa el concepto cambia y ésmuestos y tributos se
manejaran constitucionalmente en beneficio del destajue actia en
representacion de los asociados, los ciudadanos,spe privilegios, esto es que
los impuestos serviran para establecer obras yfibeseen favor general sin
privilegiar a ningun estamento de la sociedad.

En nuestro pais la Revolucion de las Alcabalas fggeuna protesta contra el
impuesto del 2% a las ventas para sostener unadarmpae resguarde a los
puertos y barcos espafioles del ataque de piratasde 1592 abril de 1593, fue
el primer movimiento de insurgencia en Ameérica dipde la imposicion de un
tributo. (Avilés, s.f.)

El cobro del impuesto lleva a que el estado seiedaven administrador de una
riqueza que al ser depositadaénsirva para cumplir con el saneamiento de las
necesidades esenciales de la poblacion, esto edlasg@ue no pueden ser
atendidas individualmente por los ciudadanos.

Cientificamente los impuestos tienen que cumplit ooa estructura y esta se
arma a partir de los principios que los rigen. Egtancipios generalmente se
encuentran enunciados en las leyes, asi en eBB@t.de la Constitucion de la
Republica del Ecuador estdn enunciados los de:ra@éafesl, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroatwtiad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Mientras que en el AdebCddigo Orgéanico Tributario
se contemplan los de: legalidad, generalidad, dsohl proporcionalidad e
irretroactividad.

Podemos apreciar que los conceptos incluidos sderedies, solo hay
tangencialidad en el principio de generalidad,aema que los demas principios se
asientan en una conceptualidad diferente. Peranddo practico podemos
afirmar que mientras esté vigente el COT estoscipims son aplicables en tanto
y en cuanto no se opongan a la constitucion.

Los lineamientos que ha llevado la justicia triliat&n el Ecuador, son unos que

la han sujetado primero a lo administrativo marggarambas lineas: la
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administrativa (reclamaciones, impugnaciones, etg.) luego lo penal,
dependiendo basicamente de la fortaleza politicagwen ha encabezado el
equipo de recaudacion tributaria. La estructuttautaria no contemplaba la
inclusion de la Aduana en el concepto de lo quel emiverso tributario, incluso
se hablaba de impuestos arancelarios, lo que oastittye una herejia juridica.
Pero generalmente el movimiento tributario derivddda operacion recaudatoria
en rentas estaba ligada a normativas que generamsenban variando conforme
los intereses fiscales, mediante la emisiébn deulares y disposiciones
administrativas generadas en la Direccion GeneealRéntas, luego en la
Direccion General del SRI.
Es pues dificultoso, por decir lo menos, establesex norma legal realmente
aplicada de modo continuo, se tuvo recién un piacde continuidad en la
politica fiscal a partir de la jurisprudencia que treandose en torno a los fallos
del H. Tribunal Fiscal, pero que este tenia el giefiecto que no conocia el tema
penal que estuvo por largo tiempo en manos delcireéGeneral de Rentas en
calidad de Juez Especial, o en manos de los Admad®es de Aduanas en
calidad de Jueces Especiales de Contrabandosstiaigupenal realmente no
encuadraba en el contexto del juzgamiento de Isi@vaributaria.
En este universo tomamos como elementos legaleslopentan nuestro marco
tedrico las normas del Cédigo Fiscal, Ley de caaciel H. Tribunal Fiscal, el
Cddigo Organico Tributario, la Ley de Rentas Indsrry sus reglamentos, la
jurisprudencia del H. Tribunal Fiscal y de la CoBeprema de Justicia, las
sentencias de la Corte Constitucional; y, el Cddigo Organico Integral Penal.
Configuracion del concepto de legalidad en los immstos
Los primeros indicios de aplicacion de una nornaatadjetiva de justicia
tributaria la tenemos a partir de los preceptos arws, el principio del
contencioso tributario no fue desconocido parasgstociones directas desde el
periodo imperial cuando funcionarios denominadogtidinales” realizaban
labores de control tributario pero adicionalmergaidn la competencia para
resolver los procesos de reclamacion en matermténia fiscal. Especial
referencia se hace en el gobierno de Anastasiograkncioso tributario que en
esta época alcanzo desarrollo y que ademas tuvtregiamentacion inteligente
y agil". (Giorgetti, 1967)
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Las consideraciones de juzgamiento y de aplicad®rsanciones nos arrojan
resultados de que se mantenia la misma justiciaasid que aplicaba las normas
procedimentales de aparente especialidad.

La estructura de juzgamiento que implemento el ropomano se destruyd
junto con el decaimiento del imperio y su ulterd@struccion, se pierden las
formas de juzgamiento y se crean normas que luegd geriodo bizantino dan a
luz nuevas estructuras de juzgamiento, pero sioldddad de la proteccion
justificada de los derechos individuales ni tampat® los derechos de la
colectividad que protegia el derecho romano.

En el Derecho Romano se crea la figura del juzgaimigoor la falta de
cumplimiento del deber social de cumplimiento cdnestado, porque en el
derecho romano se establecia como fundamentahgdlzniento del compromiso
adquirido. Dentro de las condiciones de establiecito de la clase social a la que
pertenecia el individuo se adquirian obligacion@sqgiases y en este contexto la
falta de cumplimiento de la obligacion podria cativee en elemento de pérdida
de la condicién de clase, dando origen al "aca&jpitenutio” en sus tres niveles.

Al perderse el concepto de sancion legal sobrevaba de la obligacion
tributaria, creado segun el concepto legal romanogntramos poca referencia en
el paso del tiempo hasta la época del manejo feardal que la resistencia de los
sefiores hace que la oprobiosa imposicion de tsbeto especie cause las
revueltas que originaron la obligada transiciéragipde la revolucién industrial
en la que ya el concepto de estado habia evolwona el principio de
sostenibilidad a partir de la solidaridad empiezareer cuerpo, creando ya aqui
un nuevo sustento conceptual de los tributos yl@danto una nueva forma de
ejercicio de la potestad de imperio en torno a #ncwnabilidad del
incumplimiento de la obligacion tributaria.

Justificacion y sustento de la coercibilidad penal

El topico esencial que trata el Derecho Penal esalerion sobre el sujeto
(individuo) autor del acto descrito como tipico yeqconforme a la pura
normativa penal debe ser sancionado con el rigoladsrma penal conocida
(prision).

Pero en el mundo actual existen ya otras penakdqde se aparejan sin tener la
dimensién de la sancion dréastica y terrible quiagsision o sea la perdida de la
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libertad que se la esté teniendo como sanciontiealinstancia o como resultado
final de la intervencion penal de ultima ratio.

No avancemos en la existencia de otras penas, geknjaostificacion para que
exista una coercibilidad de indole penal como tadualde la adecuacion tipica de
conductas en el campo tributario. El conjuntormagivo actual, en algunos
paises del mundo y localizando el tema en nuesisy puestro mundo normativo,
se rige ahora por el denominado neoconstitucianalisen el que se ha
establecido un cambio de conceptos, creando un#&dsoc de derechos
individualmente determinados, sustituyendo lo gaedenomind al estado de
derecho por derechos de los individuos, o estadieechos individuales.

En este contexto regresamos a ver los dos mundessguios presentan, los
derechos individuales y los derechos supraindieuaconcebidos como
esenciales para determinar la primacia de los kesedumanos. Y nos
preguntamos:

¢ El derecho tributario penal sanciona infractoresstituye el orden quebrantado?
¢ Hasta qué punto la individualidad prevalece sebmeterés colectivo? Al no ser
un individuo el agraviado de un delito tributargmo un colectivo denominado
como sociedad de cualquier indole, ¢se eliminaneatola posibilidad de la
imputacion por cuanto la sociedad es una individadlideal?

Ligeramente veamos el Art. 32 de la Carta Ameriaimdos Derechos Humanos
(CADH), en este articulo se establece claramentpoladeracion aplicable al
respecto, puesto que si bien es importante y d¢oosmal la proteccion
individual, pero no nos olvidemos la importanciaeqle ha dado nuestra
constitucion al tema de los pactos y conveniognaigonales, que los coloca en
la punta de la piramide obligacional, asi en diehnticulo se establece en el
numeral primero: "Toda persona tiene deberes pardacfamilia, la comunidad y
la humanidad" y agrega: "Los derechos de cada persstan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de togos has justas exigencias del
bien comun, en una sociedad democratica”.

En estos términos regresamos al concepto que migeestra constitucion cual es
el del buen vivir o "sumak kausay" que no es urcepto nuevo ni propio de una
ideologia antropocéntrica, sino un concepto juddicluido en las legislaciones
americanas hace un buen numero de afios, solo g h@ tenia como un
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principio de origen indigena, se ha tomado el nenalor quichua por intereses de
un orden distinto. En este contexto podemos afirgue tiene aplicacion
privilegiada el bien comun, de ahi que la obligattad del cumplimiento de
obligaciones tributarias deviene de un compromesdable via.

Es importante también determinar que los derecleo$osl individuos generan
obligaciones que se deben cumplir bajo la amenata exigencia coercitiva, esto
es una parte fundamental del contrato social gdeye a los individuos en las
naciones. El contrato social que unifica a loemiiros de un estado es la
denominada Constitucion, quienes son parte detad@y aceptan su pertenencia
adquieren la obligatoriedad de su cumplimiento \ellie nace la obligacion del
cumplimiento de la constitucion tributaria, el cdiimpento de la ley y la sujecion
a la sancionabilidad en caso de incumplimientollde e

La obligatoriedad del cumplimiento de un comprontigmutario que se determina
en la constitucion se establece luego en las leyes hemos desarrollado
anteriormente, esto es, el Cédigo Organico Trilmtala Ley de Régimen
Tributario Interno, Cédigo Organico de la Produoci®keglamentos y normas
tributarias de segundo orden.

Dentro de este contexto es necesario establecda@oercibilidad se da a través
de la ley penal y esta se estructura a partir ddeterminacion de los tipos
(conductas) penales que describen las situacioeeseguibles, esto es las
conductas que son consideradas andémalas. La lutidedd en general es el
derecho del estado de exigir el cumplimiento deolana, y para ello se vale entre
otros medios de la aplicacion de normas de sangjoe, estructuralmente se
alinean en el campo penal, siendo las mas duradlas|que hacen relacidén con la
normativa penal, sancionatoria. Esto ademas debkdanto de vista de la
seguridad juridica garantiza dicho cumplimientcar@a C. , 2009)

[11.3.- Justicia administrativa tributaria. Procesos administrativos de primer
nivel.

De la lectura simple y lata de la disposicion cofes que no es posible
juridicamente la aplicacion en sede administrateaalguna forma de justicia
penal, pero la norma sefala adicionalmente quecamocen constitucionalmente
las potestades jurisdiccionales. Al respecto morrece la constitucion ninguna

jurisdiccion especial en torno al tema tributarpmr lo que el ejercicio de
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cualquier forma de aplicacién de justicia por paeda funcidon ejecutiva huelga
de constitucionalidad.
Establecemos que la funcién ejecutiva aplica normés administracion por
cuanto el Servicio de Rentas Internas y el Servidawional de Aduanas del
Ecuador (Se cambié la estructura de la Corporakdiranera Ecuatoriana con la
promulgacion del Cdodigo Orgéanico de la Producciand&iembre del 2010,
transformandola en el Servicio Nacional de Adugnason dependencias de
recaudacion y control tributario, dependientesainmente del ejecutivo, quien
controla las designaciones de sus principales &@esy ademas son instituciones
incluidas en la normativa administrativa del estado
Las disposiciones que tienen relacion directa aaaplicacion de la justicia, tanto
administrativa como penal, en el campo tributagoescuentran en el Codigo
Organico Tributario y en el Cddigo Organico de tadRiccion. Con el primero,
en lo Administrativo partimos del Titulo Il, Capitu, en donde se crea la opcién
de la Reclamacion Administrativa ante la misma @aiol de la cual emano el
acto que origina la disconformidad del sujeto pasig la obligacion tributaria, y
genera a partir de esta actividad procedimentalirastrativa una opcién de
actividad contenciosa tributaria, la que se ejeange los Jueces de la sala
Contencioso Tributaria de la respectiva Corte Praal. Esto se deriva del poco
cuidado de los legisladores, tanto de la Asambiemto del Co-legislador el
Presidente de la Republica.
“La Disposicién Reformatoria Octava, nim. 1, detligd Orgéanico de la Funcién
Judicial (Ley s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009), dispogee en todos los articulos
del Cddigo Tributario donde se haga referenciariufal Distrital de lo Fiscal,
Tribunal, Sala, Presidente, Presidente del TriQuiaksidente de la Sala,
Magistrado, Magistrado de sustanciacion, Ministeosdistanciacion, se cambie
por "la jueza o el juez de lo contenciasbutario"; sin embargo, esta norma no
fue adecuada al veto parcial del Presidente deeliRica, que modifico la
estructura organica de la jurisdiccion fiscal; estableciendo como unica instancia
competente para conocer la materia contenciosatarnl, a la sala especializada
de la Corte Provincial”. (Ediciones Legales, 2014)
En el campo aduanero encontramos disposicionegsivesaal Reclamo
administrativo en el Codigo Organico de la ProdareciLibro 1V, Titulo 1V,
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Capitulo Segundo, Arts. 216 y 218. Se introdee@dvedad de la notificacion
mediante sistemas electrénicos e informaticosqlas gozaran de presuncion de
validez juridica. Pero ante esta novedosa y ymdléa novelera forma de
reclamacion, nos encontramos con el pesado trardadoesto de las normas
procesales y de reconocimiento de la validez dedalucion judicial y con el
trabajoso proceso de reconocimiento de los actodaetey de Comercio
Electronico, requiriendo formas especiales que panmel conocimiento y el
ulterior reconocimiento del acto.

La opcion de reclamacion creada ante las mismagidades administrativas de
las cuales se genera el acto a impugnar no tieme baien saber y entender y de
modo inequivoco la opcion de prosperar en una esspupositiva de auto
reconocimiento de error por parte de la autoridawchimistrativa de la cual se
genero el acto impugnado, porque la aceptaciomldateamiento del recurrente
se convierte en eso, Yy el proceso de prueba naagane favor del contribuyente
practicamente ningun beneficio.

Lo expresado representa, para el estado y parargtibuyente, pérdida de
recursos y esfuerzos, porque, ademas sujeta Emacion contenciosa tributaria
al agotamiento previo de la via administrativa @ahggo la opcion de la via
contenciosa para rever las decisiones adoptadals @aiministracion, pero que,
aungue no se quiera admitirlo crean un antecedgatelementos que seran
tomados en cuenta por los jueces contenciosos ialoaar como parte del
proceso los elementos accionados por la adminidtradbutaria, la que por su
propio peso politico y administrativo en el apardéb estado ya tendra un doble
puntal en su beneficio.

Este antecedente nos informa de la necesidad dexucknjusticia administrativa
en lo que al proceso de reclamo se refiere endoagdos independientes, que
actien como Jueces de primer nivel de lo Conteadidbutario, dependientes de
la funcion judicial con competencia en los hechosaggos administrativos
impugnables, porque al momento dicha fase de astn@cion de justicia esta en
manos de los mismos funcionarios, tal como se haenalo a través de los afios
desde que se instauré el reclamo administrativestp no representa ninguna
garantia para el contribuyente, por cuanto sergotsideracion casi imposible
que el mismo funcionario reconozca la equivocacamén de la existencia de
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consignas de tipo politico-administrativo que indut y obligaran a los
funcionarios-jueces a sentencias contra derecimoyea clarisima connotacion de
un indubio pro estado. Esto ademas constituye egr@sion o mantenimiento de
conceptos ya superados.

Al respecto coincidimos con el criterio del maesRadrigo Patifio Ledesma que
indica que los actos de la administracién produgiglo ejercicio de las facultades
a ella asignadas por la ley, requieren del comégdl materializado en la tutela
judicial efectiva, como garantia del Estado regpadbs derechos y al patrimonio
de los contribuyentes. (Patifio, 2005. )

Este concepto se complementa con el criterio deetesidad de un ostracismo
real para el ejercicio de la justicia en sede adhtmativa por la misma condicidon
que convierte al funcionario juzgador en juez ytgalo que en derecho es una
aberracion.

Con esto llegamos a la conclusion que se necas#t@lgsistema legal de justicia
contenciosa tributaria sea reformado en lo sustgntemitiendo el proceso de
reclamacion y sancion administrativa a Jueces @oldencioso Tributarios, a los
gue el funcionario recaudador que impuso la sangigue emitié la Resolucion
deberia remitir el expediente correspondiente, phroceso administrativo de
reclamo o de impugnacion de la imposicion de lxisan Que ese mismo Juez
tenga la competencia para recibir la reclamacignapectacion administrativa de
parte del funcionario, tramitando el proceso lidesla presion administrativa y
del que la administracion formara parte procesal.

l1.4.- Justicia penal tributaria. Organos y procesos.

Empiezo con el acapite final de la obra de M. Pauliraujo Granda: "Queda con
esto a criterio del lector responder la gran ioggnte de si hoy por hoy se puede
ejercer el poder sancionador del Estado en losodetiontemplados en la Ley
Organica de Aduanas Yy si el estado esta verdadetamespondiendo a sus
obligaciones a través de las nuevas normas legalesdeben sustentarse en la
estructura de un Estado de Derechos y de jusgaiaoncordancia con la tutela
judicial efectiva". (Araujo, DERECHO PENAL ECONOMQL, 2010.)

Extiendo el concepto de la distinguida Decana d&ataultad de Jurisprudencia de
la Universidad SEK de la ciudad de Quito, a queeg giosible a la luz del derecho
ejercer plenamente una justicia penal tributaria tedos los ambitos?, la

118



disgregacion hecha solo para la materia aduaneext@nde de modo real y
factico a todo el campo tributario. Se ha perdiém el intento de penalizar el
juzgamiento tributario, toda una linea de juzgamoierspecializado que se habia
mantenido en el pais desde el avance produciddapaplicacién del Cédigo
Tributario en Diciembre de 1975.Ya habiamos sefdalacestablecido en el Art.
393 del Codigo Tributario de 1975 al referirse auaisdiccion penal tributaria.
Version Original Decreto Supremo No. 1016-A, R.68%, 23-XII-1975.

La normativa se regia a lo que se habia establemiddicho codigo, el que
otorgaba la competencia a los Directores Regiorgdela Direccion General de
Aduanas, a los Administradores de Distrito, a kfes) Provinciales de Alcoholes,
al Director General de Rentas, a los Jefes de lmscdones Financieras
Municipales, todo esto detallado en el Art. 39/bstBriormente se reforma y se
crean los Juzgados Regionales de Aduana que remrgolaen la competencia a
los Directores Regionales de Aduana, sin reformaaiseorganico funcional
aduanero, manteniendo la Direccion General Unitdaeto que en el caso de los
Jueces Regionales, estos se crean tres, uno am Qud en Guayaquil y otro en
Cuenca.

En la evolucion permanente que experimenta el Hergcel derecho procesal
mas, estos jueces regionales de aduana se convegrtdueces Fiscales, los que
finalmente son absorbidos por el sistema penahardi mediante la inconsulta e
ilegal resolucion de la Corte Suprema del afio 2@iada unicamente con el fin
de sacar a un juez fiscal de su cargo que porioalex y contubernio politico
adquirié la categoria de inamovible.

El Cédigo Organico Integral Penal en materia déidcgrion solo se refiere al
Delito en tanto que las Contravenciones y FaltagdReentarias siguen reguladas
conforme a las normas del Codigo Tributario, la ldey Régimen Tributario
Interno, el Cédigo Orgénico de la Produccion, eten el caso del delito describe
como tal a la Defraudacion. La diferencia se silrrdamentalmente en la
gravedad de la pena, estableciendo privacionilmitdd, perdidas de los
derechos de propiedad, etc contemplados en losZ8tg siguientes hasta el Art.
71 del COIP y como ya dijimos se saltan las e@wainciones y faltas
reglamentarias, hecho este que tiene su légicayzorto se deriva el juzgamiento
de estos hechos netamente a los funcionarios astraiintos dispuestos segun la
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norma de jurisdiccibn y competencia derivadas de skncionabilidad
administrativa.
En el Cdodigo Tributario se establecian aspectosfgemn novedosos para su
época y que aun en este dia pueden representamsidauilitadoras en la
ejecucion de los actos que permitan determinaxiktemcia de delitos tributarios
asi como efectivizar sanciones. Asi los Arts. 4088, establecian la posibilidad
de una investigacion por autoridad administrativa germitia determinar en esta
sede la posibilidad de la existencia de un actcdjpy para efectos del
juzgamiento disponia remitir todo lo actuado akJeiscal en ese entonces.
Esta idea procesal intento ser recogida en la mefodel 2007, mediante la
llamada ley de Equidad Tributaria, dandole al S#ovide Rentas Internas la
capacidad de efectuar dicha accion y remitir askeafia los elementos, para que,
sin la realizacion de la indagacion previa se ptaairectamente a un instruccion
de cargos, pero no especifica como lo hacia el 448, del Cédigo Tributario
anterior, los momentos y los procesos a realizéicuioo este que determinaba
también elementos de la jurisdiccion y de la cammpea, dejando la actuacion
procesal propiamente dicha en manos de los juecdsrécho.
Toda esta estructura ha sido reformada sucesivameguoeriendo separar los
ambitos tributario administrativo y el penal trigtib. EIl campo tributario se lo
ha sujetado al accionar de la administracion y ste se ha depositado la
confianza y accionar sobre dos tipos de infrac@plee contravencion y la falta
reglamentaria.
Los Articulos 310 y siguientes del Codigo Tributaestablecen las normas
aplicables en torno a las infracciones tributafias clasifica en contravenciones
y faltas reglamentarias. En relacion a las disposes anteriores se elimina la
separacion de delito de defraudacion, contravengifaita reglamentaria. En el
campo aduanero también remite el delito tributadoanero al coédigo organico
integral penal. Originalmente la sancion desipn Unicamente se remitia al
contrabando, mientras que ninguna de las otraaciifsnes, incluso el delito de
defraudacion, era sancionada con prision.
Pero precisamente por las normas que se fuerompmamdo a la Ley Organica
de la Funcion Judicial vigente desde el 2 de septiembre de 1974, publiea
R.O. 636, 11-I1X-1974 derogada por el Codigo Orgarde la Funcion Judicial,
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promulgado mediante R.O. 235, 14-VII-2010 se im@etd la existencia de un
Juez Fiscal, que fue el resultado de la evoluciésdd la norma procesal penal
aduanera, hacia una norma procesal penal tributagdiante la que se lograba
afincar en una sola jurisdiccion y bajo una solmpetencia el juzgamiento del
delito tributario, bajo la normativa especifica plegamiento que al efecto
contemplaba el cédigo tributario, pero que, pomtarpretacion evidentemente
errada de la norma producto del desconocimientdéadeateria se origina la
resolucidn en contrario de los jueces de la Caneé8na que dice:

"Art. 1.- Para el juzgamiento de los delitosutdrios y aduaneros, a partir del 13
de julio del 2001 son aplicables las normas delig&de Procedimiento Penal,
publicado en el Registro Oficial No. 360 de 13 dere del 2000. Respecto de los
delitos cuyo juzgamiento se hubiere iniciado coteroridad, se aplicaran las
normas del Cédigo de Procedimiento Penal de 1983.

Art. 2.- La administracion tributaria, denunciamdte el Ministerio Publico la
infraccion tributaria o aduanera debiendo el JuiszdF conocer y realizar los
actos que en el Codigo de Procedimiento Penal sponelen a los jueces de lo
Penal, incluyendo la etapa intermedia; los tribunales distritales de lo Fiscal, el
juicio; las cortes superiores de la sede del Juez Fiscal respectivo, las apelaciones y
los recursos de nulidad; y, las salas de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia,
previo sorteo, los recursos de casacion y de @evisn contra de las sentencias
gue expidan los tribunales distritales de lo Fiscal

Art. 3.- Esta resolucién tendra fuerza generatmembligatoria mientras no se
disponga lo contrario por la ley." (Corte Suprem® R431, 12-X-2001, 2001)
Traspasando las competencias del area de lo fisgala el ambito penal
iniciandose desde este momento un proceso de paciah, esto es, un
derivamiento de las normas sustantivas y adjetinibatarias penales hacia un
concepto penal tributario.

El Art. 355 del Cddigo Tributario vigente hasta 2007, decia: "Art. 355.-
Competencia.- El Juez Fiscal tendra las mismas eteanpias que el Cddigo de
Procedimiento Penal establece para el Juez Pebal.etapa del juicio sera
conocida por el Tribunal Distrital Fiscal competgruien dictara sentencia. La
sala que conozca de la materia penal de la Cogerf®u de Justicia competente,
tendran en materia de recursos, las mismas conupetenue establece el Codigo
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de Procedimiento Penal para las cortes superior&s.una de las salas de los
tribunales distritales de lo fiscal hubiese conocidn el ambito contencioso
tributario, el caso del que se desprende la pré&ume responsabilidad penal, la
etapa del juicio sera conocida y resuelta por dmgueces. La Sala de lo Penal de
la Corte Suprema de Justicia sera la competente ngaolver los recursos de
casacion y de revision." Es evidente que esfaodision fue incorporada luego
de la respectiva codificacion que se hizo en el5200 que la comision de
Codificacion arrogandose las funciones que no tabéesce la ley incorporo la
disposicion sin la salvedad correspondiente yarmurea fue examinada por la
legislatura, que tenia la obligacion de hacer élisis respectivo, destrozando de
esta manera el concepto tributario de persecuchiutdria penal.

La sujecion de la materia tributaria al conceptmapetributario conlleva la
inclusion de algunos conceptos esencialmente ptammlicomo ser el principio del
ne bis in idem considerado en el Art. 5 de Cédigo Procesal Pedalco
proceso.- Ninguna persona sera procesada ni penaa,de una vez, por un
mismo hecho ¢Cudal seria la condicion del sujetavpague habiendo sido
juzgado por una infraccion en nivel de contravemcldego se encuentre que el
mismo hecho puede ser considerado delito? ¢Cuardte la simple
inobservancia adjetiva de la norma y la voluntadréar la condicion beneficiosa
por sobre el diez por ciento de diferencia de tabse considera delito y mas aun
cuando sean evidentes los hechos de intencionalelaeh beneficio ilegitimo? El
aparentemente sencillo hecho de no volver a juzgael mismo acto se torna en
una trampa legal para evitar un juzgamiento alrestalos en una misma linea
penal los hechos sometidos a analisis.

La distraccion de una justicia penal rigida y fdrnbajo el concepto que
manejamos ahora se encuentra entonces divorcialdavitalidad que debe tener
la justicia tributaria penal, que por la intimaambn con la estructura econémica
tributaria debe considerar otros elementos deapbo de sanciones, mas viables
y en muchas circunstancias derivadas de una rdatidaconductas que no han
sido consideradas como posibles en el &mbito perdihario, ya que son
conductas devenidas Unicamente por la voracidadéetica del defraudador o

del delincuente econdmico.
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A diferencia de otras legislaciones este principio nuestro pais no esta
delimitado ni restringido, de ahi la posibilidad etnvertirse en una valvula de
escape para quien haya delinquido en el ambitotéiim. La cuestion podria
delimitarse cuando nos refiramos Unicamente agdnas de juzgamiento penal,
sin incluir las llamadas infracciones de caractimiaistrativo, pero que por la
misma condicién de estar sujetas a una jurisdicdifarente con el delito puede
interpretarse que, aungque su juzgamiento se déd®m administrativa, por el
hecho de conllevar una sancion, ya han sido sug¢osna pena, lo que las
situaria conceptualmente en el campo penal, peranerango excluyente del
infractor por haber sido sujeto de sancion, apticasl principio de “no dos veces
por la misma causa”.

La circunstancia considerada en nuestro pais sa e caracter obligatorio e
importante a nivel constitucional porque la coostiin de la Republica del
Ecuador incorpora como principios constitucionales existentes en los
convenios suscritos por el Ecuador, especialmeose réferidos a derechos
humanos, y este principio esta incorporado en @bpde San José de Costa Rica
y consta en la Carta Americana de los Derechos Hama

Pero, en nuestro pais a diferencia de otros, lmaas clara al referirse al doble
proceso, porque la norma de la CADH dice que allpado absuelto por una
sentencia firme no podra ser sometido a nuevoojior los mismos hechos. Esta
norma esta claramente incluida en el Art. 2 deli@d®rgénico Integral Penal.

La diferencia es sustancial puesto que la dispbsiexistente en el Cdodigo
Organico Integral Penal prohibe el doble procegaréir de la misma identidad
procesal sin importar si es absuelto o penado,esd@te a la existencia de
perseguibilidad doble sobre un mismo acto tipi¢dace una salvedad al referirse
a las consecuencias administrativas o civiles ddas del juzgamiento penal,
pero eso no obsta que una vez concluido un prabeswoden tributario en el que
se imponga una sancioén por una infraccion como aomravencion, se tenga
como que ya se dio una sancion y se produjo urajuEnto, asi lo establece el
numeral 9no., del Art. 5to del ya mencionado COIP.

El asunto no termina ahi, la confusion es mayalestrminar conceptualmente el

COIP gue las infracciones penales son y cito lés. Ar
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18.-Infraccion penal.- Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cagacion
se encuentra prevista en este Cédigo.

19.- Clasificacion de las infracciones.Las infracciones se clasifican en delitos y
contravenciones. Delito es la infraccion penatgarada con pena privativa de
libertad mayor a treinta dias. Contravencion esftaccion penal sancionada con
pena no privativa de libertad o privativa de libdrtle hasta treinta dias.

Al incluir a la contravencion en el orden penalp@ue la sancidon sea impuesta
por un “juez administrativo” o sea el funcionarimmoderado a una condicion
legal pero ilegitima, va a generar un sentenciarden penal que estaria en la ruta
ya sefialada de convertirse en una valvula de estlapdractor doloso. La
sustitucion de la sancion y la clarificacion ernvia del delito especial daria un
buen término de sancionabilidad pero aclarando aerlinea tributaria con
disposiciones claras y bien analizadas por conagesden la materia tributaria.
Esta falla es evidentemente generada en la faltaodecimiento de nuestros
legisladores, cuya misién es mas politica que ltgis.

Sin profundizar en la cuestion de la posibilidadida autoincriminacion, numeral
8 del Art.5 del mismo COIP, al iniciar la perseidacpenal tributaria a partir de
una declaracién propia sobre hechos econdmicosidavados tributables,
sabemos que penalmente esta protegido el indiddua autoincriminacion y por
concepto prohibida, debemos examinar la cuestidagddiferencias de conceptos
de beneficios; porque, como en el caso de nuestro pais, se presume de derecho que

la ley tributaria es conocida por todos y que l@ormgncia de ella no constituye
excusa alguna, aunque la misma ley incluye unaedat/ consistente en la
induccion al error:  Art. 312 del Cddigo Tributario- Presuncion de
conocimiento.- Se presume de derecho que las Ipgeales tributarias son
conocidas de todos. Por consiguiente, nadie puad&ar su ignorancia como
causa de disculpa, salvo el caso de que la traidgrde la norma obedezca a
error, culpa o dolo, o a instruccion expresa deifurarios de la administracion
tributaria.

La pregunta que viene inmediatamente es ¢hastpuquié seria cuestionable el
alegar la realizacion del hecho a un interés patsodirecto de un asesor o de las
personas que siendo obligadas por ley se encugsavez sujetas a la decision
de una autoridad superior en el orden empresatal®@s el caso de los Agentes
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de Aduana o de los Contadores, que tienen un nexesponsabilidad por la
misma condicion de ser considerados como auxiligi@sfisco en el tema
tributario. Quizas la condicion que se esté aeaea la de prestar la posibilidad
de eludir las responsabilidades en el orden penal.

Esta disposicion esta intimamente ligada con losguestablece en el Art. 317.-
Culpa o dolo de tercero.- Cuando la accién u omigide la ley ha previsto como
infraccion tributaria es, en cuanto al hecho, test¢ del engafio de otra persona,
por el acto de la persona engafada, respondend Iquiesto a realizarlo.

La falta de delimitacion de los elementos en los spideberia asentar el concepto
de engafio doloso puede dar lugar a la evasiéon spansabilidad en testaferros
0 en inculpados ausentes, de ahi que la delimitade esta traslacion de la
responsabilidad debera de ser debidamente regli@dhps estos que escapan
normalmente a la aplicacion de la normativa eragipo penal estricto porque la
rigidez de la norma de juzgamiento no deja lugama investigacion de los
elementos variados de que se nutre el delito arbutjue es un delito econdmico
y por lo tanto con sujetos de diferente condicittelectual social y politica, a los
gue de modo usual trata la justicia ordinaria.

La responsabilidad de Terceros o Induccién al error

Abundaba la legislacion al tratar el tema de |paasabilidad de los terceros al
decir en el Art. 320.- "Circunstancias eximenteSustituido por el Art. 14 de la
Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007 y, derogado pmrDisposicion Derogatoria
Décimo Novena, del Codigo Orgénico Integral PeRal. 180-S, 10-11-2014).
Son circunstancias eximentes, en lo que fuere apéc las establecidas en el
Caodigo Penal, ademas de la siguiente: la. Queasgresion de la norma sea
consecuencia de instruccibn expresa de funcionadosipetentes de la
administracion tributaria y que no proceda de wwida u omision dolosa." Al
decir que no proceda de una accion u omisién daesafiere taxativamente al
dolo propio del inculpado, esto es que, tiene iar olenamente demostrada su
falta de intencion.

Esta disposicién ya no consta en nuestra legisiagdnque hasta qué punto es
conveniente que haya desparecido, porque dejadeglaaopcion de la induccion,
cerrando el camino de la infraccion agravada odiudu Pero, ¢coOmo se puede
demostrar dicha falta de intencion, si estamosamalal de una conducta humana
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gue no va dejando rastros indelebles en cada h¥cen?este punto insisto en la
rigidez del medio de prueba de que se vale el berdeenal Comun, no
apropiado para el juzgamiento y la incursion incaegte en el ambito de los
hechos econdmicos.

No hemos tomado en cuenta la oralidad dispuestéo®rprocesos penales
actuales, ni la inclusion de una serie de prinsipiwocesales tales como la
inmediatez, juicio abreviado, etc., que devienenuda constitucion garantista
pero que en el caso especifico de la norma trilaupareden ser elementos de un
accionar que no genera la posibilidad de sancido,@ie devendra en una forma
legal de impunidad o de aplicacion lata de la &y, tener la opcion de que los
inculpados inocentes no puedan entrar a utilizatiosede prueba acordes con la
especial disciplina del Derecho Tributario Penal.

La disposicion que constaba en el antiguo Codiguufario en el Art. 415.- Auto
Cabeza de Proceso.- A base de la denuncia, del detAprehension o del
expediente de investigacion formado de acuerds ariculos 405 y 413, el Juez
de Instruccion correspondiente iniciara sumario iavéd auto cabeza de proceso
gue contendrd: la determinacion del hecho, paesciposibles, sitio, hora y mas
elementos que ayuden a determinar la existenciandéecho punible y los
posibles autores. Podemos decir que la inves@igapievia es la que maneja
actualmente la Fiscalia, el auto cabeza de proegesb auto inicial de llamado a
Juicio.

El Juez de Instruccién ha sido sustituido por st&lique investigara la existencia
de hechos punibles, o de un acto realizado condrdte, antijuridico. Sera este
Fiscal quien mediante una indagacion y posteristruigcion determinara ante el
Juez, la existencia de la infraccion, nexo causaleynentos de imputabilidad,
pero al ser la fiscalia una institucion que manejaades especializadas pero que
por tratar de evitar la corrupcion de los funcidmgrrota a los fiscales, se rompe
entonces la posibilidad de crear unidades realmesgpecializadas, con
funcionarios realmente entrenados en el conocimidet las circunstancias que
rodean a infracciones especiales como las trilagari

Esto correspondia a lo que decia el Art. 359 deig@dOrganico Tributario cuyas
disposiciones estan reformadas o derogadas enct@iuo tenia que ver con el
proceso penal tributario. La Accion Penal Triloat@omienza con la providencia
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de inicio de la instruccion fiscal. En los caso® tengan como antecedente un
acto firme o resolucion ejecutoriada de la admiacsdn tributaria o sentencia
judicial ejecutoriada, el Ministerio Publico, sieaesidad de indagacion previa,
iniciara la correspondiente instruccion fiscal

La Tipificacion Penal Tributaria

La tipificaciobn de los actos como delito de Defracidn en el campo de los
impuestos internos contempla 19 numerales, queeeldad no son mas que
diecinueve modalidades distintas de defraudaciém ieglica que se debe tener
la consideraciéon que el tipo penal tributario e® golo que cumplira con las
caracteristicas de la definicion del Art. 298 dédigo Orgéanico Integral Penal
(antes 342 del Cédigo Organico Tributario).

Estas consideraciones dirigidas a las diecinuemdwtias descritas significan que
cada una de ellas independientemente sera posiblaimarlas a la luz de la
prueba procesal y que puedan encuadrarse estas elementos del concepto y
ademas cumplir con la exigibilidad de la TeoriadPele que a ellas correspondan
actos tipicos imputables merecedores de una sanpém ademas al ser
examinados a la luz de las disposiciones procepaleses puedan demostrar que
la conducta dolosa se ha cumplido individualmemterda traslacion del hacer en
la induccion.

Este articulo contiene ademas una apreciacion tsubjgque puede permitir la
desviacion de la justicia, por cuanto establecetgo@ién es defraudacion "las
conductas dolosas que contravienen o dificultan lEsores de control,
determinacion y sancién que ejerce la administradidbutaria”, esto podria
derivar en que un funcionario del servicio de rem@ansidere que un funcionario
de una empresa o institucion se esta tomando aitrites que no le corresponden
y que por ende obstruye su labor de determinaaaficiente esto mas la
capacidad legal del SRI de notificar simplementaelzrminacion de la existencia
de un hecho considerado ilicito, conforme las reéw de la Ley de Equidad
Tributaria para que se inicie un proceso penabpfmaudacion.

Las pasiones humanas y la exacerbacién de logslssratipartir de la subjetividad
pueden generar casos de abuso de poder, de gidd&ion a la discrecionalidad
en manos de un funcionario administrativo y sesia &ola, una razon suficiente
para que el manejo integral del aparato de admacigh de justicia, incluso la
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justicia administrativa esté en manos de juecespiaddientes y profundamente
conocedores de la materia tributaria y econémica.

Como ya hemos dejado en claro el Art. 298 del Godigganico Integral Penal
establece los tipos 0 casos de defraudacion, de®gan todos los demas tipos
penales existentes en otras leyes, e igual cosaeocon los delitos aduaneros.
Esto es que lo que se determinada en el Codigaité@rio anteriormente que se
dejaba una especie de puerta abierta para laagtdiz de conductas existentes en
otras leyes como tipos penales tributarios.

En esta parte si hay un avance al cerrar en urcselpo legal el delito en general
y por ende al considerar en este universo al &ifiytgozara por extension del
mismo beneficio doctrinario y no dejar ventanasigrpas abiertas, que generaban
confusiones. Art. 17.- Ambito material de la fmnal.- Se consideraran
exclusivamente como infracciones penales las d¢guifhs en este Codigo. Las
acciones u omisiones punibles, las penas o proteuins penales previstos en
otras normas juridicas no tendran validez juriditguna, salvo en materia de
nifiez y adolescencia.

Este marco legal da las armas para que la Judderml Tributaria quede
estructurada, pero, procesalmente esta cercadad atla justicia penal ordinaria,
dejando de lado la posibilidad de una realizacitotgsal que responda a una
realidad actual, mas no a un concepto desfasadbtiempo.

Con el innegable respeto que le tenemos a la ijgiEnal, es indiscutible que
esta adolece de defectos propios de la resportsabibjue implica tratar con
libertades, con la libertad individual, tiene queogesar un sinnimero de
informaciones que permitan al juez o jueces de madabitado ordenar una
prision al imputado. Sentenciar a privacion dertdod a un reo.

Considerando que la agresion tributaria es unatigne relacion a beneficios
ilegitimos, que normalmente tienen que ver connidieion humana y el deseo
del "tener mas", y que los actos y hechos econ@som muy volatiles, que
ademas dentro de la globalizacion de la comuninagidla rapidez de la
tecnologia, es muy facil cometer un delito tribitaa distancia, la justicia
tributaria tiene que encuadrarse en estas conesjanlas que lamentablemente
no responde la justicia penal ni procesal penagl @modo en que la concebimos y

la hemos conocido.
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Se adhiere al cuestionamiento el hecho que engeniacion procesal penal, la
Fiscalia se ha subdividido en unidades especiagacthas los juzgados no
responden a la misma divisidn especializada, posgueorre el peligro, al decir
de autoridades judiciales, que los jueces se etequysla corrupcion asiente sus
reales, pero en una justicia tan cuestionada cangué hemos tenido en el pais,
huelga hablar de corrupcion en la funcién judicedta fue el pretexto de la
intervencion en el sistema judicial a través de coasulta popular, no sabemos
los resultados, estos se veran a lo largo dedasesites dos generaciones.

El resultado es que tenemos un Juez que no tiemes@a@l procesamiento de
pruebas ni a la agilizacién del proceso, sino almieamente un agente fiscal que
debera ser especializado, que presente el casccanseniencia, y el Juez con
escasos 0 nulos conocimientos se afinque en caxqmnales o procesales
penales para el juzgamiento, lo que arrojara dodt nefastos porque la éptica
de apreciacién de la prueba, de la catalogaciélosl@ctos presentados como
tipicos, adoleceran de falencias que no podra samieadas a la luz
constitucional porque el juez desconocera los elépsdributarios.

El Cédigo Organico Integral Penal establece dasstige defraudacion: Tributaria
con 19 tipos que son descripcion de 19 conductas gonforman
independientemente el delito de Defraudacion Tailbat En el campo aduanero
establece la Defraudacion Aduanera con seis coasldeiscritas y, ademas crea el
delito de receptacién aduanera, contrabando con ochductas penalizables y
finalmente el beneficio ilegitimo a partir del mado de las franquicias aduaneras
o liberaciones o regimenes aduaneros liberatorios.

Para nuestro conocimiento y motivo de la presesdés ttienen que ver las 19
conductas descritas en el Art. 298 del COIP, las spn similares en algunos
casos a las que se describian en el Art. 315 dailgGddrganico Tributario, que
fuera sustituido por el Art. 9 de la Ley s/n, R232-3S, 29-X112007; vy, por el
numeral primero de la Disposicion Reformatoria @uatel Codigo Orgéanico
Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014).

La misma disposicidon deja vigente como InfraccionBsbutarias a las
contravenciones y a las faltas reglamentariasait:de

“Para efectos de su juzgamiento y sancion, lasadoiones tributarias se
clasifican en contravenciones y faltas reglamesari
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Constituyen contravenciones las violaciones de Baermadjetivas o el
incumplimiento de deberes formales, constanteseEn@ddigo y otras leyes.
Constituyen faltas reglamentarias las violaciones rdglamentos o normas
secundarias de obligatoriedad general.”

En el COIP se establece que el procedimiento dgadniento para los delitos
sera a partir de la instruccion fiscal. Pero @cpso anterior que se denomina
“investigacion previa’ la conocera el fiscal, AB80 del COIP, el que si
encuentra méritos pedira al Juez de Garantias d¢%eral iniciacion de la
instruccion en la que mediante audiencia publida?91 COIP se determinara la
recepcion de pruebas para establecer que existactm tipico antijuridico
sancionable, asi como que ese acto tipico tieneexo causal con quien se
reputa autor. Si el Juez considera que hay estrdéta el auto de llamamiento
a Juicio conforme a la ley procesal penal constantel mismo COIP. Art. 601
COIP. En esta instancia el Juzgador, el Juez,dpadoger la acusacion o
desecharla conforme las reglas de los Arts.609&id@l mismo cuerpo legal.

El juzgamiento lo realizara el Tribunal de Garatigenales a partir de la
instrucciéon y formulacién de cargos aceptados pduez de Garantias Penales.
Art. 609 del COIP. La etapa de alzada o apela@&@ohocera la Sala Penal de la
Corte Provincial Art. 653 COIP y la casacion ldaJ2enal de la Corte Nacional.
Art. 656 COIP.

Este proceso penal y bajo la concepcion penaplsmaea también al juzgamiento
del Delito Tributario, por cuanto, como ya indicamanteriormente, el Art. 18
establece que toda infraccion contenida en estggades penal. Al ser la
Defraudacion una conducta descrita en el Art. 28®rees debera ser juagada
conforme las normas del COIP.

La evidente dicotomia con el accionar econOmicbutario hace que este
juzgamiento caiga por los suelos ante la realideldddlito econdmico, ante la
realidad de la infraccion tributaria. Amén si lmbbs del reclamo tributario, la
justicia del administrador no ofrece las garantiesesarias ni las acciones de la
justicia penal garantiza un correcto y debido juzigato para los delitos
econdémicos y tributarios, perdiendo tanto el estadanto el contribuyente,
dependiendo el caso.

Diagnostico previo a la propuesta
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Para poder delimitar el alcance de nuestra propuasf como, justificar en el
contexto del desarrollo cientifico del derecho,afebs primero ver, aunque sea
someramente como se ha desarrollado en nuestroepddsrecho Tributario.
Partiendo del conocimiento del contenido de laserdiftes y variadas
constituciones que ha tenido el Ecuador, sin desteeraquellas aferradas al
dogma religioso o esas otras inmersas en el laicigjoe permitieron una
separacion real de los intereses del estado dedaosjados por la iglesia.

Durante mucho tiempo la iglesia ordeno y delim#égblitica del estado, el que
devenia de los érdenes politicos-religiosos creaduertir de la edad media, en la
que la Iglesia Catdlica se convirtio en el eje dehocimiento hmhano; vy,
contradecir el origen inmanente del conocimiento; significaba la tortura o la
muerte por el delito de herejia. Al efecto exarémos los antecedentes
histéricos politicos que sustentan la existenciddbuto asi como algunos de los
principios que estructuran la norma tributaria.

Parte importante es el andlisis de la capacidattibativa del ciudadano, la que
se conceptua como la aptitud para soportar lasasgrgblicas en mayor o menor
grado, segun la condicidon particular de generad&miqueza de cada individuo,
aunque esta capacidad contributiva es dificil ddimnbay que tener en cuenta
que no es lo mismo tener la capacidad de adqidaeza que ya tenerla, lo que
cabria a tener un patrimonio; y, tampoco es lo mismo que consumirse €sa riqueza,
lo que es equivalente al gasto, el tener la capdcak generar o adquirir esa
riqueza es lo que equivaldria a la renta, baseeptnal de sustentacion de esta
especie de impuesto.

La fuente productiva es la fuerza econOmica que empresa capacidad
contributiva y la identifica con el patrimonio, asi los ingresos que vienen a ser
los frutos y por ende la verdadera riqueza suddeptie gravamen. La
vinculacion que existe entre los principios de Idad y capacidad contributiva
tiene la finalidad de hallar un sistema de distibn de cargas tributarias mas
justo. No todo ingreso debe ser objeto de graveusolo la riqueza excedente.
Fundamentos Constitucionales de la propuesta.

Antes que nada debemos determinar la posicionigaridel tributo. Si partimos
del hecho de que la deuda tributaria es una adguiomo ser social y se genera
en correspondencia la obligacion de pago, que partea accion previa prevista
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en la ley como obligacién tal como es la de deglaimplemente, estariamos ante
el hecho cierto que esta deuda no se encuentradnacia por principio de
derecho en la posibilidad de alcanzar un estatupuddébilidad, puesto que la
prision por deudas es una condicion aberrante rdadte del concepto de los
marcos de punibilidad de las acciones (FernandezPRoyo, Daniel Yacolca,
2009.)

En nuestro pais, la constitucion vigente, R.O. 2&X- 2008, en los Arts. 300 y
301 de la Seccién V, Capitulo IV, Titulo VI, el Régn Tributario y establece los
principios en que se fundamenta asi como el objetixe persigue, lo que esta en
directa relacién con la Politica Fiscal de los ABR5 y siguientes ya que toma a
los tributos como medio de la redistribucion defjréso, partiendo de los
principios fijados en los articulos que hacen efera al Sistema Econdmico y
Politica EconOmica de la Seccién | Arts. 283 y 284.

La organizacion de la Justicia se encuentra ermaplitdo IV, Funcién Judicial y
Justicia Indigena, del Titulo IV, Participacion yg@nizacion del Poder. Art. 167
y siguientes. Se establece como principio la aohighrisdiccional, virtud de la
cual ninguna autoridad de las demas funciones d&ldg podra desempefar
funciones de administracion de justicia ordinaria.

El establecer fundamentos de la propuesta sigriiedianitar el alcance de lo que
queremos dejar como resultado de esta brevisimestigacion. Al haber
encontrado en los elementos que han configuradoricgmente la trama de la
justificacion del tributo, luego su realidad jucil en el Ecuador nos lleva a
pensar que nuestra propuesta se sustenta en laidaetede que la justicia
tributaria esté libre de los avatares politicosdestro pais, porque de modo usual
y quiera que no, se la ha usado como medio deridétaiento” a los que se han
opuesto a los proyectos y propuestas de los lidierésrno.

La aplicacion de la norma tributaria tiene que ragsse de intereses de orden
politico asi como de las circunstancias de progeptotidistas. Esta tiene que
estar sujeta eso al planteamiento claro del finpyesto para el estado,
considerando que el contribuyente es la persoratata juridica, que de una u
otra forma entrega recursos en favor de una salalhrefectiva entre los

miembros de este pacto social que conformamosligladale estado.
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Al delimitar mediante los principios tributariospgrsados en la constitucion cual
es el marco efectivo en el que tiene que desermgava tributacién, damos paso
a la creacion de la norma secundaria que tieneregmnder a esos principios
constitucionales. No esta demas examinar los ndgmacipios de la tributacion
a ver si estos encajan de modo integral en el pomcde proteccion de los
derechos individuales que la misma constituciérerdgha, asi por ejemplo
habria que determinar hasta qué punto el prinaigiosuficiencia recaudatoria
cumple ese proyecto de proteccion de los dereablasdividuo, porque a traves
de él, se revierte la proteccion individual, parailegiar el derecho del estado,
cuando sabemos perfectamente que conforme al ncarsiitucional actual, el
individuo no esté al servicio del estado; sino, el estado al servicio y protegiendo al
individuo.

Es a partir de esto que debemos determinar:

a) Si constitucionalmente el tributo estd enmarcatiasta donde puede avanzar
el poder coercitivo de los administradores;

b) Si estan garantizados los caminos de reclamacion del sujeto pasivo;

c) Si estan legalmente disefiados los medios dendeteion del sujeto activo
para que se cumpla el principio de legalidad,

d) Hasta qué punto los derechos del individuo egantizados en el sistema
penalista creado en torno a la exigencia legah declaracion y pago del tributo;

e) La realidad de la justa aplicabilidad del deceplenal administrativo y del
derecho penal como medios de imponer sancién aiviptidor de las normas de
declaracion y pago del IR lleva a cuestionar laeddpncia del sistema
administrativo sancionador del ente determinador; y,

f) La realidad del nexo politico entre la admiraston judicial y el ejecutivo al
gue se pertenece el SRI, garantiza el acciona éhndependiente de los jueces
en todos sus niveles para resolver conforme a ldergcno conforme a los
intereses del ente recaudador que en si no esaeloesino eso, ente recaudador.
Estos son los puntos que alimentan como fundamésdosos a la propuesta que
hemos desarrollado.

Fundamentos histéricos de la propuesta
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El capitalismo que maneja el mundo, con predomdeb sistema de mercado
hace que se den condiciones de desigualdad eme¢mto del acceso a la riqueza
la misma que es generada a base de las facilidaggsresta el estado.

Desde el momento que se concertd el contrato senia¢ los seres que luego
formaran un estado tenemos condiciones de desajligddrque el estado se
fundamenta en el reconocimiento de la propiedadaga de los bienes de
produccion, haciendo que quien posea los medioprdduccion tenga una
posicion predominante en relacién a quienes ntdasn.

Este hecho que ha sido posibilitado por el estadeavés de la construccion de
todo un andamiaje administrativo, burocratico, giadlj de obras publicas,
requiere una réplica, esta consiste en que quiemesobtenido las ventajas por
circunstancias de orden social, politico, econdmico; y que, se han fortalecido en el
tiempo a través del ejercicio del derecho de hémerentreguen una porcidn
equiparable de su renta final a favor de ese espaélde ha permitido y le permite
seguir generando ingresos personales o societanuwsulables.

Los conceptos que manejaban los tributos hastes foel siglo 18, eran
relacionados a necesidades especificas; asi, podian los gobierno monarquicos
establecer impuestos especiales para una guerra, mealizar una obra
determinada, o se tenian impuesto locales quedaiar a los sefores feudales.
Pero de modo general los impuestos aparecen Emgdd como un "tributo” a los
dioses, luego a los gobernantes; siendo los primeros en sistematizar la imposicion

y cobro del impuesto los romanos. El emperadors@miino le da un caracter
esencial al tributo cuando ordena su imposiciorioglas las conquistas con el
objeto de hacer grande a Roma, esto es, consibéibuao como un medio de
desarrollo, estableciendo el destino de los forrdoaudados, como el sustento
para la creacion y construccion de obras.

[11.7.- Justificantes de la propuesta.

Justificacion de una justicia administrativa tributaria de primer nivel.

a) La separacion de la administracion de la apticade la norma de juzgamiento
administrativo acelera la administraciéon y resttulerechos al administrado por
la independencia del juzgador.

b) La creacion dentro de la linea jurisdiccional wlea linea tributaria, que
conozca los ambitos contencioso tributario y pémialitario, siendo justificada la
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fusién y el manejo por parte de un grupo de juet®s,que a partir de la
especializacion podrian conocer mas que los jugoessales ordinarios,
especialmente con el manejo de la doctrina y eteio de tributacion.

Los jueces penales actuales solamente ven la @plicee la arista penal, que en
el @mbito tributario no se puede visualizar sol@ska forma, porque la aplicacion
solo de elementos de penalizacion puede llevarsede a perder ingentes
ingresos por la evasion consolidada a través deainjuzgamiento, porque el
tema en el campo tributario no es primero el ddigasal infractor sino de
reordenar, re estabilizar el sistema econdmicodédpepor la infraccion tributaria
gue es un delito econdmico por esencia, al res@aaitamos "Las estructuras del
sistema economico se configuran en atencion al komento de su funcion y
ordenan de esta manera las diferentes comunicacmwoducidas en la economia.
No obstante, las personas que participan comuvécaénte en la economia
mantienen su autonomia y pueden, por tanto, apumté consecucion de
objetivos que no se correspondan con las estrgctigaxpectativas del sistema
econdémico. Estas actuaciones divergentes producen defraudacion de
expectativas que, en muchos casos, no puede tailieada cognitivamente por
el propio sistema econémico, de manera que serte@saria la intervencion del
sistema juridico para devolver la vigencia de tagpectativas defraudadas y
mantener la identidad del sistema social de la@oda" (Garcia P. , 2007 )

[11.6.- Concrecion de la Propuesta

La propuesta a partir de lo analizado seria:

a) Creacion de una linea de Juzgamiento Tribufediministrativo independiente
de la Administracion Tributaria Central, indepemtéedel ejecutivo, que dependa
Gnicamente de la funcion judicial y que tenga lpacédad de resolver los
reclamos de los administrados sin irrumpir en lalizacion de actos de
administracion, siendo su jurisdiccién y competanaiicamente la limitada a la
resolucion de los casos de reclamaciones admitivsisatributarias derivadas de
actos administrativos de sancion por infracciones cdntravencion y faltas
reglamentarias, o conozcan de los reclamos admatngis planteados a las
acciones de administracion y que en su origen eneobn la garantia de la
judicializacion conforme a la normativa estableadael Codigo Tributario y que
hace relacion a las competencias de un juez fistalapelacion sera conocida en
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segunda y ultima instancia por el Tribunal Fisag @n este momento se lo eleva
a sala especializada de la Corte Provincial. [gado superior en la linea
tributaria se lo constituye con una sala de igeaarpguia en lo contencioso
tributario a nivel de Corte Nacional, seria un amae alzada. Esta sala tendria
el conocimiento Ultimo via casacién y consulta @ fesoluciones y sentencias
dictadas en segunda y ultima instancia por lagakancial fiscal.

Se eliminaria una etapa en el proceso y se debstablecer plazos cortos para la
realizacion de las audiencias las mismas que podedejarse a través del mismo
organismo rector de las audiencias del Conseja dadicatura.

b) Elaboracion de normas de Juzgamiento Tributsjmecializado.

c) Propuesta para el juzgamiento penal tributanganos y procesos.

El Juzgamiento del Delito Tributario independiedéela linea Penal Ordinaria. El
Delito Tributario deberia estar indagado y lueggirindo con la participacién de
Fiscales Especializados en materia tributariagles se remitiran a los jueces y
tribunales especializados. En el caso del coneatm de la segunda instancia
por los Tribunales Fiscales se les integrariagsieque formen una sala penal
tributaria, de igual manera la sala tributaria @edrte nacional podria tener una
sala penal tributaria para el conocimiento en @zl estos procesos. A esto se
suman las disposiciones que constaban en el anfigdgo Organico Tributario.
Esta forma de juzgamiento permitiria incluso unéicapion mas clara de la
norma tributaria penal y se haria efectiva la esgfizacion de la justicia.
CAPITULO IV

Metodologia

IV.- Metodologia de la elaboracion de la propuesta.

Partiendo del estudio comparativo de las normasldsg administrativas
tributarias y penal tributarias, revisando cédigpsleyes que se han ido
sustituyendo hacemos un histérico de dicha normatara extraer lo positivo de
ellas creando un Enfoque Cualitativo y analizafnesnotivos por los que se las
ha dejado de lado algunas normas resaltando ldgiyuosie ellas para en una
reedicion presentarlas otra yean la finalidad de adaptarlas al momento actual,
tratar de volverlas a implantar, temporizandolastableciendo su inutilidad y la

inconveniencia de su aplicacion.
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Luego de la investigacion de las normas en la @aogin de la Republica,
Constitucion Politica de la Republica del Ecuadbadigo Tributario y Cédigo
Organico Tributario, Ley Organica de Aduanas, Codfgocesal Penal, Codigo
Organico de la Funcién Judicial, Codigo Organicdaderoduccion Capitulo de la
Facilitacion Aduanera. Cédigo Penal Integral. Tmae la norma a tiempo
presente y la analizamos a la luz de la teorialpebataria, y administrativa
tributaria.

Elementos de valoracion también tienen que dapseta de la conceptualizacion
economica del derecho y del derecho tributario gge&al. Afirmamos esto por
cuanto la norma genera siempre una expectativaidim @condémico, tanto en su
cumplimiento cuanto en su incumplimiento.

La vida y la integridad fisica no tienen un predtienen valores intrinsecos, pero
con respuesta econdémica. La muerte de un padresparable en valores pero
genera una condicién de incertidumbre de vida alspsndientes. La moratoria
de las obligaciones con el estado tienen un vataerchinable, pero la libertad no
es valorable. Entonces, compensando una con ebentbs determinar hasta qué
punto la aplicacion de la norma penal lata puedsstdair un beneficio valorable
para la sociedad pero de injustificable aplicacgara el ser humano. La
valoracion del derecho interviene dando pautasesaljponderacion aplicable.
Con todos estos elementos ahora si podemos detgrsubre lo planteado en el
capitulo lll, dando asi la propuesta a la queesgahia luego de recorrer todos estos
aspectos del estudio.  Sin descuidar que el@bieteste analisis es determinar
sobre la conveniencia de una identidad propia l@apasticia tributaria en ambos
campos, el tributario y el penal tributario. Leetodologia aplicada fue
sustentada en la comparacion primero y en el aaes resultados que son los

elementos que conforman la propuesta final.

De la hipotesis planteada originalmente hemos igktralas siguientes
conclusiones:
La aplicacién de las normativas administrativasemmal y procesal penal,
en la sancionabilidad tributaria no favorece el cuyiimiento de los
principios de garantia de los derechos individualgs colectivos del
ciudadano y no propende al control, restablecimiendel orden,
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prevencion del delito y proteccion de los interegdeda sociedad.

Variable Independiente Criterios

H1 Aplicacion exclusiva Administrativas,

de las normas
Penal y

Procesal penal

Variable dependiente H1

No permite el Debido proceso
cumplimiento de las Reinsercidon en la
Garantias del individuo | sociedad

L4

Variable dependiente H!

No permite el Garantia de Control
cumplimiento de Ilas Restablecimiento del
Garantias de laOrden

colectividad Prevencion del delito

Proteccion de [o}
intereses de la sociedad

\*2

Aparte de las variables de la hipotesis se detaanién los criterios usados en el
andlisis comparativo de la Legislacion Tributaria

CAPITULO V

MARCO ADMINISTRATIVO

V.- PLAN DE TRABAJO

V.1.- Recursos

Se requiere un computador de escritorio o una filgrax cada uno de los autores,
un juego completo de las leyes tributarias, tanteleeoncepto histérico, como las
vigentes. Una conexion a internet a cada uno dewlbsres, para poder visitar
paginas web sobre leyes y de sistemas legalespasi de articulos de opinion
sobre los temas relacionados. Usaremos el sistéaractivo de leyes conocido
como Fiel Magister y Fiel Web, y aproximadamenténteelibros de consulta
extraidos de nuestras bibliotecas particularespgujtulos y autores estaran
incluidos en la bibliografia.

V.2.- Cronograma de Actividades
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En las 28 semanas, comprendidas entre el 6 de ah2€ode julio procederemos
en periodos de cuatro horas semanales por cadaigsarte esto es 8 horas
semanales, totalizando 32 horas de trabajo mepsuwalelaborar el documento a
entregar.
El Disefio Definitivo de tesis sera elaborado entreeis de enero del 2013 y el
ocho de febrero, a partir de esa fecha se procedel@borar la tesis, revisaremos
lo realizado entre el 22 de Julio y 2 de Agostdiséfio de tesis se entregara en
septiembre del 2013.
Hemos recibido el informe metodoldgico de la tegisfecha 1 de octubre del
2014.
El proceso de recoleccion e identificacion de Hdibgrafia a usar se realiz6 entre
los dias 1 de octubre y 23 de diciembre del 20&pandio listos los temas a
consultar e incorporar como referencias.
Se debieron incorporar las variantes ocurridas lpoexpedicidon de un nuevo
codigo penal y procesal penal, denominado Codigadico Integral Penal.
V.3.- Sumario para la exposicion de la tesis
20 minutos para exposicion de tesis:

2 minutos para exposicion de motivos

3 minutos para Introduccién, objetivos y resultdsperados.

15 minutos para exposicion del marco tedrico ychsiones.
10 minutos para comentarios y preguntas de los briesrdel tribunal
10 minutos para responder a las preguntas de Ewlonos del tribunal
5 minutos para comentarios y preguntas de los nrigsribvitados al tribunal.

15 minutos de deliberacion y calificacion.
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