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RESUMEN

El trabajo de investigacion a continuacion consta de un andlisis de las politicas
comerciales de restricciones a las importaciones en nuestro pais, Ecuador, en el periodo

2007 a 2013, durante la Presidencia del Economista Rafael Correa Delgado.

El andlisis se lo realiza en ocho capitulos, en donde se empieza conociendo la
historia del Ecuador como pais importador, el cambio progresivo en el campo legal de
las importaciones a priori y durante el gobierno de Rafael Correa y el desarrollo de los
objetivos, en donde se analizan las importaciones totales y por los principales productos
en su conjunto, las recaudaciones arancelarias y finalmente las aprehensiones

aduaneras.

Finalmente, se concluye el trabajo de investigacién con una evaluacion global
de las implementaciones de las principales reformas en la politica comercial
ecuatoriana, el cumplimiento que ha tenido, la efectividad de estas medidas y los

resultados obtenidos.



ABSTRACT

The research then consists of an analysis of the trade policies of import
restrictions in our country, Ecuador, in the period 2007-2013, during the Presidency of

economist Rafael Correa Delgado.

The analysis is performed in eight chapters, where you start knowing the history
of Ecuador as an importing country, the progressive change in the legal field a priori
and imports during the government of Rafael Correa and development objectives,
where total imports and the main products as a whole, tariff revenues and finally the

customs seizures are analyzed.

Finally, the research with an overall evaluation of the implementations of the
major reforms in Ecuadorian trade policy, its implementation has had the effectiveness

of these measures and the results are concluded.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

Ecuador es un pais que en todos estos afos se ha dedicado principalmente a las
exportaciones de materias primas y los productos considerados tradicionales, ya que es
en esta rama donde obtiene ventajas comparativas, esto ha hecho que el pais descuide
su industria, careciendo de productos con valor agregado, por lo cual sufre déficits en
su balanza comercial al exportar materias primas a precios relativamente bajos e
importar productos transformados de mayor cantidad. El destino de estos productos
esta constituido principalmente por los mercados de paises desarrollados como Estados
Unidos y la Union Europea, y en tercer lugar los paises de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN). Por otro lado, nuestro pais importa bienes intensivos en capital y
tecnologia, siendo sus principales proveedores Estados Unidos y Europa. (Acosta,

2010)

El siguiente trabajo esta enfocado en el analisis y los resultados que han tenido
las politicas de gobierno para la restriccion de importaciones, comentar acerca de los
beneficios o pérdidas que se han tenido gracias a estas medidas teniendo como
referencia el periodo correspondiente a la presidencia del Economista Rafael Correa

Delgado.

18



En el Ecuador se espera alcanzar el denominado cambio en la matriz productiva
para lo cual se ha visto en la necesidad de restringir las importaciones como primer
punto de accion. ElI Gobierno Nacional aclar6 que las varias medidas de politica
comercial adoptadas no son de caracter prohibitivas, sino medidas de restricciones que
buscan limitar ciertas importaciones y desacelerar el crecimiento rapido y agresivo de

algunas de ellas.

Este analisis se centrara en un porcentaje representativo de los bienes duraderos
que se importan en nuestro pais, estando entre estos principalmente los
correspondientes al sector automotriz asi como la tecnologia y la vestimenta que son
los que han evidenciado un mayor impacto de las medidas tomadas por el Gobierno y
aquellos que representan aproximadamente un 80% del total de importaciones

realizadas por el Ecuador.

El Gobierno del Economista Correa basa sus politicas en concordancia con el
Plan Nacional del Buen Vivir en su objetivo nimero 10 el cual habla sobre impulsar el

cambio de la matriz productiva.

Si se busca la causa del prodigioso incremento de las industrias en la Gran
Republica, hallaremos que no es otra que el sistema proteccionista, a cuyo amparo se
vigoriza y multiplica la actividad industrial, y llegan a realizarse los mas hermosos
anhelos del patriotismo, en orden a la riqueza de las naciones. Hasta en los pueblos

europeos que se hallan en pleno desarrollo, en que las industrias estan perfeccionadas,
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como en Francia, por ejemplo, observamos todavia un prudente proteccionismo;
sistema econdmico del que no es posible apartarse por completo, en ningun caso, sin

perjudicar en algo los intereses industriales del pais. (Cepeda, 2012)

Uno de los pilares fundamentales de este Plan Nacional De Buen Vivir es la
sustitucion estratégica de importaciones, generando asi un aumento en el valor
agregado de la produccién nacional, por ejemplo cacao, el cual convirtiéndolo en
chocolate generaria un ingreso mayor para el pais asi como también una reduccion del

egreso a traves de la sustitucion de importaciones.

Dentro de los principios de este plan se busca ademas, generar conocimientos e
inversion para de esta manera regular la balanza de pagos, generar empleo, disminuir la
salida de divisas y se da valor agregado a la produccién ecuatoriana para que se
consuma este producto de calidad en el pais y en un futuro en el exterior.

(SENPLADES, 2013).

La restriccion a las importaciones tiene un fin sumamente ambicioso, que es
incentivar el aparato productivo nacional de tal manera que en el largo plazo, el pais

pueda competir a nivel mundial con productos de excelente calidad.

La politica econdémica se agrava porque la economia ecuatoriana esta

dolarizada. Al tener una moneda extranjera, el pais no tiene la posibilidad de imprimir
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ddlares, accion que permitiria equilibrar la balanza comercial, por lo que se tiene una

cantidad limitada de circulante en el medio.

Por este motivo, el actual gobierno ha procurado cambiar la politica comercial
con el fin de producir un impacto positivo en la balanza, reduciendo las importaciones
aprovechando los beneficios de tener un pais cambiado totalmente y diversas

facilidades para los productores nacionales.

Las reformas en las normativas de importacion, en realidad son politicas
temporales, para que en el momento en que la industria nacional se encuentre
capacitada para producir hasta el punto de poder competir con otros paises, poder abrir
las fronteras con menores aranceles, mayor nimero de acuerdos y por supuesto mas

convenientes.

A raiz de la entrada en vigencia de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado se crea un incentivo al sector productivo con
préacticas menos contaminantes, como una forma de reducir la produccion de desechos
solidos altamente contaminantes y promover el cambio en la matriz productiva que va
de la mano con la adquisicion de nuevos habitos para los consumidores. La politica
busca restringir importaciones de productos terminados y abre la opcién de la
importacion por piezas, para ensamblar los productos dentro del pais, y de esta manera
generar un mayor valor agregado que va de la mano con un incremento en las plazas de
trabajo. Ademas de que estas empresas se familiaricen y capaciten en el ensamblaje y
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produccién de las mismas, para en un futuro abrir la inversion a producir las partes y

ensamblarlas en el territorio ecuatoriano.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES

En la década de los afios 70 empieza el denominado boom petrolero. Su
explotacion y exportacion produjo una sélida base financiera que permitio el desarrollo
industrial del pais, la construccion de grandes obras de infraestructura fisica y es en esta
etapa en donde se empieza a utilizar el concepto de industrializacion por sustitucion de
importaciones. Al mismo tiempo el pais ingresa al conocido Pacto Andino apoyando la
Decision 24, en la que se “restringia la competencia comercial y el acceso de ciertas

inversiones”. (Ordofiez Iturralde, 2006)

Entrada la década de los 80 se produce un cambio en la administracion politica
del pais, junto con la aplicacion de una serie de medidas con el propdsito de aperturar
otros sectores de la economia. El petrdleo sigue viéndose como una fuente de ingresos
facil por lo que el pais ain no se encontraba en la necesidad de realizar cambios en lo

que era el sistema tributario y en el comercio exterior.

En la siguiente década la historia es similar, la economia del pais se sigue
viendo afectada por la crisis principalmente en el sector externo. Se observa la
aplicacion de medidas de ajuste con el fin de impulsar las exportaciones. En el sector
monetario se pone en marcha una politica monetarista rigida, se intenta controlar los

niveles de inflacion con el denominado tipo de cambio ancla y las minidevaluaciones
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del sucre con lo que se esperaba incentivar las exportaciones y la produccion nacional.
En esta década se sufre la llegada del fendmeno El Nifio, el cual deja cuantiosas
pérdidas en el sector agricola de exportacion y en quiebra financiera a muchos

productores.

Al final de esta decada la crisis fue tan poderosa que afectd la estabilidad
bancaria a tal punto que el Estado se ve en la necesidad de confiscar los ahorros del
publico, esto junto a una caida dramatica de las exportaciones hasta llegar a una
balanza comercial negativa, lo que obliga al Gobierno de turno a adoptar la
dolarizacion, bajo el concepto de que esto arreglaria la crisis solo por ser el délar una

moneda fuerte.

A comienzos del periodo 2000-2007 el Ecuador sigue caracterizandose por ser
un pais mono exportador, basando su sustento econémico en la exportacion de unos
pocos productos primarios como son el cacao, banano y petréleo, ademas de presentar
una alta dependencia del sector externo. En este mismo periodo se adoptan medidas
con el fin de diversificar las exportaciones, ampliandolas a los llamados productos no
tradicionales, flores, camardn, ciertas frutas tropicales, aunque persistia el mismo

problema, la deficiencia en el valor agregado. (Baquerizo, 2003).

En este mismo periodo las importaciones empiezan a incrementarse sobre todo
en el sector consumo alcanzando en el 2003 un valor de $ 6.534.404 miles de dolares

segun cifras otorgadas por el Banco Central del Ecuador. Esto teniendo como causa a
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gue con la dolarizacion el individuo adquiri6 un poder de compra que permanece

constante a diferencia de lo que ocurria con el sucre. (Velategui, 2004).

En el 2004 era evidente la desventaja que poseian los productos nacionales
frente a los extranjeros lo que se traducia en una baja competitividad, debido a la falta
de mecanismos eficientes en cuanto a la produccion nacional incluso de algunas

empresas estatales.

En este mismo afio se empieza a considerar al comercio internacional como un
mecanismo de intercambio no solo de bienes sino también de tecnologia, por lo que
comienza a importarse maquinarias que permiten el fomento de la produccién nacional.

(Harari, 2004)

Asi mismo se ubicé al pais en el percentil donde estan los paises menos
competitivos, segtn el indice de Competitividad, entre las variables usadas para medir
la competitividad, aproximadamente 55% es de responsabilidad del sector publico y

45% del privado. (Pozo, 2004)

En el 2006 segun informes del Banco Central del Ecuador, los productos de
exportacion de mayor dinamismo fueron los productos quimicos farmacéuticos con un
crecimiento de 45,4%, manufacturas de metal con un 33,8% vy alimentos

industrializados con el 25,6%. En cambio los de mayor importacion son combustibles
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con un 56,1%, seguido de materia prima 17,3%, capitales 10,7% y por ultimos los

bienes de consumo con un 10,6%.

Asi mismo se registré un superavit comercial de $ 1.147.8 millones, frente al
del 2005 que alcanz6 los $ 531.7 millones, producto del mismo aumento de las

exportaciones descrito anteriormente. (Banco Central del Ecuador, 2007)

A partir del 2007, durante el Mandato del Economista Rafael Correa Delgado,
se aplican una nueva serie de medidas y politicas basadas en el Plan Nacional para el
Buen Vivir mediante las cuales se espera promover el cambio en la matriz productiva
con el fomento de la produccion nacional a traveés de las restricciones a ciertas

importaciones.
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CAPITULO 11l

JUSTIFICACION

En lo econdmico, con este proyecto se pretende analizar los resultados que han
producido en la economia ecuatoriana las medidas restrictivas implementadas por parte

de actual Gobierno en el consumo y la balanza comercial.

En lo social, establecer la influencia de estas medidas en la reduccién del

desempleo.

En lo académico, proporcionar informacion que pueda servir de base a la
comunidad estudiantil en general para futuras investigaciones, asi como incentivar a

estudios méas profundos sobre el tema.
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CAPITULO IV

OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

Realizar un analisis de resultados de las medidas restrictivas aplicadas a la

importacion de bienes en el Ecuador durante los afios 2007-2013.

4.2. Objetivos Especificos

> Definir las distintas formas de restriccién a las importaciones que se
aplican en el pais.

» Determinar las caracteristicas esenciales que llevaron al Ecuador a tomar
estas politicas comerciales restrictivas.

> ldentificar los productos o bienes que se vieron afectados en al menos un
70% del valor de las importaciones de la Balanza Comercial.

» Analizar el efecto de la aplicacion de estas restricciones en la balanza
comercial.

» Establecer conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO V

MARCO TEORICO Y REFERENCIAL

5.1. Marco Tedrico

Este capitulo empezara por mostrar las teorias establecidas que tienen una
influencia directa sobre el tema como son la teoria del Crecimiento de Solow-Swan, la
teoria Monetarista de Milton Friedman y finalmente la teoria Schumpeteriana de Joseph

Schumpeter.

5.1.1. Teoria Del Crecimiento De Solow- Swan

Segun el modelo de Solow, el progreso tecnolégico hace que los valores de
muchas variables aumenten al unisono en el estado estacionario. Esta propiedad
Ilamada crecimiento equilibrado, describe satisfactoriamente los datos a largo plazo de

una economia como la de Estados Unidos.

La teoria de Solow- Swan parte de tres supuestos:
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1.- La poblacion y la fuerza de trabajo (que se suponen iguales) crecen a una
tasa proporcional constante (n) determinada por factores biol6gicos, pero independiente

de otras variables y aspectos econémicos.

2.- El ahorro y la inversion son una proporcion fija del producto neto en un

momento dado.

3.- La tecnologia se supone afectada por dos coeficientes constantes: la fuerza

de trabajo por unidad de producto y el capital por producto.

Consideremos, en primer lugar, la produccién por trabajador, Y/L, y el stock de
capital por trabajador, K/L. Segun el modelo de Solow, en el estado estacionario ambas
variables crecen a la tasa g, que es la tasa de progreso tecnoldgico. Los datos de
Estados Unidos correspondientes a los ultimos 50 afios muestran que la produccion por
trabajador y el stock de capital por trabajador han crecido aproximadamente a la misma
tasa: alrededor de un 2% al afio. En otras palabras, la relacion capital-producto se ha

mantenido aproximadamente constante con el paso del tiempo. (Mankiw, N. Gregory)

El modelo de crecimiento de Solow supone que la funcién de produccion tiene
rendimientos constantes a escala, es decir al aumentar los insumos: trabajo y capital en

una determinada proporcion, el producto se incrementa en la misma proporcion.

La funcidén de produccién muestra la productividad marginal decreciente del

capital: cada incremento del capital en una unidad causa en la produccién un aumento
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menos que el derivado de la unidad de capital anterior. Esto significa que cuando se
dispone solo de un pequefio capital, una unidad adicional de capital es muy util y afiade
una gran cantidad de produccion; cuando el capital es muy grande, en cambio, una

unidad adicional es menos (til y acrecienta s6lo un poco la produccion.

La prediccion del modelo de Solow sobre los precios de los factores - y el éxito
de esta prediccion- es especialmente notable cuando se compara con la teoria del
desarrollo de las economias capitalistas de Karl Marx, Marx predijo que el rendimiento
del capital disminuiria con el paso del tiempo y que eso desencadenaria en una crisis
econdmica y politica. La historia econémica no ha confirmado la prediccion de Marx,
lo que explica en parte porque ahora estudiamos la teoria de crecimiento de Solow en

lugar de la de Marx. (Mankiw, N. Gregory)

5.1.2. Teoria Monetarista (Milton Friedman)

La teoria de Milton Friedman se basa en la cantidad de dinero que fluctia en la
Economia. El comportamiento inflacionario de la economia implica: la utilizacion
irracional de los factores productivos, distorsionados en la distribucion del ingreso,
estimulos a la inversion especulativa desalentando la inversion productiva. Estos

factores conducen a la desvalorizacion de la moneda y finalmente a la crisis.
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Segun la teoria monetarista los periodos de auge se caracterizan por la
existencia de una oferta de mercancias inferior a la demanda solvente. Es decir, toda la
produccion se vende en época de auge. En cambio, los periodos de crisis se identifican
porque la oferta es superior a la demanda existente por lo que la produccion no se

vende totalmente.

Hay que recordar que la demanda se ha estimulado por medios artificiales
(publicidad, moda, tarjetas de crédito, etc.), basicamente inflacionarios; ademas del
gasto publico inflacionario realizado a través de la deuda publica y de la emision

monetaria.

En un momento determinado es necesario corregir la politica inflacionaria
seguida, lo cual se hace por medio de politicas deflacionarias o antiinflacionarias. En
esta forma se restringe la demanda mas abajo del volumen de produccién, lo que
ocasiona desocupacion y subocupacion y posteriormente crisis, donde hay mas

produccion que demanda. (Avila y Lugo, 2004)
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5.1.3. Teoria Schumpeteriana (Joseph Schumpeter)

También se llama asi al modelo de interpretacion de los ciclos econémicos por
medio de las innovaciones tecnoldgicas, expresado por Joseph Schumpeter. Este es el
modelo de la interpretacion de los ciclos por medio de las innovaciones tecnoldgicas
expresado por Joseph Schumpeter, para éste, la causa real del caracter ciclico y critico
de la economia capitalista radica en la innovacion tecnoldgica. Parte del concepto neo-
clasico del equilibrio que supone pleno empleo de los recursos productivos. Cuando
hay un desequilibrio, los empresarios no tienen incentivos para innovar. El crecimiento
economico se da simplemente porque crece la poblacion y se incrementa el capital pero
sin innovaciones reales, pero si en un momento determinado los empresarios deciden
hacer innovaciones tecnoldgicas con el objeto de obtener mayores ganancias, provoca
que se dé el desequilibrio y a corto plazo haya un aumento en la demanda por equipo
productivo, lo que estimula la produccidon y crea una sobre produccion, lo que ocasiona
una baja en los precios y en las ganancias, precipitando las crisis, es decir, el auge dura
un periodo corto, en lo que dura la innovacion. Para éste la causa real de carécter
ciclico y critico de la economia capitalista radica en la innovacion tecnoldgica. Parte
del concepto neocléasico de equilibrio que supone plano empleo de los recursos

productivos. (Avila y Lugo, 2004)

En una situacion de equilibrio los empresarios o industriales no tienen
incentivos para hacer algo diferente a lo que estan haciendo. El crecimiento econdmico
se da simplemente porque crece la poblacion y se incrementa el capital pero sin

innovaciones reales.
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En un momento determinado, los empresarios deciden introducir innovaciones
tecnoldgicas en sus instalaciones, con objeto de obtener mayores ganancias. Esto
provoca que se rompa el equilibrio y a corto plazo haya un aumento en la demanda de
equipo productivo, lo que estimula la produccion llegandose a la sobreproduccion, lo
que ocasiona baja en los precios y en las ganancias, precipitando la crisis. Es decir, el

auge dura un periodo corto que es el que dura la “innovacion”. (Avila y Lugo, 2004)

La teoria Schumpeteriana tiene el mérito de ligar las teorias de las crisis con las
innovaciones técnicas, explicando asi su periodicidad, pero olvidando que los
fendmenos que provocan las crisis son estructurales y no algo ajeno o fortuito a la
economia como al final Schumpeter sostiene al afirmar que las innovaciones
tecnoldgicas son algo externo al sistema econémico. Sin embargo, recordemos que las
ganancias se pueden obtener por medio de cambios tecnoldgicos siendo éstos parte

importante del sistema econémico que motiva a los empresarios a invertir.

A partir de la nocion economica del equilibrio neoclasico, Schumpeter deja de
lado las contradicciones internas que se dan en el sistema capitalista norteamericano, lo
que ha permitido extender la difusion de ideas y dar una explicacion histérica concreta

acerca de las crisis. (Avila'y Lugo, 2004)
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5.2. Marco Conceptual

Se incluira algunos conceptos econdmicos necesarios para la comprension de
los temas asi como también conceptos estadisticos lo cuales serén utiles en el capitulo

de analisis de datos.

5.2.1. Instrumentos de la politica comercial

Los instrumentos de la politica comercial basicamente son: aranceles, cuotas de

importacion, subsidios a la exportacién, restriccion voluntaria de exportacion.

5.2.2. Arancel

Los aranceles no son otra cosa que impuestos exigidos a las mercancias
importadas del extranjero. Los hay de dos tipos: los aranceles fijos y los aranceles Ad-
Valorem. Los primeros se expresan como una cantidad fija por unidad de bien
importado (por ejemplo, 3 délares por computadora importada del Japon), en tanto que
los segundos se expresan como un porcentaje del valor de las mercancias importadas
del extranjero (por ejemplo, 18 por ciento sobre el valor de los automoviles importados
de los Estados Unidos). En ambos casos, el efecto del arancel es el de incrementar el

costo de trasladar las mercancias de un pais a otro. (Ramales, 2013).
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En teoria los aranceles han sido usados por los paises como una forma de
recaudacion de ingresos para los gobiernos. Sin embargo, estos instrumentos
histéricamente se han usado méas con fines proteccionistas que como una forma de

recaudar ingresos.

A principios del siglo XIX Inglaterra protegia su agricultura de la competencia
de las importaciones mediante aranceles, las denominadas leyes de cereales contra las
que argument6 David Ricardo en sus Principios de Economia Politica y Tributacion
publicados en 1817. Ricardo detestaba a los terratenientes y preferia a los laboriosos
industriales, por lo que argumentd a favor del libre comercio entre Inglaterra y otros
paises mediante la derogacion de las leyes de cereales. A fines del mismo siglo, tanto
Alemania como Estados Unidos protegian a sus nuevas industrias también mediante el

establecimiento de aranceles. (Ramales, 2013)

Los aranceles tienen el efecto de aumentar los precios en el pais que importa y
disminuirlos en el que exporta, por lo que producen serios impactos en la “distribucion

del ingreso entre los agentes econémicos involucrados” (Ramales, 2013)

Por ende, en el pais importador los consumidores asumen en el precio el valor
de ese arancel y los productores se ven beneficiados, por el contrario en el pais

exportador la pérdida es de los productores, ya que se les dificulta mas ingresar sus
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productos. A esta situacién también se suma el gobierno, quién es el que recibe los

ingresos provenientes de estos aranceles.

5.2.3. Subsidio a la Exportacion

Es un pago que el gobierno realiza a los productores nacionales que venden su
produccion en el extranjero, y asume las modalidades de subsidio fijo o Ad-Valorem,

tal como en el caso de los aranceles. (Ramales, 2013)

Este tipo de instrumentos tiene como objetivo el fomento a las exportaciones, de
tal forma que los productores decidan enviar una mayor cantidad de sus productos a
mercados extranjeros. Similar al caso del arancel, este instrumento también tiene
incidencia sobre el precio, lo que incentiva a los productores a producir mayores

cantidades pero los consumidores adquieren los productos en menor cantidad.

5.2.4. Cuotas de Importacién

La cuota es la cantidad que se le sefiala a un pais, a una industria 0 a una
empresa para la importacion. Se utiliza normalmente para designar la cantidad de una
mercancia que como maximo se permite importar en un pais durante un determinado

periodo de tiempo. (Ramales, 2013).
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De esta definicion se puede determinar que esta medida limita la cantidad de
mercancias que se pueden importar en un lapso determinado. Asi como en los casos
anteriores este instrumento también incide en los precios, pero resulta una medida méas

discriminatoria que las anteriores para el comercio internacional.

5.2.5. Comercio exterior

Es el acto de comercio que celebran los residentes de un pais denominado
exportador con los de un estado extranjero denominado importador, en el que se

incluyen todos los requisitos legales que son exigidos por parte de ambos Estados.

En el acto de comercio exterior se dan dos hechos: el primero la transferencia de
bienes; en el segundo, la transaccion monetaria en si, por ello la definicion de
Comercio internacional involucra un conjunto de movimientos comerciales y
financieros, que desarrollan los estados y particulares, o los estados entre si, a nivel
mundial. En efecto, de la movilizacion de los bienes trata en general la Teoria
Macroeconomica, mientras que de los movimientos monetarios trata las finanzas

internacionales (Ordofiez Iturralde, 2006).
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El comercio exterior a aparte de las relaciones comerciales entre empresas
privadas involucra también al Estado en si, debido a que este también requiere de una

infinidad de mercancias con el fin de satisfacer las necesidades de la sociedad.

5.2.6. Balanza comercial

Los paises exportan mercancias, con el fin de generar ingresos, los cuales son
utilizados para financiar las importaciones, este proceso permite dinamizar el aparato
productivo. La diferencia entre estos dos actos (exportar e importar) se lo denomina
balanza comercial. Se establece a una balanza comercial como negativa cuando las
importaciones son mayores a las exportaciones, caso contrario es positiva. (Ordofiez

Iturralde, 2006).

5.2.7. Comercio global

Se lo identifica como la suma de las exportaciones con las importaciones.
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5.2.8. Poblacién

Conjunto de individuos u objetos de interés o medidas que se obtienen a partir

de todos los individuos u objetos de interés.

5.2.9. Muestra

Porcidn o parte de la poblacion.

5.2.10. Variable Cualitativa

Cuando la caracteristica que se estudia es de naturaleza y no numérica, como

por ejemplo: el género, la filiacion religiosa, entre otros.

5.2.11. Variable Cuantitativa

Cuando la variable que se estudia aparece de forma numeérica, como por

ejemplo: las edades, el nimero de hijos, entre otros. (Lind, 2012)
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CAPITULO VI

MARCO LEGAL

Las principales reformas legislativas tributarias que se plantearon durante el
transcurso de este periodo de estudio, son el 2% por salidas de capital, el 12% de IVA
para papel periddico, periddicos y revistas, la creacion del Impuesto Minimo a la Renta

y el cambio de la metodologia de calculo de impuesto a los consumos especiales (ICE).

Para el 9 de noviembre de 2009, se dieron cambios de la materia tributaria
manteniendo el incremento del 1% al 2% del impuesto a la salida de divisas, pero
flexibilizando las condiciones para los importadores de materias primas y bienes de
capital. Es decir, el 1% mas que se paga por este tipo de compras al exterior, se lo

podra devolver como crédito tributario a los importadores.

Existen cinco posibles tributos que se debe cancelar al arribar algun tipo de bien
al pais, como son el Ad-Valorem, el Fondo para el Desarrollo de la Infancia
(FODINFA), Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), Salvaguardia para ciertas

mercancias, e Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En afios anteriores, el tramite de importaciones era demasiado extenso, por

ejemplo en el 2007 se pasaban por verificadoras, visto bueno del Banco Central del
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Ecuador, Sistema Interactivo de Comercio Exterior (SICE), el reconocimiento fisico de
las Mercancias, para comprobar su naturaleza, origen, condicion, cantidad, peso,
medida, valor en aduana y/o clasificacion arancelaria, en relacion a los datos
contenidos en la Declaracién Aduanera y los Documentos de Acompafiamiento era del

70%.

GRAFICO 1: EFICIENCIA DEL TRAMITE DE IMPORTACION

RESULTADOS
Verificadoras
2007 Vio. Bf:]lt::nEo BCE 30 DIAS
2'100.000.000 ( 2006)
Aforo Fisico (70%)
OCT 2007 = LOA REFORMADA

2008 7 DIAS
2009 2'400.000.000 (2007)
B 2'800.000.000 (2008)
2010 2’500.000.000 (2009)
3'084.000.000 (2010)

Fuente y Elaboracion: SENAE

En total tardaba alrededor de 30 dias poder sacar la mercaderia de la aduana,
pero a partir del mes de octubre de 2007, la Ley Organica de Aduanas (LOA) fue
reformada para que el proceso de importacién sea mas eficiente implementando el

Aforo automaético, despacho anticipado, rayos X, control posterior y control en
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fronteras, agilizando el proceso a no mas de 7 dias, eliminando el papeleo, despachos

garantizados, controles inteligentes y sanciones fuertes contra el contrabando.

GRAFICO 2: EFICIENCIA DEL TRAMITE DE IMPORTACION 2

Facilitacion
del Comercio

Disminuciéon de
Tiempos

2006: 13 dias

2013 (Junio): 6.46
dias

Reglamento al Libro V
copc!

Despacho Garantizado
Aforo Automadtico
Facilidades de Pago

Control
Efectivo del
Comercio
Exterior

Recaudacion
2007-2013 (Junio)

USS 19,198.36 millones
de délares
Aprehensiones
2010-2013 (Junio)

USS 592 milloneS

Gestion de Riesgos
Controles en Frontera
1800 Delito

ECU 511

Rayos X

Patrullajes Costaneros

Modernizacion

Institucional
Aduanera

Excelente Imagen
Institucional

COPCI

Nueva Estructura
Orgéanica
Modernizacién de
Infraestructura
Capacitacion
permanente

Fuente y Elaboracién: SENAE

43



GRAFICO 3: EFICIENCIA DEL TRAMITE DE IMPORTACION 3

Q;ggg-«m Nuevo esquema esperado

ECUADOR

CERO PAPELES

VENTANILLA UNICA
DESPACHO GARANTIZADO

2010

CONTROLES INTELIGENTES
SANCIONES FUERTES

Fuente y Elaboracion: SENAE

GRAFICO 4: PILARES DEL NUEVO ESQUEMA

Qggg;w Pilares del Nuevo Esquema

ECUADOR

[

Control adecuado sin interferir en los procesos de comercio exterior

Administracion eficiente de

fitatos Uso oportuno de los bienes

Estructura Normativa e Institucional Un Estado responsab]e ante
capaz de responder con agilidad sus falencias

D ——————————
Eliminacion de costos Recaudacion adecuada y
innecesarios fomento a la competencia justa

Procesos aduaneros agiles Sanciones justas y disuasivas

Equidad

Fuente y Elaboracién: SENAE
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Para el afio 2008, el Presidente de la Republica emiti6 varios decretos ejecutivos
en donde se liberaban varios productos y medicamentos, siempre y cuando cumplan

con el Registro Sanitario, y se gravaran con tarifa cero de IVA.

Para el afio 2009 se aplican medidas de Salvaguardia no segregacionista a los
bienes y productos importados de todos los paises, incluyendo los diversos paises con
los cuales nuestro pais, Ecuador, tiene acuerdos comerciales efectivos en los cuales
registran preferencias en tasas arancelarias, durante un afo, estableciendo recargos AD-
VALOREM, recargos especificos y cuotas de acuerdo a la clasificaciones de los

productos.

En el 2010 se crea el Cédigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones,
que segun el articulo primero de este Codigo, se busca abarcar en su aplicacion el
proceso productivo en su conjunto, partiendo desde el aprovechamiento de los diversos
factores de produccién, su transformacion productiva, la distribucion de los productos
varios, el consumo, la utilizacion de las externalidades positivas y a su vez, las
estrategias aplicadas que desestimulen las externalidades negativas; asi también se
busca impulsar las diferentes actividades productivas en todo el pais y en todos sus
niveles de desarrollo. De la misma forma estos deberan regirse bajo los principios que
permitan una articulacion internacional estratégica, esto a traves de politicas
comerciales e instrumentos que logren facilitar la practica de comercio internacional, a
través de regimenes aduaneros los cuales deberan ser modernos, transparentes y

eficientes. (COPCI, 2010)
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En el 2011 se afiade el Libro V al Codigo Organico de Produccion, Comercio e
Inversiones en donde se presenta el reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera

para el Comercio.

Para el siguiente afio, se establecen restricciones cuantitativas anuales de
importacion para cierto tipo de vehiculos y estuvo fijada por unidades de vehiculos y
por valor. La misma restriccion se aplica para los celulares provenientes de cualquier

pais, incluidos los paises con los que Ecuador tiene acuerdos comerciales.

En el 2013 las autoridades del Gobierno adoptaron una serie de medidas, que
llevaron a reducir de manera dréstica las compras al exterior, principalmente la
resolucion N° 116 del Comité de Comercio Exterior (COMEX), en la cual exigia que
unos 308 productos tengan un “certificado de reconocimiento” y cumplan con varios
reglamentos y normas técnicas emitidas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién
(INEN). Esta resolucion afect6 a alimentos, partes automotrices, cosméticos, juguetes,

textiles, entre otros.

o Las resoluciones expedidas por el COMEXI durante este periodo fueron las

siguientes:
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Tabla 1: RESOLUCIONES DEL COMEXI

N° | RESUMEN FECHA FEESA CONTENIDO
2008
Determinacion de cudles productos
del sector textil y de confecciones de
Salvaquardia origen de la Republica Popular de
420 A9 . 27/02/2008 |06/05/2008 |China, se importan en cantidad y
Textiles China o
condiciones  tales que causan
desorganizacién del mercado para
productores nacionales.
Expedir el siguiente reglamento para
la Distribucion del 5% de cupos de
-, importacion de Algodon sin cardar ni
Importacion ; oo
422 . 27/02/2008 |17/03/2008 |peinar con diferimiento a 0% para
De Algodon . -
Textileros no Afiliados a la
Asociacion de Industriales Textiles
del Ecuador
Harina De Mantener hasta el 31 de diciembre
Trigo O De 20098 el diferimiento del Arancel
: . 0
423 |Morcajo | 16/04/2008 |16/05/2008 |Nacional de Importaciones a 0% para
. importaciones de los productos de
Sémola De ) . .
T trigo o harina de morcabo y sémola
190 de trigo.
Incorporar la subpartida
e . 8479.89.90.00 en la ndmina de bienes
Diferimiento : . e
Arancelario de caplt_al sujetos a diferimiento
424 Subpartida 16/04/2008 |08/05/2008 |arancelario con valor de 0% para
P maquinas de fabricacion de pafiales
847989 90 00
desechables, compresas, tampones
higiénicos y toallas hUmedas
Salvaquardia Desestimar la solicitud de la empresa
Imp g De ECUACOBRE FVSA para |la
427 | Canillas De La | 13/06/2008 aplicacion de una salvaguardia a las
importaciones de canillas o grifos
Rep. Pop De domésti i de |
China para uso doméstico proveniente de la
Rep. Pop de China
Diferimiento arancelario del 0% del
Arancel Nacional de Importaciones a
428 Reforma _ 13/06/2008 | 14/07/2008 | 9TUPO de aeronaves C|\_/,|Ies, sus partes
Arancelaria y piezas con fabricacion a partir del
afio 1990 y motores de etapa IV de
fabricacion.
Reforma Diferimiento arancelario del 0% del
Aranceles A Arancel Nacional de Importaciones
429 0% Por 6|13/06/2008 |18/07/2008 |por 6 meses a maquinarias y aparatos
Meses A para la industria azucarera superior a
Subpartida 1000 TM diarias
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8438 30 00 00

Reforma

Lista de productos para incorporar al

4 . 17/06/2 18/07/2 . .
30 Arancelaria /06/2008 | 18/07/2008 Anexo 2 del decreto ejecutivo 592
Reglamento Reglamento  sustitutivo para la
Parga La 28/07/08, importacion y  adquisicion  de
432 Importacion 29/07/08 Y |01/09/2008 |vehiculos de conformidad con el
portas 31/07/08 Convenio en el que se establece la
De Vehiculos .
Renovacion del Parque automotor
e Emitir dictamen favorable para diferir
Diferimiento A .
el Arancel Nacional a 0% para la
0% Por 11 ) ., .
Meses De importacion de un contingente de
436 Alaodén  Sin 07/08/2008 |02/09/2008 |17.342,27 TM de algoddn sin cardas
g : ni peinar por un periodo de 11 meses
Cardar Ni oo
Peinar a fqvor de las empresas afiliadas y no
afiliadas a AITE.
Ratificar la libre importacion de
Reforma . ) . .,
R - equipo caminero, equipos agricolas,
esolucion .
184 Sus componentes y  accesorios,
440 . ... |29/08/2008 |15/09/2008 |usados, siempre que su afio modelo
Nacionalizacio T
X de fabricacion corresponda a los
n Equipo e ~ . ~
. ultimos 15 afios anteriores al afio de
Caminero . .
la importacion.
Restituir Tarifa Restituir al 15% la tarifa ad-valorem
442 : 04/09/2008 | 15/09/2008 |aplicable a las importaciones de sorgo
A Granifero
de grano.
Reforma Lista de productos para incorporar al
443 10/09/2008 |06/10/2008 L
Aranceles Anexo 2 del decreto ejecutivo 592
Diferimiento
Para Algodon Emitir  dictamen favorable para
Distribuidos ampliar en 302,89 TM el contingente
444 | Entre 17/09/2008 |09/10/2008 |de algoddn sin cardas ni peinar a
Empresas No favor de las empresas no afiliadas a
Afiliadas A AITE.
AITE
Eﬁ%';téo Egaii Incorporar subpartidas 3404.20.00.00
Importacion - De poli - y 3808.92.91.00 - que
449 P 06/11/2008 |19/12/2008 |contengan compuestos de cobre - a la
De Productos A :
De Uso Nomina de _produc_tos sujetos  a
: controles previos a la importacion
Industrial
Se permite el envio postal o Courier
Reforma de ropa y calzado usados, clasificado
COMEXI en la  subpartida  arancelaria
452 | permitiendo | 00/11/2008 |03/1212008 | 6309 00,00, Tal envié no debe
Envio Postal exceder el peso de 4 kilos ni el valor

FOB de Cuatrocientos 00/100 ddlares
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americanos”
Salvaguardia Aplicar medidas salvaguardia a las
455 1A Imp. | 06/11/2008 |26/11/2008 | importaciones de vajillas originarias y
Vajillas procedentes de la Rep. Pop de China
Incremento De Lista de productos para incorporar al
459 Arancel A La 11/11/2008 |11/11/2008 Anexp 2 del decreto ejecutivo 592,
Importacion con incremento de arancel AD -
De Bienes VALOREM a 30%
Subpartida  2523.10.00.00 de
161 Reforma _ 02/12/2008 | 18/12/2008 pemento sin  pulverizar  para
Arancelaria incorporar al Anexo 2 del decreto
ejecutivo 592 con arancel 0%
Lista de productos para incorporar al
Anexo 2 del decreto ejecutivo 592,
Reforma con incremento de arancel AD -
464 Arancelaria 18/12/2008 | 20/01/2009 VALOREM a 0% de productos como
derivados de trigo o de morcajo y
vehiculos hibridos.
2009
Establecer una salvaguardia por
Balanza de Pagos de aplicacion
general y no discriminatoria a las
importaciones provenientes de todos
Salvaguarda A los paises incluvend I 0
466 |La Balanza De | 19/01/2009 |22/01/2009 paises Incluyendo aquetlos co
Pagos los que Ecu_ador tiene acuerdos
comerciales vigentes que reconocen
preferencias  arancelarias, con
caracter temporal y por un periodo
de 1 afio
Cupos Por Se establece la distribucion de los
Importador cupos por importador de manera
Para La trimestral, con un 5% maximo del
467 Aplicacion De 99/01/2009 valor tqtal por subpartida para los
La nuevos importadores.
Salvaguardia
A La Balanza
de pagos
Reformas A La Se incorporan las subpartidas de
468 Salvaguardia 30/01/2009 equipaje viajero, paquetes de 4kg a

De La Balanza
De Pagos

50 kg o de $400 a $2000 que se
despachen por Courier
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De conformidad con el Acuerdo de

Acuerdo  De Alcance Parcial de complementacion
472 _C,omplem,ent_ac 10/01/2009 |23/03/2009 | ECONOMIcCa N® 59, se aplicaran
ion Econdmica Medidas Especiales para productos
N°59 consignados originarios de
Argentina o Brasil.
Diferir a 0% los aranceles a la
importacion de vehiculos para
Vehiculos Para servicio de transporte publico que
473 02/03/2009 |17/03/2009 |participan en el Programa de
Transporte -
renovacion del Parque automotor,
correspondiente a camionetas para
transporte de carga.
Se declara como mercancia de
prohibida importacion a los bienes
Reformas A La que no cuenten con cupo de
Salvaguardia importacion 'y se establece una
art De La Balanza 18/03/2009 | 07/04/2009 tolerancia maxima del 10 % sobre el
De Pagos valor CIF para la declaracion
aduanera para efectos de
nacionalizacion de las mercaderias
2010
Los vehiculos importados bajo la
restriccion consistente en cupos de
importacion, de conformidad con la
534 Salvaggardla 99/12/2009 | 7/01/2010 Resoluqlon _No.,466 del_ COMEXI,
de Vehiculos se nacionalizaran considerando el
régimen de salvaguardia vigente a la
fecha de embarque de dichas
mercancia.
Se otorga el 0% de arancel Ad-
Valorem a todas las importaciones
de llantas para vehiculos, a las
Cupos de entidades que formen parte de las
541 |Importacion de|28/01/2010 |11/02/2010 & q ' P
federaciones nacionales de
[lantas . i
cooperativas de transporte publico
del ecuador, transporte pesado y
transporte urbano
Reforma  de
Anexo 1 del Se impone un arancel mixto para
550 Decreto 03/02/2010 23/02/2010 importacién de calzado en sus
Ejecutivo 592 distintas presentaciones y también
— Calzado para sus insumos.
Para los textiles se utiliza el mismo
Reforma  de .
tipo de arancel que para los calzados,
Anexo 1 del se impone un arancel mixto. Ademas
552 | Decreto 04/03/2010 |25/03/2010 P . . '
o de otras exigencias como la norma
Ejecutivo 592 - : , ifi
Textiles de etiquetado, que serd verificado

por el INEN.
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Reforma Seran  considerados CKD de
Anexo 1 del teléfonos moviles, conjunto formado
Arancel por partes y piezas importadas por
574 |Nacional  de|14/07/2010 |30/07/2010 |compafiias ensambladoras, t Todo
Importaciones esto tiene 0% de Ad-Valorem,
- CKD mientras que los equipos terminados
Celulares tienen un 15% de impuesto.
Incorporar
cuatro TENAN
en la sub-
partida Se establece un arancel mixto para
575 |8528.72.00.90 |14/07/2010 |30/07/2010 |los televisores que dependiendo de
- Arancel su tamafo tienen un arancel
Mixto especifico  mas un arancel Ad-
Televisores Valorem del 5% para todos los
Lcd’s televisores sin importar el tamarfio
Reforma  de
Anexo 1 del En general tienen un impuesto Ad
Decreto Valorem del 40%, se debe crear un
Ejecutivo 592 - registro de importadores para el
604 |Tarifas 26/11/2010 |12/01/2011 |sector automotor que sera manejado
Arancelarias A por el ministerio de industrias y
Los Vehiculos productividad y solo quienes estén
De registrados podran realizar
Importacion importaciones.
2011
Se reformo el anexo 2 del Arancel
Nacional de Importaciones de
Ecuador guardando concordancia con
Reduccion sus posteriores reformas nacionales y
1 arancel 09/02/2011 |12/03/2011 |supranacionales en relacion a la
agroquimicos. estructura de la nomenclatura,
modificando las tarifas arancelarias
de las sub-partidas que se detallan en
esta misma Resolucion
Se autoriz6 el proyecto de
construccién del nuevo puente
D . internacional Macara el diferimiento
onacion . 0
para grancelar_lo a O/oad-valorem,_ a _Ias
2 |construccion |09/02/2011 |12/03/2011 |'MPortaciones ~ de - maquinarias,
puente de equipos, materlalgs y demas bl_enes
Macaré que ingresen al pais y que se hubieren
' importado desde el mes de agosto del
2010, destinados exclusivamente para
la construccion del mismo
Se estableci6 el registro de
3 Registro 09/02/2011 | 12/03/2011 importadores _de bienes _clasificados
Importadores. en 72 sub-partidas determinadas en el

Anexo 1 de dicha Resolucién, como
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un requisito de caracter obligatorio, el
mismo que estara a cargo del MIPRO

Se reformo el anexo Il del Decreto
Ejecutivo 592 para el diferimiento

Diferimient arancelario de las sub-partidas
o ara 9028.30.10.00 "contadores de
Medi doresp 19/03/2011 |08/04/2011 |electricidad monofasicos" y
Eléctricos 9028.30.90.00 "Los demas

contadores de electricidad” (0%-
vigente por un afio partir de su
publicacion en el Registro Oficial)

Se sustituyo el numeral 2.1 del art.
2 de la Resolucion 3 estableciendo,
entre otros aspectos, que toda persona
juridica, que requiera importar bienes

Reformulac lasificad I b ”
ion sobre clasificados en las su -pal’tl_fiS

. 01/04/2011 |15/04/2011 |sefialadas en el art. 1 de la Resolucion
Registro  de , : . :
3, deberd acreditas importaciones
Importadores I R .
historicas e inscribirse en registro de
importadores indicando el RUC,
nombre o razon social y sub-partida
arancelaria de importacion
Se reformo el Arancel Nacional de

Reformulac Importaciones en los términos
- siguientes: donde dice 8704.90.00.91
ion  Arancel o i w0
Nacional  de vehlculo_s hibridos" (0% ad-valgrem)
Importaciones 01/04/2011 |20/04/2011 |debe decir 8704.90.00.91 "vehiculos
(Vghl'culos hibridos” de 0 cm3 a 200 cm3 (0%)

0 de 2001 cm3 a 300cm3 /10%) de
hibridos)

3001 cm3 a 400 cm3 (20%) de mas
de 4000cm3 (35% ad-valorem)

Preferencia
s arancelarias

Mediante el cual se
preferencias  arancelarias vy

otorga
no

y no arancelarias provisionales a favor de
arancelarias a 21/04/2011 | 09/05/2011 la  Republica Bo_llvarlanfa _ de
favor de la Venezuela, en los mismos términos
Republica en los que el Ecuador le otorgd en el
Bolivariana de marco de la Comunidad Andina hasta
Venezuela el 21 de abril del 2011.
Se incorpor¢ articulos enumerados
a continuacion del art. 2 de la
_ Resolucién 5, estableciendo , entre
Establecimi . .
ento umbrales otros aspectos que las importaciones
reqistros  de 02/05/2011 |13/05/2011 |realizadas por el estado o sus
reg instituciones , sea por cuenta propia o
importadores

a través de personas naturales o
juridicas, obtendran el registro de
importadores establecidos en las
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Resoluciones 3 y 5 una vez que
presenten al MIPRO los contratos y
documentos que justifiquen
adecuadamente dichas importaciones

Diferimient
o arancelario a
favor de
federaciones
de transporte

02/05/2011

11/05/2011

Se difiri6 a 0% ad-valorem el
Arancel Nacional de Importaciones, a
los cupos que se detallan en dicha
Resolucién, dentro de la subpartida
4011.20.10.00 "neumaticos (llantas
neumaticas) nuevos de caucho, de los
tipos utilizados en autobuses y
camiones, radiales” a favor de la
Fenacotip, Fenatrape y Fenatu. estos
cupos son intransferibles y tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre del
2011

10

Certificado
de Abono
Tributario

17/05/2011

13/06/2011

Se reconoce Certificado de Abono
Tributario (CAT) de hasta 80% del
valor pagado en aranceles, sin que
exceda del 15% para productos
agropecuarios y hasta el 25% para
productos manufacturados,
artesanales y pesqueros del valor
FOB declarado en la respectiva
liquidacion aduanera del pais de
destino, en aplicacion de lo
establecido en el articulo No. 7 de la
Ley de Abono tributario

11

Negociacio
nes con la
Republica de
Turquia

30/05/2011

30/06/2011

Dispuso al  Ministerio  de
Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, continte el proceso de
las negociaciones con la Republica de
Turquia, incorporando para este
proceso una propuesta del pais sobre
salvaguardia cambiaria, como
mecanismo de defensa comercial
especifico, la misma que debera ser
elaborada por el equipo negociador.

12

Negociacio
nes FORO
ARCO

30/05/2011

30/06/2011

Dispuso al  Ministerio  de
Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, participe en el proceso de
negociacion del Foro del ARCO del
Pacifico Latinoamericano y en
consecuencia proceda a enviar su lista
de productos de interés de
exportacién para preferencias
arancelarias del 100% de Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Panama y México.
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13

Negociacio
nes con la
Republica de
Guatemala

30/05/2011

30/06/2011

Se emitio dictamen favorable sobre
los resultados del proceso de
negociacion  entre  Ecuador y
Guatemala para un Acuerdo de
Alcance parcial entre ambos paises

14

Negociacio
nes con la
Republica de
Nicaragua

30/05/2011

30/06/2011

Se aprob6 la propuesta de
negociacion  presentada por el
Ecuador el 25 de abril del 2011 a
Nicaragua en el marco de un acuerdo
comercial entre ambos paises.

15

Negociacio
nes con la
Republica
Bolivariana de
Venezuela

30/05/2011

30/06/2011

Dispuso  al Ministerio  de
Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion presentar un informe
pormenorizado de lo negociado con
Venezuela a nivel técnico frente a lo
suscrito por Ecuador, en el contexto
del acuerdo marco suscrito por ambos
paises debido a que dicha
negociacion no contemplaba varios
aspectos técnicos de importancia
sustantiva para el Ecuador.

16

Medidores
eléctricos

19/07/2011

03/08/2011

Se reformo el art. 1 de Ila
Resolucién 4 en donde se establecen
diferimientos arancelarios, en los
siguientes  términos: donde dice
9028.30.10.00 "contadores de
electricidad monofésicos" y
9028.30.90.00 "Los demas
contadores de electricidad” (0%-
vigente por un afio partir de su
publicacion en el Registro Oficial)
debe decir 9028.30.10.00 "contadores
de electricidad monofasicos" vy
9028.30.90.00 "Los demas
contadores de electricidad"(0% por
un plazo de doce meses a partir del
vencimiento)

17

Licencias
para
importacion

02/08/2011

26/08/2011

Se establece que la autoridad
encargada de administrar y aplicar el
sistema de licencias de importacion
es el Ministerio de Industrias y
Productividad, para lo cual se debera
presentar la solicitud correspondiente
y documentos detallados en esta
resolucion.
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Se aplicé un arancel escalonado a
las importaciones de CKDs de
vehiculos en los términos detallados
en esta resolucion, este arancel se

Arancel incrementara en 1% en la forma que
18 |importaciones |02/08/2011 [01/09/2011 |se lo detalla en la Resolucién 18 y se
de CKD aplicara reduccion porcentual del
arancel de importaciones CKDs para
automaviles y camionetas segln la
incorporacion de contenido nacional,
de acuerdo a la tabla base.
Se dispone aplicar el margen de
tolerancia de hasta un tres por ciento
Margen de de las importaciones a granel siempre
tolerancia de y que los motivos de variacion no
19 hasta un 3% 11/08/2011 | 30/08/2011 haygn sido otro,s_ difer?r_\tes a
para las fendbmenos atmosféricos, fisicos, o
importaciones quimicos los cuales sean
a granel debidamente, ocurridos
exclusivamente en el transporte de las
mercancias
Diferimient
0 arancelario
para la Se difiri6 a 0% ad-valorem el
importacion Arancel Nacional de Importacién, por
neumaticos un afio a favor de la Camara de
realizadas por transporte publico de Quito con un
la Camara de cupo de 12,000 dentro de la
20 Transporte 11/08/2011 | 30/08/2011 subpartida 4011.20.10.00
Publico "Neumaticos (llantas neumaticas)
Masivo de nuevas de caucho, de los tipos
Pasajeros del utilizados en autobuses y camiones,
Distrito radiales.
Metropolitano
de Quito
Negar a la
empresa Bobb
del  Ecuador
SA, la
soh_cﬂu_o! de Se niega la solicitud de aplicacion
aplicacion ) . : !
medidas de medidas e}ntldumpmg debido a que
21 |antidumping |11/08/2011 |30/08/2011 |"° ha podido ‘?"?te”lr"”ar_ de manera
orovisionales preliminar y posmvg a existencia de
3 las dumping y de un dafio importante a la

importaciones
de peliculas
de
polipropileno
biorentadas

rama de produccion ecuatoriana
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sin impresion
gréfica

originarias de
la Republica
de Chile y el
Sultanato de
Oman

Equipo
Negociador
del proceso de
profundizacio
n de |las
relaciones

Se designd a varias personas como
miembros del equipo negociador del
proceso de profundizacion de las

22 . 11/08/2011 |30/08/2011 . 3
comerciales relaciones  comerciales con la
con la Republica de los Estados Unidos
Republica de Mexicanos
los  Estados
Unidos
Mexicanos
Se emiti6é dictamen favorable para
e diferir a 0% el arancel ad-valorem en
Diferimient . . . .
o Arancelario Ia_ |mporta9|on de :[rlgo, harlna de
23 |. . 11/08/2011 |30/08/2011 |trigo y grafiones y sémola de trigo, a
importaciones : 7
de Trigo partir _del vencimiento del Decreto
Ejecutivo 424 hasta el 31 de
diciembre del 2011
Determind como nuevo requisito
las licencias para la importacion en
Reformas a 42 subpartidas arancelarias, estan
la Resolucion exentos de solicitar licencias de
24 |N°17  sobre|31/08/2011 |16/09/2011 |importacion las personas naturales y
licencias para juridicas que importen maximo 5
importacion articulos de las 42 subpartidas, entre
ellas los celulares y que su valor no
exceda los US$ 3000 dblares
Se difirio el Arancel Nacional de
Importaciones a 0% ad-valorem para
la importacién de un contingente de
16,466 TM. de algoddn sin cadar ni
peinar, clasificado en las subpartidas
Diferimient 5201.00.10.00, 5201.00.30.00 vy
25 |o arancelario|31/08/2011 |27/09/2011 |5201.00.90.00, por un periodo de
algodon doce meses contados a partir del

vencimiento del Decreto 499, segln
la distribucion establecida en el
Anexo 1 de esta Resolucion, siempre
y cuando los importadores se
encuentren en lista blanca del SRI.
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Se dispuso al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion que notifique a la
Secretaria General de la CAN sobre
la decision del Ecuador de suspender
los efectos de la denuncia del
Convenio de  complementacion

Convenio industrial en el Sector Automotor, y
26 |automotor con|31/08/2011 |12/10/2011 |que se proceda a revision de
Colombia parametros de este a fin de que
repercuta en la generacion de una
propuesta acordada por ambas partes
que regule los aspectos bilaterales
dentro del sector automotor y se
articule de manera adecuada a otros
instrumentos vigentes en el marco de
la CAN sobre la materia
Se reforma el anexo 1 del arancel
Arancel nacional de importaciones en el que
27 |para espejos|07/10/2011 |10/11/2011 |se fija un arancel del 15% a la
sin enmarcar subpartida 7009.91.00.00 “sin
enmarcar.
Reformo la Resolucion 450 del
COMEXI, incorporando dentro de la
Certificado "Nomina de productos sujetos a
de controles previos a la importacion"
homologacion las siguientes subpartidas:
28 ara 07/10/2011 |10/11/2011 | o’ 5 15 0010 "en  CKD" y
importacion 8517.12.00.90 "los demas"
de celulares (Superintendencia de
Telecomunicaciones -certificado de
homologacion).
Se reforma lista de subpartida de
Nota prohibida importacion en la que se
explicativa incluye la subpartida:
29 . 07/10/2011 |10/11/2011 |3924.10.10.00”biberones” en el que
subpartida de p . .
biberones se prohibe el ingreso de biberones en
los cuales uno de sus componentes de
elaboracion sea el Bisfenol A
Se sustituyd el texto del art 1
estableciendo la reforma del Anexo |
del Arancel Nacional de
Reforma  a Importaciones, para aplicar un
la Resolucion arancel a las subpartidas de CKDs de
30 18 del 11/10/2011 |31/10/2011 |vehiculos que constan _en_el anexo de
COMEX esta Resolucion, se elimino el art 2

que establecié el incremento anual
del arancel, se sustituyé el art. 3
acerca de la reduccién de tarifa
arancelaria y se establece que para
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automoviles se duplicara dicha
reduccion para la fabricacion vy
ensamblaje de vehiculos hibridos con
el fin de fomentar la produccion de
mejores tecnologias

Medida
comercial, no
discriminatori

Aplico una medida comercial, no
discriminatoria a las importaciones de
los productos identificado como pavo
entero congelado y trozos y despojos
de pavo congelado asignando una

31 31/10/2011 |14/11/2011 |cuota de 338,000 KG. Para las
a para la : ) i
importacion importaciones comprendidas en la
q P partida 0207.25.00 y de 0 kg para los

e pavos : .
productos comprendidos en la partida
0207.27.00 provenientes de los paises
de la CAN con excepcion de Bolivia
. Se derogo la Resolucion 10 del
Derogatoria - .
> Comex, que implementdo el
Resolucion v
procedimiento de entrega de los
Nol0 del certificados de abono tributario para
32 |COMEX 31/10/2011 |17/11/2011 . P
o las exportaciones amparadas en las
(Certificado : . .
subpartidas del pais de destino que
de Abono .
. . hayan empeorado el nivel de acceso a
Tributario) . .
los mercados internacionales.
Se diferird el Arancel Nacional de
Importaciones a 0% para la
Diferimient importacion de un contingente de 300

33 |° argncelarlo 31/10/2011 | 17/11/2011 T™ de algodon sin cadar ni peinar
algodon  (El por un periodo de 12 meses contados
Peral) a partir del vencimiento del Decreto

Ejecutivo 499a favor de la compafiia
El Peral.
Resolucion
al reglamento Se aprobd la reforma al reglamento
para la para la aplicacion de las medidas
aplicacion de especiales en el marco del ACE 59
las  medidas suscrito ente  Argentina, Brasil,
especiales en Paraguay y Uruguay y los paises de
34 el Marco del 31/10/2011 |16/12/2011 CAN  (Colombia, Ecuador vy

Acuerdo de la
complementac
i6n
Econdmica N°
59

Venezuela) en el que se indica que se
podra aplicar medidas especiales
sobre los productos incluidos en los
apéndices 1y 2
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Derogatoria
de medida

Se derogo la Resolucion 28 que se
establecio como control precio un
certificado de homologacion para
celulares y se dispuso que Conatel de
conformidad con sus competencias

35 |referente a|30/11/2011 |16/12/2011 ;
. ., establezca un registro para la
importacion . - o
de celulares importacion de_celulares clasificados
en las subpartidas 8517.12.00.10 y
8517.12.00.90 esta se exigira a partir
del 1 de marzo del 2012
2012
Se prorrogo, hasta el 31 de mayo del
) 2012, el diferimiento arancelaria para
Prorroga  del | . ., "
diferimiento a importacion de neumaticos
36 arancelario de 03/01/2012 |30/01/2012 |clasificados en la  subpartida
” 4011.20.10.00 otorgado mediante
neumaticos -
Resolucion 9 a favor de las
Federaciones de Transporte.
Disposicion al SENAE de permitir la
Documentos nacionalizacion de productos sujetos
37 |de control | 03/01/2012 |30/01/2012 |a documentos de control previo
previo contra la presentacion de certificado
de producto no sujeto a control
Se difiri6 a 0% de Ad-Valorem el
Arancel Nacional de Importaciones
para la importacion de trigo, harina
e de trigo y grafiones y sémola de trigo,
38 _IE_)rlifg(r)lmlento 23/01/2012 |10/02/2012 |clasificadas en las subpartidas
arancelarias 1001.10.9000,
1001.90.20.00, 1101.00.00.00 vy
1103.1100.00 tendra vigencia a partir
del vencimiento de la Resolucién 23
Se aprueba el proyecto de Acuerdo de
Comercio para el Desarrollo y sus
lineamientos, a fin de que sea
Acuerdo — de tilizado or los negociadores
39 | Comercio para|23/01/2012 |01/03/2012 | o P g !
el Desarrollo ecuatorianos como marco referencial,
en los diversos procesos de
negociacion internacional que
emprenda Ecuador
Negar Se nego la solicitud de aplicacion de
solicitud  de medidas antidumping presentada por
aplicacién de la Empresa BOPP a las importaciones
40 | medidas 08/02/2012 |10/04/2012 |de  peliculas de  polipropileno
antidumping biorientadas sin impresion gréfica,

presentada por
la  Empresa

originarias de Chile y el Sultanato de
Oman.
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BOPP
Ecuador

del

Levantamient
0 de medida
de
salvaguardia

Se levanto la medida de salvaguardia
aplicada a la importacion de carne de
pavo congelado correspondiente a las

4l aplicada a la 08/02/2012. 1 28/03/2012 subpartidas 0207.25.00 y 0207.27.00
importacion que fue adoptada  mediante
de carne de Resolucion 31
pavo
Requisitos 'y
procedimiento
S para Se aprobdé los  requisitos y
42 investigac_i()n 08/02/2012 | 05/04/2012 proce(_jimientos para_i,nvestigaciér_\ de
de Dumping y dumping y aplicacion de medidas
aplicacion de antidumping
medidas  de
Antidumping
Requisitos 'y
Eroc%dz;rr;nent& Se qpr_obé los requ_isitqs, y
43 aplicacion de 08/02/2012 |05/04/2012 | procedimientos para la aplicacion de
. medidas de salvaguardia
medidas  de
Salvaguardia
Sustitucid Se sustituy6 el art. 4 de la Resolucién
ustitucion al g .
At 4 de la 35 det_ermlnan(_jg que el registro para
44 R - 01/03/2013 |14/03/2014 |la  importacion  de  celulares
esolucion 35 . A i
(celulares) establgmdo sera exigido a partir del 1
de abril de 2012
Se reformo Anexo | del Arancel
Nacional de Importaciones expedido
mediante Decreto 592 de la siguiente
Licencia de manera: 3907.20.30.10 “polieteres
importacion polioles derivados del o¢xido de
45  |para 01/03/2012 |14/03/2014 |propileno que contengan HCF" (5%)
mercancias Y 3907.20.30.90 "LOS DEMAS"
HCFC (5%). Se incluyd en el anexo |
ademas una nomina de productos
sujetos a controles previos de
importacion
Se reformo el Anexo | del Arancel
Nacional de Importaciones del
o g, e o
46 |para sacos de|01/03/2012 |28/03/2012

yute

6305.10.10.00 "sacos de yute" /0%-
diferimiento vigente hasta el 31 de
diciembre de 2014 en el Anexo I
DEL Decreto 592
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Suspender
registro de
exportadores
de cueros vy
pieles (subpart
idas

Se decidié suspender por un periodo
de dos afios el registro de exportador
de cueros y pieles para los productos

clasificados en las subpartidas
47 14101.20.00.00 | 22/03/2012 |10/04/2012 4101.20.00.00, 4101  .50.00.00,
4101.50.00.00 4101.90.00.00 'y 4103.9(_).,00.00,
4101.90.00.0 establecido mediante Resolucion No.
'O y 402 del COMEXI
4103.90.00.00
)
Dictamen
previo
favorable de
inicio de Se emiti6 dictamen favorable previo
negociacion d para el inicio de negociaciones de un
48 |e un Acuerdo|22/03/2012 |10/04/2012 |Acuerdo de Comercio para el
de Comercio Desarrollo entre la Republica de
para el Ecuador y la Confederacion Suiza
Desarrollo
Ecuador —
Suiza
Dictamen
favorable Se emiti6 dictamen favorable
respecto de la respecto de la Adhesion de Panama y
Adhesion  de se dispone al Ministerio de
49 Panar_né_a} la 99/03/2012 | 10/04/2012 Relacior}gs Exteriores, Com_ercio e
Asociacion Integracion para que realice las
Latinoamerica gestiones necesarias que permitan
na de incorporar la adhesiéon de la
Integracion, Republica de Panama a la ALADI.
ALADI
(I;)eerogatorla Se derog6 las Resoluc_ipnes 35y 44
50 |Resoluciones |27/03/2012 |10/04/2012 |9U€ ~guardan - relacion con el
o establecimiento de un registro para
N® 35 y 44 del importacion de celulares
COMEX
Se establecié las importaciones de
vehiculos automoviles y demas
Disposiciones vehiculos terrestres, sus partes
para piezas y accesorios, clasificables en el
51 |importacion | 27/03/2012 |10/05/2012 |capitulo 87 y en la subpartida
de vehiculos 9808.00.00.94 del Arancel Nacional
especiales de Importaciones con excepcion de
las partidas 8712.00.00, 87.13 vy
87.16
52 Autorizacion 18/04/2012 | 28/05/2012 Se autoriza al Ministerio de

al  Ministerio

Relaciones Exteriores, Comercio e
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de Relaciones
Exteriores,
Comercio e
Integracion
participe
como tercera
parte
interesada ant
e el Organo

Integracion, para que, en
representacion del Ecuador, participe
como tercer interesado en los
procesos que manejan los grupos
especiales, constituidos por el Organo
de Solucion de Diferencias de la
OMC, que analizan las medidas
adoptadas por Australia relacionadas
con el empaquetado de productos del

del Solucién tabaco y la salvaguardia adoptada por
de diferencias Turquia a las importaciones de
de la OMC hilados de algodon

Modificacion

de niveles
arancelarios

acorde el
nivel consolid Se modificé el Anexo | del Arancel
ado por Nacional de Importaciones expedido
53 |Ecuador  en|18/04/2012 |28/05/2012 . o
. mediante Decreto 592 en los términos
sus listas de .,
. de esta Resolucion
COMpPromisos
ante la
Organizacion
Mundial  de
Comercio
Se difirié a 0% el arancel ad-valorem
Diferimiento para la importacion de torta de soya,
54 arancelario 18/04/2012 | 28/05/2012 refo_rmando el Anexo_2 del Aran_cel
para la torta Nacional de Importaciones expedido
de soya mediante Decreto 592 en los términos
de esta Resolucion
Reglamento
del  Comité Se aprobo el reglamento del Comité
o5 Ejecutivo del 18/04/2012 ) 28/05/2012 Ejecutivo del COMEX
COMEX
!"CenC'a., de Se estableci6 una licencia de
importacion, - - , I
ara las |mpo_rta_C|on (_je caracter general y no
P . discriminatoria para las
Importaciones importaciones declaradas bajo
56 |declaradas baj |26/04/2012 |14/05/2012 |'™P .

0  cualquier
régimen 0
destino
aduanero

cualquier régimen o destino aduanero
, amparadas en cualquier disposicion
judicial de orden constitucional u
ordinario

62




Se difirio a 0% el Arancel Nacional a
las importaciones que realice la
compafiia HOTELES
DECAMERON, por las cantidades y
las subpartidas que constan en al

Diferimiento Anexo 1 de la de esta resolucion y se
57 arancelario 10/05/2012 | 28/05/2012 aplicaré para todgs las subpartidas del
para anexo, independientemente que tenga
Decameron asignado un arancel especifico, mixto
o distinto del tipo ad—valorem. El
diferimiento otorgado tendra una
vigencia de 60 dias, contados a partir
de la emision de la presente
Resolucion
Prohibicién Se incluyé en el Anexo Il de la
para la resolucion 450 del COMEXI el cual
importacion contiene la nomina de subpartidas
58 |de sustancias|10/05/2012 |28/12/2012 |arancelarias de prohibida importacion
agotadoras de y se elimin6 la importacion solo para
la capa de mezclas que contengan bromocloro-
0z0ono metano
Reforma
59 E:gg(r:ael al 17/05/2012 Se r_eformé integram_ente el Arancel
. Nacional de Importaciones
Nacional de
Importaciones
Diferimiento
arancelario
para la
importacion
de medidores
ele(;trlcos que Se aprobd un diferimiento arancelario
seran . . -
a 0% unicamente para la importacion
entregados de medidores eléctricos que seran
60 |empresas 17/05/2012 |18/02/2012

eléctricas vy
CUYO proceso
de
contratacion
se haya
iniciado antes
del 8 de abril
de 2012

entregados a empresa eléctricas y
cuyo proceso de contratacion se haya
iniciado antes del 8 de abril de 2012
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Se aprobo el diferimiento arancelario

a 0%,

vigente hasta el

31 de

diciembre de 2014 para las siguientes

subpartidas

arancelarias:

Diferimiento 2102.20.00.00, 2309.90.20.00,
61 para  insumos 17/05/2012 |26/06/2012 |2309.90.30.00, 2924.29.40.00,
del Agro 3004.10.20.00, 3004.20.20.00,
3004.32.20.00, 3004.39.20.00,
3004.40.20.00, 2004.50.20.00,
3004.90.30.00, 3808.91.11.00,
3808.91.92.00 y 3808.91.94.00
Prorroga de
diferimiento
arancelario a
0% del
arancel (ad-
valorem +
especifico),
para la
:jmportauon Se prorrogo diferimiento arancelario
Ny % del arancel (ad-valorem +
neumaticos cl a 0% . >
asificados e espec[fl_co) para la importacion de
62 | . 17/05/2012 |18/06/2012 |neuméticos  otorgado  mediante
a subpartida ., .
4011.20.10.00 Resoluc!gn 9 y reformada mediante
Resolucion 36 a favor de las
’ . Federaciones de Transporte
otorgado medi
ante
Resolucion N°
9
del COMEX
y reformada
mediante
Resolucién N°
36
Se adopt6 un arancel compuesto para
la importacion de bebidas alcohdlicas
63 Reforma _ 11/06/2012 | 15/06/2012 clasificadas en las subpartidas
Arancelaria detalladas en el anexo | de esta
Resolucién y también se reformo el
anexo Il de la misma
Modificacion Se modificé el Arancel Nacional a las
arancelaria mercancias clasificadas como CKD y
mercancias se establecio que la regla general para
clasificadas determinar los aranceles sera : CKD
64 |como 11/06/2012 |22/06/2012 |importados 100% del arancel
CKD (radios, consolidado correspondiente al bien
motocicletas, final y se podra disminuir este
televisores, porcentaje en medida que el producto
celulares, ecuatoriano sea incorporado al bien
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reproductores

ensamblado de acuerdo con las tablas

de DVD) descritas en el anexo | de esta
Resolucién
, Se estableci6 una  restriccion
Establéese o . -
S cuantitativa de importacion para
restriccion .
S CKDs de vehiculos y esta se
cuantitativa 'y encuentra fijada por unidades de
65 |modificacion | 11/06/2012 |22/06/2012 jada - p
; CKD vy por valor de esta manera los
arancelaria a . , .
CKD importadores deberan c_umpl_lr ambos
. pardmetros para nacionalizar sus
(vehiculos) .
mercancias
Establéese Se  estableci6 una  restriccion
una restriccion cuantitativa anual para la importacion
cuantitativa de vehiculos las cuales se fijaran por
66 |anual de| 11/06/2012 |15/06/2012 |unidades y valor de los vehiculos de
importacion esta manera los importadores deben
para cumplir con ambos pardmetros para
vehiculos. nacionalizacion de la mercancia
Se  estableci6 una  restriccion
Establézcase cuantitativa anual para la importacion
una restriccion de teléfonos celulares, clasificados en
cuantitativa la subpartida 8517.12.00.90, esta se
67 |anual para la|11/06/2012 |15/06/2012 |encuentra fijada por unidades de
importacion teléfonos y por valor de esta manera
de teléfonos los importadores deberan cumplir
celulares ambos parametros para nacionalizar
sus mercancias
Se aclara que para efectos de la
aplicacion de la resolucion 63 anexo
1 (bebidas alcohodlicas) el arancel
Disposiciones compuesto  adoptado  para las
68 posict 18/06/2012 |22/06/2012 |subpartidas mencionadas en dicho
aclaratorias .
anexo se deberd calcular sumando el
1% ad-valorem maés $0.25 por grado
alcohdlico por litro de esas
mercancias.
o Se sustituyd el Anexo | de la
Sustitucion S .,
del Anexo | de Reso_luglon 67 eI_ cu_al establecio una
69 ..~ |11/07/2012 |17/07/2012 |restriccion cuantitativa anual para la
la Resolucion . . ,
o importacion de teléfonos celulares,
N° 67 . -
por el establecido en esta Resolucion
Reforma  del Se reformo Anexo Il de la Resolucién
70 |Anexo Il de la|11/07/2012 |17/07/2012 |63 que refirmd aranceles para varios

Resolucion N°

productos, en temimos sefialados en
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63

esta Resolucion

Se exceptud de las medidas adoptadas
mediante Resoluciones 63, 64, 65, 66

Reglas y 67 a las importaciones realizadas
Generales - para cumplir con contratos con el
71 |transicion para|11/07/2012 |13/08/2012 |Estado para esto el Director de la
implementaci SENAE podra autorizar el traslado de
on de medidas las cuotas dentro de las subpartidas
sujetas a la restriccion cuantitativa
impuesta en esta Resolucion.
Disponer  al
MAGAP la
inmediata
revocatoria Se dispuso al MAGAP la inmediata
del  Acuerdo :
L revocatoria del Acuerdo 405 en todo
Ministerial lo relativo a la prohibicion de
72 | N°405, en|11/07/2012 |13/08/2012 |. .
todo o importar e_mbz_ir_cac!ones,/ por no
. contar con justificativo técnico para
relativo a la lai )
o a imposicion de esta medida
prohibicion de
importar
embarcacione
S
Se reformo el art. 2 de la Resolucion
45 estableciendo una licencia de
importacion 'y  exportacion  del
MIPRO  para las  subpartidas
Licencias de arancelarias 2903.49.11.00,
73 |exportacion —|[11/06/2012 |13/08/2012 |2903.49.12.00, 2903.49.14.00,
HCFC 2903.49.15.00, 2903.49.16.00,
2903.49.17.00, 2909.49.18.00,
2903.49.19.00, 3813.00.14.00,
3814.00.20.00, 3824.74.00.00 vy
3907.20.30.10
Prorroga de
diferimiento
arancelario a
0% del Se  prorrogd el  diferimiento
arancel (ad- arancelario a 0%, el cupo vigente
valorem + consta en el cuadro de esta
74 especifico), 11/07/2012 | 13/08/2012 Resol,ucién el cu_al es en beneficio de
para la la Camara Nacional de Transporte
importacion Pesado del Ecuador, este cupo es

de neumaticos
clasificados en
la subpartida
4011.20.10.00
: otorgado

intransferible y estard vigente hasta
su consumo total
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mediante
Resolucion N°

599 del
COMEXI
Diferimiento Se difirid6 a 0% el arancel Ad-

arancelario a

Valorem para la importacion de

75 |la importacion | 11/07/2012 |13/08/2012 |anzuelos circulares, sin sefiuelos y no
de  anzuelos montados en tanza, clasificados en la
circulares subpartida arancelaria 9507.20.00
Se prohibe la
importacion
de equipos
acondicionado N . L

. Se restringié la importacion de
res de baja . dicionad q .
eficiencia equipos acondicionadores de aire

76 eneraética 11/07/2012 clasificados en la  subpartida

getica, arancelaria 8415.10.10.00 conforme
clasificados en !
. con el detalle de esta Resolucion.

la subpartida

arancelaria

8415.10.10.00
Se autoriz6 la utilizacién de las
licencias de importaciones

Reglas concedidas por el MIPRO que no

generales fueron asumidas en su totalidad y que

77 aplicacion a 30/07/2012 se enco_qtraban vigentes du,rantg.la
las Resolucién 66 y estd sera valida
resoluciones Unicamente para los importadores que
65, 66y 67 constan en este mismo Anexo | y para

aquellos casos previstos en la

Resolucién 77

Se difiri6 a 0% el arancel Ad-

Valorem para la importacién de un
Diferimiento contingente 6,170,260 TM de

78 arancelario a 30/07/2012 | 28/08/2012 algo_dpn sin cardar ni peina,
cupo de clasificado en las subpartidas
algodon 5201.00.10.00, 5201.00.20.00,

5201.00.30.00 y 5201.00.90.00 hasta
el 31 de diciembre de 2012
Se dispuso que la Agencia
Establece Ecuatoriana Agrocalidad determine
ocumentos . A )
los parametros técnicos requeridos
de control . . .
. para la implementacién del permiso o
previo 2 la documento fitosanitario conforme a la

79 |importacion |30/07/2012 |30/08/2012 . :

. normativa aplicable, como
de las partidas q q | 0 de I
1006.30.00.00 ocumentos de control previo de las
y R subpartidas 1006.30.00.00 vy
1006.40.00.00 1006.40.00.00 provenientes de todos

los origenes
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Se permitié la nacionalizacion de
vehiculos de las empresas sujetas a la

Reglas S - I
enerales restriccion cuantitativa, en ]stadas en
g el Anexo | de la Resolucion 66 que
80 |R66. 68, 71 y|30/08/2012 |19/11/2012 : .
no cuentan con licencias de
77 del ! . .
importacion del MIPRO siempre y
COMEX
cuando estas no excedan la cuota
establecida
Se prorrog0 hasta el 31 de diciembre
de 2012, el diferimiento arancelario a
Prorroga  del 0% Ad-Valorem para la importacion
plazo de la de bienes clasificados en las
81 Resolucion N° 30/08/2012 subpartidas 5201.00.10.00,
25 201.00.20.00,5201  .00.30.00 vy
5201.00.90.00, otorgado mediante
Resolucion N°25 del COMEX
Se aprob6 como politica general el
incentivo arancelario a las nuevas
inversiones que se instalen en el pais,
a favor de las personas naturales o
Politica juridicas que hayan suscrito 0
General de suscriben Contratos de Inversion con
82 incentivo 30/08/2012 el Estado este consiste en reducciones
arancelario a totales o parciales del pago de
nuevas aranceles, siempre y cuando las
inversiones mercancias a imponerse  estén
clasificadas como bienes de capital,
que no exista produccion nacional de
estos bienes y/o cuyos estandares
técnicos no se generen en el pais.
Designacion
del equipo
negociador  — Se designd a las y los miembros del
Acuerdo  de : .
equipo negociador del proceso de
alcar_me negociacion del Acuerdo de Alcance
83 |parcial de | 30/08/2012 . .
Parcial de Complementacion
complementac L Lt
., Econdmica, entre las Republicas de
lon entre las Ecuador y El Salvador
Republicas del y
Ecuador y El
Salvador
Se reformo el Arancel Nacional de
Reformar el congeladores y muebles para Ila
arancel conservacion 'y exposicion de los
84 |nacional —130/08/2012 |08/10/2012 | productos que incorporen un equipo
CKD para refrigerar o congelar, incluyendo

congeladores

nuevas aperturas de
arancelarias

subpartidas
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Diferir a 0%
el Arancel
Nacional a las

Se difirio a 0% el Arancel Nacional a
las importaciones que realice la
compafila ECUACORRIENTE S.A.

i MDOrtaciones para el desarrollo del proyecto
85 P : 11/06/2012 |04/10/2012 |"Mirador" y se aplicara para todas las
que realice la :

o subpartidas del anexo 1
compania independientemente que tenga
ECUACORRI . o .
ENTE S. A aglg_nado arqncel especifico, mixto o

o distinto del tipo Ad-Valorem
Establézcase
una restriccion Se prorrogo la aplicacion del Arancel
cuantitativa del Ecuador aprobado mediante
86 |anual para la|19/09/2012 |02/10/2012 |Resolucion 59 para que entre en
importacion vigencia a partir del 1 de enero de
de teléfonos 2013
celulares
Sustituir el
cuadro del
Anexo | de la
Resolucion N°
64, publicada
en el L
Suplemento Se sustltuy_q el cuadro de anexo | de
. la Resolucion 64 referente a CKD de
del  Registro televisores  clasificados en la
87 |Oficial N° 730|19/09/2012 |02/10/2012 :
S subpartida 8528.72.00.10 en los
de 22 de junio P ~ .
términos que sefiala en la Resolucién
de 2012, .
anterior
referente a
CKD de
Televisores
clasificados en
la subpartida
8528720010
Se  prorrogb el  diferimiento
arancelario a 0% del arancel (ad-
Prorroga  de valorem+especifico) para la
88 dlferlmle_nto 24/10/2012 | 06/11/2012 importacion de neumaticos
arancelario de clasificados en la  subpartida
neumaticos 4011.20.10.00 otorgado mediante
resolucion 20 y el cupo vigente
consta en la presente Resolucion
Se estableci6 una licencia de
. . importacion no automatica a las
Licencia de .
: . subpartidas que se detallan en esta
Importacion Resolucion y el listado se incluira en
89 |no automatica|24/10/2012 |06/11/2012 y

otorgada por
el MTOP

el Anexo i de la Resolucion 450 del
COMEXI el que contiene la ndmina
de productos sujetos a controles
previos a la importacion
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Excepcion de

Se excluyd de la restriccion
cuantitativa anual de importaciones
establecida mediante Resolucion 66 a
las importaciones de vehiculos que

90 |la Resolucion|24/10/2012 |06/11/2012 |. . -
N° 66 ingresen bajo el régimen d'e, admision
temporal con reexportacion en el
mismo estado, de acuerdo con la
legislacion aduanera
Se estableci6 una cuota de
importacion anual a los bienes
clasificados en la  subpartida
Alcance a la 8703.21.00.90 especificamente para
91 Resolucion N 24/10/2012 | 06/11/2012 .I.OS vernculos (;Ienqmlnados
66 del cuadrones™ en los términos del
COMEX Anexo |y se excluyd de esta medida
a las compras que realice el Estado,
mediante importaciones directas 0 a
traves de terceros
. Se aclar6 que todas las importaciones
Derogatoria . :
de vehiculos automotores realizadas
de . durante el afio 2012 por importadores
92 |Resoluciones |24/10/2012 |06/11/2012 i .
o autorizados deberan ser descontadas
N° 35y 44 del
de la cuota anual que el COMEX
COMEX L .
asigno para cada importador
Se reformo el Arancel Nacional de
Importaciones para la subpartida
8528.71.00.00 "aparatos receptores
de televisién, incluso con aparato
receptor de radiodifusion o grabacion
93 Decodificador 19/11/2012 |04a/12/2012 | © reproduccion de sonldo_o imagen
es incorporado, no concebidos para
incorporar  un  dispositivo  de
visualizacion /display) o pantalla de
video" y se prohibi6 la importacion
de decodificadores y receptores
satelitales FTA.
Se establecio que la SENAE, a través
de un proceso simplificado, podra
Medidas de autorizar el traspaso de los saldos de
94 aplicacion 19/11/2012 | 04/12/2012 Ia§_llce_r,10|as de importacion, cuya
para cuotas de utilizacion fue aprobada mediante
vehiculos Resolucién 77 dentro de cualquiera

de las subpartidas de la restriccion
adoptada con Resolucion 66.
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Se reformo el Arancel Nacional de
Importaciones, expedido mediante
Decreto 592, creando subpartidas
especificas para tricimotos, conforme

Apertura el detalle sefialado en esta Resolucién
arancelaria y se incorpord la nota
95 |para 07/12/2012 complementaria de descripcion del
tricimotos  y bien y ademas se reformo la
licencia previa Resolucion 450 que contiene la
nomina de productos sujetos a
controles previos a la importacion
incluyendo el de licencias de
tricotomos.
Se elimind el detalle de subpartidas
Reforma en el Anexo | de la Resolucion 66 que
Resolucion N establecid una restriccion cuantitativa
96 6§, o 07/12/2012 anugl para la impor_t:i\cién de
eliminacion de vehiculos, asi se establecio un cupo
detalle de global de unidades y valor para cada
subpartidas importador gue consta en este mismo
Anexo.
Se difiri6 a 0% el arancel Ad-
Valorem para la importacién de un
contingente anual de 18,960 TM de
Diferimiento algodén sin  cardar ni  peina,
97 q . 19/12/2012 clasificado en las subpartidas
e algoddn . .
correspondientes de conformidad con
el Anexo | de esta Resolucion y
tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre del 2014
Reforma R 45 Se dispuso al MIPRO punto focal del
y 73  del Protocolo de Montreal en Ecuador
98 |COMEX, 19/12/2012 |23/01/2013 |que administre la distribucion de las
aplicacion de cuotas anuales de importacion de
HCFC hidroclorofluorocarbonos (HCFC)
Se difiri6 a 0% de ad-Valorem la
tarifa arancelaria para la importacion
Diferimiento de trigo, harina de trigo y grafiones y
arancelario sémola de trigo, clasificadas en las
99 Trigo y 26/12/2012 117/01/2013 subpartidas arancelarias 1001.19.00,
derivados 1001.99.10, 1101.00.00 y 1103.11.00
y tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre del 2014
C Se fijo un parametro cuantitativo de

uotas S ) .

. reciclaje que deberdn aplicar las
adicionales de . :
importacion empresas autorlzade}s para importar

100 26/12/2012 |21/01/2013 |celulares en 2,5 teléfonos en desuso

de celulares,
segun politica
de reciclaje

por un celular nuevo a importarse,
con un maximo fijado en los términos
del Anexo | de esta Resolucion, esto
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permitird  que las  empresas
intervengan en el reciclaje de
reciclaje y puedan incrementar su

cuota de importacion

2013
Cuotas
asignadas en
:3a6 RSZ?;UC'S%T Se deroga el articulo 7 de la
: resolucion 77 del COMEX vy se
aplicadas . i
anualmente ratlflca_llas cuotas asignadas en la
101 . 07/01/2013 |07/01/2013 |resolucion 66 para ser aplicadas
mientras este : i
. . anualmente mientras esté vigente la
en vigencia la L o q
restriccion _restrlccm_n, cu,antltatlva e
o importacion de vehiculos
cuantitativa de
importacion
de vehiculos
Se establecid licencias de importacion
no automaticas que seran otorgadas
Licencias  de por el MAGAP a las subpartidas:
Importacion 0201.30.00.10 0201.30.00.90,
102 Qatométicas 01/03/2013 |02/04/2013 0202.10.00. 0202.20.00
del MAGAP 0202.30.00.10, 0202.30.00.90,
0203.11.00, 0203.12.00, 0203.19.10,
0203.19.20, 0203.19.30, 0203.19.90,
0203.21.00
Se difiri6 a 0% de Ad-Valorem la
tarifa arancelaria para la importacion
de torta de soya , clasificada en la
103 Diferimiento 01/03/2013 | 02/04/2013 §ubpartida 2304.00.00.00, Igs
Soya importadores solo podran
beneficiarse del diferimiento una vez
que hayan absorbido la cosecha
nacional de maiz y soya
Se reformo el Arancel del Ecuador en
la subpartida 8517.12 agregando en el
Reformas capitulo 85 del Arancel del Ecuador
arancelarias, una nota complementaria sobre la
distribucion definicion y caracteristicas de
de cuotas a teléfonos inteligentes (smartphones);
104 |operadoras Yy |09/08/2013 se reformo el art 1 de la Resolucion
reciclaje  de 64 y su Anexo | , también se reformo
teléfonos el art. 1 de la Resolucion 67 , reformo
inteligentes el art 4 de la Resolucion 71
(Smartphone) excluyendo a los teléfonos satelitales,

se reformo el art. 5 de la Resolucién
77 y se sustituyd el anexo 1 de la
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Resolucién 100 por el anexo 1 de la
Resoluciéon 104. Reformo tambien el
anexo | de la Resolucion 17 y se
asigno una cuota anual adicional a las
empresas de telefonia  celular
correspondiente a teléfonos
inteligentes cuyo valor FOB no podra
superar los $220 por unidad conforme
al detalle de la Resolucion 104

Certificados

Se aprueba la nomina de
beneficiarios, productos y
porcentajes, que se aplicaran para la
concesion de los CATs por efecto de
“una desmejora en el nivel de acceso
al mercado de Estados Unidos de

105 |de Abono | 10/09/2013 América”. También se  define el
Tributario periodo de concesion del beneficio,
sefialando que podran acogerse a €l
“las exportaciones realizadas en el
periodo comprendido entre el 01 de
agosto del 2013 y el 31 de diciembre
del 2014”
Nota
Complementa
ria Nacional Aprob6 una nota complementaria
de CKD de nacional, en la que se da definicion y
chasis caracteristicas que deben cumplir de
equipado con los CKD de chasis equipado con su
106 |8V _n]otor. 10/09/2013 motor para su ir_np_o,rtacién y se
Restriccion estableci6 una restriccion cuantitativa
cuantitativa a clasificada en las subpartidas
la importacion 8706.00.10.80 y 8706.00.21.80 para
de CKD de el afio 2013 en términos sefialados en
chasis esta Resolucion.
equipado con
su motor.
Asignacion de
cuota . de Se aprueba una cuota de importacién
importacion p :
de vehiculos a de vehiculos a favor gle la Cruz roja
107 Ia CRUZ 10/09/2013 por un valor de $1°090,000 y 50
unidades clasificadas en la subpartida
ROJA 8703.21.10.90
ECUATORIA R
NA
Restriccion a Se establece como Unico importador
las autorizado de mercurio metalico
108 |importaciones |10/09/2013 clasificado en la  subpartida

de  mercurio
metalico

2805.40.00.00 a la Empresa Publica
Importadora -EPI
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Se aprobd la sustitucién de los
beneficiarios de las cuotas aprobadas
en la Resolucion 66 y sus posteriores

Regla general reformas a favor de nuevos
109 |para el cambio | 17/09/2013 representantes de  marcas de
de marca vehiculos. Esta surtira efecto a partir
del 1 de enero del afio siguiente al
cambio de representante de marca en
el pais
Se aprob6 como medida excepcional,
la cuota de importacién de vehiculos,
Cuota de clasificados en las subpartidas
110 |importacion | 17/09/2013 . o
AUTOLIDER mencmngdas en Ia,Resqucmn 66,
para el afio 2013 segun detalle de esta
Resolucion.
Incluyo que la disposicion transitoria
en la Resolucion 76 de restringir la
importacion de equipos
acondicionadores de aire se aplicara
Transitoria la prohibicion establecida en la
Aire Resolucion 76, a todas las mercancias
112 | Acondicionad |17/09/2013 clasificadas en la  subpartida
0s. Reforma 8415.10.10.00, embarcadas a partir
de Resolucion del 30 de mayo de 2013 y se
recomendd al INEN reformar el RTE
INEN 072:2012 para que solo los
aires con rango eficiencia "A" puedan
comercializarse en el pais.
Se emiti6 dictamen favorable para
. continuar con el tramite
Negoclaciones constitucional de Acuerdo para la
113 |Comerciales |08/11/2013 L . L
ECOALBA constitucion del espacio econdémico
del Alba-Tcp (Ecoalba-Tcp) en la
Asamblea Nacional.
Delegacion Se delega al Ministerio de Comercio
Recurso — de Exterior la sustanciacion y resolucion
114 | reposicion 08/11/2013 q s
el recurso de reposicion planteado
CIAUTO. or laempresa CIAUTO
Control Previo P P
Se reformo la Resolucion 67 en su
art.t 1 agregando un inciso a
continuacion del primero en la que se
Teléfonos indica que la restriccion cuantitativa
Samsung se gpllcara a los aparatos que se
115 ' 08/11/2013 clasifican en la subpartida 8525,
Reforma  de . .
Resolucion cuando las reglas de interpretacion

Generales determinen esta posicion
arancelaria y siempre que estas
mercancias se incorporen la funcion
de telefonia celular, los cupos
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previstos en la Resolucion 67 por lo
que se podra importar siempre que la
suma de importaciones de todas estas
subpartidas se encuentren dentro del
cupo conferido mediante Resolucién
67.

116

Certificado de
reconocimient |19/11/2013
o0 INEN

Establece el control previo de
las importaciones para 293 productos,
lo cuales deben ajustarse a los 120
reglamentos establecidos por el
Instituto Nacional de Normalizacion
(INEN) para ingresar a puertos
locales.

Fuente: COMEX - COMEXI
Elaboracién: Las Autoras
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CAPITULO VII

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Tomando en cuenta el tiempo en que se desarrollan nuestros objetivos asi como

la naturaleza de los mismos se utilizara los siguientes tipos de investigacion:

7.1. Tipo de investigacion

= Investigacion descriptiva o deductiva

Se tratara de explicar de la forma maés objetiva posible el cémo las restricciones
que ha realizado el gobierno en cuanto a las importaciones han afectado en ese 70%

que representa los principales bienes duraderos que se importan.

Siendo la investigacion explicativa aquella que muestra la relacion causal que
pueda existir entre las variables, servira para dar respuesta asi como también la toma de

decisiones de ajustes que se pueda dar debido a estas medidas restrictivas.
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7.2. Enfoques Metodoldgicos

Para poder llevar a cabo nuestra investigacion se utilizaran los siguientes
métodos de investigacion descriptiva y exploratoria para el debido analisis de las
situaciones y los comportamientos de los individuos en el periodo determinado, como

por ejemplo:

= Entrevista a miembros parte de la aduana para conocer sobre los procesos de
control y las cantidades ganadas en incautaciones y aprensiones.

= Analizar los aspectos que afectan de manera directa o indirecta a los productores
nacionales.

= Entrevistas a los comerciantes de estos puntos focales para analizar el proceso y
comparar los precios.

= Analizar acuerdos comerciales para observar las preferencias arancelarias de los

paises vecinos para encontrar causas de precios mas bajos.

7.3. Herramientas De La Investigacion

Es el como se recolectard la informacion necesaria para dar explicacion a

muestras variables.
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Datos estadisticos

Para la mejor presentacion y analisis de la problemaética, se trabajara con datos
de serie de tiempo el cual nos permitird realizar un anélisis cualitativo de las
diversas razones que llevaron a que estas cifras se presenten de dicha manera

durante el periodo a estudiar.

La muestra empleada viene dada desde 2007 al 2013 en una serie de tiempo en

periodos anuales.
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CAPITULO VIII

DESARROLLO DE OBJETIVOS

8.1. Definir las distintas formas de restriccion a las importaciones que se

aplican en el pais.

En el comercio internacional se puede observar que existen dos tipos de
politicas comerciales fundamentales las cuales se contrarrestan, la una es liberatoria es
decir que su idea principal es la liberacion total del comercio internacional con el fin de
utilizar estas ventajas como una forma de mejorar los niveles de competitividad
internacional ya sea desde el punto de vista global o sectorial. A diferencia de la
proteccionista la cual busca proteger el mercado nacional de la competencia externa y

de alguna manera lograr incentivar las exportaciones mediante distintas regulaciones.

Ademas debemos recordar que la politica comercial cuenta con instrumentos
que ayudan a mejorar o compensar de alguna forma el desequilibrio en la balanza

comercial, compuesto por medidas arancelarias y medidas no arancelarias.
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8.1.1. Medidas Arancelarias

Su objetivo principal es de proteger la industria nacional de la extranjera,
ademas de contribuir de alguna forma a la captacion de ingresos fiscales en el pais, para
poder ejercer este tipo de medida se lleva a cabo el arancel considerado una de las
formas méas antiguas de politica comercial el cual es una tarifa o derecho aduanero que
consiste en el gravamen de un valor adicional o impuesto a las importaciones para
lograr su liberacion en el mercado o nacionalizacion. Por lo tanto un arancel hara que el

costo del producto importado sea mayor en relacion al costo de un producto nacional.

Con la aplicacion de esta medida se espera conseguir:

o Incrementar o incentivar el volumen de la produccién nacional.
o Reducir las compras de bienes importados.

o Proteccidn de la industria nacional.

8.1.2. Medidas No Arancelarias

Son todas las acciones de intervencion aplicadas por el gobierno de un pais los
cuales se veran en la labor de tener algun efecto sobre el valor, volumen u orientacion

de las importaciones. Entre las cuales tenemos:
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» Cuotas a la importacion, es una restriccion que afecta directamente a la
cantidad de producto o bien final que puede ser importado en un
pais. Por lo general ésta se logra al emitir la expedicién de licencias de
importacion a ciertas empresas importadoras, limitando las cantidades de

bienes a importar.

> Concesién automatica de licencias, son medidas de caracter formal que
no constituyen por si mismas una limitacion, pero incluyen ciertas
medidas de control, como la vigilancia de las importaciones. Esta
decisién indica que existe alguna preocupacion por el posible
incremento de las importaciones, generando alguna incertidumbre en
cuanto a las condiciones del acceso al mercado y puede inducir a los

exportadores a disminuir sus ventas al pais en cuestion.

> Normas de Origen, en la que se establece que cierta fraccion especifica
de un bien se produzca dentro del pais, este requisito puede manifestarse
en términos fisicos o en funcion del valor ya que de esta manera se
asegura de que el bien final contenga mayor produccién nacional y que
un porcentaje minimo de las partes que lo componen sean fabricadas en
otro lugar. Con arreglo al régimen andino de normas de origen , los
criterios basicos para la determinacion de origen de las mercancias que
incorporan insumos procedentes de fuera de la Comunidad Andina son
el cambio de clasificacion arancelaria (4 digitos del SA) como resultado

de un proceso de produccion o transformacion o el valor del contenido
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regional, entendido como el porcentaje resultante de la relacion del valor
CIF de los materiales no originarios respecto del valor FOB de la
mercancia que se desea exportar. En el caso del Ecuador, el valor de
contenido regional debe ser de por lo menos el 40% del valor FOB de
las mercancias, los exportaciones de los demas miembros de la
Comunidad Andina deben cumplir un requisito de contenido regional

del 50%.

Los acuerdos suscritos en el marco de la ALADI se rigen ya sea por el
régimen general de normas de origen de la ALADI, o por normas de
origen propias a cada acuerdo. Las normas de origen generales de la
ALADI siguen los mismos principios basicos que rigen la determinacién

de origen en el marco de la Comunidad Andina.

Barreras administrativas, entre los cuales tenemos lo que son los
procedimientos aduaneros los cuales proponen volver mas complejo con
el fin de restringir determinadas importacion ya sea por requerimientos
sanitarios u otros mecanismos de control los cuales logran demorar o

retrasar los tramites oficiales.

Estas politicas se tomaran en relacion a lo que el pais en cuestion desee lograr,

en el caso del Ecuador a lo largo de los afios ha venido manteniendo una politica

comercial no muy rigida o estructurada lo que se podria decir que ha sido una de razén

para tener una balanza desfavorable, ademéas de la adquisicion de una moneda

extranjera la cual a su vez ayudd a abrirse a un mayor campo en cuanto a compras
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extranjeras por lo que motivd a que el pais decidiera adoptar una postura de cierta

forma proteccionista.

Por otro lado, debido a la dolarizacién el Ecuador perdio la capacidad de poder
ejercer una politica monetaria independiente lo que hizo que el pais se prive de uno de
estos instrumentos de politica, o que género que la politica fiscal sea el instrumento
macroecondmico que le queda al pais para asi poder de alguna manera influenciar el
nivel existente de demanda interna, pero debido a limitada flexibilidad hace que tenga

una menor eficacia como instrumento de ajuste.

Es por esto que el Ecuador se ha visto obligado de alguna forma a proteger la
produccion nacional al verse afectado por la competitividad de los mercados
internacionales por lo que decidid aplicar varias de las medidas restrictivas explicadas
anteriormente y fue asi como alrededor del afio 2009 se aplicaron entre aranceles y
cuotas de importacién a al menos 627 productos entre los cuales se veian incluidos:
vehiculos, licores, prendas de vestir, celulares, maquillajes entre otros. (ElI Universo,

2009)

El Ecuador también prohibe las importaciones de varios productos usados. Asi
como mantener un régimen de licencias de importacion los cuales se aplican en unas
1.380 fracciones arancelarias, de las cuales la mitad aproximadamente es a productos
agropecuarios. El Ecuador sigue impidiendo la importacion de determinados productos,

teniendo como prioridad la calidad de los mismos, exigiendo que se cumplan todas las
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normas sanitarias, de seguridad y de proteccion ambiental. Entre los productos
restringidos conforman diversos productos quimicos; prendas de vestir y calzado
usados; neumaticos usados; determinados tipos de automotores usados y sus partes
usadas; determinados tipos de motores usados; fragmentos de motores usados, excepto
ciertas partes re-manufacturadas; y equipo de enfriamiento, refrigeracion y
congelamiento que utiliza CFC. Estas diferentes restricciones de los productos traidos
al pais antes mencionados, se aplican sin importar de qué pais vienen importados o de
si tienen acuerdos comerciales 0 no. Las importaciones de sal de mesa estuvieron
prohibidas desde el afio 2005 hasta el 2009; esta prohibicion, que afect6
principalmente a las exportaciones colombianas y se trat6 a nivel de la Comunidad
Andina, se sustituy6 por un registro de importadores de sal, disposiciones de control de

las importaciones, normas técnicas y prescripciones obligatorias de inspeccion fisica.

Ademas, el Ecuador nunca ha impuesto medidas compensatorias, y el uso de las
medidas antidumping o de salvaguardia ha sido limitado, una sola vez fue invocado
este mecanismo de salvaguardia de transicion el cual fue previsto en el Acuerdo de la

Organizacién Mundial de Comercio (OMC) Textiles y Vestido. (OMC, 2010)

84



8.2. Determinar las caracteristicas esenciales que llevaron al Ecuador a tomar

estas politicas comerciales restrictivas.

El Gobierno Nacional a través del Comité de Comercio Exterior (COMEX) ha
venido disponiendo una serie de restricciones al comercio exterior, entre las razones

para la imposicion de dichas medidas estan:

8.2.1. La proteccion y cuidado de la salud y el medio ambiente.

Ya que se estaban dando en el pais una serie de desmanes en cuanto al
cumplimiento de normas tanto técnicas como ambientales que afectaban directamente
al consumidor, esto llevo a que se tomen medidas de regulacion, sin contar el sin
namero de externalidades negativas que estaban causando las industrias por falta de

regulacion.

8.2.2. Desarrolla industrias como el reciclaje.

Dentro del pais no se llevaba un correcto uso de los desperdicios, lo cual
incentiva a desarrollar industrias tales como el reciclaje, que ademas de ayudar con el

medio ambiente crea fuentes de trabajo generando mas ingreso para los hogares, que
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destinan la mayor parte de sus ingresos al consumo y esto ayuda con el aumento del

Producto Interno Bruto.

8.2.3. Compensar el desequilibrio en la Balanza.

Se estaban importando productos de la misma calidad de los que se producen
dentro del pais, y esto aumentaba el déficit en la balanza comercial, al no existir una
correcta regulacion para las importaciones, no se tenia un control sobre que
mercaderias no era necesario importar, mediante las restricciones el gobierno busca
reducir las importaciones para reducir el saldo negativo que tenia nuestra Balanza

comercial.

8.2.4. El aumento del desempleo.

La tasa de desempleo iba en aumento en nuestro pais y una de las razones era la
caida de las industrias debido a que ingresaban productos de igual o similar
caracteristica y con precios menores lo que hacia que el consumidor se incline por
adquirir los productos importados sobre el producto nacional, perjudicando a la
industria nacional sin infringir las regulaciones propuestas por los organismos
internacionales, como por ejemplo las practicas desleales en la cual principalmente se
conoce al dumping que se diera en el caso de que el pais al cual le estamos comprando

nos venda a un precio que este por debajo de su costo de produccion con el proposito
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de afectar a la industria nacional sin embargo estos productos que importabamos tenian
precios bajos gracias a la produccion en escala que era utilizada por los paises

exportadores.

8.2.5. El incremento desmedido de las importaciones.

Con un poder adquisitivo alto gracias a la apreciaciéon del ddlar, en el Ecuador
se estaba importando mas de lo que necesitaba, tanto como pais como los consumidores

en general.

8.2.6. El ahorro de divisas.

Al importar tantos productos teniamos una salida desmedida de divisas con lo

que el pais perdia masa monetaria.

8.2.7. Frenar el consumismo.

Con las restricciones se logra encarecer las importaciones lo cual por teoria
econdémica bésica sabemos que a un mayor precio una menor demanda por la tanto un

menor consumo en este caso un menor consumo de productos importados que como
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asegura el gobierno en muchos de los casos eran productos innecesarios y que eran

adquiridos Unicamente por sus bajos precios o su facilidad de importacion.

8.2.8. Mejorar la competitividad nacional.

Al reducir las importaciones con el objetivo de sustituciones de importaciones
se basa en la idea global de que un pais cierra sus fronteras para fortalecer la industria
nacional mediante la creacion de nuevas industria y el fortalecimiento de las industrias

ya asentadas en el pais, con el objetivo.

8.2.9. Proteger el mercado y la produccién nacional.

Si no se regula de una forma u otra el ingreso de mercancias al pais, seria
alentar a los demas paises a que quiebren el mercado ecuatoriano, al limitar las
importaciones se logra que el mercado de Ecuador tenga un funcionamiento regular y
que pueda vender aquello que produce con una rentabilidad justa que no afecte al

consumidor.
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8.2.10. Incentivar las exportaciones.

Al fortalecer la industria nacional, se incentiva a que logre una mejor calidad
mediante una mejor capacitacion o adquisicién de nuevas tecnologias que ayuden al
producto ecuatoriano a tener una calidad de exportacion para asi generar ingresos mas

altos para el pais.

8.2.11. Captacion de ingresos fiscales al pais.

Con los impuestos especificamente se busca que el estado reciba un beneficio
mas alto de parte ya sea del importador ecuatoriano o del vendedor extranjero, para que

asi el gobierno tenga un mayor ingreso para poder reinvertirlo en el pais.

8.3. Identificar los productos o bienes que se vieron afectados en al menos un

70% del valor de las importaciones de la balanza comercial.

El Ecuador a lo largo de los Gltimos afios ha venido intensificando el control de
precios para algunos de los articulos considerados ya sea de consumo sensible o de

servicio publico, para lo cual a partir del afio 2007 se necesitd de subvenciones para la
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aplicacion de estas politicas que permitirian no solo la mejora sino también la

proteccion del consumidor.

Sin embargo en el afio 2009 se tuvieron que tomar a consideracion medidas de
salvaguardia no solo como una medida de implementacion para proteger la industria
nacional que se veia afectada en varias de sus ramas sino también para de esta forma
tratar de compensar la balanza comercial la cual empezaba a tornarse deficitaria. Esta
medida que dio resultados positivos en cuanto a la reduccién de las importaciones pues
como veremos mas adelante se logré que estas disminuyeran algunas en mayor y otras

en menor proporcion.

Entre estos bienes se pueden identificar como los que han tenido mayor

participacién del total de las importaciones los siguientes:

e Materias primas con un 29%
e Bienes de capital con un 26%,
e Bienes de consumo con un 21%

e Combustibles y lubricantes en un 24%. (MIPRO, 2012)
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8.3.1. Principales importadores no petroleros

La tabla elaborada con datos de la Aduana del Ecuador permite visualizar los

principales importadores no petroleros, una gran proporcion estd determinada por

vehiculos de transporte masivo asi como de consumo, el acero es otro producto

significativo dentro de las importaciones y finalmente bienes de consumo en general,

comestibles y productos de consumo masivo.

Tabla 2: PRINCIPALES IMPORTADORES

CIF
RUC IMPORTADOR ($ MILLONES) %, PART. CIF
1790233979001 OMNIBLIS BB TRANSPORTES S.A. % 377,84 1,90%
EMPRESA FUBLICA DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
1768153880001 |\ inpCARBUROS PETROAMAZONAS EP § 33481 1,68%
1768152800001 CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP & 211,32 1,06%
1791251237001 CONSORCIO ECUATORIAND DE TELECOMUNICACIONES S.A. § 17943 0.90%
COMECEL d '
0991344004001 IPAC S.A. % 178,74 0,90%
1790558012001 GENERAL MOTORS DEL ECUADOR: 5.A. % 157,16 0,79%
1790016919001 CORPORACION FAVORITA C.A. ¢ 150,48 0,76%
1790319857001 PROCESADORA NACIOMAL DE ALIMENTOS C.A. PROMACA $ 142,76 0,72%
0990011109001 [MPORTADORA INDUSTRIAL AGRICOLA S.A. IIASA % 140,05 0,70%
1390012949001 LA FABRIL S.A. % 137,10 0,69%

Fuente Datos: Base Informatica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuadar

Elaboracidn: Dpto. de Planificacion y Control de Gestidn Institucional
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8.3.2. Principales productos importados no petroleros

GRAFICO 5: IMPORTACIONES POR PRODUCTO

IMPORTACIONES A CONSUMO POR PRODUCTO

- ENERO - DICIEMBRE 2013
ECUADOR
4 SENAE  MACUIRARIAS ¥ SUS PARTES
* MEDICAMENTOS
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» FUNDICION 0F HIERRO ¥ ACERO: SIN ALEAR

» POUETILENO, POUMEROS, POUACETANGS - FORMAS
PRIMARIAS

= INSTRUMENTOS Y APARATOS MEDICOS

» AUTOMOVILES

» MANUFACTURAS DE PLASTICO

» PAPEL Y CARTON MANUFACTURAS DE PASTA

VEHICULOS OF CARGA

# REPUESTOS Y PARTES DE VEMICULOS

Fuente Datos: Base Informatica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaboracion: Dpto. de Planificacion y Control de Gestion Institucional

El grafico presentado nos permite observar los productos de mayor importacion

como son las maquinarias y sus partes (4%), usadas para la tecnificacion de procesos

industriales; los medicamentos (4%), que lamentablemente en su mayoria no se

producen en el territorio ecuatoriano; hierro y acero (4%), usados principalmente en la

construccion, sector que se ha venido desarrollando de manera considerable;

polietileno, polimeros, poliacetanos (3%), usados principalmente en la elaboracion de

plasticos, tuberias, fundas, etc.; automoviles (2%), ya ensamblados y listos para su

venta.
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GRAFICO 6: EVOLUCION DE IMPORTACIONES NO PETROLERAS
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Fuente Datos: Base Informatica del Servicio Macional de Aduana del Ecuador
Elaboracidn: Dpto. de Planificaddn y Controd de Gestidn Institucional

Cabe indicar que segun los datos obtenidos del Banco Central del Ecuador
(BCE), el total de las importaciones a consumo en términos CIF de enero a noviembre
de 2013 incluyendo combustibles, sumaron US$25.282 millones. Por su parte, las
importaciones a consumo en términos CIF de combustibles y lubricantes, sumaron

$5.795 millones.

Las importaciones registraron un incremento del 9,45% con respecto al afio
anterior, este crecimiento es considerablemente menor al 22,44% registrado entre el
2010 y 2011; para el 2011 la situacion econdmica externa y las politicas de Gobierno
no tuvieron variaciones significativas conducta que siguié manteniéndose en el |
semestre del 2012 producto de lo cual es de esperarse que el crecimiento de las
importaciones sea menor. Las metas recaudatorias aprobadas por el Ministerio de

Finanzas se basan a su vez en una proyeccion del volumen de las importaciones. Para el
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primer semestre del afio 2012 se proyectd un valor CIF de importaciones de USD
10.999,51 millones aplicando un factor de 7,58% al valor FOB proyectado por el
Banco Central del Ecuador, no obstante a lo largo del afio se observé un importante
dinamismo del comercio exterior. Este crecimiento se dio principalmente en la
importacion de materiales de construccion (37,99%) y equipos de transporte (26,27%)

y presento un crecimiento moderado en bienes de consumo (8,03%).

Durante el 2011, se importaron USD 11.274 millones en materia prima y bienes
de capital. Esto corresponde al 52,63% del monto total de importaciones. Las
importaciones de bienes de consumo representaron un 22,87% del total. El sector
econdmico que presentd una mayor variacion fue el de combustibles, lubricantes y
productos conexos con un crecimiento del 45,22%. Las importaciones de bienes de
consumo duradero y no duradero se incrementaron en menor medida que las
importaciones de materia prima y bienes de capital, las primeras crecieron en un

12,62% mientras que las segundas un 19,63%.

Tabla 3: IMPORTACIONES POR USO O DESTINO ECONOMICO

Importaciones a consumo Clasificacion por Uso o Destino Econémico (CUODE)

(en millones de dolares)

2010 - 2011
Valores

MATERIA PRIMA Y BIEMES DE CAPITAL 9,423.8 11,274.1 19.63%
BIEMES DE CONSUMO 4 350.5 4,899.7 12.62%
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES ¥ PRODUCTOS

CONEXOS 1,676.0 2,434.0 45.22%
EQUIPO DE TRANSPORTE 1,763.1 1,950.1 10.61%
MATERIALES DE CONSTRUCCION 574.3 B18.9 42.60%
OTROS 94.3 45.8 =51.50%
Total general 17,882.0 21,4225 19.80%

Fuente y Elaboracion: Banco Central
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8.3.3. Importaciones no petroleras por pais de origen

En el gréafico siguiente se puede observar que China es el pais de origen de la
mayor cantidad de productos importados, seguido de Estados Unidos, Colombia y

Meéxico.

GRAFICO 7: IMPORTACIONES POR PAIS DE ORIGEN

IMPORTACIONES A CONSUMO POR PAIS DE ORIGEN

ADUANA DEL ENERO - DICIEMBRE 2013
ECUADOR
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= PERL
ALERANIA

= CHILE
OTROS

Fuente Datos: Base Informatica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaboracion: Dpto. de Planificacion y Control de Gestign Institucional

A continuacion se presenta una tabla que cuantifica los volumenes de

importacion clasificado por el pais de origen de los productos.
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TABLA 4: Volumenes de Importacién por Pais

Segun CIF Enero-Diciembre 2013

. CIF % PART.
PAIS DE ORIGEN ($ MILLONES) CIF
CHINA & 4.353,20 21,90%
ESTADOS UKIDOS $ 3.314,05 16,67%
COLOMBIA & 1.990,12 10,01%
MEXICO ¢ 1.113,50 5,60%
BRASIL & 866,95 4,36%
JAPON ] 828,46 4,17%
REPUBLICA DE COREA § 818,71 4,128
PERL § 759,59 3,82%
ALEMAMIA & 637,89 3,21%
CHILE & 545,34 2,74%,
OTROS & 4.650,08 23,39%
TOTAL s 19.877,89 100%

Fuente Datos: Base Informatica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaboracidn: Dpto. de Planificacion y Control de Gestidn Institucional

Durante el primer semestre del 2012, se importaron USD 5.688,1 millones en
materia prima y bienes de capital. Esto corresponde al 57,20% del monto total de
importaciones. Las importaciones de bienes de consumo representaron un 24,46% del

total de las importaciones.

GRAFICO 8: Importaciones a consumo por Uso o Destino econémico
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Fuente y Elaboraciéon: SENAE
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El sector econémico que presentd una mayor variacion fue el de materiales de
construccion con un crecimiento de 37,99%. Las importaciones de equipos de
transporte se incrementaron en un 26,27%, seguidas de las importaciones de bienes de
consumo con una variacion de 8,03% y en menos medida las importaciones de materia

prima y bienes de capital con un incremento de 5,36%.

TABLA 5: Importaciones a consumo

Importaciones a consumo Clasificacion por Uso o Destino Economico (CUODE)
(en millones de délares)

2011 - 2012
Valores 2011 2012 Variacién %
MATERIA PRIMA Y BIENES DE CAPITAL 5.398,5 5.688,1 5,36%
BIENES DE CONSUMO 2.251,1 2.431,9 8,03%
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y PRODUCTOS CONEXOS 1.321,3 212,3 -83,93%
EQUIPO DE TRANSPORTE 9249 1.167,8 26,27%
MATERIALES DE CONSTRUCCION 304,4 420,0 37,99%
OTROS 22,5 23,6 5,29%
Total aeneral 10.222.6 9.943.7 -2.73%

Fuente y Elaboracién: SENAE

97



8.3.4. Listado de productos

Productos de las industrias alimentarias; bebidas; alcoholes; vinagre;

tabaco, y elaborados.

GRAFICO 9: Productos de industrias alimentarias, bebidas, tabaco y
elaborados

Productos de las industrias
alimentarias;bebidas; alcoholes; vinagre;
tabaco, y elaborados.

(Miles de délares CIF)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

El Ministerio de Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, dio a
conocer que se impuso medidas para desestimular el consumo de estos productos que
producen problemas de salud en los ciudadanos, como cancer, dafios al sistema
nervioso, entre otras enfermedades. Se consideran en esta seccion los siguientes

productos:
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Preparaciones de carne, pescado o de crustdceos, moluscos o demas
invertebrados acuaticos.

Az(cares y articulos de confiteria

Cacao y sus preparaciones

Preparaciones a base de cereales, harina, almidon, fécula o leche;
productos de pasteleria

Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demas partes de
plantas

Preparaciones alimenticias diversas

Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre

Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos
preparados para animales

Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados

Como se puede observar en el grafico, del 2007 al 2013, pese al aumento de

aranceles y cupos a estos productos en importaciones, la importacion en si no ha

disminuido, al contrario, ha aumentado de $573,92 millones a $1.055,66 millones en

estos afnos.

En el caso de las bebidas alcohdlicas, segin el Registro Oficial N° 725, se

establece un arancel compuesto de 1% por concepto de Ad-Valorem y US$0,25 como

arancel especifico por cada grado de alcohol. La cerveza malta, vodka, pisco, vino

espumoso y otras bebidas fueron incluidas en los cambios.
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Lastimosamente, estas medidas arancelarias dieron cabida al aumento en el
comercio ilicito de esta gama de productos, en especial de alcohol y cigarrillos, pues
segun la Direccion Nacional de Vigilancia Aduanera, pasaron de $144.361 a méas de $3
millones los estimados en las retenciones ilegales de whisky realizadas por la Direccion
Nacional de Vigilancia Aduanera. Eso entre enero a diciembre de 2011 comparado con
igual periodo de 2012. Las retenciones en otros licores pasaron de $3.767 a mas de $57
mil, y en cigarrillos pasaron de $102.982 a mas de $458 mil entre el 2011 y 2012. En
total, la Direccion de Vigilancia Aduanera se incauté $29 millones en mercancias que
ingresaron irregularmente en 2012. Las cifras fueron reveladas por el Servicio Nacional

de Aduana del Ecuador (SENAE).

Productos de las industrias quimicas y de las industrias conexas

GRAFICO 10: Productos de industrias quimicas y conexas

Productes de las industrias quimicas y de
las industrias conexas.
(Miles de délares CIF)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras
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La mayoria de estas partidas paga arancel 0% pero hay partidas como la sal o la

mayoria de productos quimicos que estan de nuevo sujetas a Inspecciones de Sanidad.

Podemos observar que en el periodo de estudio, las importaciones de estos
productos tiende al aumento con excepcion, claro, del afio 2009 en la cual hubo la crisis
a nivel mundial, pero no se redujo en gran cantidad. En estos 7 afios pasé de importarse
$1.669,23 millones a $3.155,88 millones. El detalle de los productos que incluyen esta

seccion son los siguientes:

v Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos de
metal precioso, de elementos radiactivos, de metales de las tierras raras o
de isétopos

v Productos quimicos organicos

v" Productos farmacéuticos

v Abonos

v Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados; pigmentos y
demas materias colorantes; pinturas y barnices; mastiques; tintas

v’ Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador
0 de cosmética

v/ Jabon, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar,
preparaciones lubricantes, ceras artificiales, ceras preparadas, productos
de limpieza, velas y articulos similares, pastas para modelar, "ceras para

odontologia™ y preparaciones para odontologia a base de yeso fraguable
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v' Materias albuminoideas; productos a base de almidén o de fécula
modificados; colas; enzimas

v Pdlvora y explosivos; articulos de pirotecnia; fosforos (cerillas);
aleaciones piroféricas; materias inflamables

v Productos fotogréaficos o cinematograficos

v Productos diversos de las industrias quimicas

De acuerdo a los Decretos Ejecutivos N° 1151 y 1219 publicados en el afio
2008, quedan gravados con tarifa cero IVA las importaciones de los medicamentos,
siempre y cuando al momento de la importacién se presente una copia notariada del
Certificado del Registro Sanitario vigente, donde se evidencie a la mercancia con la
calificacion de medicamento. Esta norma es aplicable a los medicamentos que ingresen
por via maritima, aérea o terrestre, asi como las que ingresen por Trafico Postal.
Adicionalmente, se recuerda que la obtencién del Registro Sanitario es obligatoria para

la importacion de medicamentos.
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Pléstico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas.

GRAFICO 11: Plastico, caucho y sus manufacturas

Pléstico y sus manufacturas; caucho y sus
manufacturas.
(Miles de délares CIF)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracioén: Las autoras

Como se puede observar en el grafico, las variaciones anual han sido en
promedio minimas, esto refleja que las importaciones de articulos de plastico ha tenido
un comportamiento estable hasta el afio 2008. Sin embargo, el periodo de recesién del
afio 2009 no dejé de lado a la industria de plasticos, pues para ese afio las
importaciones presentaron una caida aproximada de -20% con respecto al afio 2008 en

monto importado.

Asimismo, se puede apreciar que a pesar de que las importaciones recuperaron

su tendencia ascendente para el afio 2010, no aumento de manera considerable para los
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siguientes afios debido a los constantes incrementos de los precios de las materias

primas, los cuales han sido trasladados al consumidor final, en la mayoria de casos.

En el Registro Oficial N° 512 y 819, se publicé la resolucion aprobada en el que
se crearon salvaguardias y recargos arancelarios para cientos de productos importados,
como una medida para enfrentar la crisis en el sector externo del afio 2009. Entre esos

productos se incluyen los aranceles de hasta 35% para plasticos.

Debido a la estructura de produccion en el Ecuador, el componente importado
en el que nos enfocaremos es el polietileno que se lo usa generalmente para elaborar
articulos de plastico que supera al componente nacional. Se trata de decir, que es menos

significativo traer el polietileno al pais que elaborarlo de forma local.

Adicionalmente, segun la Asociacién Ecuatoriana de Plasticos (ASEPLAS), en
el pais no existe industria petroquimica, por la excesiva cantidad de petréleo que no se
aprovecha debidamente. Por esta razon, la industria del polietileno ha encaminado su

produccion netamente en productos de consumo industrial (Ingenieria Plastica, 2003)
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GRAFICO 12: Principales empresas ecuatorianas importadoras
distribuidoras de polietileno de baja densidad Afio 2008-2011
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Fuente: ASEPLAS

En relacion a las empresas ecuatorianas que importan el polietileno de alta
densidad la que posee la mayor participacion pero esta vez con el 17,47% es la empresa
de PRODUCTOS PARAISO DEL ECUADOR S.A. ya que importa en grandes
toneladas esta densidad en comparacion con las restantes. Este tipo de polietileno de
alta densidad es aplicable para la fabricacién de recipientes, tapas y cierres; otro gran
volumen se moldea para utensilios domésticos y juguetes; un uso también importante
que tiene es para tuberias y conductos. Asimismo, sirve para empaguetar en la cual se
ha incrementado debido a su bajo costo, flexibilidad, durabilidad, su capacidad para

resistir el proceso de esterilizacion, y resistencia a muchas sustancias quimicas.

La participacion de productos plasticos se ha incrementado en forma sostenible
en los ultimos afios, confirmando la efectividad de las acciones emprendidas por varias

empresas del sector para ingresar a mercados internacionales, por este motivo cumple

10

(S}



con el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 que esta dentro de los parametros del
criterio de la acumulacion de capital en sectores productivos generadores de valor
especialmente en el inciso del fomento a las industrias nacientes que apunten a

satisfacer las necesidades de la poblacion.

Pieles, cueros, peleteria y manufacturas, articulos de talabarteria, articulos

de viaje, bolsos de mano y similares; manufacturas de tripa.

GRAFICO 13: Pieles, cueros y manufacturas

Pieles, cueros, peleterfa y manufacturas, articules
de talabarterfa, articules de viaje, bolsos de mane y
similares; manufacturas de tripa.

(Miles de délares CIF)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

El cuero curtido se trata de un material utilizado para la fabricacion de diversos
productos como bolsos, zapatos, cinturones, entre otros diversos producto; este material

es considerado de calidad, duradero y fuerte. (Isolve, 2002).

En Ecuador la necesidad de adquirir cuero ha incrementado en el transcurso de

los afios en el mercado, pero a su vez, escasea las pieles de la excelente calidad
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necesaria, por ende, no se puede abastecer la demanda local del mercado por parte de
los proveedores nacionales; esto nos lleva a que otros paises como Colombia, Perd,
Asia, entre otros aprovechen este desabastecimiento e ingresen a nuestro mercado para
desarrollar sus industrias ya que tienen la capacidad de generar productos de Optima

calidad al mismo o menor precio que las curtiembres ecuatorianas. (Chicaiza, 2011)

De acuerdo Resolucién 466 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones la
Salvaguardia que se puso en vigencia desde el afio 2009, impuesta en el Gobierno del
Economista Rafael Correa; reforma y beneficia a varios sectores como son el sector
agricola, el sector pesquero, el sector textil, el sector automotriz, el sector gréfico, el
sector de las curtiembres, el sector plastico, el sector maderero, el sector de la

construccion, el sector de alimentos y bebidas. (COMEXI, 2009)

Esta reforma arancelaria se aplicé por motivos de que fue afectado el sector del
cuero nacional y otros productos por la importacién masiva de los mismos productos
del extranjero; por ejemplo el ingreso de zapatos de cuerdo sintético desde China. Esta
medida fue muy importante para la economia ecuatoriana ya que tenia como prioridad
reducir la crisis y salvaguardar el sector de calzado de cuero, ya que podria significar la
quiebra de los productores, como estaba ya sucediendo en el afio 2008, porque la
diferencia de precios entre el cuero sintético y el natural es inmensa, provocando una

competencia imparcial y desleal. (La Tarde, 2013)
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En el afio 2009, cuando se aplico la medida de salvaguardia, el sector de calzado
de cuero llego a representar un 4% sobre el PIB de la Industria Manufacturera; en el
afio 2010 este porcentaje se mantuvo, en cuanto a la de representacion del calzado de
cuero sobre la industria manufacturera es decir que al mismo que tiempo que aumento
la Industria Manufacturera aumento el sector de calzado de cuero lo que hizo que se

mantenga el 4%.

Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; corcho y sus

manufacturas; manufacturas de esparteria o cesteria.

GRAFICO 14: Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera

Madera, carbén vegetal y manufacturas de
madera; corcho y sus manufacturas; manufacturas
de esparterfa o cesterfa.

(Miles de délares CIF)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

Ecuador es un importador de productos de madera, especialmente de papel y

carton. En terminos generales las importaciones anuales de estos productos en el pais
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han crecido de USD 27,38 millones a USD 76,77 millones para el 2013. Esta seccién

tiene una tarifa arancelaria de entre 5% y 30% por metro cubico.

Ha habido un incremento sustancial de las importaciones en piso de madera y de
bambu y que esto obedece a la expansidn del mercado interno de la construccién. Los

pisos de bambu tienen un impuesto de 25% y las tablillas de 20%.

Pasta de madera o materias fibrosas celulésicas, papel o cartén para

reciclar y sus aplicaciones.

GRAFICO 15: Pasta de madera o materias fibrosas celulésicas

Pasta de madera o materias fibrosas
celulésicas, papel o cartén para reciclar y sus
aplicaciones.

(Miles de délares CIF)

2007 2008 2009 2010 2011(*)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

Se considera en esta seccion los siguientes productos:
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v Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o
carton para reciclar (desperdicios y desechos)

v' Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton

v Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias graficas;

textos manuscritos o mecanografiados y planos.

Dado el caso, que en el Ecuador no existe una produccién de fibra celulosa
reciclada, el valor importado de los productos derivados de las pastas de fibras
obtenidas de papel y carton en el periodo de afios investigado ha ido en crecimiento

lento, sin variar en gran cantidad desde el 2010.

Esta pasta de fibras obtenidas de papel y carton reciclado, puede ser elaborada
localmente, con el respectivo proceso productivo, si esto se lleva a cabo ya no habria la
necesidad de importarlo para fabricar los productos respectivamente, lo cual

significaria la disminucidn de gran parte de los costos de materia prima.
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Materias textiles y sus manufacturas.

GRAFICO 16: Materias textiles y sus manufacturas

Materias textiles y sus manufacturas.
(Miles de délares CIF)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

La industria textil a lo largo de los afios ha venido haciendo esfuerzos para la
inversion de nuevas tecnologias las cuales permitan a este sector ser mas competitivos
frente a los mercados externos asi también como la implementacion de programas de
capacitacion para sus trabajadores para asi incrementar el nivel de productividad,

eficiencia y calidad de la produccion actual.

Sin embargo a lo largo de estos afios han tenido que luchar contra el
contrabando, de los que una de sus modalidades para cometerlo es el de la
subfacturacion de importaciones asi como la incorrecta clasificacion arancelaria, los

cuales segun estudios realizados por la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador
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(AITE) corresponden entre unos $150 a $200 millones anuales, esto sin considerar los
productos que ingresan por las fronteras de nuestros paises vecinos como lo son
Colombia y Peru cifras de las cuales no se tiene registro. (AITE, 2007). Con el fin de
contrarrestar con este problema el Gobierno Ecuatoriano decide para el afio 2007
aplicar un arancel Ad-Valorem de 30% lo cual no impidi6 que las importaciones de
este sigan en crecimiento por lo que para el afio 2009 en conjunto con la aduana se
procede a la aplicacion de salvaguardia la cual consistia en adicionar a este arancel un

valor de $12/kilo (Resolucion 466, 2007)

Lo que podemos observar ayudo a que estas importaciones de textiles
disminuyan, pero a pesar de esta decision como una forma de restringir las
importaciones no se pudo combatir de la misma forma el contrabando del mismo ya
que esta aumento debido al proceso de transformacion aduanero el cual no aseguraba
una eficiencia en el control de las entradas por la frontera de este bien. Otra de las
normas que se exigian para que pueda existir un control adecuado era el de la

verificacion del Reglamento de Etiquetado y Rotulado textil. (INEN, 2006)

En el afio siguiente se reformo esta resolucion disminuyendo en un 10%, es
decir $10.8/kilo por lo que volvio a incrementar y se ha mantenido en tendencia al alza
pues cada vez son mayores los consumidores que optan por adquirir este tipo de bienes
de los mercados extranjeros, por lo que el Gobierno también ha venido implementando
en los Gltimos afios incentivos a los artesanos nacionales para que puedan mejorar la
calidad e innovacién de sus productos para poder competir o lograr alcanzar el mismo

nivel que estos mercados internacionales ofrecen.
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Calzados, sombreros, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas, y sus

partes; plumas preparadas y articulos de plumas; flores artificiales; manufacturas

de cabello.
GRAFICO 17: Calzados, sombreros, paraguas, flores artificiales,
manufacturas de cabello.
Calzades, sombreros, paraguas, quitasoles, bastones,
létigos, fustas, y sus partes; plumas preparadas y
articulos de plumas; flores artificiales; manufacturas
de cabello.
(Miles de délares CIF)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

En este producto especialmente lo que es calzado durante el afio de 2007 se
dieron a conocer restricciones a la importacion de este bien con aranceles Ad-Valorem
de un 20% (Arancel Nacional a las Importaciones, 2007) a pesar de esta medida hubo

un minimo incremento del valor de la importacién.

Ademas de competir con mercados internacionales siendo entre estos China el
principal los cuales ingresaban mayor parte de su producto al mercado nacional
haciendo que este se debilite y muchas empresas dedicadas a este mercado

desaparecieran por lo que el Gobierno decidié en el afio 2009 aplicar una medida
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transitoria de salvaguarda adicional al arancel el cual tendria un valor de $10 por par de
calzado, lo cual ayudo a disminuir las importaciones en una gran proporcion e
incentivo a la produccion nacional sin embargo al ser una medida transitoria en el afio

2010 se aplica un arancel mixto el cual se tomaria de manera permanente.

Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto, mica, o

materias analogas; productos ceramicos; vidrio y manufacturas de vidrio.

GRAFICO 18: Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento,
ceramicas, vidrio y manufacturas de vidrio

Manufacturas de piedra, yeso fraguable,
cemento, amianto, mica, 0 materias andlogas;
productos cerdmicos; vidrio y manufacturas de

vidrio.
(Miles de délares CIF)

2007 2008 2009 2010 2011(°) 2012 2013

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

En los ultimos afios esta se ha mantenido en crecimiento aunque de una manera
sutil se podria decir que no se ven grandes variaciones debido a que las industrias
nacionales han podido competir con este tipo de bienes pero sin embargo este producto

extranjero suele ser mas barato en cuanto a precios nacionales por lo que se ha buscado
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establecer medidas que ayuden a la sustitucion de estos por lo nacional aplicando en el
afio 2009 un arancel promedio de un 35% disminuyendo las importaciones de $231,84
millones a $165,30 millones, ademé&s de las normas de control de calidad que los

organismos nacionales han aplicado los cuales cada vez se tornan més estrictos.

Metales comunes y manufacturas de estos metales.

GRAFICO 19: Metales comunes y manufacturas de estos materiales

Metales comunes y manufacturas de estos
metales.
(Miles de délares CIF)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

Estas se encontraba en aumento promedio entre los afios 2007 y 2008 pero
debido a la salvaguardia aplicada en el 2009 sufre una caida de un 33,03% en
comparacion al afio anterior, pero en el 2010 este vuelve a incrementarse aunque no en
mayor proporcion y se mantiene creciendo , por lo que con el fin de fomentar y
garantizar la utilizacion de insumos nacionales y su trasformacion se usaron

restricciones especiales o prohibiciones temporales las cuales permitan que el

115



contenido de fabricacion de estos productos o bienes finales tengan una mayor
proporcion de contenido nacional, debido a que mucho de esto que se importaba era
distribuida a los consumidores finales sin dar mayor aporte por medio del productor

nacional.

Maquinas y aparatos, material eléctrico; aparatos de grabacién o

reproduccion de sonido, de imagen, sonido en television, partes y accesorios.

GRAFICO 20: Maquinas y aparatos, partes y accesorios

Mdquinas y aparatos, material eléctrico; aparatos
de grabacién o reproduccién de sonido, de imagen,
sonido en televisién, partes y accesorios.
(Miles de délares CIF)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

Como se puede observar en el grafico este bien se importa en mayor proporcion
a pesar de las medidas que se aplicaron en el 2009 con el fin de disminuir estas

importaciones lo cual hizo que se aumente en al menos un 40% el valor de su precio
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regular, no hubo mayor impacto en la demanda pues aun asi este seguia de manera

creciente.

Estos se podrian decir que forman parte del grupo més significativo debido que
la importacion de estos bienes va en aumento siendo por decir asi uno de los causantes
de la alza de la inflacion debido a que se emitieron resoluciones por el Comité De
Comercio Exterior (COMEX) los cuales establecian cupos y modificaciones de

aranceles a este tipo de productos importados.

Material de transporte.

GRAFICO 21: Material de Transporte

Material de transporte.
(Miles de délares CIF)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras
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Estas importaciones tuvieron un incremento sustancial pues en cuanto a este se
toman en cuenta las partes o piezas importadas las cuales se aplicaban restricciones por
asi decirlo especiales por parte del el gobierno pero que en su mayor proporcion estaba
en cupos o hasta de un valor exento de arancel debido a que se buscaba mediante este
medidas el impulsar la restauracion de algunos vehiculos de transporte especialmente

los publicos los cuales se encontraban en mal estado.

8.4. Analizar el efecto de la aplicacion de estas restricciones en la balanza

comercial.

GRAFICO 22: Balanza comercial 2007-2013

Balanza Comercial
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

|- Balanza Comercial | $651.062 | $166.964 | $(1.004. | $(3.139. | $(1.782. | $(1.472. | $(2.314.

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Las autoras

Uno de los gréficos que representaria de mejor manera las politicas que hubiese

tomado el gobierno en cuanto a comercio exterior deberia ser la balanza comercial ya
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que esta es el resultado de la diferencia entre exportaciones e importaciones, sin
embargo este grafico parece mostrarnos que las importaciones se han incrementado en
una medida exorbitante al punto de que pasamos de saldos positivos a saldos negativos
muy grandes, a pesar de todas las politicas de sustitucion de importaciones, y es aqui
donde se ve reflejado el interés del gobierno en cuanto al cambio de la matriz
productiva y la sustitucién de importaciones, los bienes de consumo como ya vimos
tuvieron una desaceleracién en su crecimiento, sin embargo para producir nuevos
productos se incrementd las importaciones de bienes de capital al igual que de la
materia prima, cuyos costos son mas elevados que la de los bienes de consumo es

justamente por esto que nuestro grafico se presenta de esta manera.

8.4.1. Anaélisis Macroeconémico

GRAFICO 23: Balanza comercial 2007-2013
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras
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En el grafico podemos ver que hasta el 2009 tanto el consumo final de los
hogares como las importaciones de bienes de consumo, se mueven con la misma
tendencia, sin embargo y debido a los cambios que se dieron en este afio, con respecto a
las medidas de salvaguardas que se dio, mientras que en el afio siguiente se tomaron
medidas con respecto a los cupos, lo cual hizo que las importaciones de bienes de
consumo no siguieran la tendencia al alza que llevaba el consumo final de los hogares,
al contrario las importaciones de bienes de consumo se mantuvieron casi constantes

mientras que el consumo final de los hogares se mantuvo al alza.

GRAFICO 24: Consumo Final de los Hogares - Materia Prima
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras
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En cuanto a las materias primas podemos ver que la tendencia es muy similar a
la del consumo final de los hogares durante todo este periodo, esto se debe a que las
regulaciones que ha impuesto el actual gobierno, se basa més en los bienes de consumo
y los bienes denominados de consumo especial, en cuanto a las materias primas
podemos decir que gracias que las importaciones de bienes de consumo han disminuido
estas incluso pudieron presentar un incremento, ya que se comenzaron a producir en el
pais los bienes que se dejaron de importar, y esto se suma como una de las razones

principales para que el consumo no haya disminuido.

GRAFICO 25: Consumo Final de los Hogares - Bienes de Capital
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

Para este grafico primero explicaremos la relacién que se tomd en cuenta para
su realizacion, si bien es cierto aparentemente los Bienes de Capital no tendrian

relacion directa con el consumo final de los hogares, sin embargo en este caso en
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especifico tiene una relacion importante, partiendo de la implementacion del proyecto
de sustentacion de importaciones que se da en el pais, se entiende de este modo que en
el pais se produciran estos productos o sus sustitutos, y para esto es necesario la
adquisicién de bienes de capital tales como maquinarias y demas implementos para su
produccion, esto nos ayuda a entender por qué los bienes de capital tampoco han
disminuido en este periodo al contrario han mantenido la tendencia al alza que ha

logrado mantener el consumo final de los hogares.

GRAFICO 26: Consumo Final de los Hogares - PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

~

Por teoria econdmica sabemos que el Consumo es el componente del Producto
Interno Bruto que abarca la mayor parte del mismo, por lo que podemos decir que este
altimo depende en un gran porcentaje del Consumo sin embargo como vemos en el

grafico y como nos indican los datos el consumo no ha crecido segun lo esperado para
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el nivel de Producto Interno Bruto que se ha alcanzado, este efecto no tradicional en la
economia se debe una vez més a las politicas tomadas por parte del gobierno, que como
promueve dentro de sus estadisticas nacionales ha alcanzado el nivel porcentual més
alto de gasto publico en Latinoamérica, el Gasto es otro componente del PIB y esto es
lo que demuestra que al existir un gasto alto, el consumo no necesariamente debe de ir

de la mano con el PIB.

8.4.2. RECAUDACIONES ADUANERAS

Es importante analizar la manera en que la Aduana, durante el periodo de
estudio, ha mostrado resultados crecientes en las recaudaciones y de la misma manera
ha incrementado su eficiencia de acuerdo al periodo de demora en dias. Desde el 2007,
pasod de recaudar US$2.387 millones a US$1.782,25 millones hasta junio de 2013

alcanzando segun las proyecciones US$3.660 hasta diciembre de 2013.
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GRAFICO 27: Recaudacion y tiempo SENAE
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Elaboracién: Direccion de Planificacion y Control de Gestion Institucional

La evolucion anual de las recaudaciones que se muestra en el siguiente grafico,
refleja que en esta administracion se estan alcanzando valores histéricos con un ritmo
constantemente creciente, salvo el 2009 donde las medidas de salvaguardia para
proteger la industria nacional afectaron esta tendencia porque decrecieron tanto las
importaciones como las recaudaciones. Este ritmo de crecimiento se debe a los
controles exhaustivos del ingreso de la mercancia, a los nuevos procesos
implementados, al uso de herramientas tecnoldgicas innovadoras y al trabajo eficiente

del recurso humano de la Aduana del Ecuador.
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GRAFICO 28: Recaudaciones Efectivas

RECAUDACIONES EFECTIVAS 2012 - 2013
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Fuente Datos: Base Informdtica del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
Elaboracién: Dpto. de Planificacidn y Control de Gestién Institucional

En el gréafico se puede observar que en el 2013 las recaudaciones son mayores a
excepcion del mes de agosto del 2012 en el cual se produjo la recaudacion mas grande
en la historia de la aduana. Cuantificando el crecimiento se ha producido un incremento
de 4,59% con respecto al afio 2012. Segun informes de la SENAE el 34% de la

recaudacion tributaria nacional corresponde al Ad-Valorem (SENAE, 2014).

Durante el primer semestre del 2012, las recaudaciones mensuales tuvieron un
comportamiento variado con tendencia a la alza con respecto a las proyecciones de
recaudaciones para los meses citados, en los meses de marzo y abril aunque se obtuvo

un cumplimiento efectivo este fue mas del 90% de lo proyectado.
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GRAFICO 29: Aprehensiones por tipo de mercaderia

Monto en USD de Aprehensiones 2011 por Tipo de Mercandia
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Fuente: SENAE
Elaboracioén: Las autoras

La recaudacién arancelaria por parte del Servicio Nacional de Aduanas
(SENAE) alcanzo en el afio 2012 USD 1.169 millones, lo que represent6é un 8,5% de
incremento respecto al afio 2011. En relacién al nivel de importaciones, que para 2012
fue de USD 24.017 millones, los aranceles equivalen a un 4,87%, levemente por

encima de lo registrado en 2011 cuando esta relacion fue de 4,70%.

De los aproximadamente USD 14 millones de mercancias aprehendidas a nivel
nacional, mas de la mitad corresponden a textiles. Como se observa en el siguiente
grafico durante el afio 2011 las aprehensiones de textiles que intentaban ingresar por

contrabando se valoran aproximadamente en USD 7.5 millones de ddlares.
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TABLA 6: Recaudaciones por Tipo de Tributo

Recaudaciones por Tipo de Tributo 2013

(en millones de dolares)

MES ADVALOREM IVA ICE FODINFA OTROS TOTAL

Ene $ 107,65 $ 191,58 $17,72 $ 8,86 -6 1,89 $ 323,91
Feb ¢ 88,13 $ 151,25 § 16,19 §7,27 § 0,47 $ 263,30
Mar 93,79 $ 160,54 13,34 § 7,70 $ 0,20 § 275,57
Abr $ 102,43 $ 183,25 § 14,52 $ 8,50 §0,32 $ 309,02
May $ 104,92 $ 194,17 £ 15,11 § 9,18 $ 0,15 § 323,53
Jun ¢ 96,53 $ 169,21 § 12,60 § 7,82 §0,35 § 286,52
;:*:;“I $593,46| $1.050,40 $ 89,47 $49,31 -$0,39| $1.782,25

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Las autoras

El 33,3% de los tributos recaudados en el 2013 correspondieron al Ad-Valorem;
el 58,9% correspondieron al IVA. El ICE representa el 5%, mientras que el Fodinfa

2,7%.

GRAFICO 30: Recaudaciones por tipo de tributo
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Durante el primer semestre del 2012, el 33,44 % del monto total de las
recaudaciones equivalente a USD 562.18 millones provino del cobro de tasas
arancelarias (Ad-Valorem); mientras el 58,15% correspondio al cobro del Impuesto al
Valor Agregado de Importaciones equivalente a USD 977.78 millones. El cobro del
Impuesto a los Consumos Especiales y del Fodinfa (Fondo de desarrollo para la
infancia) representaron el 5,36% y 2,76% sobre el total de los tributos recaudados,
mientras que el 0,29% (Otros) proviene de las multas y otros impuestos y tasas

aplicados a las mercancias importadas.

8.4.3. APREHENSIONES

En el siguiente grafico se muestran las aprehensiones de mercaderia de la Direccion
Nacional de Vigilancia Aduanera (DNVA) como de la Direccion Nacional de

Intervencién (DNI), por monto de enero a diciembre de los afios 2010 a 2013.
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GRAFICO 31: Aprehensiones mercancias DNVA - DNI

APREHENSIONES MERCANCIAS DNVA - DNI
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Fuente Datos: Base de Aprehensiones DNVA y DNI
Elaboracion: Dpto. de Plamificacion y Control de Gestion Institucional

ol

uDNVA = DN

A continuacion se muestran las aprehensiones totales por tipo de producto de la

Direccion Nacional de Vigilancia Aduanera (DNVA).
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GRAFICO 32: Aprehensiones por tipo de mercancias DNVA

APREHENSIONES POR TIPO DE MERCANCIA - DNVA
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Fuente Datos: Base de Aprehensiones DNV A
Elaboracidn: Dpto. de Planificacion y Controd de Gestion Institucional

GRAFICO 33: Aprehensiones por tipo de mercancias DNI

APREHENSIONES POR TIPO DE MERCANCIA - DNI
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Fuente Datos: Base de Aprehensiones DI
Elaboracign: Dpto. de Planificacién v Controd de Gestign Institucional
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Principales aprehensiones:

TABLA 7: Principales Aprehensiones

Acumulado

Droga % 85.210.869,20
Lavado de Activos % 1.713.469,46
Armamento 5 20.849,00
Articulos de Bazar £ 347.621.30
Animales vivos v sus partes % 13.280,00
Artesanias 5 170,00
Artefactos electranicos £ 2.700,00
Calzado 5 1.472.706,96
|Cigarrillos % 223.705,25
Combustible % 3.890,44
Confiteria 5 69.790,60
Cosméticos % 118.893,35
Courier 5 23.894,00
Electronica y sUs accesorios % 412.991,70
Explosivos 5 12.727.50
Frutas y Comestibles 5 602.984,15
Insumos medicos % 18.145.75
Licores 5 177.023,58
Maguinas y Equipos 5 25.675,00
Materiales de Construccian % 83.512,10
Materiales de Transporte 5 629.997 00
Madera 5 200,00
Medicina % 1.164.464,62
Motores % 35.625,00
Preparadones Alimenticias Diversas T 4.450,0:0
Perlas finas, piedras preciosas % 7.B89,64
Productos de Aseo Personal 5 663,00
Productos de Limpieza £ 6.316,20
Productos de Mar 5 97.035,00
Productos Quimicos % 33.501,00
Repuesins y Accesorios % 68.838,.64
Semilla £ 4.805,00
Textles 5 2.326.77587
Varios % 51.650,05
Whiskoy % 409.215,26

Total Ene - Jun 2013

% 95.396.325,61
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CONCLUSIONES

El gobierno mediante la adopcion y aplicacion de estas medidas ha buscado
replantear de alguna forma la estructura comercial que el pais ha llevado a lo largo de
los Gltimos afios, buscando que este pueda dejar de lado el ser un pais netamente
dedicado a la exportacion de materia prima para asi poder llegar a transformar estos
mismos productos por medio de la industrializacion logrando obtener un mayor valor
agregado, lo cual no solo incentive a la produccién nacional sino también al consumo
de los mismos ecuatorianos quienes muchas veces optan por bienes importados que los
mismos fabricados en el Ecuador. Ademas este tipo de restricciones se presentan como
una oportunidad de que puedan desarrollarse nuevas industrias las cuales ayuden a

generar riqueza para nuestro pais.

Se aplicaron barreras tanto arancelarias como no-arancelarias las cuales tuvieron
de cierta forma un efecto positivo ya que hubo una desaceleracion de las importaciones
de bienes de consumo, sin embargo esto no se ve reflejado al observar el total de las
importaciones puesto que las correspondientes a materia prima y bienes de capital han
aumentado debido a la inversion del Gobierno para la implementacion de la nueva

matriz productiva.

A través de este cambio el Gobierno plantea crear nuevas industrias las cuales

ayuden no solo a abastecer el mercado nacional sino que también pueda fortalecer la
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industria mediante la inversidon, creando asi nuevas plazas de empleo las cuales

contribuiran de alguna forma al PIB del pais.

El Gobierno Ecuatoriano ha sido uno de los mayores beneficiados en cuanto a la
aplicacion de estas medidas de regulacion debido a que este ha logrado captar mayores

ingresos fiscales por concepto de impuesto a la entrada de bienes en el pais.

A pesar del intento de equilibrar mediante estas restricciones la Balanza
Comercial que mantiene actualmente el pais, esta sigue siendo deficitaria puesto que las
importaciones siguen en aumento debido a la necesidad de materias primas y bienes de

capital para el perfeccionamiento de la industria nacional.

El contrabando se presenta como una de las explicaciones a que el consumo de
ciertos bienes no disminuyan puesto que a pesar de existir medidas restrictivas este ha
sido causante de que ingresen productos de forma ilegitima al pais siendo perjudicial

para el productor nacional.
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RECOMENDACIONES

e Es importante recordar que mas alld de la implementacion de medidas
restrictivas como instrumento para frenar las importaciones se deberia realizar una
mejora en la produccion nacional en cuanto a calidad para que pueda llegar a competir
con bienes extranjeros. Es decir brindar una mejor tecnologia la cual ayude a la

innovacion y perfeccionamiento de dichos productos.

e Para que el desarrollo de la industria nacional pueda darse no solo dependera del
Gobierno Nacional, sino también de la apertura que los productores nacionales estén
dispuestos a dar para que la aplicacion de dichas politicas puedan dar resultados

positivos.

e Incentivar a la producciéon local evitando las barreras comerciales que se
presentan a los pequefios productores producto de los monopolios, para que estas puedan
no solo abastecer la demanda nacional sino también la internacional, asi las exportaciones
podrian crecer y ayudar de alguna forma a corregir este desequilibrio de la Balanza

Comercial.

e Firmar convenios en los que las Instituciones publicas en conjunto con las

asociaciones de las industrias ecuatorianas puedan trabajar con el fin de comprometerse a
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reducir dichas importaciones y se realicen compras de insumos propiamente nacionales.
Ademés de emitir créditos financieros los cuales puedan ayudar al desarrollo y

fortalecimiento de nuevos mercados.
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ANEXOS

ANEXO 1: COMEXI RESOLUCION 466 (Calzado)

Mota
Cod. ARIAMN Descripcion Un. | % Arancel % Arancel explicativa
NAMNDIMA Fis. | advaldrem espedfico
64011000 | .00 - Calzado con puntera
metdlica de proteccion 1par | 10% SO &/por par
64019200 | .00 - - Que cubran d tobillo| 1 par
sin cubrir [a rodilla 10% SO 6/por par
64019900 |.00 - - Los dernas 1par | 10% SO a/por par
- - Calzado de esqgui y| 1par
64021200 | .00 calzado para la practica de
< < shiowhoards = (tabla 10% JSD &fpor par
para nieve)
64021900 | .00 - - Los demas 1par [10% SO 6/por par
- Calzado con la parte| 1 par
64022000 | .00 superior de tiras o bridas
fijas ala suela por tetones 10% SO a/por par
[espigas)
64029100 |.00 - - Que cubran el wohillo 1par | 10% JSD 6/por par
64029910 |.00 - - - Con puntera metalica| 1 par
de proteccidn 10% JSD &/por par
64029990 | .00 - - - Los dem as 1par | 10% JSD &fpor par
- - Calzado de esgui vy
64031200 |.00 calzado para la practica de
< = snowhoards (tabla| 1 par | 10% SO a/por par
para nieve)
64031900 |.00 - - Los dernas 1par | 10% SO 6/por par
- Calzado con suela de
cuero  natural ¥ parte
64032000 |.00 superior de tiras de cuero
natural gue pasan por el| 1par | 10% JSD &fpor par
empene v rodean el dedo
gordo
- Los dem as calzados, con
64034000 | .00 purtera metalica de| 1lpar | 10% JSD a/por par
proteccidn
64035100 | .00 - - Que cubran el wohillo 1par | 10% JSD &/por par
64035900 |.00 - - Los dernas 1par | 10% SO a/por par
- - -Calzado con pdmilla
640329110 |.00 o plata-forma de madera,
sin plartillas ni puntera| 1 par | 10% SO a/por par
metdlica de proteccidn
64039190 | .00 - --Los demas 1par | 10% SO &/por par
- - - Calzado con pdmilla
64039910 | .00 o plata-forma de madera,
sin plartillas ni puntera| 1 par | 10% JSD &fpor par
metalica de proteccion
64039990 |.00 - - - Los dem as 1par | 10% JSD &/por par
64041110 | .00 - - - Cdzado de deporte 1par | 10% JSD &fpor par
- - - Calzado de tenis,
64041120 | .00 bhaloncesto, gimnasia,
entrenamiento vy calzado| 1 par | 10% SO a/por par
sirnilares
64041900 |.00 - - Los dernas 1par | 10% IJSD a6/por par
- Calzado con susla de
64042000 | .00 i [=yn] natural o| 1par | 10% SO a/por par
regenerado
- Con la parte superior de
64051000 | .00 Cuero natural o| 1par | 10% SO a/por par
regenerado
64052000 | .00 - Con la parte superior de
materia texkil 1par | 10% SO 6/por par
64052000 |.00 - Los demas 1par | 10% SO 6/por par
- Partes superiores de| 1par | 10% ISD &fpor par | Solamente:
64061000 |.00 calzado v sus  partes, Para las
excepto los contrauertes partes
v purkeras duras SUperiores
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Anexo 3: Datos Macroecondmicos
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