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INTRODUCCION

En la legislaciéon laboral ecuatoriana existen figuras juridicas colectivas y
que traen ciertas soluciones, como las establecidas en el Cdodigo del
Trabagjo, la jurisprudencia y la doctrina, a pesar de que pueden ser
eficaces a nivel tedrico, en la prdctica no lo son porque pueden afectar

a la productividad de la empresa.

Dicha afectaciéon puede surgir, por ejemplo, cuando se declara la
huelga, que consiste en la paralizacién de las actividades productivas de
la empresa, que traen como consecuencia pérdidas de materias primas
y, consecuentemente, pérdidas en la economia de la empresa, etcétera,
esto afecta tanto a la empresa como a terceros (como lo son los
proveedores, distribuidores, entre oftros), asi como al Estado en la
recaudacion de ftributos y, finalmente, a los mismos trabajadores que
verdn disminuidos sus beneficios sociales, como su participacion en las
utilidades de la empresa y poniendo en riesgo su propio empleo. Es decir
existe un efecto “desacelerador” en la economia del pais, que puede ser
una afectacion pequena o grande dependiendo de la actividad

econdmica y su influencia que tiene la empresa en la sociedad.

Es por esto que se analizard el Derecho Laboral Colectivo, en su sentido
amplio, y se buscard una solucion alternativa que no perjudique a los
ingresos de la empresa, lo cual también involucrard un andlisis de ofras
dreas del Derecho, como el Derecho Societario, Derecho Tributario, entre

ofras materias afines.

En el primer capitulo, ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA, del Informe de la
Propuesta de Intervencidon se realizard el respectivo diagndstico que
justificard la misma, exponiendo sus objetivos, los resultados esperados y

la delimitacién que corresponde.

En el segundo capitulo, MARCO TEORICO, se analizard los fundamentos

tedricos de la propuesta desde el punto de vista de la Empresa vy
1



Derecho de Empresa, Trabajo y Derecho del Trabajo, Derecho Laboral en
la empresa, Derecho Laboral en la Constfitucidon de la Republica del
Ecuador , Derecho Colectivo del Trabajo vy sus instituciones, parte Ultima
en la que se describird y definird los términos relacionados con la
contratacion colectiva, los conflictos colectivos y la participacion de los
trabajadores en las acciones de la empresa desde el punto de vista del

Derecho Laboral.

En el tercer capitulo, METODOLOGIA, se explicard el procedimiento
empleado para la elaboracion de la propuesta de intervencion y la
modalidad de investigacion aplicada, asi como los medios utilizados para

desarrollar dicha propuesta.

En el cuarto capitulo, DESCRIPCION DE LA PROPUESTA, se realizard un
andlisis de la propuesta de intervenciéon, desarrollando diferentes articulos
que se proponen para que los frabajadores sean accionistas de la
empresa como solucion alternativa de conflictos colectivos laborales,
para que — algun dia - los Asambleistas del pais la puedan presentar

como un proyecto de reforma al Cédigo del Traabjo.

En el quinto capitulo, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, se indicard
si es posible la propuesta de intervencion, realizando las

recomendaciones respectivas.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

1.1. DIAGNOSTICO PREVIO A LA PROPUESTA

1.1.1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La primera forma de trabajo que se conocié fue la relacionada con la
esclavitud, la cual fue eliminada por manifestaciones individuales de 10s
trabajadores, pero sobre todo por las manifestaciones colectivas de
aquellos; lo mismo sucedid con el derecho del frabagjo de la mujer, el
derecho de trabagjo de los menores y asi sucesivamente el Derecho
Laboral ha evolucionado - y sigue evolucionando - llegando a tomar
formas y medidas de proteccion que amparan a los diversos tipos de

trabajadores y trabajadoras que existen.

Bajo este concepto, el actual gobierno ha realizado algunas reformas
laborales entre las que se puede mencionar la eliminaciéon de la
infermediacion laboral, tercerizacion laboral, confratacidn por hora,
pagos mensuadlizados de los fondos de reserva (directamente al
trabajador o a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social),
permisos de paternidad vy revisidon de los contratos colectivos de trabajo

del sector publico.

En este punto, es necesario destacar que algunos empresarios huyeron
del pais, dejando sus empresas abandonadas y con muchos conflictos
laborales, asi como ofro tipo de conflictos econdmicos con terceros, lo
que obligd al estado ecuatoriano intervenir dichas empresas, a fin de
solucionar los problemas que crearon caos en el pueblo ecuatoriano. Por
estas razones el actual gobierno cred el Cdédigo Orgdnico de la
Produccioén, Comercio e Inversiones, en su literal a) del articulo 60
dispone: “(...) la participacion accionaria de empresas en las que el
Estado sea propietario exclusivo o de una parte del capital social, a favor
de los trabajadores de dichas empresa. La adquisicion de los paquetes
3



accionarios se podrd realizar a fravés de los mecanismos del sistema
nacional de mercado de valores v otros mecanismos reconocidos por la
ley. Este mecanismo no es aplicable para las empresas publicas. (...)",
con el fin de que los frabajadores sean motivados a ser accionistas, lo
que provoca gue dichos trabajadores cuiden su inversidon y, por lo tanto,
levanten a la economia de la empresa, logrando de esta manera
rescatar las fuentes de trabajo que podian extinguirse con la disolucion,

liguidacién y cancelacion de dichas empresas.

Dichas reformas a la legislaciéon laboral, habian sido pensadas pero
nunca plasmadas en favor de la parte débil de la relaciéon laboral, el
trabajador. Hoy en dia se encuentran plasmadas, gracias al apoyo del

sector obrero.

Dichos cambios en la legislacion han motivado e impulsado a los
frabajadores para que, en forma individual o colectiva, ejerzan sus
derechos a través de las distintas instancias administrativas y judiciales
que existen en la legislacion ecuatoriana, las mismas que a pesar de dar
una apariencia de eficiencia y rapidez para los usuarios, a simple vista y
paciencia son frdmites mdas burocrdticos y mas tediosos tanto para
empleadores como para trabajadores, asi como para los funcionarios

que fienen la autoridad administrativa y judicial para dirimir conflictos.

Entre estos frdmites se encuentran los iniciados, en formada colectiva por
trabajadores, a través de las diversas formas establecidas en el Codigo
del Trabajo como los Contratos Colectivos, Conflictos Colectivos y
Asociaciones de Trabajadores en sus diversas formas (Sindicato, Comité
de Empresa, entfre otfros), que siempre han sido, son y serdn evitadas por
los empleadores por las distintas consecuencias (especialmente aquellas
que se consideran negativas) que se producen en las empresas como el
pliego de peticiones que tienen como fin un sinnUmero de beneficios, a
veces exagerados, para los trabajadores coligados, los cuales de no ser
aceptados producen graves perjuicios econdmicos en la empresa, como

por ejemplo la huelga, que es la paralizacion de actividades que
4



dependiendo del sector econdmico o actividad de la empresa puede
acarrearle perjuicios internos y externos, propios o a terceros, hacionales
o exfranjeros, suscitdndose un desencadenamiento en efecto
multiplicador y acelerador — de forma negativa — que podria terminar
afectando la “estabilidad” econdmica del pais en niveles no solo
laborales sino también ftributarios, sociales (como la escases de los
productos de primera necesidad de la empresa que se paraliza), entfre

otros.

En este sentido es necesario un nuevo mecanismo de soluciéon a los
conflictos laborales para evitar la paralizacién de los trabajadores, que
acarrearia en la paralizacién de la produccidn, comercializacion,
distribucién y ventas de la empresa y, en consecuencia, detendria el
ingreso  monetario y sus subsiguientes efectos multiplicadores vy

aceleradores que indicados con anterioridad.

1.1.2. INTERROGANTE A LA QUE RESPONDE

De conformidad con lo expuesto anteriormente, ¢bajo qué condiciones
podria establecerse la participacion de los frabajadores, en las acciones
de la empresa, como nuevo mecanismo de solucion a los conflictos

colectivos laborales?

Para que esto sea posible es necesaria la intervencion de la Asamblea
Nacional, a fin de que se intfroduzca normas en la legislacion laboral
ecuatoriana, tanto sustantiva y como adjetiva, para que los funcionarios
del Ministerio de Relaciones Laborales tengan la competencia necesaria
para ejecutar el nuevo mecanismo de soluciéon al conflicto colectivo de
trabajo; todo esto con el fin de que los Tribunales de Conciliacion vy
Arbifraje, en sus diferentes instancias, tenga una nueva fuente legal para
la emision de sus fallos y asi evitar la pérdida de fuentes de trabajo por la

posible quiebra de las empresas.



1.2. JUSTIFICACION

Hoy en dia los empresarios al escuchar “reclamo laboral” el primer
pensamiento que tienen es terminar la relacién laboral con la “mala
semilla”, sin pensar en las consecuencias que afectan directa e
indirectamente a los demds trabajadores y sus dependientes (familiares),
credndose un ambiente incdmodo en la empresa, entre empleador vy
trabajadores, y entre trabaojadores y terceros, ondas negativas que

pueden alcanzar a la economia y finanzas de la sociedad.

Al existir un nuevo mecanismo de solucidn a los conflictos colectivos
laborales, se estard asegurando que la empresa no se paralice, lo cual
seria provechoso no sélo para la empresa sino para el conglomerado
social y, en cuanto al efecto multiplicador y acelerador, no tendria ondas

negativas, por el confrario las ondas serian positivas.

Asimismo, fambién se asegurard que la produccion de la empresa no
disminuya por las concesiones que tfendrian que darse a ciertos puntos de
los reclamos laborales planteados por los frabajadores; es mds se
cambiaria la vision del empresario, en el sentido de que vea al conflicto
laboral como un punto de quiebre para mejorar las relaciones con sus

trabajadores y no como una estocada a la economia de la empresa.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL:

Disenar una propuesta de reformas a la legislacién ecuatoriana,
especificamente al Codigo del Trabagjo, la Ley de Companias, Ley de
Régimen Tributario Interno y Coddigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, para que los trabajadores participen de las
acciones de la empresa como solucion alternativa de conflictos

colectivos laborales.



1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1)

2)

3)

Realizar un andlisis critico de las principales teorias y fundamentos
relacionados con la empresa y el Derecho de Empresas, con el
trabajo y el Derecho del Trabagjo, con el Derecho Laboral en la
Empresa y con el Derecho Colectivo del Trabajo, abarcando la
huelga y la solucién de conflictos colectivos laborales establecidas en
la legislacion ecuatoriana.

Efectuar una investigaciobn de campo que permita hacer un
diagndstico sobre el grado de aceptacién de la propuesta de
reformas a la legislacién ecuatoriana.

Esquematizar una propuesta de reformas a la legislaciéon ecuatoriana
que permita a los tfrabajadores ser accionistas de la empresa como

solucion alternativa de conflictos colectivos laborales.

1.4. RESULTADOS ESPERADOS

1)

Solucion de conflictos colectivos de frabajo mds eficaces y rdpidos a
través de mecanismos administrativos que tienen que ser respetados
por las autoridades judiciales y demds autoridades que dispongan la
legislacion ecuatoriana, auspiciando la no declaratoria de huelga
para que las actividades de la empresa no se paralicen.

Participacion de la asociacidon de trabajadores, a través de un
representante, con voz y voto, en las Juntas Generales de Accionistas.
Que la asociacidon de ftrabajadores asuma  responsabilidades
empresariales frente a los demds frabajadores que no son parte de
dicha asociacion de trabajadores, motivdndolos a un mejor

desempeno de sus funciones.

1.5. DELIMITACION

e CAMPO:
DERECHO DE EMPRESAS



AREA:
DERECHO LABORAL

ASPECTO:
CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

TEMA:

LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS ACCIONES DE LA
EMPRESA COMO SOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS
COLECTIVOS LABORALES.

DELIMITACION ESPACIAL:
GUAYAS.

DELIMITACION TEMPORAL:
JULIO 2013 - OCTUBRE 2014



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA PROPUESTA

2.1.1. EMPRESA Y DERECHO DE EMPRESA

Para entender la propuesta de intervencidn, es necesario repasar ciertos
conceptos bdsicos relacionados con el tema. Es asi que empezaremos
por el corazdn del trabajo de investigacion, que es la empresa, pues sin
ella no existiria la posibilidad de un frabajo y, en consecuencia, tampoco

existirian los trabajadores como socios activos de la misma.

De esta manera, MARTORELL, Ernesto Eduardo, 1990, indica que en “La
doctrina francesa, desde una perspectiva econdémica, ha caracterizado
a la empresa como ‘una organizacion de produccion de bienes o
servicios destinados a ser vendidos, con la esperanza de realizar

beneficios™. (Pdg. 29)

El mismo autor, de la misma manera indica que “Para Messineo, la
empresa es ‘esencialmente despliegue de actividad econdmica
organizada para el logro de determinado fin”, y ese fin - segin Broseta
Pont - no seria ofro que la creaciéon o mediaciéon en el mercados de los
bienes o de los servicios, que constituyen sectores fundamentales de la

economia moderna.” (Pag. 29).

MARTORELL, Eduardo Ernesto, deja claro que dicha concepcion de
empresa es de tipo econdmica y que es necesario también establecer la
concepcioén juridica, pues ambos conceptos se complementan a lo que

es la empresa. Es asi que el autor antes citado, manifiesta que

Ante la convicciéon de hallarse frente a un “algo” practicamente
“insasible”, los juristas comenzaron a denominar a la empresa un
quid inmateriale. De esta manera, se pretendia dar la idea de algo
abstracto consistente en la actividad de organizacion, junto a la
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cual - y ocultdndose parcialmente bajo el velo de su materialidad -
se encuentira el conjunto integrado por los bienes organizados para
la explotacién de la misma”. (P&g. 30)

Dada asi la definicion de empresa, tanto en su acepcidén econdmica
como juridica, es necesario analizar qué es el derecho de empresas y sus
antecedentes, de doénde proviene y cdémo surgid6 como rama del

Derecho.

Se debe empezar con la indicacidn de que el derecho de empresas
surge como una nueva rama del derecho a medida que el mismo
evoluciona; por tal motivo no existe, per se, un antecedente histérico, por
lo que se debe tomar como bases a ofras ramas del derecho como el
derecho comercial y al derecho societario, que regulan el comercio, el

mercado y las personas juridicas involucradas.
Sin embargo, en el comercio y en el mercado podrian intervenir las
personas naturales, que sin ser empresa son empresarios, por la actividad

que realizan.

Es asi que se considera al derecho de empresas, como aquella rama del

derecho que regula y estudia a la empresa (persona natural o juridical)
como principal agente econdmico del comercio y del mercado de un

pais.

En la legislacidon ecuatoriana aparecié hace sélo algunos anos para
incentivar la inversién privada y publica y para un mayor crecimiento

econdmico del mercado, sea éste interno o externo.

El derecho empresarial tiene mucha importancia en el desarrollo del pais,
por lo cual sin la existencia del primero, el segundo seria menor, pues el
derecho de empresas conlleva al desarrollo econdmico, industrial y
demds formas de desarrollo de fuentes de produccidon, credndose asi
nuevos puestos de frabajo importante para la economia de un mercado

cada vez mdas competitivo.
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Es asi que los valores del Derecho de Empresas, que inspiran al derecho
de un estado, como lo son el orden, libertad, seguridad juridica y ofros
valores intrinsecos, propios de este marco juridico que abarca a la
empresa y a las diversas situaciones que en ella ocurren, como la
situacién laboral, evolucionan y revolucionan las formas de pensamiento
juridico que podrian ser consideradas como utopias, pero asi como otras

utopias juridicas, podrian convertirse en realidad.

Las empresas son agentes econdmicos que todos los dias van
adquiriendo mayor importancia en el desarrollo de los pueblos, por 1o
cual el estado debe promover la creacidon de las mismas, es decir, a
todos los estados conviene la creacién de empresas, porque aumentan
la creacidon de nuevos puestos de frabajo. La empresa es el agente
econdmico principal del derecho de la empresa, por lo cual el estado
debe brindarle las facilidades respectivas, para un crecimiento mads
adecuado de todos y cada uno de los sectores del mercado, sean estos

pequenos o grandes, internos o externos, etcétera, en definitiva todos.

En la actualidad las companias inmobiliarias, industriales, comerciales,
agricolas, hoteleras, etcétera han crecido significativamente en el pais,
en especial en las ciudades grandes, como Guayaquil, Quito, Cuenca,
Machala, Manta, entre otras, por lo cual es claro que es una gran
oportunidad para los inversionistas nacionales y extranjeros que desean
invertir su dinero en Ecuador y gracias a estas inversiones el ingreso en

materia tributaria ha crecido al igual que los puestos de trabaijo.

Es decir, no se puede desconocer la importancia de la empresa, en un
mercado cada vez mds competitivo, que amerita la regulacion
adecuada para incentivar el crecimiento econémico de la sociedad

ecuatoriana, que involucra tanto a empresarios como a trabajadores.

Se piensa que las personas que deben dominar el derecho de la
empresa son: los empresarios, los profesionales, estudiantes, gerentes y

directores de empresas para permitir un mayor crecimiento econdmico.
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Es decir, si alguno de estos agentes econdmicos no domina el derecho
empresarial o derecho de la empresq, la empresa Nno puede crecer de la
manera esperada. De tal forma, las empresas ecuatorianas, sean éstas
de personas naturales o personas juridicas, generaimente son empresas
pafriarcales, es decir, que son empresas constituidas o adquiridas por
personas allegadas, esto es, familiares o amigos, por lo que el circulo
empresarial es cerrado o limitado, produciendo la no expansion de la
productividad y desarrollo econdmico de sus duenos vy sus frabajadores,
origihando disconformidad por ambas partes (empresarios vy

trabajadores).

La propuesta tiene como fin hacer una empresa mds productiva y sélida
en la que participen los trabajadores, con sentido de propiedad vy
desarrollo econdmico, solucionando asi los conflictos colectivos de
frabajo que tienen o pudiesen originarse enfre empleadores vy

trabajadores, asi como frabajadores entre si.

2.1.2. TRABAJO Y DERECHO DEL TRABAJO

Ahora es necesario hablar sobre la médula espinal de la propuesta, la
misma que se refiere al tfrabajo y al derecho del trabajo. Para aquello es
necesario saber lo que significan las nombradas palabras y FERNANDEZ
MADRID, Juan Carlos, (2007), indica que:

El frabajo es el medio del sustento del hombre y de su realizacion
como persona y como integrante de la comunidad a la que
pertenece. En el siglo XX se lo ha revalorizado reconociéndose que
tiene contenidos econdémicos, espirituales y sociales, porque
posibilita no sélo el acceso a los bienes y a la creacion de nuevos
bienes, sino que promueve el desarrollo integral del individuo y de
la comunidad.

El derecho del trabajo, como muchas otras instituciones sociales,
contribuye a superar dificultades relacionadas con ciertas
circunstancias bdsicas de la vida humana, particularmente las
vinculadas a la escasez de recursos y con la vulnerabilidad de los
trabajadores ante el poder econémico de los empresarios. Y dentro
de este contexto, debe contarse la ambicion de los individuos en la
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persecucion de sus propios intereses, lo que lleva a los hombres a
entrar en conflictos unos con otros, y a buscar la cooperacion de
ofros. Y a las mismas circunstancias que generan conflictos entre los
individuos son los que lo mueven a colaborar mutuamente por
eliminar o reducir las tensiones sociales.

Aquel conflicto se manifiesta en forma permanente en el Contrato
de Trabajo pues en la relacién de intercambio de trabajo por
salario, los sujetos que la protagonizan esgrimen intereses
contrapuestos. “Es decir, en la propia raiz de la relacion de trabajo
asalariado se haya instalado un conflicto social de cardcter
estructural (contraposicion de intereses entre quienes dominan los
medios de produccién y quienes aportan exclusivamente trabajo
dependiente). Trabajadores y empleadores muesiran asi intereses
contrarios a la relacion de trabajo, en el sentido de que la plena
satisfaccion de los unos ha de ser necesariamente en su caso a
costa de los propios de la contraparte. Naturalmente, la norma
juridica ha de impedir la consecucién absoluta de los intereses de
partes, imponiendo una soluciéon de equilibrio o compromiso
esencial”. (Pdg. 1y 2).

En definitiva, el trabajo no solamente es la relacidon que nace entre dos
personas para que una reciba un servicio y ofra reciba una
contraprestacion, usualmente monetaria, por dicho servicio; el trabajo
también es aquella actividad que se readliza para la consecucion de
objetivos mutuos por las partes interesadas, en este sentido lograr que el
empleador lleve a cabo su objetivo de servir a la comunidad vy el
trabajador consiga ser miembro de dicha comunidad como parte activa,
no sélo en forma social, sino tambien en forma econdmica. Todo esto
conlleva al desarrollo del frabajador (y de su familia) como parte
integrante de la sociedad, al desarrollo de la empresa como prestadora

de servicios y el desarrollo de la sociedad per se.

Para que este desarrollo se cumpla deberian existr — como de hecho
existen — normas que regulen la relacidon entre el empleador y el
trabajador, para que cada uno sepa cudles son sus derechos vy
obligaciones y la forma de reclamar el cumplimiento respectivo. Estas
normas — en el Codigo del Trabajo — forman parte del Derecho Laboral o

del Trabajo, una rama mds del gran mundo conocido como Derecho.
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El conjunto de normas que rodean al Derecho Laboral no sélo consisten
en regular la relacion entre empleador y frabajador, pues también
incluyen normas que tengan como fin la superacién de cualquier
divergencia o conflicto (individual o colectivo) que surja entre las partes,
superacion que implicaria la satisfaccién de las necesidades de ambas

partes para que puedan vivir en paz en sociedad.

2.1.3. DERECHO LABORAL EN LA EMPRESA

Para indicar qué es Derecho Laboral en la Empresa, es necesario
establecer que el frabajo existe desde la creacidn del hombre, pero
especificamente desde cuando éste y su mujer, refiiéndonos a Addn y
Eva, respectivamente, comieron de drbol de la ciencia del bien y del
mal, ubicado Huerto de Edén, tal y como lo indica el Libro del Génesis de
la Biblia. El castigo de Dios fue simple tanto para el hombre como para la
mujer, el hombre debia trabajar para sobrevivir y la mujer dar a luz con
dolor. Desde aquel entonces, el hombre trabaja para ganarse la vida y la
mujer, ademds de dar a luz con dolor, frabaja en casa para mantenerla.
Sin obedecer a norma juridica alguna, el trabajo empezd su existencia

como forma de disciplina y obediencia a Dios.

Eso pasd en los primeros anos y lo Unico que hacia el hombre era trabajar
sobre la naturaleza creada por Dios para subsistir. Pero, como todos
sabemos, el hombre sdlo no podia satisfacer sus necesidades nilas de su
familia, por lo que empezd a organizarse en grupos para readlizar
actividades especificas, como la agricultura, pesca, ganaderia, etcétera.
Cada grupo empezd a necesitar lo que ofro grupo producia y viceversa,

naciendo el infercambio o trueque vy, al mismo tiempo, la empresa.

La evoluciéon del trabajo per se no es conocida a ciencia cierta, pero
existen ciertas instituciones quedaron plasmadas en el Coédigo de
Hammurabi, las leyes de Marcu vy, en definitiva, en la historia universal que
involucra a Roma, Grecia, la Edad Media, la Edad Moderna, la Era

Contempordnea (especificamente, la Revolucion Francesa), la
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Industrializacién, el Capitalismo y, posteriormente, las leyes que existieron

después del descubrimiento de América a través de los anos.

Por otro lado, la evolucidon de la empresa se podria decir que estd
marcada y que sus inicios fueron los grupos de hombres que realizaban
intercambio o frueque para satisfacer sus necesidades y, a medida de
que el hombre tenia mds necesidades, se exigia mds al grupo de

hombres, que fueron las bases histéricas de la empresa.

Hablando especificamente de la Republica del Ecuador, tenemos que el
Derecho Laboral existe desde sus principios, es decir, desde la
Constitucion Quitena de 1812, pero de forma muy tenue; sin embargo, en
la Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador de 1851, en su
articulo 116 se establecié: “Ningin género de trabajo e industria puede
ser prohibido, a no ser que se oponga a las buenas costumbres, o a la
seguridad y salubridad de los ciudadanos, o que lo exija el interés
nacional, previa disposicion de una ley”. En avance del Derecho Laboral
y el inicio del Derecho Empresarial es evidente en la norma suprema fue
mayor con la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1906
en el numeral 12 del articulo 26, se establecio: “La libertad de trabajo y de
industria. Todos gozan de la propiedad de sus descubrimientos, inventos y
obras literarias, en los términos prescritos por las leyes; y a nadie se le
puede exigir servicios no impuestos por la ley; ni los artesanos y jornaleros
seran obligados, en ningin caso, a trabajar sino en virtud de contrato.”
Sin perjuicio de que la palabra industria (lo que hoy llamamos empresa)
estd desde la primera constitucidon ecuatoriona, es a partr de la
Constitucion Politica del Ecuador de 1945 que se menciona por primera
vez la palabra empresa, lo que siguid ocurriendo en las constituciones

siguientes.

En 1938, durante el Gobierno del General Alberto Enriquez Gallo, se
expide el Codigo del Trabajo que actualmente nos rige, obviamente, con

las diversas actualizaciones y una codificacién que fueron necesarias a
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través de los anos y de conformidad con la evolucién de la sociedad

ecuatoriana.

Por otro lado, en el caso de Derecho de Empresas (o Derecho de
Sociedades o Derecho de Companias), tenemos que en el Ecuador se
adoptd el Codigo Civil Chileno (fambién conocido como el Codigo Civil
de Andrés Bello, pues fue este jurista chileno quien lo redactd), que
empezd aregir en 1861 y que actualmente nos rige, obviamente, con las
diversas actualizaciones y codificaciones que fueron necesarias por la
evolucidon de la sociedad ecuatoriana. En el Coédigo Civil desde sus
principios habld de la “sociedad” y hoy en dia, en su arficulo 1957

establece que:

“Sociedad o compaiia es un contrato en que dos o mds personas
estipulan poner algo en comun, con el fin de dividir entre si los
beneficios que de ello provengan.

La sociedad forma una persona juridica, distinta de los socios
individualmente considerados.”

De igual manera tenemos que el Estado Ecuatoriano adoptd en 1831 el
Codigo de Comercio de Espana de 1829; pero es en 1882 que se expide
el primer Cédigo de Comercio ecuatoriano, para luego ser sustituido por
el Cdodigo de Comercio de Eloy Alfaro de 1906 que frataba a las
“companias de comercio” desde el arficulo 261 al 356. Finalimente, se
suplanté dicho cuerpo legal por el Cédigo de Comercio de 1960 que nos
rige actualmente (con algunas actualizaciones y codificaciones de por
medio, que hoy por hoy poco o nada tratan de empresas, companias o

sociedades).

Pese a lo expuesto, y sin perjuicio de que las empresas, companias o
sociedades se enconfraban reguladas por el Cédigo del Comercio, hasta
cierta época, la historia de la legislacion ecuatoriana cuenta que en 1909
se expididé la Ley de Companias, que constaba de catorce articulos, de
los cuales algunos pocos siguen vigentes; pero, se podria decir que la

verdadera primera Ley de Companias se expidid en 1964 y que éste es el
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cuerpo legal que rige a las empresas, companias o sociedades (con sus

actualizaciones y codificaciones).

Dadas de esta manera las regulaciones de trabajo y empresa, se podria
decir que el Derecho Laboral en la Empresa es un conjunto de principios
y normas que regulan las relaciones de empresarios y trabajadores, y de
ambos con el estado, a efectos de la proteccion y tutela de dicha
relacion. En este sentido la legislacion ecuatoriana reconoce dos formas

de confrataciones laborales en la empresa, la individual y la colectiva.

El tfrabajo individual es aquella relacion bilateral que tiene el empleador y
el frabajador, y trata exclusivamente de esta relacién; el empleador tiene

una relaciéon de trabajo individual con cada uno de sus trabajadores.

El frabajo colectivo, por el contrario al trabajo individual, agrupa a todas
las relaciones que tiene el empleador con todos sus frabajadores y, con
motivo a esta agrupacion, los frabajadores buscan unirse en defensa de
los infereses comunes que fienen, a fravés de un proceso en el que

intfervienen los funcionarios del estado.

En este sentido, si bien es cierto el Derecho del Trabagjo es una
concepciéon individual, también es una concepcidén colectiva, pues
envuelven el derecho individual del frabajo en todas sus formas de
manifestacion que implican la raza, sexo, color, religidon, politica,
etcétera, permitiendo que exista igualdad no sdlo entre trabajadores y
empleadores, sino también entre trabajadores entre si. Tal es el caso que
el profesor mexicano De La Cueva, Mario, indica que “El derecho del
trabajo es la realizacion del derecho del hombre a la existencia y el

derecho colectivo del trabajo es su envoltura creadora y aseguradora.”
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2.1.4. DERECHO LABORAL EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

En las diversas etapas que ha tenido la norma suprema ecuatoriana, de
una u ofra manera ha estado presente el trabajo, sea a través de la
figura juridica de la esclavitud o de la figura juridica del frabajo
propiamente dicho; ésta Ultima figura juridica ha evolucionado a través
de los anos, al principio sélo con concepciones, después con derechos,
posteriormente con derechos tuitivos y finalmente, ahora, con derechos
no sélo tuitivos, sino que también garantistas, proceso evolutivo que se ha
debido a las diversas crisis socio-econdmicas que ha tenido el pais, por lo
que Estado se ha visto en la obligacion de intervenir y proteger a los

trabajadores frente alos leoninos empleadores.

De esta manera FERNANDEZ MADRID, Juan Carlos, 2007, dice:

Delinear una legislacion tuitiva para una crisis econémica no es una
quimera. Y, en cambio, consagrar el posibilismo y la prevalencia del
empresario en la relaciéon con el frabajador implica no solamente
una injusticia sino, en nuestro caso, una violacion del mandato
constitucional, que garantiza que el trabajador en sus diversas
formas gozard de la protecciéon de las leyes. (Pag. 220)

De igual manera BUSTAMANTE FUENTES, Coldn, 2012, manifiesta que

La constituciéon ecuatoriana, en su estructura tanto dogmatica como
de la parte orgdnica, promueve la protecciéon de los derechos.

Por consiguiente, el estado constitucional de derechos surge con
firmeza innovadora en materia constitucional hacia un nuevo diseno
juridico-constitucional denominado el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia. Por lo tanto, la Constitucion dictada en el 2008
es una norma juridica suprema y de cardcter garantista; y, en su
primer inciso del articulo primero expresa:

“Art. 1. Nuevo Concepto Juridico-institucional del Estado. El Ecuador
es un Estado Constitucional de derechos y justicia (...)"

Es decir, el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, por primera
vez se lo hace en Latinoamérica, por ello, es un avance importante
e innovador en la teoria del derecho constitucional contemporaneo

18



o Neoconstitucionalismo, y comprende a los derechos en razén de
que las constituciones modernas son materiales. (Pag. 62)

Por lo antes expresado, se cree que la norma suprema ecuatoriana da
paso a una nueva estructura en el Derecho Laboral; y, de ahi surge la
propuesta de intervencién como es “LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESA COMO SOLUCION
ALTERNATIVA DE CONFLICTOS COLECTIVOS LABORALES” que es inédita
para la legislacion ecuatoriana, por o que se cree que los Asambleistas
Nacionales deberian considerar — en el Cédigo del Trabajo — una nueva
alternativa para la solucién de conflictos colectivos laborales, y de esta
manera dar oportunidad a que las empresas privadas y con
participacién accionaria del Estado, puedan sostenerse en el tiempo en
sus economias con responsabilidad social de sus trabajadores dando

mayor oportunidad a desarrollarse social y econdmicamente.

BUSTAMANTE FUENTES, Coldn, 2012:

La Constitucion es producto de la voluntad del pueblo, que se da en
un régimen democrdtica, en un estado constitucional de derechos y
democrdtico; su reconocimiento y exigibilidad practica impone el
principio de supremacia constitucional en el orden jerarquico dentro
del ordenamiento juridico, como norma suprema - ley suprema, ley
fundamental, carta magna o ley de leyes, que determina el
contenido y el proceso de todas las normas juridicas que de ella
dependen, lo cual da unidad y validez al sistema juridico nacional,
en razon de que las demds normas juridicas, como las leyes
orgdnicas y ordinarias, son secundarias y deben guardar armonia
con la Constitucion. Esto da a lugar al control constitucional, que lo
ejerce la Corte Constitucional en el caso del estado ecuatoriano.
Por todo ello, la fuerza normativa de la Constituciéon surge de su
condicion de Ley Fundamental, en virtud de que ésta regula la
produccion de normas sub-constitucionales en base a jerarquia que
establece su propia carta magna. (P&g. 105).

Lo que indica el doctrinario antes mencionado ratifica que es posible que
se den reformas en la legislacion laboral ecuatoriana para que se
encamine el cumplimiento de lo que establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador, aprobada por el pueblo ecuatoriaono mediante

Consulta Popular en el ano 2008, esto es, el desarrollo de nuevas fuentes
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que normen, en beneficio del desarrollo obrero-patronal, una nueva
alternativa de solucion de conflictos colectivos laborales, para el
desarrollo productivo de la empresa y asi obtener una mejor economia
en beneficio de las partes, esto es, en beneficio del desarrollo econdmico
de las asociaciones profesionales (trabajadores colegiados) vy
empleadores o grupo de empleadores, de tal suerte que esto repercute
positivamente en las economias individuales (familiares) de los

trabajadores y el desarrollo productivo de la empresa.

ZAVALA EGAS Jorge, ZAVALA LUQUE Jorge y ACOSTA ZAVALA José, 2012,

indican:

La Constitucion de la RepUblica del Ecuador (CRE) instituye en el
Titulo Il los denominados derechos de proteccion (Capitulo Octavo)
que, a diferencia de los derechos de libertad (Capitulo Sexto) no
son como éstos, inherentes a las personas por el hecho de serlo y
cuya titularidad se ejerce frente al poder pUblico: sus autoridades,
instituciones y, también, ante otras personas particulares (Arts. 84 y
426 CRE); en cambio, los primeros (de proteccién), son derechos
que surgen de la correlativa obligacion-deber del estado de tutelar
la vigencia efectiva de todos los demds, pues, es tarea suya la de
cuidar y mantener el orden publico que éstos constituyen, mdas aidn
es su ‘'mas alto deber” (Art. 119 CRE). Los asi concebidos derechos
de proteccion se concretan en la correlativa obligacion-deber
estatal que impone la Constitucion de otorgar tutele efectiva
imparcial y expedita a los derechos e intereses de las personas (Art.
75 CRE), esto es, de protegerlos, cuidarlos, ampararlos. (Pag. 104).

En tal sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo

33 establece:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de realizacién personal y base de la economia.
El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desempeno de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado.

De esta manera la norma suprema del pais indica que el trabajo es un
derecho social y, al mismo tiempo, un derecho econémico, es decir, que

los trabajadores y las trabajadoras participan de la economia de la
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empresa y del pais, para los cual deberdn tener medios econémicos,

suficientes y dignos, para satisfacer sus necesidades.

En el Ecuador el Derecho Laboral se ha caracterizado porque los
derechos de los trabajadores y las trabajadoras son vulnerados por sus
empleadores y, como consecuencia de esto, la productividad de la
empresa se ve afectada por el desinterés y, por lo tanto, la poca
participacién de los trabajadores y las trabajadoras en el desarrollo
productivo de la empresa, motivo por el cual surgen asociaciones de
trabajadores en sus diversas formas, las mismas que pueden ser propias
de la empresa (sindicatos o comités de empresa) o externas a ella
(federaciones, confederaciones y ofras agrupaciones sindicales), para
que sus derechos laborales incumplidos, y especialmente aquellos que
aofectan a su economia, sean respetados y cumplidos por sus
empleadores, |0 cual no desaparece aquel desinterés y, por lo tanto,
poca participacion de los trabajadores y las trabajadoras en el desarrollo

productivo de la empresa.

De esta forma la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
326 numeral 10 dispone que: “Se adoptard el didlogo social para la

solucion de conflictos de trabajo y formulaciéon de acuerdos.”

Dichos procedimientos se determinan en el Codigo del Trabajo pero, en
la realidad, no obedecen a los principios de celeridad y eficiencia. Toda
vez que la norma suprema no es taxativa, es necesario incluir nuevos
articulos en el Codigo del Trabajo para solucionar los conflictos colectivos
laborales, haciendo que los tfrabajadores y las frabajadoras participen de
las acciones de la empresa, para lo cual también se deberd incluir
nuevos articulos en la Ley de Companias, Ley de Régimen Tributario
Interno, Cédigo Orgdnico de la Producciéon, Comercio e Inversiones y Ley
de Arbitraje y Mediacién siendo la propuesta que los trabajadores y las
trabajadoras se involucren directamente en el desarrollo productivo,
econdmico y social de la economia de la empresa y, en consecuencia,
la suya propia.
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Por ofra parte la misma norma suprema en su articulo 325 dispone:

El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas,
con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y
trabajadores.

Dicha situacion complementa lo indicado anteriormente, pues los
trabajadores y las trabajadoras que se conviertan en accionistas de la
empresa, al mismo tiempo se convertirdn en actores sociales productivos
de la misma, mejorando notablemente la economia en su entorno social;
lo que tiene como consecuencia un mayor beneficio para la empresa
con la participacién activa de los trabajadores y las trabajadoras por
mejorar la productividad y las instalaciones de la misma, por lo que
veriomos una nueva forma de colaboracidon y compromiso en la
economia de la empresa, disminuyendo conflictividad Ilaboral vy
obteniendo una mejor relacion entre empleador y trabajador(a), lo que
resultariac  en beneficio para las empresas y sus subordinados,

especialmente aquellos dependientes que se conviertan en accionistas.

En el desarrollo de la tesis se tratardn estas situaciones con los tratados y
convenios internacionales de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT) y demds instituciones internacionales laborales, asi como legislacion

comparada respecto del tema propuesto.

2.1.5. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

ALLOCATI, Amadeo, 1973, indica:

El trabajador (...) tuvo la necesidad de agruparse con otros
trabajadores, para de esa manera compensar la inferioridad en que
aislado se encontraba frente al empleador, e incluso, ante la
legislacion existente. Asi se formaron coaliciones, asociaciones o
sindicatos, que persiguieron la defensa de los intereses
profesionales.
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Por estos carriles los trabajadores lograron, pacificamente a veces,
o recurriendo a medidas de fuerza en ofras ocasiones, que la
intervencion del Estado se concretara en leyes tendientes a impedir
su explotacion. También directamente o con la intervencion estatal,
los trabajadores coaligados consiguieron celebrar acuerdos con el
empleador o un grupo de empleadores, poniendo fin a las
divergencias que se suscitaron enitre ellos, referentes a las
condiciones de trabajo. (P&g. 12)

Desde un primer punto de vista vemos que los trabajadores tuvieron la
necesidad de agruparse para poder defender sus derechos ante el
empleador o empleadores, pues en forma individual — histéricamente
hablando - la lucha por sus derechos resultaba extensa y onerosa, y los
resultados, en forma general, no eran los esperados. Sin embargo,
cuando los trabajadores se agrupan la lucha de sus derechos no
resultaba ni extensa ni onerosa y con obtencidn, en la mayoria de los
casos, con los resultados esperados, especiamente en el dmbito
econdmico, que no sdlo les beneficiaria a ellos sino también a su vida en
comunidad, lo que da como resultado una economia sostenible y
sustentable directamente para la empresa e indirectamente para el
Estado.

El Estado al darse cuenta de que la lucha de los trabajadores le
beneficiaba indirectamente, buscd la forma de intervenir para proteger
los derechos de los trabajadores. Es asi que FERNANDEZ MADRID, Juan
Carlos (2007), dice:

En el ambito del derecho colectivo la intervencion del estado en el
siglo XIX, y en la primera parte de este siglo, se basé en una lucha
de clases que podia afectar al conjunto de la sociedad; por eso el
sindicato primero es prohibido, luego es tolerado y en una etapa
final es permitido o legitimado. En las mismas épocas, el conflicto
colectivo es visto como un mal social y la huelga es severamente
penada (huelga delito), para ser tolerada y eventualmente
legitimada recién en este siglo. El convenio colectivo siguio la suerte
del derecho de asociacion de los trabajadores, solo se asistié a un
incremento considerable de la negociacién colectiva ya
comenzado este siglo. (Pag. 21)

De igual manera, FERNANDEZ MADRID, Juan Carlos, 2007, dice:

23



El derecho colectivo del trabajo constituye un conjunto sistematico
de normas que se refieren al sindicato y a los grupos de los
trabajadores - sindicados o no -, al frabajador como parte de un
grupo profesional - organizado o no - y con las que el mismo
alcance pueden comprender al empleador o grupo de empleador.
También se configuran relaciones entre los grupos: intersindicales,
intrasindicales o las que vinculan a las representaciones de los
trabajadores con los empleadores y el Estado. Todas ellas
constituyen el contenido del Derecho Colectivo del Trabajo. (Pag. 1)

Con la tolerancia del derecho de asociacion y, posteriormente, con la
legitimidad oforgada por el estado, los trabajadores sélo tenian que
afianzar su derecho a la negociacion y contratacién colectiva, actos
juridicos que consisten en mejorar los derechos pre establecidos en las
diferentes normas laborales dando paso asi al Derecho Laboral Colectivo

y, en consecuencia, al Contrato de Trabajo Colectivo.

2.1.5.1. FUENTES DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Para MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, 2011, las fuentes del Derecho

Colectivo del Trabajo son las siguientes:

1) Constitucion de la Republica del Ecuador
2) Mandatos Constituyentes

3) Instrumentos Internacionales

4) Codigo del Trabajo

5) Confrato Colectivo

2.1.5.1.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR COMO FUENTE
DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el primer inciso del
arficulo 424 establece que “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia
juridica. (...)"
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Siendo la Constitucion de la Republica del Ecuador, la norma suprema
del estado ecuatoriano, otorga derechos, principios y garantias
constitucionales, entre ellas las del derecho colectivo del trabagjo, tal y

como se establece en los numerales 7 y 8 del articulo 326 ibidem:

El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

(...)

7. Se garantizard el derecho y la libertad de organizacién de las
personas trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho
comprende el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras
formas de organizacién, dfiliarse a las de su eleccién y desdfiliarse
libremente. De igual forma, se garantizard la organizacién de los
empleadores.

8. El Estado estimulard la creacion de organizaciones de las
trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de
acuerdo con la ley; y promoverd su funcionamiento democrdtico,
participativo y transparente con alternabilidad en la direccién.

(...)

El derecho colectivo del trabajo que establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador, no podria ser vulnerado por otras normas que
puedan expedirse, porque se estaria vulnerando la misma norma

suprema del estado ecuatoriano.

2.1.5.1.2. MANDATOS CONSTITUYENTES

MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, 2011, indica:

En el dambito colectivo del trabajo se expidieron los Mandatos
Constituyentes nUmeros 2, 4 y 8 que al igual que todos los demas
Mandatos, segin sus mentores, por tratarse de decisiones de la
Asamblea Constituyente son “jerarquicamente superiores a
cualquier norma juridica, que rebasan incluso el dambito
constitucional, es decir, son de cardcter supraconstitucional,
jerarquia y supremacia que permanecen en el tiempo ain con la
nueva Constitucion”, por lo que son de obligatorio cumplimiento y
en tal virtud no susceptibles de queja, impugnacién, accién de
amparo, demanda, reclamo o cualquier otra accién judicial o
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administrativa; por lo que consecuentemente no admiten una
demanda de inconstitucionalidad. (Pag. 13)

Por lo expuesto, las normas del Mandato Constituyente 2, 4 y 8, sobre
todo ésta Ultima, deben ser respectadas en tanto y en cuanto se refieran
al derecho colectivo del trabagjo, que valga la pena decir que no
solamente se refieren al sector privado, sino también al sector publico, tal
y como lo establece la Disposicion General Cuarta del Mandato

Constituyente N° 8:

Se garantiza la contratacién colectiva de trabajo en las instituciones
del sector pUblico, empresas publicas estatales, de organismos
seccionales y por las entidades de derecho privado en las que, bajo
cualquier denominacién, naturaleza o estructura juridica, el Estado o
sus Instituciones tienen participacion accionaria mayoritaria y/o
aportes directos o indirectos de recursos publicos, que se ajuste a
los términos establecidos en los mandatos constituyentes y en las
regulaciones del Ministerio del Trabajo y Empleo.

En definitiva, el derecho colectivo del trabagjo es una garantia
constfitucional que tienen todos los ecuatorianos, sean trabajadores
publicos o privados, motivo que tfiene que ser respetada por todas las

empresas.

2.1.5.1.3. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los instrumentos
infernacionales al establecer en el segundo inciso del articulo 424 que
“La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mads favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerdan sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder puUblico.”
De la misma manera, el primer inciso del articulo 425 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece la jerarquia de las normas

ecuatorianas; por supuesto, la primera norma suprema es la Constitucion
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de la Republica del Ecuador, pero a ésta le sigue los tratados y convenios

internacionales.

Algunos de los tratados y convenios internacionales que se refieren al

Derecho Colectivo son los siguientes:

1) Declaracién Universal de Derechos Humanos (Carta Internacional de
Derechos Humanos), que es un documento oforgado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en

Paris.

En lo que se refiere al Derecho Colectivo del Trabagjo, se establece lo

siguiente:

Art. 20.-

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Art. 23.-

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéon de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses.

2) Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana.
Bogotd, Colombia, 1948), que en relacion al Derecho Colectivo del
Trabajo dispone lo siguiente: “Articulo XXII.- Derecho de
asociacion.- Toda persona tiene el derecho de asociarse con ofras

para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden
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3)

4)

politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o

de cualquier otro orden.”

Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo: Sobre la
Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicaciéon, 1948,
siendo su médula espinal el articulo 2 que dispone que ‘Los
trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previq, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de dfiliarse a estas
organizaciones, con la sola condiciéon de observar los estatutos de las

mismas.”

Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo: Sobre el
Derecho de Sindicaciéon y de Negociacién Colectiva, 1949, que

claramente en su artficulo 1 expone:

Art. 1.-

1. Los tfrabajadores deberdan gozar de adecuada protecciéon contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical en relacién con su empleo.

2. Dicha proteccion deberd ejercerse especialmente contra todo
acto que tenga por objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se
dfilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;
b) despedir a un trabajador o perjudicarle en cualquier otra forma a
causa de su dfiliacién sindical o de su participacion en actividades
sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del
empleador, durante las horas de trabajo.

2.1.5.1.4. CODIGO DEL TRABAJO

Actualmente existen algunos proyectos para nuevas normas laborales

que sustituyan el Codigo del Trabajo; sin embargo, debemos sujetarnos a

lo

que se encuenira vigente, que es el indicado Codigo de Trabajo

actual, el mismo que regula las relaciones individuales y colectivas de

trabajo e inclusive los procedimientos respectivos en caso de conflictos

individuales o colectivos.
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En lo que se refiere a Derecho Colectivo del Trabajo, se podrd encontrar
sus respectivas especificaciones en el Titulo Il del antes indicado cuerpo

legal.

2.1.5.1.5. CONTRATO COLECTIVO

Del Contrato Colectivo se hablard en el apartado 2.1.5.4.

2.1.5.1.6. OTRAS FUENTES DEL DERECHO COLECTIVO

Para MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, 2011, existen otras fuentes del
Derecho Colectivo del Trabajo como los Fallos de los Tribunales de
Conciliaciéon y Arbitraje, sean éstos nacionales o internacionales; las actas
transaccionales que se podrian producir en una mediacidon o arbitraje
laboral; la jurisprudencia (fallos de friple reiteracion por la Corte Nacional
de Justicia, antes Corte Suprema de Justicia); y, los estatutos de las

asociaciones profesionales.

2.1.5.2. CARACTERES PROPIOS DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Podria decirse que los caracteres propios del Derecho Colectivo del

Trabajo son los siguientes:

1) Es un derecho que atane a grupos sociales.

2) Constituye un correctivo de la situacion de inferioridad del frabajador
frente al empleador y persigue lograr un equilibrio.

3) Aceptalalicitud de empleo de medios de accidn directa.

4) Procura la solucidn pacifica entre frabajadores y empleadores de 1os
conflictos de intereses colectivos (paz laboral).

5) Reconoce la existencia de una nueva fuente del derecho.

6) Es garantia de la libertad.

Para que el derecho colectivo del trabajo exista, es necesario que las

partes empleadoras y/o trabajadoras se agrupen, surgiendo asi las
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asociaciones de frabajadores y las asociaciones de empleadores, ésta
Ultima con el fin de hacer un contrafuerte frente a las asociaciones de

trabajadores.

2.1.5.3. EFECTOS DE LA TUTELA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Respecto de los efectos de la tutela de los derechos de los trabajadores,
MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, 2011, cita al profesor VALDOVINOS,

Oscar, 2010, indicando que:

Cabe en este momento la reflexion del por qué se hace imperioso
tutelar los derechos de los trabajadores; y para ello partimos de la
afirmacion de que los derechos laborales se encuentran entre los
derechos humanos fundamentales y como tales requieren ser
protegidos y garantizados, ante lo cual Oscar Valdovinos se
pregunta “;proteccion de qué?”, alo que el mismo contesta:

Sin dudaq, a la libertad y a la dignidad humana, a la libertad y a la
dignidad del trabajador, a menudos afectados en el mundo real del
trabajo. La imposibilidad de obtener trabajo, el tenerlo sin recibir
una contraprestacion salarial justa, el desempeiarlo en condiciones
riesgosas en materia de higiene y seguridad, el hacerlo durante
lapsos excesivos, la falta de descanso, el ejercicio abusivo de los
poderes de direccion del empleador, la transformacién de la
relacién laboral en una vinculacién en la que uno ejerce el poder y
procura la sumisidon del otro, son otros tantos modos — entre muchos
mads - de agraviar la dignidad del trabajador y afectar su libertad.
Este es el verdadero objeto, la razéon de ser, de los derechos
fundamentales en relacién con el trabajo, que son, en verdad, los
que dan contenido al Derecho del Trabajo (Valdovinos, 2010, p. 795)
(Pag. 2y 3)

De igual manera MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, 2011, cita a la

profesora Porras, Angélica, 2009, indicando que:

Por su parte Angélica Porras sostiene que actualmente es
generalizada la aceptacion de que existen derechos de las
personas, mds alld de que se encuentren o no reconocidos en una
determinada legislacion, por el hecho de ser inherentes a la
naturaleza humana, puesto que segin Amartya “se trata de
principios éticos que trascienden el reconocimiento juridico y que
son previos y no posteriores a él (Amartya Zen, citada por Porras,
2009, p. 159); a lo que Porras agrega que:
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Lo que entendemos por derechos humanos estd en perfecta
evolucion y responde a como las personas perciben sus
necesidades y dignidad en las diferente épocas. En su acepcion
actual, los derechos humanos atienden a varias dimensiones de las
personas: individual, social y colectiva y, por lo tanto, su exigibilidad
puede hacerse tanto a nivel individual como colectivo. Dentro de
estos derechos humanos, existen varios vinculados al frabajo y a los
trabajadores, conocidos como derechos humanos laborales,
encaminados a posibilitar condiciones minimas de vida y de
trabajo para las personas, asé como a garantizar la organizacion de
los trabajadores para su defensa, reinvidicacion y participacion
sociopolitica. (Porras, 2009, pp. 159-160). (P&g. 3y 4)

Al respecto, nuestro pais poco a poco ha desarrollado los derechos
laborales, en vista de que los legisladores se dieron cuenta de los abusos
por parte de los empleadores por ser ellos que por tener el poder
econdmico (capital), podian decidir quién se quedaba o quién se iba,
sometiendo muchas veces a la parte mds débil, es decir, a los
trabajadores, a abusos que llegaban a danar su propia dignidad como
seres humanos; de ahi teniomos el casfigo para el frabajador al ocupar
cargos inferiores sin consentimiento del mismo, reduccidn de su
remuneracion — valiendose de muchos artificios contables, como por
ejemplo cuando a los vendedores le bajaban su comisidon —. Asi fambién
se encontraban a las tfrabajadoras que, muchas veces, empleadores
inescrupulosos las sometfian a humillaciones o “favores sexuales” a
cambio de permanecer en sus cargos y, debido a la escases de fuentes
de trabagjo, éstas prefieren guardar silencio antes que denunciar a las

autoridades competentes.

Es por eso que en las reformas laborales de las Ultimas décadas tienen
una estadistica alta de trabajadores reclamando, ante las autoridades
de frabagjo, los derechos que tienen por el cambio ocupacional, el abuso
sexual, los despidos intempestivos, etcétera, contemplados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo del Trabajo, Mandato
Constituyentes, Ley de Seguridad Socia, entre ofras normas nacionales e

infernacionales.
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En esta linea, y con el pasar de los anos, se crearon articulos que velan
por la proteccidon de los derechos de los ftrabajadores y de las
trabajadoras en general, mujeres, mujeres embarazadas y adolescentes;
sin perjuicio de aquello, y aun cuando existen en todo el dmbito laboral,
nacional e internacional, la prohibicién de trabajo de las personas
menores de 16 anos, existen empleadores que adoptan la contratacion
de estas pequenas personas, sélo viendo el interés propio y el de su
empresa, pues les pagan por debajo de la remuneracién bdsica y evitan
afiliarlos al Instituto Ecuatoriono de Seguridad Social. Gracias a la
colaboracion del actual gobierno, se estdn regulando estas situaciones a
través de inspecciones verificadoras que surgen al azar y sin necesidad

de esperar una de denuncia por parte de algun trabajador.

Por todo lo expuesto, es menester tutelar los derechos de los frabajadores
y frabajadoras en general, asi como tutelar los derechos de los
trabajadores y trabajadoras que tienen mds vulnerabilidad ante los
empleadores; spero qué sucede cuando la lucha individual del
trabajador no funciona? Lo l6gico es que los trabajadores y las
trabajadoras en general (incluyendo a aquellas poblaciones vulnerables)
se asocien y exijan a través de la autoridad competente no sélo el
cumplimiento de la normativa laboral, sino también mejores beneficios
como consecuencia del esfuerzo realizado en su trabajo. Cuando no se
lega a un punto medio entre los trabajadores y las trabajadoras
asociadas y el empleador, surgen los conflictos colectivos y la legislacion
ecuatoriana da algunas alternativas de solucion, pero se deben tener
otras opciones y una de ellas podria ser la propuesta de LA
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESA
COMO SOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS COLECTIVOS LABORALES.

2.1.5.4. ASOCIACIONES DE EMPLEADORES

En la obra de AGUILAR AGUILAR, Leonidas (2013), indica que “Los

empleadores tienen derecho a asociarse en instituciones de cardcter
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empresarial, para proteger sus intereses econdémicos patrimoniales.”
(Pag. 139)

En la legislacion ecuatoriana no existe referencia alguna sobre las
asociaciones de empleadores per se, pero como bien indica el fratadista
antes nombrado, las asociaciones de empleadores son grupos de
empresas empleadoras (sean éstas personas naturales o juridicas) que
pueden organizarse de distintas maneras, sea por region, por actividad

empresarial, etcétera, con el fin de apoyarse y asesorarse mutuamente.

2.1.5.5. ASOCIACIONES DE TRABAJADORES

En la obra de AGUILAR AGUILAR, Leonidas (2013), indica que “Es el
conjunto organizado de frabajadores de una empresa, factoria o

institucion laboral del sector publico o privado (...)" (Pdg. 372)

Como es de suponerse, el fin de las asociaciones de trabajadores es
buscar que los frabajadores de la empresa gocen de los derechos y
beneficios establecidos que la Ley establece, mejores dichos derechos y
beneficios a fravés de un Contrato Colectivo, mejorar el ambiente laboral
para la salud fisica y psiquica de los trabajadores, crear medidas de

seguridad para evitar riesgos laborales, entre otros.

Las formas mds comunes de las asociaciones de trabajadores en el
Ecuador son los sindicatos y los comités de empresa que se explican a

continuacion.

2.1.5.5.1. SINDICATO

En la obra de TRUJILLO, Julio César, “Ley N° 133" (1992), indica que:

El derecho sindicacion comprende la facultad de constituir una
asociacion cualquiera, para lo cual se necesita la voluntad
concurrente de varios trabajadores; esto ha dado ocasion para que
se sostenga que este derecho es un ‘derecho esencialmente
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colectivo’, al decir de Néstor de Buen, y abarca también la facultad
de adherirse a un sindicato ya constituido.

(...)

La palabra sindicato ‘proviene de sindico, que las lenguas
romances tomaron, a su vez, del latin syndicus, voz que significaron
los romanos al procurador elegido para defender los derechos de
una corporacién’, dice Mario de la Cueva. (P&g. 111).

PEREIRA MORALES, Felipe Leonidas, 1973, establece que el derecho

general de asociacion y el derecho de sindicacion se encuentra

(...) consagrado como principio de la libertad del hombre, ha sido
el derecho, la ciencia juridica, el vinculo que ha posibilitado y
posibilita su realizacion en el seno de la sociedad.

El derecho de asociarse significa para el hombre el reconocimiento
de su libertad para realizarse en conjuncién con otros hombres;
para proyectarse y trascender en objetivaciones como es su destino
espiritual, Podemos decir sin temor a equivocarnos que se trata
verdaderamente de ‘un derecho humano’, o si se prefiere de “un
derecho natural” o "'necesario’.

Una de las manifestaciones del derecho general de asociacion es el
derecho del hombre de asociarse para la defensa de los intereses
profesionales (derecho de sindicacion). En realidad, no existe,
entitativamente, un derecho general de asociacién. Este es, una
pura abstraccion. Sélo cuentan, concretamente y en cada caso, los
derechos de asociaciéon para la realizacion de determinados fines.
(...) (Pag. 397)

CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo, 2012, define al sindicato de la

siguiente manera:

En Derecho Laboral, toda organizacion o asociacion profesional
compuesta o integrada por personas que, ejerciendo el mismo
oficio o profesion, u oficios o profesiones similares o conexos, se
unen para el estudio y proteccion de los intereses que les son
comunes. Cualquier entidad profesional que tenga por objeto la
defensa de los intereses comunes de la actividad laboral de sus
miembros, puede llamarse sindicato. (P&g. 348)

En definitiva el sindicato es el derecho que tienen los trabajadores a

asociarse, en forma libre y voluntaria, con el fin de defender sus derechos
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y beneficios establecidos en la Ley y asi obtener un mejor ambiente de
trabajo que ayude a la produccion econdmica de la empresa y, en

consecuencia, ala produccion econdmica del pais.

2.1.5.5.2. COMITE DE EMPRESA

CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo, 2012, define al comité de

empresa de |la siguiente manera:

Organismo representativo de los trabajadores, ante la direcciéon de
la empresa, cuando ésta emplee por lo menos cierto nUmero de
trabajadores (cincuenta en la legislacion francesa) y cuyas
principales funciones son: a) organizar la cooperacion entre el
personal y la direccion; b) conciliar la autoridad de los empresarios
y los derechos de los trabajadores a participar en la marcha de la
empresa; c) informar sobre la administracion, desenvolvimiento y
organizacion del establecimiento; d) sugerir beneficios para el
personal y estudiar su mejor aprovechamiento; e) opinar sobre los
aumentos de precios; f) iniciativa para incrementar la produccién y
el rendimiento. (Pag. 75)

En la Republica del Ecuador existen grandes instituciones que concentran
a las asociaciones de frabajadores como son la CEDOC que se crea
como la Confederacién Ecuatoriaona de Obreros Catdlicos en 1938;
CEDOCUT que fue reconocida en el ano de 1988 por el doctor Rodrigo
Borja Bejarano, en aquel entonces Presidente de la Republica del
Ecuador; CTE, que se fundd en 1944 como la Central de Trabajadores
Ecuatorianos; UGTE, que se fundd en 1982 como la Unidon General de
Trabajadores del Ecuador; CEOSL, que nacion en 1962 como la
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, entre

ofras.

El Codigo del Trabajo, en sus diferentes articulados, explica lo que trata

un Comité de Empresa:

Art. 459.- Constitucion del comité de empresa.- En toda empresa
que cuente con treinta trabajadores o mads, podrd organizarse un
comité de empresa, observandose las normas siguientes:
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1. Para que se considere constituido el comité de empresa es
necesario que participen en la junta constituyente el nOmero de
trabajadores senalado en el articulo 452 de este Cédigo;

2. Los estatutos del comité serdn sometidos a la aprobacion del
Ministerio de Trabajo y Empleo, y posteriormente registrados en la
Direccién Regional del Trabajo;

3. La directiva del comité se integrarad por representantes de las
diversas ramas de trabajo que existan en la empresa;

4. Los miembros de la directiva han de ser dfiliados a la asociacion
de su correspondiente rama de trabajo, ecuatorianos y mayores de
edad; vy,

5. Son aplicables al comité de empresa las prescripciones de los
articulos 447 y 456 de este Codigo, excepto la contenida en el
numeral 50. del Art. 447 de este Cédigo.

Pese a lo indicado en el articulo que antecede, vale la pena mencionar
que el parrafo tercero del articulo 452, establece que “Para organizar un
comité de empresa, la asamblea deberd estar constituida por mas del
cincuenta por ciento de los trabajadores, pero en ningdn caso podra

constituirse con un nimero inferior a treinta trabajadores.”

Subsecuentemente, el Codigo del Trabajo sigue explicando 1o que es un

Comité de Empresa:

Art. 460.- Derecho a integrar el comité de empresa.- Tendrdn
derecho a formar parte del comité de empresa todos los
trabajadores de la misma, sin distincion alguna, sujetandose a los
respectivos estatutos.

Art. 461.- Funciones del comité de empresa.- Las funciones del
comité de empresa son:

1. Celebrar contratos colectivos;
2. Intervenir en los conflictos colectivos de trabajo;
3. Resolver, de conformidad con los estatutos, los incidentes o

conflictos internos que se susciten entre los miembros del comité, la
directiva y la asamblea general;
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4. Defender los derechos de clase, especialmente cuando se trate
de sus dfiliados;

5. Propender al mejoramiento econdémico y social de sus dfiliados; y,

6. Representar a los dfiliados, por medio de su personero legal,
judicial o extrajudicialmente, en asuntos que les interese, cuando no
prefieran reclamar sus derechos por si mismos.

Art. 462.- Obligaciones de la directiva del comité de empresa.- Son
obligaciones de la directiva del comité de empresa:

1. Estudiar y formular las bases de los contratos colectivos que fuere
a celebrar el comité.

Estos contratos deberdn ser aprobados por el comité en asamblea
general;

2. Suscribir los contratos colectivos aprobados, sujetdndose a las
formalidades que prescriban los respectivos estatutos;

3. Vigilar el cumplimiento de los contratos colectivos que obliguen a
los miembros del comité, debiendo sancionar, de acuerdo con los
estatutos, a los trabajadores remisos;

4. Vigilar que el empleador no infrinja los contratos colectivos;
5. Controlar los fondos del comité y responder de su inversion; y,

6. Cumplir con las instrucciones del comité de empresa, al que
rendird cuenta de sus actuaciones, periddicamente.

En conclusion el comité de empresa también es el derecho que tienen los
trabajadores a asociarse, en forma libre y voluntaria, con el fin de
defender sus derechos y beneficios establecidos en la Ley y asi obtener
un mejor ambiente de trabajo que ayude a la produccion econdmica de
la empresa (parecido alo que es un sindicato), pero con la diferencia de
que puede obligar al empleador, a través de la celebracién de un
contfrato colectivo, a cumplir con dichos derechos y beneficios e,

inclusive, mejorarlos o crear unos NuUevos.
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2.1.5.6. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

2.1.5.6.1. DEFINICION DE ACUERDO A LOS TRATADISTAS:

CABANELLAS, Guillermo, 1949, dice:

(...) los pactos o convenios colectivos de condiciones de trabajo
son los acuerdos escritos sobre normas reglamentarias de
condiciones de trabajo y otras relacionadas directamente con este,
estipulado por representaciones que, por ostentar el mandato de los
empresarios y de los trabajadores de las actividades generales a
que se hayan de referir, poseen fuerza de ley para quienes lo
suscriben y para sus representados, como para toda la profesion,
oficio o empresa o industria de que se trate, si son aprobados por la
autoridad. (Pdg. 367)

La Organizacién Internacional del Trabagjo, tiene aprobada una
recomendacion en la Trigésima Cuarta reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, reunida en la ciudad de Ginebra, Suiza, el ano

1951, y define al contfrato colectivo como:

Convenio colectivo de trabajo, como todo acuerdo escrito relativo
a las condiciones de trabajo y de empleo celebrado entre un
empleador, un grupo de empleadores o wuna o Vvarias
organizaciones de empleadores, por una parte, y por otra, una o
varias organizaciones representativas de trabajadores, o, en
ausencia de tales organizaciones, representante de los trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizados por éstos Ultimos,
de acuerdo con la legislacion nacional.

Los fratadistas ecuatorianos, BEJARANO José Joaquin y JARAMILLO Tito,
1993, indica que:

(...) el contrato colectivo no es ofra cosa que un contrato en que los
trabajadores organizados, negocian colectivamente y en mejores
condiciones que cada uno por separado, la compraventa de la
fuerza de trabajo. En sintesis, un contrato de compraventa colectiva
de la fuerza de trabajo, puesto que el convenio colectivo fija las
bases de los contratos individuales, que son la compraventa de
aquellas. (Pag. 21)

TRUJILLO, Julio César, “Ley N° 133", 1992, dice:
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El contrato colectivo de empresa se lo celebra en cada empresa,
para fijar las condiciones de trabajo en la misma; pueden intervenir
el sindicato de empresa o el industrial, segin cual sea el mas
representativo, y el empleador o empleadores interesados en la
misma industria o en el mismo negocio. (Pdg. 141)

TOYAMA MIGAGUSUKU, Jorge Luis, 2010, indica:

Numerosas denominaciones recibe el Contrato Colectivo de Trabajo
en los diferentes ordenamientos juridicos. Los términos ‘pactos’,
‘convenciones’, ‘acuerdos’, ’contratos colectivos’, ‘pactos
sociales’, etc. han sido indistintamente utilizados.

No cabe duda que el Contrato Colectivo del Trabajo es un negocio
juridico: un acuerdo de voluntades destinado a crear, regular,
modificar o extinguir derechos y obligaciones. Pero la particularidad
reside en su eficacia normativa: el acuerdo se produce en virtud de
un reconocimiento al poder auténomo que gozas las partes
colectivas laborales para “autonormar” sus relaciones juridicas y
crear verdaderas normas juridicas. (Pdg. 397)

TOYAMA MIGAGUSUKU, Jorge Luis, 2010, manifiesta:

De otro lado, autores como Texeria y Barbosa precisan que el
Contrato Colectivo de Trabajo se dividen en cinco tipos de
cldusulas: econdmicas — que comprende remuneraciones, reajustes
salariales por produccion, gratificaciones, etc. -, programaticas -
cldausulas referidas a la prevencion de accidentes de trabajo, seguro
social, etc. -, asistenciales - creacion de centros de ayuda médica
para los trabajadores -, obligaciones - licencia sindical, fuero
sindical, etc. - y sociales - por ejemplo educacién para los hijos de
los trabajadores. (Pag. 402)

2.1.5.6.2. DEFINICION DE ACUERDO A LA LEGISLACION ECUATORIANA

El articulo 220 del Cédigo del Trabajo, dispone:

Contrato Colectivo.- Conitrato o pacto colectivo es el convenio
celebrado entre uno o mds empleadores o asociaciones
empleadoras y una o mds asociaciones de trabajadores legalmente
constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases
conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo, entre el
mismo empleador y los trabajadores representados por la
asociacion contratante, los contratos individuales de trabajo
determinados en el pacto.
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2.1.5.6.3. DEFINICION QUE SE PROPONE DEL CONTRATO COLECTIVO PARA
EL DESARROLLO DE LA PRESENTE TESIS

De conformidad con lo expuesto por los diferentes fratadistas y lo
dispuesto en el Cédigo del Trabajo, se podria definir al Contrato Colectivo
como un convenio celebrado entre uno o mds empleadores ©
asociaciones empleadoras y una o mds asociaciones de trabajadores
legaimente constituidas, con el objeto de mejorar las derechos,
beneficios y condiciones laborales de los trabajadores en su conjunto en
los contratos de trabajo individuales vigentes, asi como fijar las bases de

los mismos que se llegaren a celebrar a futuro en la empresa.

2.1.5.6.4. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO EN ECUADOR

En Europa del Siglo XVIII y XIX, y con motivo a la produccion capitalista,
los tfrabajadores de las empresas se agruparon y lograron firmar acuerdos
con sus empleadores para aumentar sus remuneraciones, reducir horas
de trabajo, promover la seguridad y la salud en el frabagjo, entre ofros

beneficios que favorecerian a la colectividad laboral.

Tomando este ejemplo, los demds paises del mundo, incluyendo
Ecuador, se promovid la agrupacion de trabajadores ecuatorianos con el
fin de que estos gozaran de mejores derechos. Es asi que desde la
primera constitucion de nuestro pais, se garantiza a los ecuatorianos la
libertad de reunién y asociacioén sin armas, pero esto daba a lugar a una
serie de interpretaciones que no eran estrictamente laborales ni
empresariales, lo cual se mantuvo con palabras mds o palabras menos
en la Consfitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1883,
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1897 y Constitucion

Politica de la Republica del Ecuador de 1906.
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Sin embargo de aquello, la Constitucion Politica del Ecuador de 1929,
ademds de mantener lo indicado en las antes mencionadaos

constituciones, da vida al Derecho Colectivo del Trabajo estableciendo:

Art. 151.- La Constitucidon garantiza a los habitantes del Ecuador,
principalmente, los siguientes derechos:

240. La libertad de asociaciéon y agremiacion.
El Estado cuidara de estimular y desarrollar la cooperacién social.

Tanto los obreros como los patronos o empresarios tendran derecho
para asociarse en pro de sus respectivos intereses, formando
sindicatos o asociaciones profesionales.

Para la solucién de los conflictos de capital y el trabajo, se
constituiran tribunales de conciliacion y arbitraje.

La Ley reglamentard todo lo relativo a coaliciones, huelgas y paros;

(...)

Es asi que en el Ecuador nace el Derecho Colectivo del Trabajo, al darse
livertad de asociacién y agremiacion, a los obreros y a los patronos o
empresarios, indicando que dicha libertad es para la defensa de los
respectivos intereses (hoy, ademds de intereses, derechos y garantias),
que debian ser solucionados por los tribunales de conciliaciéon y arbitraje.
De igual manera, y como consecuencia del nacimiento del Derecho
Colectivo del Trabajo en el Ecuador, se consagraron los derechos de
huelga y paro. Sin perjuicio de los antes indicado, no era posible suscribir
contratos colectivos con las entidades publicas del estado y, en caso de
que se llegasen a celebrar, los mismos eran declarados nulos de pleno
derecho, llegando al extremo de que se restrinja la huelga a los
trabajadores del sector publico. Entre 1985 y 1990, pese a la oposicion del
Gobierno de Turno, a los frabajadores del sector publico se les concedid
el derecho de celebrar los denominados Contratos Colectivos, o que
cre6 un ambiente de igualdad enftre los trabajadores del sector privado y

del sector publico.
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2.1.5.6.5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL CONTRATO COLECTIVO

La confratacidn colectiva tiene sus fundamentos en normas
constitucionales segun los tratadistas ecuatorianos, BEJARANO José
Joaquin y JARAMILLO Tito, 1993:

A.- NORMAS RELATIVAS AL DERECHO A LA CONTRATACION
COLECTIVA: Esas normas constitucionales son principalmente la h
del art. 31 que garantiza el derecho de asociacién a los
trabajadores (actualmente articulo 326 #7 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador) y la i del mismo articulo garantiza el
derecho de huelga (actualmente articulo 326 #14 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador). Constituyendo la organizacion de los
trabajadores un requisito para exigir la suscripcion del contrato
colectivo al empleador y la huelga un medio de presioén para lograr
tal suscripcion, esas normas contribuyen a que se pueda efectivizar
la contrataciéon colectiva. Ademds, la norma k, que da
competencia privada a los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje
para conocer y resolver los conflictos, pudiendo ser materia de ellos
la suscripcion del contrato colectivo (actualmente articulo 326 #12
de la Constitucion de la Republica del Ecuador).

El art. 44 de la Constitucion Politica seiala que “el Estado garantiza a
todos los individuos, hombres o mujeres que se hallen sujetos a su
jurisdiccion, el libre y eficaz ejercicio y goce de derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, enumerados en las
declaraciones, pactos, convenios y mads instrumentos
internacionales vigentes” (actualmente articulo 3 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador). Existen una serie de convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo, suscritos y ratificados por el
Ecuador, y que tienen relacién tanto con el derecho a exigir la
suscripcion del contrato colectivo como al contenido del mismo. De
estos convenios son los mds importantes el 87 relativo a la libertad
sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion y el 98 relativo
a la aplicacién de los principios de sindicacion y de negociacion
colectiva. (...)

B.- NORMAS QUE ORIENTAN EL CONTENIDO DEL CONTRATO
COLECTIVO:

Pensamos que el contenido social de la Constitucion Politica debe
ser inspirador de los logros que alcancen los trabajadores en la
contratacién colectiva. Queremos detenernos especialmente en las
siguientes normas: El art. 19, con sus garantias: 1, que garantiza a la
persona la inviolabilidad de la vida. La integridad personal y el
derecho a su pleno desenvolvimiento material y moral
(actualmente articulo 66 #1 de la Constitucion de Ia Republica del
Ecuador), 13, el derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la
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alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios (actualmente artficulo 66 #2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador). El articulo 22 que senala
“el Estado protege a la familia como cédula fundamental de Ila
sociedad. Le asegura condiciones morales, culturales y econémicas
que favorezcan la consecucion de sus fines” (actualmente articulo
67 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador). El articulo 31,
que trata del Trabajo, especialmente en lo que se relaciona con el
salario, la estabilidad, la intangibilidad e irrenunciabilidad de
derechos del trabajador, la responsabilidad solidaria de la persona
en cuyo provecho se realiza la obra con respecto a los contratistas,
en lo referente a sus obligaciones para con los trabajadores
(actualmente articulo 326 #1, 2 v 4 de la Constitucion de Ia
Republica del Ecuador).

C.- NORMAS RELATIVAS A LA INTERPRETACION DEL CONTRATO
COLECTIVO: El debate doctrinario sobre la interpretacion del
contrato colectivo, que ha hecho correr mucha tinta a los juristas,
queda resuelto en nuestra Ley Fundamental, al senalar la norma e
del art. 31 que “en caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, se aplicardn en el sentido que mas favorable a los
trabajadores” (actualmente articulo 326 #3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador). Este principio interpretativo se recoge del
articulo 7 del Cédigo del Trabajo. (Pdg. 33 y 34) (Lo subrayado es
agregado por las autoras de |la presente tesis en virtud de la
Constitucion de la Republica del Ecuador del ano 2008)

En definitiva, y pese a que las constituciones ecuatorianas han variado
desde 1993, y sin duda seguirdn existiendo variaciones, todas deben vy
deberdn tener: 1) normas relativas al derecho a la confratacion colectiva
que respalden a los trabajadores tener instrumentos efectivos vy
garantistas de la contratacion colectiva, como lo es el caso de la huelga;
2) normas que orienten el contenido del contrato colectivo, es decir, que
garanticen a los trabajadores asociados remuneracion, estabilidad,
intfangibilidad e irrenunciabilidad de los derechos laborales, asi como la
responsabilidad solidaria de las personas en cuyo provecho se redliza el
trabajo; y, 3) normas relativas a la interpretacion del contrato colectivo,
que serian aquellas que garantizan que, en caso de duda, se aplique lo
mds favorable para el trabajador, principio que sigue acogiendo el

Codigo del Trabajo vigente.
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2.1.5.6.6. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO COLECTIVO

PRADO, Pedro, 1973, indica:

Numerosas teorias aparecieron en el campo doctrinario y
jurisprudencial, para fundamentar la aplicacion del convenio
colectivo a aquellos que, aun siendo integrantes de una actividad o
profesion, no habia sido parte directa o personal en la concertacion
de los mismos. El problema se vincula con la lucha mantenida por
los gremios en funcion de su deseo de obtener la extension y la
obligatoriedad del convenio colectivo hacia cada vez mdas amplios
sectores de la actividad. También se origina en la diversidad de
ordenamientos juridicos de cada pais, no sélo en el aspecto de
contrataciéon colectiva sino que, mds ain, en el régimen de las
asociaciones profesionales y del derecho colectivo sindical, con el
que se liga, necesaria y solidariamente, el régimen de regulaciones
colectivas laborales. No fue lo mismo el tratamiento del problema
en los regimenes totalitarios (Italia, Alemania, Espana, Rusia), que en
los paises democrdticos como Francia, México, Argentina, etc.
(Pag. 67y 68).

Es asi que existen diferentes clases de teorias de la naturaleza juridica de
los Contratos Colectivos, tal es el caso que se tiene a la escuela civilista o
subjefiva que abarca la teoria del mandato, la teoria de gestion de
negocios, la teoria de la estipulacion a favor de terceros, la teoria de la
personalidad moral ficticia y la teoria del contrato innominado; por otro
lado, también se tiene a la escuela ecléctica, que son la teoria de la
solidaridad necesaria, la teoria del pacto social, la teoria de la
representacion legal y la teoria de la costumbre industrial. De igual forma,
se tiene a la escuela juridicosociales u objetivas que abarcan la teoria del
objetivismo solidarista, la teoria del institucionalismo, la teoria del
normativismo, la teoria del teoria del espontaneismo social, la teoria del
reglamento administrativo corporativo, la teoria del sindicalismo integral,

la teoria del ordenamiento corporativo y la teoria de la ley delegada.

La legislacion civilista ecuatoriana establece que todo contrato
legaimente celebrado es ley para los confratantes y no puede ser
invalidado sino por mutuo consentimiento o por causas establecidas en

la ley; por lo expuesto, el confrato colectivo de trabajo de la legislacion
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laboral ecuatoriana rompe dicha concepcién civilista que corresponde a
dar, hacer o no hacer, ya que incluso hace que ofras personas, que no
forman parte del convenio colectivo, queden obligados, es decir, la
obligacién no sélo es para las partes que suscriben el contrato colectivo,
sino tfambién a frabajadores individuales que estén o no afiliados a una
asociacion de frabajadores, estén contratados o por contratarse v,
mucho mds aldn, empleadores y trabajadores que pertenecen a oftras
empresas como es el caso del contrato colectivo obligatorio. Es por este

motivo que surgen diversas teorias en diferentes escuelas.

2.1.5.6.7. OBJETIVO DEL CONTRATO COLECTIVO

MONESTEROLO LENCIONI, Graciela, 2011, indica que el objetivo del
Conftrato Colectivo es “Fijar las normas que han de regular las relaciones
laborales individuales de todos los trabajadores, dfiliados o no, actuales y
futuros, en mejora de las condiciones de trabajo y en procura de la

armonia y paz laboral.” (P&g. 139)

Efectivamente, desde |la existencia del Derecho Colectivo del Trabagjo
hasta la actualidad, el objeto de la contfratacion colectiva es la indicada
por la antes citada autora pues, en tanto y en cuanto exista armonia y
paz laboral, la empresa serd una mdquina de trabajo que beneficiard no
sélo a empleadores y a sus trabajadores, sino a la sociedad en general
en varios sentidos como el efecto multiplicador y acelerador de la
economia del pais, seguridad y salud que pueden afianzar la seguridad y

salud publica, etcétera.

2.1.5.6.8. TIPOS DE CLAUSULAS DEL CONTRATO COLECTIVO

Los autores JOAQUIN Bejarano, José y JARAMILLO Tito, 1993, indican que
“La doctrina mexicana, cuyo maximo exponente es el maesiro Mario De
La Cuevaq, siguiendo y ampliando la doctrina alemana, nos dice que el
contenido del contrato colectivo puede dividirse en cuatro partes:
1.- La Envoltura;
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2.- El elemento normativo;
3.- El elemento obligacional;

4.- El elemento accidental, transitorio o accesorio.” (Pdg. 72)

Al respecto se podria decir que las cldusulas de envoltura son el

caparazén del Contrato Colectivo y deben contener disposiciones que
aseguren la aplicaciéon o ejecucién de dicho convenio, asi como prevenir
las posibles omisiones que pudieran presentar este fipo de acuerdos; por
ejemplo, estas cldusulas pueden ser relativas a la duraciéon del contrato
colectivo, a la revisidon respectiva, a la suspensibn en caso de ser

necesario, a la terminacidén del contrato colectivo, entre otros.

En cuanto a las cldusulas contentivas del elemento normativo son

aquellas en donde se describen todas aquellas mejoras a los derechos de
los trabajadores asociados, es decir, mejoras a los derechos establecidos
en la misma Constitucién de la Republica del Ecuador y en el Codigo del
Trabajo; por ejemplo, las remuneraciones, las vacaciones, maternidad,

paternidad, etcétera.

En relacidn a las cldusulas que contienen el elemento obligacional son

aquellas en las que se establecen las nuevas obligaciones y 10s nuevos
derechos de los empleadores y de los trabajadores asociados, ademdas
de aquellas obligaciones y derechos establecidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y en el Cdédigo del Trabajo; por ejemplo,

deportes, permisos sindicales, biblioteca, ascensos, entre otros.

Con respecto a las cldausulas de elemento accidental, transitorio o

accesorio son aquellas que van a ratificar los ofros tipos de cldusulas
mencionadas anteriormente, es decir, van a validar las cldusulas
contentivas de los elementos normativos y las contentivas de los
elementos obligaciones; por ejemplo, las partes contractuales, drea de

accion del contfrato colectivo, autoridad laboral, etcétera.
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2.1.5.6.9. CONTENIDO DEL CONTRATO COLECTIVO

De conformidad con el articulo 237 del Cédigo del Trabajo, el contrato

colectivo debe contener las siguientes cldusulas:

1. Las horas de frabagjo;

2. El monto de las remuneraciones;

3. Laintensidad y calidad del trabajo;

4. Los descansos y vacaciones;

5. El subsidio familiar; vy,

6. Las demds condiciones que estipulen las partes.

Doctrinariamente, algunos fratadistas indican que también deben

considerarse las siguientes cldusulas:

a)

b)

Ambito de accién del Contrato Colectivo: es decir qué trabajadores
se encuentran amparados por dicho convenio.

Vigencia del Contrato Colectivo: Usualmente el fiempo de duracion
del Contrato Colectivo es de dos anos, posteriores a los cuales se
realiza una revision para determinar su existirdn los derechos vy
obligaciones pactadas en el convenio aumentardn o disminuirdn,
Incorporacion de beneficios: Es cuando el empleador le han
concedido a los frabajadores en forma voluntaria ciertos beneficios,
convirtiéndose éstos en obligaciones para el empleador.
Preeminencia del Contrato Colectivo: Quiere decir que las cldusulas
del confrato colectivo tienen mayor jerarquia que las del contrato
individual, porque se suponen que beneficiardn mads a los
trabajadores asociados; sin embargo, existe una excepcion, pues en
el caso de que las cldusulas del contrato individual tengan mejores
beneficios para los trabajadores, dichas cldusulas prevalecerdn sobre
el confrato colectivo.

Estabilidad: Los frabajadores asociados y amparados por el contrato
colectivo deberdn gozar una estabilidad especial a la establecida en

la Ley, caso confrario, el trabajador tendrdn derecho a ofras
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f)
g

h)

indemnizaciones ademds de las contempladas en el Contrato de
Trabajo,

Remuneraciones adicionales a las establecidas en la Ley.

Intensidad y Calidad de Trabagjo: Obligaciones establecidas en el
Cdédigo del Trabajo para los trabajadores, pero el empleador para
poder cumplir con dicho contfrato colectivo necesita de que el
trabajador intensifique y de mayor calidad al trabajo y asi tener mejor
produccién en la empresa.

Subsidios que permitan al frabajador afrontar mejor las necesidades
propias y las de su familia; dichos subsidios pueden ser:

e Familiares.- Depende de si el frabajador tiene cargas familiares.

e Educacional.- Depende de si el tfrabajador tiene hijos o hijas
atravesando estudios (hasta los 21 anos de edad)

e Antigledad.- Beneficio adicional que se le entrega, en la
liquidacion, al trabajador, siempre y cuando haya tenido como
minimo dos anos de anfigiedad.

e Enfermedad.- Beneficio adicional que entrega al empleador,
ademds de los establecidos en la Ley.

Bonificaciones: Beneficio adicional que entrega el empleador en
determinadas fechas.

Ayudas Sociales: Beneficios adicionales en caso de que el trabajador
sufra de algun caso fortuito o fuerza mayor.

Becas: Beneficio adicional que podrdn gozar los mismos trabajadores
O sus hijos.

Alimentaciéon: Beneficio establecido en el Codigo del Trabagjo, sin
embargo asumimos a que se refiere a una alimentacién balanceada

y de acuerdo al trabajo del colaborador.

m) Transporte: Beneficio establecido en el Cédigo del Trabajo, pero que

se establece aun mds por el movimiento que los dirigentes de las
asociaciones de trabajadores deben realizar.

Comisariato: Beneficio establecido en el Cdédigo del Trabajo, pero el
empleador puede buscar alianzas con empresas de este tipo para
que sus frabajadores reciban mayores descuentos durante la compra

de sus productos.
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o)

P)

a)

Uniformes o Ropa de Trabajo: Beneficio establecido en el Cddigo del
Trabajo, pero lo el fin de establecerlo en el confrato colectivo es que
el empleador proporcione tantos y cuantos uniformes sean necesarias
para que el trabajador no tenga que utilizar sus propias ropas durante
sus funciones laborales.

Implementos de Trabajo: Beneficio establecido en el Cddigo del
Trabajo, pero el fin de que se encuentre en el confrato colectivo es
que sean de buena calidad y que vele por la seguridad de sus
trabajadores.

Seguridad e Higiene en el Trabagjo, prevencién de accidentes e
indemnizaciones: Beneficios establecidos en el Cédigo del Trabagjo,
pero el fin es buscar que dichos derechos sean mayormente
protegidos y velados: es decir, ademds del pago que se realiza al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, podria convenirse la
contratacion de un seguro privado, establecer reglas de prevencion
de accidentes y mayores indemnizaciones a las establecidas en la
Ley.

Atencion Médica: No sdélo se trata de la atencion de un médico in sifu
sino tfambién de primeros auxiios a través de ambulancias vy
hospitalizaciones,

Jubilacion: Beneficio establecido en el Cdédigo del Trabajo, pero
establecerlo en el Contrato Colectivo podria significar mayores
beneficios econdmicos para el trabajador jubilado.

Vacantes y Ascensos: En caso de que existan vacantes, el empleador
deberd considerar las actitudes y aptitudes de sus trabajadores para
llenar la vacante, que puede significar un ascenso.

Anticipo de Utilidades: Beneficio establecido en el Codigo del Trabajo,
pero establecerlo en el Contrato Colectivo le acarrea una mayor
obligatoriedad al empleador.

Reemplazos: Beneficio establecido en el Cédigo del Trabajo, pero en
el confrato colectivo se establece una mejor remuneracion para las
personas que readlizan este tipo de actividades.

Vidticos: Beneficio establecido en el Codigo del Trabajo, pero que el

convenio colectivo se lo deberd reglamentar mejor.
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x) Libertad Sindical

y) Ayuda Sindicales

z) Descuentos Sindicales

aa)  Participacién de los trabajadores en la administraciéon de la
empresa

bb) Procedimientos conciliatorios en caso de incumplimiento.

2.1.5.6.10. EFECTOS DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Por la naturaleza juridica del Contrato Colectivo, los efectos de dichos

convenios son normativos y obligacionales.

El efecto normativo es aquel que tiene la capacidad de imponerse sobre

los contratos individuales de trabajo celebrados o por celebrarse,
creando obligaciones mutuas entre los empleadores y los trabajadores
asociados o que se lleguen a asociar a la organizaciéon de frabajadores,
siempre y cuando se encuentren comprendidos dentro del dmbito de

aplicacién del convenio colectivo.

Por ofro lado, el efecto obligacional es aquel que obliga a las partes

contratantes, empleador y trabajadores asociados, a cumplir con lo
convenido en el Contrato Colectivo; especificamente, por el lado de los
trabajadores asociados, son sus representantes los encargados de que se
cumplan las obligaciones a las que se comprometieron en el Confrato
Colectivo; por ejemplo, por el lado del empleador, dar aviso a la
organizacion de trabajadores antes de solicitar un visto bueno contfra uno
de sus asociados, y por el lado de la organizacién de trabajadores,
sancionar a sus afiliados que atenten confra las normas de seguridad y

salud de la empresa.
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2.1.5.6.11. CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO COLECTIVO

De conformidad con el articulo 250 del Cédigo del Trabajo, las causales
de terminacién de los contfratos colectivos son las fijadas en los numerales

1,2,3,4y é del articulo 169 ibidem.

Los numerales 1, 2, 3, 4 y é del articulo 169 del Cddigo del Trabagjo,

establecen:

1. Por las causas legalmente previstas en el contrato;
2. Por acuerdo de las partes;

3. Por la conclusién de la obra, periodo de labor o servicios objeto
del contrato;

4. Por muerte o incapacidad del empleador o extincion de la
persona juridica contratante, si no hubiere representante legal o
sucesor que continie la empresa o negocio;

(...)

6. Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como
incendio, terremoto, tempestad, explosion, plagas del campo,
guerra y, en general, cualquier otro acontecimiento extraordinario
que los contratantes no pudieron prever o que previsto, no lo
pudieron evitar;

(...)

El confrato colectivo también podria terminar por disolucion o extincion
de la asociaciéon confratante, sea ésta empleadora o trabajadora,
cuando no se constituyese ofra que tome a su cargo el contrato
celebrado por la anterior.

Oftras causales de terminacion del Contfrato Colectivo son las siguientes;

1. Terminacion del contrato colectivo por el plazo convenido.
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2. Incumplimiento de una de las partes, para lo cual se deberdn cumplir
con las sanciones establecidas en el contrato colectivo, asi como el

modo de ejecutarlas.

El incumplimiento del contrato colectivo por parte del empleador, puede

dar inicio al conflicto colectivo.

2.1.5.7. CONFLICTO COLECTIVO

Conflicto es controversia o diferencia en torno a asuntos que interesan a
varias partes; en el caso del derecho laboral, asi como la contrataciéon
puede ser individual o colectiva, de igual forma los conflictos colectivos
laborales pueden ser individuales o colectivos.

Segun CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo, 2012, el conflicto
colectivo es “La oposicion o pugna manifiesta entre un grupo de

trabajadores y uno o mds patronos” (Pdg. 84).

Al respecto, el tratadista francés PIC, Paul, 1942, indica que

Los conflictos susceptibles de presentarse entre los trabajadores y
los patronos son de dos clases: unos son conflictos o diferencias
individuales que son controversias entre un patrono y un obrero,
aprendiz o empleado, nacidos con ocasion de un contrato de
trabajo o de aprendizaje. Conflictos colectivos, mdas graves que los
anteriores a causa de sus repercusiones y por las luchas a que dan
a lugar. Los conflictos colectivos ponen en pugna a un patrono con
todos los obreros de su industrias y a veces se generalizan y
extienden a toda una industria determinada del pais o a una o
varias industrias. En ocasiones, adquieren, ademds, caracteres
internacionales. (Pag. 442)

Los conflictos colectivos, a su vez, son conflictos juridicos o conflictos
econdmicos, denominados también conflictos de intereses, siendo el
primer caso la aplicacién o interpretacion de normas existentes y el

segundo caso el de fijar mejores condiciones de trabagjo.
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ACOSTA CERON, Ramiro, 1982, indica los diferentes conceptos del

Conflicto Colectivo que tienen algunos tratadistas de Derecho Laboral:

Dr. Juan Ramirez Gronda (I), citando a Pergolesi, quien a su vez
reproduce la definicion dada por Francesco Carnelutti, dice que
existiria controversia del trabajo cuando alguno pretenda la tutela
de su interés - relativo a la prestacion de trabajo o su reglamento -
en contraste con el interés del ofro, y alli donde éste se oponga
mediante la lesion del interés o mediante la contestaciéon de los
pretendidos, contestacion, agrega Pergolesi, aunque potencial (por
la incertidumbre sobre el derecho).

El doctor Ramirez Gronda cita al tratadista Jaeger - ‘Le Controversie
Individuali del Lavoro “-, quien sobre conflicto colectivo dice, que es
aquel en que estdn en juego los intereses de categoria (se le da el
nombre de categoria, escribe Jaeger, a la serie no finita de
individuos que a causa de su posicion en el cuadro de actividad
productivaq, y del territorio en que operan, poseen comunes intereses
econdémicos).

‘Los conflictos colectivos son los que interesan al grupo de
trabajadores como representantes de una comunidad definida de
intereses y no apenas como una suma material de individuos’,
segun el criterio de Zanobini, tomado de la cita de Cesarino Junior,
referencia constante del Dr. Ramirez Gronda; igualmente cita a
Ludovico Barassi — autor de: Derecho del Trabajo, Mildn 1939 - ,
quien indica que la caracteristica del litigio colectivo es la
existencia de una causa comun de un interés profesional colectivo.
(Pag. 15)

De igual forma, ACOSTA CERON, Ramiro, 1982, cita a DE LA CUEVA, Mario
y dice que dicho autor “(...) toma criterios de la doctrina francesa a
través de Paul Pic, quien al referirse a los conflictos colectivos manifiesta
que estos ponen en pugha a un patrono con todos los obreros de la
industria y a veces generalizan y extienden una industria determinada del
pais o aun a varias industrias. En ocasiones adquieren caracteres

internacionales.” (Pag. 17)
DE LA CUEVA, Mario, 1969, indico que:
Se entiende por conflicto colectivo de trabajo, la controversia de

naturaleza econdémica sobre la creaciéon, modificacion, suspension
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o supresion de las condiciones generales de trabajo y la de
cardcter juridico que verse sobre el derecho a la existencia o a la
libertad de los grupos profesionales o a la interpretacion genérica o
aplicaciéon del contrato colectivo de trabajo, siempre que en este
Ultimo caso se afecte al interés profesional que representen los
sindicatos. (Pdg. 756).

Es asi que en el conflicto colectivo intervienen tres fuerzas: Estado,
Empresa y Trabajadores:
1. El Estado con su accion de control, mediante la promulgacién de
laley y la creacion de los érganos administrativos;
2. La Empresa, como la provocadora del conflicto social; vy,
3. Los Trabajadores, como los sujetos mayormente perjudicados, con

la situacidn social creada por la actividad empresarial.

Es asi que los conflictos colectivos laborales, tienen como fin el
mejoramiento de las condiciones del frabajo para los trabajadores y
superar las crisis econdmicas o de mercado a las empresas

(empleadores).

Hay que advertir que el conflicto puede tener claramente motivaciones
econdmicas y no vérsele por ningun lado motivaciones politicas pero es
inferés de la confraparte destacar estas motivaciones para quitar
sustancia a los reclamos econdmicos. En el dmbito de la administracion
publica suele ocurrir, que los demandantes que reclaman, por ejemplo,
sueldos afrasados o deudas laborales, son soslayados por ser sus reclamos
atribuidos a motivaciones primariamente politicas, por ser instituciones
lideradas por dirigentes contrarios a los que conducen las instituciones

sometidas al reclamo.

Los conflictos colectivos laborales y la organizacién del trabajo son de
permanente relevancia en la buUsqueda empresarial de nuevas formas
organizativas de empleadores y frabajadores. De aqui que el dinamismo
que tienen las renovadas formas organizativas para producir, que se
traducen en la localizacién de novisimas formas de organizar el frabajo o

en algunos casos, no tan novedosas, pero si esquemas y formas de poca
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difusiéon, y que el capital redescubre en ellas importantes ventajas para la
explotaciéon del tfrabajo. Es por esto que la investigacion laboral, se ve
obligada a mirar detenidamente, las reales motivaciones que subyacen
en las formas "modernas" de organizar el trabajo, la situacién del trabajo
dependiente y las diferentes formas de llegar a acuerdos por los
incumplimientos de los empleadores. Se estima que en la externalizacion,
la contratacion, el frabajo cooperativo en tanto esfuerzo simulador de las
relaciones de trabagjo, se advierten manifestaciones que atentan contra
una herramienta importante en las Relaciones de Trabajo, como es la

capacidad conflictiva de los tfrabajadores.

Por estas razones, se determinard — en primer lugar — cudles son las
variedades de conflictos colectivos que pueden presentarse en el dmbito
laboral, asi como las vias para solventar dichas pugnas laborales y es por
eso que se propone, como nueva alternativa de solucion de conflictos
colectivos laborales, la participacion de los trabajadores en las acciones
de la empresa, la misma que debe encontrarse legislada para su
aplicacién, no sélo en el Cdodigo del Trabagjo sino también en otras

normas conexas que la propuesta afecte.

2.1.5.7.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL CONFLICTO COLECTIVO

OSPINA DUQUE, José Edgar y GARCES NAVARRO, Carmen Helena, 1999,

indica:

El surgimiento del derecho laboral, individual y colectivo, se
confunde en un solo proceso con la formacion de la sociedad
industrial o capitalista y del movimiento sindical. Las normas se
fueron expidiendo por paises y de manera muy desigual (...) como
Inglaterra, Francia, Alemania y Estados Unidos; luego se hicieron
mads generales e internacionales y, en la segunda mitad del siglo
XIX y las dos primeras décadas del siglo XX, se fueron configurando
las corrientes politicas sindicales que han predominado hasta
nuestros dias. La iglesia, también, desde muy temprano ingresé en
esta disputa por incluir en los trabajadores.
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El anterior proceso social y politico sirvié de sustento al surgimiento
de las instituciones del derecho colectivo del trabajo. Los hechos
fueron primero, luego vino la intervencion de la sociedad y el
estado para regularlos: ‘Las instituciones del derecho colectivo del
tfrabajo nacieron antes de su reconocimiento y de su
reglamentacion legales; el orden juridico reconocié la coalicién, la
asociacion profesional, la huelga y el contrato colectivo tiempo
después de su existencia, cuando el estado perdio fuerza y no logré
destruirlos. (...)

En Inglaterra, el primer periodo fue de revueltas espontdneas y
desorganizadas. Entre 1825 y 1834 hubo mucha actividad en el
sector textii y construcciéon, y aparecieron las primeras
organizaciones locales (...)

El otro gran proceso y laboratorio fue la Revolucion Francesa en
1789, la cual completé en lo politico lo que Inglaterra habia hecho
en lo econdmico. De ésta revolucidon surgieron las libertades
democraticas centrales: de reunion, de expresion, de conscienciq,
de asociacién y la democracia parlamentaria. (...)

Alemania fue el tercer pais en importancia. En el contexto de la
Europa de los siglos XVIII y XIX, Alemania arribé tarde en el
desarrollo industrial y politico. Pero lo que no hizo en el terreno de la
economia y de la politica, lo hizo en el campo de la filosofia y de la
I6gica con la genialidad y la obra de Federico Hegel. (...)

El ofro gran proceso histérico que no se puede dejar de mencionar
es el de los Estados Unidos y su movimiento sindical. Mucho mas
importante por cuanto desde la Segunda Guerra Mundial este pais
juega un papel primordial en el mundo por el descenso a largo
plazo en los precios y el costo de la vida, los salarios y ganancias
reales se elevaron cerca de un 50%. (Pag. 3)

Sin perjuicio de que siempre ha existido el frabajo individual y colectivo,
los antes citados autores nos indican que el Derecho Individual del
Trabajo y el Derecho Colectivo del Trabajo nacieron en la misma época,
es decir, en la época industrial o capitalista, especialmente con los

movimientos sindicales que se generaban por la conquista de dichos

derechos laborales.

En la legislacién ecuatoriana, cuando una persona quiere reclamar algo,
primero fiene que establecer los fundamentos de hecho y después los
fundamentos de derecho, lo cual puede tener un antecedente histérico,

en el sentido que primero las personas reclamaban lo que creian tener
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derecho y cuando dichos derechos se definian, surgia la normativa
respectiva. Y es asi como nacieron los derechos laborales, individuales y
colectivos, primero con una reclamacion de lo que los trabajadores,
individual y/o colectivamente, de lo que creian tener derecho v,
posteriormente, con el surgimiento de la normativa con la intervencién de

la sociedad y del estado.

Los citados autores, nos indican que dichas reclamaciones, respecto al
trabajo individual y colectivo, tuvieron momentos marcados como en
Francia, con la Revolucidon Francesa; en Inglaterra, con las revueltas y
apariciones de las organizaciones textiles y de construcciéon; en
Alemania, con filosofias; y, en Estados Unidos de Ameérica, con el
descenso de varios factores laborales posteriores a la Segunda Guerra
Mundial.

Con el nacimiento de dichos derechos, cada pais fue regulando o
normando los derechos laborales individuales y colectivos, surgiendo
distintas corrientes que hasta el dia de hoy permanecen. Pero las
normativas individuales y colectivas de cada pais no eran suficientes, por
temas como el de la globalizacion, por lo que a nivel internacional se
tomo la decision de que debe existir una normativa comuin que rija a
todos los paises por igual y en base a dicha normativa internacional, 1os

paises debian establecer sus regulaciones dependiendo de su sociedad.

2.1.5.7.2. NATURALEZA JURIDICA DEL CONFLICTO COLECTIVO

MORALES GALITO, Einstein Alejandro, 2007, indica que:

Etimolégicamente conflicto deriva del latin "conflictus" en el idioma
castellano significa choque, combate, lucha, antagonismo.

Algunos autores distinguen entre controversias y conflictos. El
conflicto es simplemente la oposicion de intereses entre el patrono y
el trabajador. En cambio, la controversia se da cuando se hace
necesario tutelar esos intereses a través de un proceso.
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Los conflictos colectivos son controversias que surgen en las
relaciones colectivas de trabajo que involucran a la clase o
comunidad trabajadora, en que se lesiona o puede lesionarse
derechos subjetivos de los frabajadores o afectar el interés
profesional, siendo el mismo estado el primer interesado en que se
resuelvan inmediatamente por la via pacifica.

Las Relaciones de Trabajo como campo disciplinario que atiende el
estudio de las relaciones entre capital y trabgjo, tiene entre sus
objetos de andlisis el tema de los conflictos laborales. Lo que
plantea un reto clave en el mundo del trabajo.

La naturaleza del Conflicto Colectivo del Trabajo siempre va a derivar de
una inconformidad de los trabajadores (empleados u obreros), por la
falta de atencion de la empleadora por no satisfaccidon sus necesidades
fundamentales, como es la salud, los aumento de sueldos, las horas de
trabajo, los uniformes, comisariato y la falta de cumplimiento de
obligaciones estatuidas en la ley y la contratacién colectiva en general.
En cambio que la Controversia, es la fraba misma del proceso legal del
conflicto, donde se deben aplicar los pardmetros establecidos en la ley
para darle solucidn al conflicto. Y por supuesto el estado que es un
garantista de los derechos de los trabajadores tiene la obligacion de
buscar la solucidon entre las partes, a fravés de las autoridades
establecidas en el Codigo del Trabagjo, sujetdndose a las normas vy

procedimiento.

2.1.5.7.3. ; COMO NACEN LOS CONFLICTOS COLECTIVOS?

ACOSTA CERON, Ramiro, 1982, dice que el origen de los conflictos

colectivos

(...) es el de mayor complejidad puesto que los distintos autores lo
han enfocado desde varios puntos de vista. Asi como desde un
angulo histérico se lo ubica concretamente con la Revolucién
Industrial y el desarrollo del maquinismo, en donde se fincan las
relaciones de dependencia entre obreros y patronos, situacion que
desde el punto de vista de la doctrina marxista tiene que ver con el
aparecimiento de un nuevo modelo de produccion: del capitalismo,
y con el aparecimiento de dos clases sociales antagoénicas: la
burguesia capitalista detentadora de los medios de produccion, y el
proletariado detentador de su fuerza de trabajo. Desde un dangulo
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sociologico, los conflictos colectivos laborales son producto, o se
originan como consecuencia de la injusticia social imperante. (Pag.
27)

En el Ecuador, los conflictos colectivos nacen por las malas condiciones
de trabajo que se suscitan durante la relacién laboral, las mismas que se
relacionan con las bajas remuneraciones que percibe el trabajador, o

cual afecta a su seguridad, salud y calidad de vida. Asimismo, las malas

condiciones de trabajo también pueden ser influenciadas por los
trastornos que surgen del empleo, como el alejomiento familiar, falta de
comunicacion con el empleador, clientes y/o proveedores y demds

personas relacionadas con el entorno laboral.

Es asi que — a medida que el hombre ha evolucionado - también ha
evolucionado su forma de frabagjo y, por lo tanto, ha evolucionado los
conflictos que surgen del tfrabajo, sean estos individuales o colectivos; tal
es el caso que en la antigua Grecia y Roma, donde se situa el origen de
nuestros derechos, ya existian conflictos colectivos de trabajo. Asimismo

sucede en la Edad Media e, inclusive, en la América Precolombina.

2.1.5.7.4. CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

Muchas son las clasificaciones que se han dado respecto de los conflictos
colectivos de trabajo, sin que los autores se pongan de acuerdo en las

mismas.

Segun el autor CABANELLAS, Guillermo, 1989, la clasificacion mdas comun
y fradicional es la que se divide a dichos conflictos colectivos en
conflictos colectivos de trabajo de derecho y conflictos colectivos de

trabajo econdmicos.

e Conflictos Colectivos de Trabajo de Derecho: son aquellos
que surgen enfre empleadores y ftrabajadores con
ocasion a la relacién de trabagjo o a la interpretacion,
aplicacién o ejecucion de las normas legales o
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convencionales acordadas con motivo a la relacion

laboral.

e Conflictos Colectivos de Trabajo Econémicos: son aquellos
que tienen como objeto modificar las disposiciones
legales vigentes o crear una nueva disposicion legal que

regule la relacion entre las partes en conflicto.

Para GONZALEZ CHARRY, Guillermo, 1990, indica que la clasificacion
antes detallada corresponde a una subclasificacién de los Conflictos
Obrero-Patronales y les denomina conflictos juridicos o de derecho vy

conflictos econdmicos o de interés respectivamente.

Junto con los Conflictos Obrero-Patronales, segun el mismo autor,
tenemos a los Conflictos Inter-Obreros, Conflictos Inter-Sindicales y los

Conflictos Inter-Patronales.

GONZALEZ CHARRY, Guillermo, 1990, indica:

Los conflictos inter-obreros suelen presentarse dentro de la
organizacion laboral propiamente de base, entre uno o varios
obreros y su organizacion sindical (...)

Conflictos inter-sindicales. Son conflictos de tipo colectivo que se
pueden resolver, bien a través de los canales sindicales o de los
jurisdiccionales o de los administrativos, segun las circunstancias.
(...) Es decir, se trata de controversia de orden juridico que enfrenta
a dos o mds organizaciones sindicales, cuya segunda caracteristica
es la que trata de buscar la aplicacion de normas preexistentes. (...)

Conflictos inter-patronales. Suelen presentarse entre patronos con
ocasion o como consecuencia de las relaciones entre los patronos
y los organismos sindicales sobre el modo, por ejemplo, de llevar sus
relaciones reciprocas, o sobre la extension de ellas a ciertos
campos industriales, etc., de lo cual puede resultar un conflicto
entre los respectivos empresarios. (...) (Pag. 20)

GONZALEZ CHARRY, Guillermo, 1990, postula en un cuadro de su

clasificacion de los conflictos de trabajo:
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1) Por los sujetos: 1) Obrero-patronales, 2) Inter-obreros, 3) Inter-
sindicales, 4) Inter-patronales

2) Por su naturaleza: 1) Juridicos o de derecho, que a su vez
pueden ser colectivos, individuales, inter-sindicales, inter-
patronales y obrero-patronales. 2) Econdmicos o de interés, que
a su vez pueden ser obrero-patronales.

3) Por su solucion: 1) Juridicos (organizacion judicial o autoridades
administrativas, segin el caso). 2) Econémicos (mecanismos
oficiales o privados de cardcter especial)

4) Por su objeto: 1) Juridicos (aplicar o seinalar el alcance del
derecho existente). 2) Econdmicos o de interés (creaciéon de
normas juridicas econdmicas. Nueva normatividad). (Pdg. 27)

Sin perjuicio de la clasificaciéon antes indicada, pueden existir conflictos
colectivos de trabajo mixtos, es decir, que tengan algo de los conflictos
colectivos de frabajo de derecho y conflictos colectivos de frabajo

econdmicos.

MORALES GALITO, Einstein Alejandro, 2007, indica que:

En el "Primer curso de formaciéon de mediadores de Cérdoba"
realizado en la ciudad de Villa Carlos Paz-Provincia de Cérdoba-
Argentina, el Profesor Spolter Jerry (1996) conocido arbitro y
mediador de la American Arbitration Association (AAA) describié al
conflicto colectivo de trabajo como una esfera y dentro de ellq,
diferencia a los distintos tipos:

1. Conflicto de Datos: tiene como posibles causas: falta de
infformacion, informacién erréneaq, distintas visiones respecto de
qué datos son importantes, distinta interpretacion de los datos,
distintos procedimientos de evaluacion.

2. Conflicto de Intereses: puede producirse sobre distintos tipos de
intereses: sustantivos (de contenido), procesales (de forma),
psicolégicos.

3. Conflicto Estructural: puede producirse por patrones de
conducta, recursos desiguales, factores geogrdficos,
restricciones de tiempo.

4. Conflicto de Valores: puede producirse por distintos criterios para

evaluar la conducta, objetivos distintos e intrinsecamente
valiosos, distintos modos de vida, ideologia, religion.
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5. Conflicto de Relaciéon: puede producirse por emociones
poderosas, percepcion erronea o estereotipos, comunicaciéon
escasa o incomunicacion, conducta negativa repetitiva.

El conflicto en la relacién laboral, surge en una relacién muy
especial, la relacion trabajador-empleador fruto de un trabajo
remunerado.

2.1.5.7.5. FACTORES QUE PODRIAN IMPEDIR EL SURGIMIENTO DE
CONFLICTOS COLECTIVOS

Para evitar el nacimiento de conflictos colectivos las empresas podrian

adoptar las siguientes medidas de prevencion:

a) Mejorar politicas salariales;

b) Mejorar las garantias legales de estabilidad en el frabajo;

c) Mejorar el ambiente fisico del lugar de trabajo;

d) Procurar capacitacion, enfrenamiento y especializaciéon al
personal en forma permanente;

e) Actualizar cada dos anos sus reglamentos de trabagjo;

f) Dialogar constantemente con los trabajadores;

g) Entre ofros.

2.1.6. HUELGA

La huelga es una de las medidas utilizadas durante los conflictos
colectivos, a través de la cual el grupo de frabajadores intentan

defender su posicidn que consideran lesionada por el empleador.

Segun ESTRELLA, Carmen, 2008, la huelga consiste "en la suspension de
actividades en una empresa como un recurso de los trabajadores
orientado a obtener del empleador la sensibilidad necesaria para el
reconocimiento de los derechos y la satisfaccion de las aspiraciones
presentadas. Este derecho es ejercido por el colectivo de trabajadores,

como mecanismo otorgado constitucionalmente que permite superar el

62


http://www.monografias.com/trabajos11/moti/moti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sepe/sepe.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/fundteo/fundteo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/renla/renla.shtml

desequilibrio de fuerzas entre el empleador y el trabajador

individualmente considerado"

Esta figura juridica permite superar el desequilibrio de fuerzas entre el
empleador y un trabajador que exige sus derechos individualmente. Esta
es la parte en la cual las empresas dejan de producir teniendo como
consecuencia el efecto multiplicador y acelerador, en ondas negativas,
en el sector productivo de esa empresa, las mismas que pueden
expandirse a otras actividades empresariales de un pais, llegando -

inclusive — a afectar la economia estatal.

El Cddigo del Trabajo ecuatoriano reconoce la huelga como derecho
que tienen los frabajadores coligados, quedando en claro que no es un

derecho individual del frabajador sino del grupo de trabajadores.

En la legislacion ecuatoriana, la huelga, en sentido general, solo puede
ser declarada por el Comité de Empresa o por la mitad mds uno de los
trabajadores de la empresa (articulo 498 del Codigo del Trabajo), siempre
que exista un conflicto, es decir en la framitacién de un pliego de
peticiones, y en los siguientes casos determinados en el articulo 497 del

Codigo del Trabajo:

(...) 1. Si notificado el empleador con el pliego de peticiones no
contestare en el término legal, o si la contestacion fuere negativa;

2. Si después de notificado el empleador, despidiere o desahuciare
a uno o mas trabajadores. Exceptiase el caso de despido del
trabajador que haya cometido actos violentos contra los bienes de
la empresa o fabrica o contra la persona del empleador o su
representante;

3. Si no se organizare el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el
término fijado en el articulo 472 de este Codigo, o si organizado no
funcionare por cualquier motivo dentro de los tres dias posteriores a
su organizacion, siempre que, en uno y otro caso, no sea por falta
de los vocales designados por los trabajadores;

4. Si no se produjere la conciliacién, salvo que las bases dictadas
por unanimidad sean aceptadas en su totalidad por el empleador.
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La inasistencia del empleador a la audiencia se considerard como
negativa, para este efecto;

5. Si no se pronuncia el fallo en el término previsto en el articulo 479
de este Cddigo;

6. Si dentro de la etapa de conciliacién obligatoria, prevista en el
articulo 488 de este Codigo, el empleador o su representante faltare
en forma injustificada, a dos reuniones consecutivas convocadas
por el funcionario de la Direccion de Mediacién Laboral, siempre
que se interpongan entre ellas dos dias hdbiles, y que hubieren
concurrido los representantes de los trabajadores.

Para los efectos de esta causa, la declaratoria de huelga debera
acompanarse con la certificacion de inasistencia del empleador o
su representante, y de asistencia de los trabajadores, conferida por
el funcionario que convocé a dicha reunion; y,

7. Si el empleador sacare maquinaria con el claro objetivo de
desmantelar su industria o negocio. En este caso los trabajadores
podrdan ejecutar la huelga ipso facto. Inmediatamente nofificaran al
inspector del trabajo de su jurisdiccion, quien verificara tal hecho y,
si no fuere ese el caso, dicha autoridad ordenard el reinicio
inmediato de las actividades productivas.

Para los efectos de este articulo se asimilard la reclamacion prevista
en el capitulo de la negociacién del contrato colectivo, a la
demanda del pliego de peticiones.

En nuestro medio era conocido que los empleadores, cuando se
encuentran en conflictos colectivos, sacaban la maquinaria de mayor
valor de la empresa, pues en caso de que no se llegue a un acuerdo en
dicho conflicto colectivo, el empleador podia montar su empresa en otro
sifio con estas maquinarias. Debilitando de esta manera el poder que
tenian los huelguistas, ya que el objetivo del empleador era continuar
produciendo y esto lo lograban en el momento que la maquinaria
productiva era trasladada a otro sitio. Por eso el legislador, sabiamente,
infrodujo el numeral 7 del articulo antes transcrito como causal de

declaratoria de huelga.

De igual manera, y a pesar de que la empresa puede enconfrarse
paralizada en su actividad, los frabajadores huelguistas tienen la facultad

de permanecer en las instalaciones de la empresa y, de conformidad
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con el articulo 501 del Cdédigo del Trabajo “Durante la huelga, el trabajo

no podra reanudarse por medio de trabajadores sustitutos.”

2.1.6.1. IMPORTANCIA DEL DERECHO DE LA HUELGA

Para FERNANDEZ MADRID, Juan Carlos, 2007, indica que “El comité ha
estimado siempre que el derecho de huelga es uno de los derechos
fundamentales de los trabajadores y de sus organizaciones Unicamente
en la medida que constituya un medio de defensa de sus intereses

econdémicos.” (PAg. 663)

En el numeral 14 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador indica que se reconoce el derecho a la huelga, con la
restriccion establecida en el numeral 15 ibidem, las mismas que son las

siguientes:

(...)

14. Se reconocerd el derecho de las personas frabajadoras y sus
organizaciones sindicales a la huelga. Los representantes gremiales
gozardn de las garantias necesarias en estos casos. Las personas
empleadoras tendrdn derecho al paro de acuerdo con la ley.

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y
saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad
social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién
hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucién de
combustibles, transportacion publica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el
funcionamiento de dichos servicios.

(...)

2.1.6.2. FINALIDAD DE HUELGA

FERNANDEZ MADRID, Juan Carlos, 2007, indica:

Los intereses profesionales y econdémicos que los trabajadores
defienden mediante el derecho de huelga abarcan no sélo la
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obtencion de mejores condiciones de trabajo o la reivindicaciones
colectivas de orden profesional, sino que engloban también Ila
buUsqueda de soluciones a las cuestiones de politica econémica y
social y a los problemas que se plantean a la empresa y que
interesan directamente a los ftrabajadores. Las organizaciones
encargadas de defender los intereses socioecondémicos vy
profesionales de los trabajadores deberian en principio poder
recurrir a la huelga para apoyar sus posiciones en la busqueda de
soluciones a los problemas derivados a las grandes cuestiones de
politica, econémica y social que tienen consecuencias inmediatas
para sus miembros y para los trabajadores en general,
especialmente en materia de empleo, proteccién social y de nivel
de vida. (Pag. 663y 664)

En definitiva la huelga, mds que politica, es social y econdmica, para
adoptar una medida coercitiva por los trabajadores coligados para ser
escuchados con eficacia y celeridad, con la finalidad de que sean
cumplidos sus derechos que creen tener y que les han sido vulnerados y
conculcados por su empleador, es una forma de poder presionar y que
su empleador entre en la desesperacion al sentirse que su negocio o
empresa no puede ser controlados por ellos, ahora el mando lo tienen
los huelguista, con su pleno derecho otorgado por la ley, con la finalidad
de conquistar los puntos vulnerados de su reclamaciéon y eso hace que el
empleador llegue a tratar con celeridad los acuerdos del conflicto

colectivo.

2.1.6.3. CLASIFICACION DE LA HUELGA SEGUN ALGUNOS AUTORES

De acuerdo a la autora ROBALINO BOLLE, Isabel, 2006, el Cdédigo del

Trabajo establece los siguientes fipos de huelga:

o Legales: convocadas de acuerdo con las leyes vigentes, en este
sentido nos debemos atener a las condiciones determinadas en
el articulo 498 del Cédigo del Trabajo.

o llegales: desencadenadas sin previo aviso o en un plazo menor
del que marcan las leyes; en el parrafo segundo del articulo 513
del Codigo del Trabajo determina que “La huelga se considerara
ilicita, sélo cuando los huelguistas ejecutaren actos violentos
contra las personas o causaren perjuicios de consideracion a las
propiedades.”
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o Solidaria: tiene como objeto apoyar las huelgas licitas de
tfrabajadores de otras empresas, tal y como lo disponen los
articulos 505 y 506 del Cédigo del Trabajo. Dicha normativa
sanciona el apoyo a las huelgas ilicitas, de acuerdo al articulo
507 del Cédigo del Trabajo. (PAg. 418).

SegUn GONZALEZ CHARRY, Guillermo, 1990, indica que la huelga también

podria clasificarse de la siguiente manera:

1. Porsu finalidad:

a. Econdmicas o profesionales, que tienen por objeto obtener
reivindicaciones econémicas para los trabajadores;

b. Politicas, que tienen por objeto protestar contra el sistema de
gobierno o actos del gobierno, o prestar su apoyo al gobierno.

c. De solidaridad, que tienen por objeto apoyar a ofra
organizacion de trabajadores sometidos a un conflicto
colectivo.

d. Llicitas e ilicitas, son aquellas que tienen fines licitos o ilicitos
respectivamente.

2. Por su extension:

a. Huelgas generales, que son aquellas en la que todos los
trabajadores cesan en sus actividades.

b. Huelgas parciales, por el contrario de la anterior, sdlo ciertas
partes de los trabajadores de la empresa cesan  sus
actividades.

3. Porlos sujetos que intervienen:

a. De cardcter sindical, es decir sélo participan los miembros de la
organizacion.

b. De cardcter integral, es aquella en la que participan los
miembros de la organizacién y otras personas que no forman
parte de dicha organizaciéon, pero que se solidarizan con la
causa de la misma (se puede confundir con la huelga
solidaria).

4. Por su juridicidad:

a. Legales, aquellas que se declaran de conformidad con la

legislacion vigente.
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b. llegales, aquellas que se declaran sin cumplir los requisitos

establecidos en la legislacién vigente.

2.1.6.4. LA HUELGA SEGUN EL CODIGO DEL TRABAJO ECUATORIANO

De conformidad con el Cédigo del Trabajo, tenemos que en el Ecuador,

existen los siguientes tipos de huelga:

- Huelga Legal: Es aguella que se declara de conformidad con el
articulo 497 del Cédigo del Trabajo.

- Huelga llegal: Es aquella que surge fuera de los casos
contemplados en el Cédigo del Trabagjo.

- Huelga licita: Es aquella que se ejecuta de conformidad con la ley
y de forma pacifica.

- Huelga llicita: Es aquella cuando los huelguistas ejecutan actos
violentos contra las personas o bienes de la empresa de
conformidad con el articulo 513 del Codigo del Trabagjo.

- Huelga Solidaria: Es aquella cuando los tfrabajadores de ofras
empresas paralizan sus actividades para solidarizarse con las
huelgas licitas, de conformidad con el articulo 505 del Codigo del

Trabagjo.

Con el reconocimiento de estos tipos de huelgas por parte del Codigo

del Trabajo, podrian darse los siguientes casos:

a) Huelgas legales vy licitas: Se cumplié la causal para declarar la
huelga y se mantuvo el respeto a las personas y bienes de la
empresaq;

b) Huelgas legales e ilicitas: Se cumplid la causal para declarar la
huelga, pero los huelguistas han cometido actos de violencia
conftra las personas o bienes de su empleador;

c) Huelgas ilegales vy licitas: Los frabajadores asociados no cumplieron

con los requisitos legales para declarar la huelga, pero
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mantuvieron un orden de paz y respeto en relacién a las personas
y bienes de su empleador; vy,

d) Huelgas ilegales e llicitas: Los frabajadores asociados no
cumplieron con los requisitos legales para declarar la huelgan y no
mantuvieron un orden de paz y respeto en relacién a las personas

o bienes de su empleador.

En el caso de la huelga solidaria, podrian darse los mismos casos antes
mencionados, es decir:

a) Huelgas solidarias legales vy licitas;

b) Huelgas solidarias legales e ilicitas;

c) Huelgas solidarias ilegales v licitas; vy,

d) Huelgas solidarias ilegales e ilicitas.

2.1.7. SOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES

Los procedimientos para la solucion de los conflictos laborales son de una
gran variedad. Igualmente distintas son las variedades que fundamentan
los propios conflictos colectivos y en donde ha de diferenciarse con

claridad su objeto y las causas que los motivan.

Puede decirse que segun la metodologia aplicada los sistemas de
soluciéon de conflictos puede distinguirse entre judiciales y extrajudiciales,

utilizdndose en cada uno de ellos distintas técnicas.

Prescindiéndose de una exhaustiva enumeracion de los distintos sistemas
de composicion de conflictos existentes, cabe seleccionar aquellos que
de manera mds habitual actian en el terreno de las relaciones laborales,
tales como: la conciliaciéon, la mediacion y el arbitraje. Técnicas distintas
con metodologias de solucion de conflictos diferentes y Unicos para

cada caso.

La conciliacion se produce previo al conflicto colectivo; en la mediacién
y en el arbitraje se trata de un conflicto colectivo per se y alos modos de
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proceder y las soluciones judiciales de conflictos, los que adquieren

elementos particulares de actuacion.

La solucién judicial, segun la tradicién juridica del Ecuador, constituye uno
de los instrumentos para la solucidn de conflictos colectivos, siempre y
cuando obedezcan a la categoria de los denominados juridicos o de
derechos, ateniéndose por tal acusa a reglas explicitas de
procedimiento. Por el contrario las soluciones extrajudiciales, en la
medida en que no estén sometidas a un excesivo reglamentismo, en su
origen legal o auténomo, como es el caso espanol, ofrecen amplias
posibilidades de adaptacién tanto a la naturaleza y circunstancias del
conflicto, como a la prevencidén del mismo, desarrolldndose con la

finalidad de que con la resolucion final todos se sientan ganadores.

2.1.7.1. LA CONCILIACION

La conciliacion es previo al conflicto colectivo y procura que las partes,
en este caso, empleador y trabajador, lleguen a un acuerdo antes de
que sus discrepancias pasen a planos mayores (huelga), poniéndole fin a
las mismas, toda vez que — al igual que en el Derecho Procesal Civil — el
acuerdo tiene efecto de cosa juzgada, lo que permite a las partes pedir

la ejecucion de lo acordado.

En la conciliacién interviene una tercera parte (conciliador), ajeno al
conflicto, y por lo tanto imparcial, que trata de que las partes se
aproximen para llegar a un acuerdo, sin embargo no ofrece soluciones

para el mismo.

Este tipo de solucion de conflictos laborales no tiene acogida legal en el
pais, sin embargo las partes pueden acudir a este tipo de solucién con la
Unica condicién de que no implique que los frabajadores renuncien a sus
derechos laborales, caso contrario el acuerdo llegado en la conciliacion
serian invdlidos y las partes deberdn acogerse a la mediacion o al

arbitraje que a continuacién veremos.
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En la obra de TRUJILLO, Julio César, 1992, indica que:

(...) la mediaciéon y la conciliacion son muy parecidas, se
diferencian, no obstante, en que la primera necesariamente
interviene un tercero, con la mision de sugerir a las partes una
solucion al conflicto entre ellas, en cambio, la conciliaciéon no
necesariamente supone la intervenciéon de un tercero y de haberlo,
no tiene mas atribuciones que las de aproximar a las partes para
que lleguen a una transaccion, sin sugerirles nada. (P&g. 178)

2.1.7.2. LA MEDIACION

En Ecuador, la mediaciéon constituye uno de los ejemplos cldsicos de
solucidn  extrajudicial del conflicto colectivo del trabagjo. Su
procedimiento se caracteriza porque las partes, asistidos por una tercera
persona imparcial, lamada mediador, tfratan de reconocer el problema
(base, objetivos, fundamentos, fin, etc. del problema), con el objeto de
encontrar diversas alternativas de solucién vy, si es posible, adoptar una o
varias con el fin de llegar a un acuerdo total o parcial que satisfaga las

necesidades de las partes.

En diversas legislaciones, alrededor del mundo, la mediaciéon es un
procedimiento voluntario; sin embargo, en el arficulo 470 del Codigo del
Trabajo se define como obligatoria. A pesar de esto, la legislaciéon laboral
ecuatoriana acoge a la mediacidn como un proceso no contencioso,
fundado en la comunicacion de las partes en conflicto y que tiene como
caracteristicas anadidas la imparcialidad del mediador vy la

confidencialidad de procedimiento.

PROCEDIMIENTO DE MEDIACION

Mediacidén Anticipada

De presentarse reclamaciones ante el director del trabajo o uno de los

inspectores provinciales del trabajo, que puedan provocar la
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presentacion de un pliego de peticiones y, por ende, un conflicto
colectivo de frabagjo, la autoridad podrd ordenar la comparecencia
inmediata de las partes (empleador y representante de la asociacion de

trabajadores), con el objeto de mediar los puntos en conflicto.

Mediacién Directa

Las actuaciones del empleador que lesionen los derechos e intereses de
los trabajadores, pueden ser reclamados por estos, en forma individual o
colectiva. Si es en forma colectiva — conflicto colectivo del trabajo - la
reclamacion inicia a través del lamado “pliego de peticiones” que se

presenta en la Secretaria Regional del Trabajo.

El Cdédigo del Trabajo ecuatoriano no indica cudl deberia ser el
contenido del pliego de peticiones, pero — por costumbre — es de suponer
que dicho documento deberia tener como minimo los siguientes
requisitos: 1) justificacion de la relacion laboral, 2) fundamentos del pliego
de peticiones, 3) reclamacion concreta, 4) tipo de frdmite que debe
ddrsele a la causa y 5) domicilio de las partes para las respectivas

notificaciones.

Recibida la documentacion, la autoridad de frabajo deberd notfificar al
empleador, con la reclamacion, dentro de veinficuatro horas,
concediéndole al empleador un término de tres dias para contestar el

pliego de peticiones presentado por sus tfrabajadores.

La contestacion del empleador puede ser totalmente positiva, es decir,
que acepta todas y cada una de las reclamaciones realizadas por sus
trabajadores; en este caso, se extiende una acta que deberd ser frmada
por las partes, termindndose de esta manera el conflicto. Dicha acta,
tendrd efecto de cosa juzgada, siendo de obligatorio el cumplimiento lo

ahi dispuesto.
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Mediaciéon Laboral

La mediacion tendrd una duracion mdxima de quince dias laborales,

término que sélo puede extenderse a peticion conjunta de las partes.

La mediacién procede en los casos en que la contestaciéon al pliego de
peticiones, por parte del empleador, fuere parcialmente negativa,
completamente negativa o, simplemente, cuando el empleador no diere
contestacién a dicho pliego de peticiones; en estos casos, el inspector
provincial del trabajo remitird todo lo actuado al director de mediacién
laboral, quien deberd convocar — con veinticuatro horas de anticipaciéon
- a las partes a una mediacion a fin de que superen las diferencias

existentes y asi poner fin al conflicto colectivo.

Como en todo tipo de conflicto, el empleador puede comparecer a la
reunion personamente o a través de un mandatario debidamente
autorizado. Por ofro lado, los trabajadores deberdn comparecer a través
de los representantes del Comité de Empresa o del Comité Especial de

Empresa, quienes deberdn acreditar su calidad.

En dicha mediacion puede superarse completamente las diferencias
existentes entre las partes; en este caso, se extiende un acta que deberd
ser firmada por las partes, termindndose de esta manera el conflicto.
Dicha acta, tendrd efecto de cosa juzgada, siendo de obligatorio el

cumplimiento lo ahi dispuesto.

En caso de que las diferencias de las partes fueren en parte superadas y
en ofra parte no superadas, es decir, en caso de que se llegue a un
acuerdo parcial, de igual manera, se extiende un acta que deberd ser
frmada por las partes; en dicha acta se deberd detallar los acuerdos
logrados entre las partes y los puntos que aun siguen en conflicto. En el
caso de los puntos que contindan en conflicto, se sentard la respectiva
razén y se remitird el expediente al inspector provincial del frabajo para

que proceda conforme a Derecho.
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En caso de que no se llegue a un acuerdo, la autoridad, dejard
constancia de tal hecho en el expediente y remitird todo lo actuado al
inspector provincial del trabajo para que proceda conforme lo determina

el Cédigo del Trabajo.

2.1.7.3. EL ARBITRAJE

En caso de que exista un acuerdo parcial o en caso de que no exista
acuerdo en la mediacién, la autoridad, en este caso, el inspector
provincial del trabajo, deberd utilizar el arbitraje, que es otro de los
instrumentos extrajudiciales recomendados para la solucion de conflictos

colectivos.

El arbitraje tiene como caracteristica principal someter las diferencias,
qgue motivan el conflicto colectivo, a una o varias personas imparciales
quién(es) pondra(n) fin al conflicto colectivo a través de una resolucion
que se denomina “laudo”, el mismo que es de obligatorio cumplimiento

para las partes.

El articulo 472 del Codigo del Trabajo establece que el arbitraje en el
conflicto colectivo de trabajo es de cardcter obligatorio; por lo que este
tipo de arbitraje es totalmente diferente a los demas arbitrajes que — por

regla general —suelen ser voluntarios.

Conformacién del Tribunal de Conciliacidon v Arbitraje

En la legislacion laboral ecuatoriana, la tercera persona que deberd
resolver el conflicto colectivo, a fravés de un arbitraje, es el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje que se compone de cinco vocales, que son: El
inspector provincial de trabajo, que preside; dos vocales designados por
el empleador y dos vocales designados por los trabajadores, con sus
respectivos suplentes. El fribunal de arbitraje designard a un secretario,

quien no podrd ser ofro de los vocales.
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Los vocales designados por el empleador y por los trabajadores no
podrdn tener interés directo en torno al negocio del empleador ni en
torno a la causa del arbitraje; asimismo, no podrdn ser vocales las
personas que representaron a las partes en la etapa anterior

(mediacion).

Funciones del Presidente del Tribunal Arbitral

Son funciones del Presidente del Tribunal Arbitral, es decir, del inspector

provincial del trabajo que preside el Tribunal Arbitral, las siguientes:

1. Dictar de oficio o a peticibn de parte las providencias

correspondientes al seguimiento de la causa.

2. Concurrir a las reuniones del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; sin su

asistencia, no podra reunirse dicho fribunal.

3. Garantizar que las audiencias y reuniones convocadas para la
sustanciacion del proceso se readlicen en forma oportuna, sin
inferrupciones ni interferencias; para lo cual, podrd solicitar la

colaboracion de las autoridades y de los agentes de Policia Nacional.

4. Convocar a los vocales principales y suplentes para las audiencias y
reuniones para la sustanciacion de la causa; los vocales suplentes,

ocupardn el lugar de los principales en el orden a sus nombramientos.

5. Conformar el tfribunal de arbitraje con la comparecencia de tres de
sus vocales; las resoluciones se tomardn con igual nUmero de votos a

favor.

6. Atender las pruebas solicitadas por las partes, en forma oportuna,
concediendo las respectivas faciidades para el consecuente

cumplimiento.
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7. Resolver, junto con los demdas miembros del tribunal de arbitraje, todos
los incidentes que ocurriesen durante el proceso en la resolucién

respectiva.

La omision de cualquiera de las funciones aqui mencionadas, no causard

nulidad del proceso ni del laudo que se dicte.

Trdmite de la Primera Instancia

Recibido el expediente, el inspector provincial de trabajo dispondrd que
las partes senalen vocales principales y suplente dentro del término de
cuarenta y ocho horas; una vez senalados, se nofificard a las personas
senaladas para que en las siguientes veinticuatro horas se posesionen en
su cargo. En el caso de que una de las partes o ambas partes no
senalaren vocales o que las personas senaladas no se posesionen en el
respectivo cargo, el inspector provincial del frabajo procederd a senalar

y encargar dichos cargos.

El presidente del tribunal de arbifraje senalard dia y hora para que se
lleve a cabo la audiencia de conciliacion, la misma que no podrd ser

posterior a dos dias después de posesionados los vocales.

Como en todo fipo de conflicto, el empleador puede comparecer a la
reunion personaimente o a través de un mandatario debidamente
autorizado. Por ofro lado, los trabajadores deberdn comparecer a través
de los representantes del Comité de Empresa o del Comité Especial de

Empresa, quienes deberdn acreditar su calidad.
Durante la diligencia, el tribunal de conciliacion y arbitraje escuchard a

las partes en conflicto, las bases de sus fundamentos y propondrdn

alternativas de acuerdo.
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El tfribunal de arbifraje no admitird como condicidn de solucidén del
conflicto colectivo la remocién de los trabajadores, excepto en los casos

de haberse atentado en contra de la vida o los bienes del empleador.

Si las partes en conflicto llegan a un acuerdo, se levantard un acta que
deberd ser firmada por las partes, poniéndole fin al conflicto colectivo.

Dicho acuerdo es de obligatorio cumplimiento para las partes.

Si las partes en conflicto no llegan a un acuerdo en la audiencia de
conciliacién, el tribunal de arbitraje concederd un término de seis dias de
prueba, concluido el cual - y tres dias después - se dictard la
correspondiente resolucion, de la cual cualquiera de las partes, que se
crea afectada, podrd interponer recursos verticales (Recurso de
Apelacién) o recursos horizontales (Recurso de Ampliacion o Recurso de
Aclaracion), caso contrario el laudo causard ejecutoria, haciendo del

mismo de obligatorio acogimiento para las partes.

Trdmite de la Segunda Instancia

La segunda instancia del conflicto colectivo procede siempre y cuando
el Recurso de Apelacion se haya interpuesto en forma oportuna y
fundamentada; respecto de la providencia que concede el Recurso de
Apelacion o la adhesidon al Recurso de Apelacidon, no procede recurso

alguno (ni siquiera el Recurso de Hecho).

La autoridad competente para conocer la segunda instancia del
conflicto colectivo es el Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje, que
se encuentran conformados por cinco vocales, que son: El director o
subdirector del trabajo que presidird el tribunal; dos vocales principales
senalados por el empleador, con sus respectivos suplentes; y, dos vocales

principales senalados por el trabajador, con sus respectivos suplentes.

El director o subdirector del trabajo pueden ser remplazados por quien le

subrogue. En caso de ausencia del director o subdirector del trabajo y de
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las personas que le subroguen, el Ministerio de Relaciones Laborales,
procederd a designar a un tercero que deberd ser profesional del

Derecho.

Los pasos a seguir en la segunda instancia son los siguientes:

a) Una vez que el presidente del Tribunal Superior de Conciliacion y
Arbitraje reciba el expediente, ordenard que las partes aln en
conflicto designen a sus vocales principales y suplentes en un término
de cuarenta y ocho horas, los mismos que deberdn posesionarse
dentro de las veinticuatro horas subsiguientes a la notificacién de la
designacién encargada.

b) Posteriormente, deberd fijarse dia y hora para que se lleve a cabo la
audiencia de conciliacion, la misma que deberd realizarse dentro de
las cuarenta y ocho horas posteriores a la posesion de los vocales.

c) El Tribunal Superior de Conciliaciéon y Arbifraje, en la audiencia de
conciliacion, escuchard a las partes, quienes podrdn presentar
pruebas documentales que respalden sus derechos. Una vez
escuchadas las partes, el Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje
propondrd a las partes, en conflicto, alternativas de solucion sobre los
puntos sobre los cuales se presentd el Recurso de Apelacion.

d) En caso de que exista acuerdo entre las partes, se procederd a
elaborar la respectiva acta que deberdn suscribir las partes,
concluyendo asi el conflicto colectivo; a través del acta del acuerdo
que tendrd fuerza de cosa juzgada, es decir, que serd de obligatorio
cumplimiento para las partes.

e) Si las partes no llegan a un acuerdo, el Tribunal Superior de
Conciliacion y Arbitraje deberd dictar el respectivo laudo tres dias

después de celebrada la audiencia de conciliacion.

Del laudo arbitral sélo podrd interponerse recursos horizontales
(ampliacién o aclaracion) hasta dos dias después de noftificada dicha
resolucién; en definitiva del laudo arbitral no podrd interponerse recurso

vertical alguno. Pasados el término de dos dias, sin presentacion de
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recursos horizontales, o una vez resueltos estos, el laudo arbifral tendrd

fuerza de cosa juzgaday por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

De la Ejecuciéon de lo acordado o del laudo arbitral

El Ministerio de Relaciones Laborales, por medio de los inspectores
provinciales del trabajo que presiden los Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje, tiene la obligacién de hacer cumplir las actas conciliatorias y los
laudos arbitrales que den por tferminado los conflictos colectivos en forma
parcial o total; tal es el caso, que cuando existe incumplimiento del
empleador, la autoridad procederd a sancionarlo por el incumplimiento
de sus obligaciones, sean éstas de dar, hacer o no hacer convenidos en
acta o determinados en el laudo arbitral. Asimismo, tendrd la facultad de
solicitar medidas cautelares que procuren el cumplimiento de las
obligaciones del empleador, tales como el embargo y remate de bienes,
acciones que tendrdn derecho preferente sobre ofros acreedores, aun
cuando exista declaratoria del juez de lo civil de insolvencia o quiebra
del empleador y, en consecuencia, exista concurso de acreedores.
Cabe la pena recalcar, que lo Unico sobre lo cual el derecho del
trabajador no es preferencial, es sobre el derecho a los alimentos del

menor de edad.

Dentro del proceso de remate de bienes del empleador, los trabajadores
pueden presentar posturas; el Unico requisito especial que se exigen en
estos casos, es cuando los bienes del empleador han sido avaluados con
un valor mayor al crédito de los trabajadores, quienes deberdn consignar

el diez por ciento de la diferencia entre el avalto vy el crédito obtenido.

2.2. DEFINICION DE TERMINOS

e Accionista.- La persona natural o juridica que se constituye como
socio capitalista de una compania, es decir, que aporta con

bienes a la sociedad.
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Arbitraje.- Es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos al
cual las partes pueden someter de mutuo acuerdo, las
controversias susceptibles de transaccién, existentes o futuras para
que sean resueltas por los tribunales de arbitraje administrado o
por drbitros independientes que se conformaren para conocer
dichas controversias. (Articulo 1 de la Ley de Arbitraje vy

Mediacion).

Empleador.- La persona o entidad, de cualquier clase que fuere,
por cuenta u orden de la cuadl se ejecuta la obra o a quien se

presta el servicio, se denomina empresario o empleador.

El Estado, los consejos provinciales, las municipalidades y demds
personas juridicas de derecho publico tfienen la calidad de
empleadores respecto de los obreros de las obras publicas
nacionales o locales. Se enfiende por tales obras no sélo las
construcciones, sino también el mantenimiento de las mismas y, en
general, la realizacion de todo trabajo material relacionado con la
prestacion de servicio publico, aun cuando a los obreros se les
hubiere extendido nombramiento y cualquiera que fuere la forma
o periodo de pago. Tienen la misma calidad de empleadores
respecto de los obreros de las industrias que estdn a su cargo y

que pueden ser explotadas por particulares.

También fienen la calidad de empleadores: la Empresa de
Ferrocarriles del Estado y los cuerpos de bomberos respecto de sus

obreros. (Articulo 10 del Codigo del Trabajo).

Empresa.- Es una organizacion constituida por personas naturales o
juridicas que se asocian para conseguir un fin que pueden ser
sociales, econdmicos, etc. Sus sinbnimos pueden ser persona

juridica o compania.
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Huelga.- Paralizacion de actividades que realizan los trabajadores
asociados durante su jornada laboral con el fin de que se cumplan

sus derechos o se sometan a consideracioén sus peticiones.

Jubilacién.- La persona natural que pasa de un estado activo

laboral a un estado pasivo laboral.

Mediacion.- Es un procedimiento de soluciéon de conflictos por el
cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador,
procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia
transigible, de cardcter extra-judicial y definitivo, que ponga fin al

conflicto. (Articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacién).
Trabajador.- La persona que se obliga a la prestacién del servicio o

a la ejecuciéon de la obra se denomina frabajador y puede ser

empleado u obrero. (Articulo 9 del Codigo del Trabajo).
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CAPITULO 1lI
METODOLOGIA

3.1. PROCEDIMIENTO EMPLEADO

El procedimiento utilzado para la propuesta de intervencién de este
trabajo es el Método Cientifico, por medio del cual hemos analizado al
Derecho Laboral desde la Constitucidon de la Republica del Ecuador
hasta el Cdédigo del Trabajo, incluyendo de por medio al Derecho de
Empresas; asimismo hemos analizado al Derecho Laboral desde sus inicios
y bases del derecho individual del frabajo hasta el derecho colectivo del

trabajo y dentro de éste Ultimo, sus distintas etapas.

Para lograr los objetivos respectivos de la presente tesis, se realizardn
enfrevistas a diferentes empresarios, abogados en el libre ejercicio
(algunos ex miembros de |la Direccidn Regional del Trabajo de Guayaquil,
ex asambleistas y asesores gremiales), a jueces laborales (uno de ellos ex
presidente de la Corte Provincial de Justicia del Guayas), a trabajadores
miembros de Asociaciones de Trabajadores y a frabajadores

independientes.

El conocimiento y experiencia de los entrevistados han sido una fuente
importante de informacién para lograr con objetividad proponer
reformas al Cédigo del Trabajo, Ley de Companias, Ley de Régimen
Tributario Interno, Cdédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e
Inversiones y la Ley de Arbitraje y Mediacion, en el sentido de incluir una
nueva formula de solucion de conflictos colectivos laborales, esto es, la

participaciéon de los trabajadores en las acciones de las empresas.

3.2. MODALIDAD DE INVESTIGACION

La modalidad de la investigacion que se ha aplicado es la cudlitativa,
toda vez que se ha buscado la mejor solucién al conflicto colectivo del

trabajo, para que el conflicto no ocasione paralizacion de la actividad
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productiva de la empresa de una forma muy prolongada, a fin de que

no perjudique a la misma. En esta modalidad hemos realizado una

mezcla de las formas del campo no interactivo, pues hemos realizado un

andlisis histérico y a su vez un andlisis de conceptos (Alvarez, 1996).

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion utilizada es el histérico-juridico-social, es decir,

desde donde nace el Derecho del Trabajo hasta convertirse en o que es

hoy en dia, que es una figura protectora de los derechos individuales y

colectivos de frabajo.

3.4. RECURSOS PARA IMPLEMENTAR LA PROPUESTA

Recursos Humanos: Se desarrollardn entrevistas para analizar los criterios

de profesionales muy reconocidos en el medio laboral y den su punto de

vista acerca de la propuesta:

Sector Empresarial:

Paola Acuna Molina - Jefa de Recursos Humanos del Fideicomiso
Landuni (Hotel Sheraton Guayaquil)

Luis Moisés Chonillo Castro - Gerente General de la compania
Poligrafica C.A.

Ralf Scheneidewind - Gerente General de la compania Monterrey
Azucarera Lojana C.A. MALCA.

Xiomara Fabiola Yépez Solano — Jefa de Recursos Humanos de la

compania Corporacion El Rosado S.A.

Funcidn Judicial:

Victor Rafael Ferndndez Alvarez — Juez de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas y autor de
algunos libros de Derecho Laboral.

Félix Enrique Infriago Loor — Juez de la Sala Especializada de lo Laboral

de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.
83



Francisco Morales Garcés — Juez de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas y ex presidente

de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

Inspectoras de Trabajo del Guayas:

Fredesulinda Pdez Vélez — Inspectora Provincial del Trabajo del Guayas
(Senior)
Rosa Elvira Vdsquez Valdivieso — Inspectora Provincial del Trabajo del

Guayas.

Abogados en Libre Ejercicio:

Eduardo Cabrera Cabrera - Libre Ejercicio y ex Director Regional del
Trabajo de Guayaquil.

Martha Chancay Barrera - Libre Ejercicio

Zoila Delvicier — Libre Ejercicio y ex Secretaria de la Direccion Regional
del Trabajo de Guayaquil

Jorge Egas Pena - Libre Ejercicio y autores de algunos libros de
derecho laboral.

Guilermo Antonio Freire Ledn - Libre Ejercicio, Asesor de
Organizaciones de Cenftrales Sindicales y ex Juez del Tribunal Penal.
Enrique Herreria Bonet - Libre Ejercicio y ex Asambleistas.

Xavier Larrea Nowak — Libre Ejercicio

Sector Laboral:

Daniel Lascano Barre — Trabajador en la Asociacion Juridica MY M
Oswaldo Pinela Paredes — Secretario General del Comité de Empresa
de los Trabajadores de la Compania Azucarera Valdez S.A. (mds de
14 anos de experiencial).

Victor Hugo Ponce Cedeno - Secretario General del Comité de
Empresa Nacional de los Trabajadores de Nestlé Ecuador S.A. (mds de
10 anos de experiencia).

Jonatdn Vélez Chancay - Trabajador en la Asociacion Juridica MY M
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CAPITULO IV
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

4.1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Dentro de los procesos de solucion de conflictos laborales,
indistinfamente la empresa o los frabajadores y/o las trabajadoras,
podrian proponer como medio de solucidén alterativa del conflicto la
participacién de los frabajadores y/o de las frabajadoras en las acciones
de la empresa, entendiéndose — obviomente — por empresa, aguellas

conformadas por personas juridicas.

En relacién a las personas juridicas, vale la pena recalcar que el articulo 2

de la Ley de Companias dispone lo siguiente:

Hay cinco especies de compaiias de comercio, a saber:

La compaiiia en nombre colectivo;

La compaiiia en comandita simple y dividida por acciones;
La compaiiia de responsabilidad limitada;

La compaiiia anénima; vy,

La compaiiia de economia mixta.

Estas cinco especies de companias constituyen personas juridicas.

La Ley reconoce, ademds, la compania accidental o cuentas en
participacion.

Conocidas las especies de companias, que ‘“constituyen personas
juridicas”, vale la pena indicar que para que los trabajadores y/o las
trabajadoras puedan participar de las acciones de una empresa, la
empresa o compania o persona juridica debe ser de tipo anénima, pues
las acciones de esta especie de compania son de libre negociacion, tal y
como lo dispone el articulo 191 de la Ley de Companias “El derecho de

negociar las acciones libremente no admite limitaciones.”
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Al permitirse en las companias anénimas la libertad de negociacion de
las acciones, permite que la propuesta de participacion de los
trabajadores y/o de las tfrabajadoras en las acciones de la empresa
como solucion alternativa de conflictos colectivos laborales, pueda
llevarse a cabo como una propuesta de intervencion y, en el futuro de

nuestro pais, como una posible realidad juridica.

4.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

CABANELLAS DE TORRES Guillermo, ALCALA Luis y ZAMORA y CASTILLO,
1982, indica que:

En 1885, en las localidades francesas Val-des-Bois, por iniciativa de
la industrial catdlica se senala una de los primeros ensayos de
compartir con los trabajadores la gestion de la empresa, al instituir
un consejo de fdbrica, que actuaba de 6rgano permanente de
colaboracién entre el personal y la direccion.

En 1887 se establece en Bélgica consejos de industria y del trabajo,
conjunciones conciliatorias en los conflictos laborales.

En 1897 en Holanda se crean las cadmaras del trabajo, con misién de
resolver las cuestiones derivadas de las relaciones entre obreros y
patronos.

En 1917 en Rusia, seguida en 1918 en Alemania y en 1919 en Austriq,
movimientos de extrema violencia condujeron a la ocupacion de
las fabricas y ensayos de gestion total de las mismas por los obreros.
La transaccion, en las naciones no colectivizadas, consistio en el
control obrero.

Esto no prosperd, excepto en Rusia, de andlisis complejo en la
materia, puesto que es el estado, y no los trabajadores, el jefe
absoluto de todas las fabricas y empresas. En 1945 después de la
posguerra ha contribuido a una reparacion de los 6rganos de
control o colaboracion, pero con menos vehemencia y mas
eficiencia.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha considerado de tal
interés la cuestion relacionada con la colaboracién entre patronos y
trabajadores, que redacté en 1952, una recomendacion al respecto.
En sus conclusiones establece ‘se deberd tomar medidas
apropiadas para promover la consulta y la colaboracion entre
empleadores y trabajadores, en el ambito de la empresa, sobre
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cuestiones de interés comin que no estén comprendidas dentro del
campo de accion de los organismos de negociacion colectiva o
que normalmente no se han fratado por ofros organismos
encargados de determinar las condiciones de empleo’. Como
medidas mds concretas se sugieren el estimulo de acuerdos entre
las partes y una legislacion que establezca organismo de consulta y
colaboracion. (P&g. 345).

Como se puede observar desde 1885, se ha considerado que los
frabajadores deben participar en la empresa, en un principio
compartiendo la gestién del negocio (sin dejar de ser trabajadores) y mds
adelante — en 1887 — esa colaboracion en la gestidon del negocio serviria
como solucidén de conflictos laborales. Anos mds adelante, los
trabajadores, con motivo a los mismos conflictos laborales, tomarian — a
veces hasta por la fuerza — los negocios sin los resultados deseados por
desconocimiento del confrol de dichos negocios por parte de los
trabajadores y por la falta de colaboracién de los trabajadores entre ellos
mismos, afectdndose la productividad de la empresa que la llevaria a un
escenario en donde los mismos trabajadores quedaban sin fuente de
frabagjo y, por ende, sin recursos econdmicos, lo que perjudicaba
gravemente a sus familias y a la economia en general. Esto causd y
animoé a los trabajadores a negociar el conflicto laboral que tenian con
sus empleadores, lo que permitid que las cosas regresen a su cauce
normal, es decir, los frabajadores a sus puestos de ftrabajo y los

empleadores a la direccion y control de la empresa.

Al readlizar un andlisis de fodas estas situaciones, la Organizacion
Internacional del Trabajo termind manifestando que era necesario que
las empresas tomen medidas necesarias para que los frabajadores y
empleadores se consulten y colaboren entfre si para que se lleve una
mejor gestidon en el negocio vy sin necesidad de que exista un conflicto
laboral de por medio para tomar dichas medidas; sin embargo, y pese a
que se tomen dichas medidas, existe un conflicto, es necesario que los
trabajadores y los empleadores colaboren entre si a través de organismos

de consulta y colaboracion.
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4.1.2. COLABORACION SOCIAL DE LOS PAISES HISPANOAMERICANOS

CABANELLAS DE TORRES Guillermo, ALCALA Luis y ZAMORA y CASTILLO,
1982, indican:

La participacion de los trabajadores en la direccion de las empresas
o el simple control de obrero en las diversas modalidades
examinadas en paises europeos, carece de correspondencia en las
repUblicas hispanoamericanas, por el disimil desenvolvimiento
industrial, el menor grado de organizaciéon sindical e inferior
vehemencia de las luchas sociales.

Ademds, ni los industriales de estos pueblos americanos — que en su
mayoria han sido obreros antes de ser directores de industrias — han
ejercido sus poderes en forma dictatorial - sin excluir ocasionales
asperezas y rigores —, ni las condiciones laboral han sido iguales en
ambos continentes.

Llegar formalizar consejos mixtos de empresas, como en Bolivia, es
manifestacion imitativa, dignos de mejores resultados, afan de
copia, con la relegaciéon de instituciones autoctonas, viables por
adaptadas a sus problemas y a sus realidades.

Cabe clasificar en cinco grupos los paises hispanoamericanos en
esta materia: a) paises que han legislado sobre los consejos de
empresa, como Bolivia, con determinacion de su obligatoriedad,
atribuciones y funcionamiento; b) paises donde se reconoce la
existencia de delegados del personal, con facultades limitadas,
como en Chile; c) paises en que se da a los comités de empresa
cardcter operativo, sin atribuciones significativas; d) paises en que
se establece comités permanentes de arreglo, de finalidad
conciliatoria, como en Panamd y en Guatemala; e) paises en que
de hecho hay comisiones internas y delegaciones del personal, no
reglamentadas, como en cierta etapa Argentina. (P&ag. 350)

En los paises hispanoamericanos aun no se adopta como solucidon de
conflictos laborales la participacion de los trabajadores y/o de las
trabajadoras en las acciones de la empresa, con motivo a la
desorganizacion de los trabajadores y falta de conocimiento de éstos en
la administracion de una empresa. Sin embargo, algunos paises, como
Bolivia y Chile, han adoptado ciertas normativas o regulaciones que
imitan, de una u otra manera, la participacion de los frabajadores en la

empresa, y rigiendose a la readlidad de cada pais, ddndoles a los
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trabajadores facultades o atribuciones — en ciertos casos limitadas — con
el fin de solucionar conflictos laborales que lleguen a surgir con los
trabajadores de la empresa. En ciertos casos dichas normativas han
controlado los posibles conflictos laborales y, en ofros casos, han

solucionado los conflictos laborales producidos.

4.1.3. PRONUNCIAMIENTO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO EN ESTA MATERIA

CABANELLAS DE TORRES Guillermo, ALCALA Luis y ZAMORA y CASTILLO,
1982 indican:

La Organizaciéon Internacional del Trabajo, en una recomendacién
aprobada en 1960, se expresa asi sobre el asesoramiento y
actividad de los grupos econémicos y profesionales: “4. Tal consulta
y tal colaboraciéon deberian tener como objeto general el fomento
de la comprensiéon mutua y de las buenas relaciones entre las
autoridades puUblicas y las organizaciones de empleadores y
trabajadores, asi como entre las propias organizaciones, a fin de
desarrollar la economia en su conjunta o en alguna de sus ramas,
de mejorar las condiciones de trabajo y de elevar el nivel de vida. 5.
Tal consulta y tal colaboracién deberian tener como objetivos
particulares: a) Permitir el examen conjunto, por parte de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, de cuestiones
de interés mutuo, a fin de llegar en la mayor medida posible, a
soluciones aceptables de comuin acuerdo; b) Lograr que las
autoridades puUblicas competentes recaben, en forma adecuada,
las opiniones, el asesoramiento de empleadores y de trabajadores
respecto a cuestiones como ésta: I. Preparacion y aplicacion de la
legislacion relativa a sus intereses; Il. Creacion y funcionamiento de
organismos nacionales, tales como los que se ocupan de la
organizaciéon del empleo, formacion y readaptacion profesionales,
proteccion de los trabajadores, seguridad e higiene del trabajo,
productividad, seguridad y bienestar social; lll. Elaboracion y
aplicacién de planes de desarrollo econémico y social. (Pag. 353).

De esta manera la Organizacién Internacional del Trabajo destaca que
es necesaria una colaboracion de los trabajadores, no sélo en el frabajo
per se, sino también en la economia de la empresa, que es necesaria
para la productividad del pais, metiéndose asi en el campo de las

Finanzas PUblicas con el movimiento multiplicador y acelerador que hace
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que la economia del pais aumente de manera significativa. Pero para
esto es necesaria la creacién de normas que hagan que los intereses de
la empresa y de los frabajadores se fusionen. En definitiva, una
colaboracion mads alld del trabajo significaria elevar el nivel de vida de los
trabajadores y que éstos a su vez cumplan con sus objetivos personales
que tienen que ver con su familia y realizacion personal, lo que llevaria
como consecuencia una economia sostenible y sustentable de la
empresa y, en fin, un pais lleno de oportunidades a nivel laboral,

profesional y econdmico.

4.1.4. CAUSALES PARA LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS LABORALES QUE
PERMITA A LOS TRABAJADORES SER ACCIONISTAS DE LA EMPRESA

Para FERNANDEZ MADRID, Juan Carlos, 2007, manifiesta que en época de
crisis la legislacion o la ley debe afirmarse con fuerza en el principio de la
irenunciabilidad de los derechos de los trabajadores “cuando una de las
partes abusa de la otra aprovechando de su estado de necesidad”. (Pag.
219)

En este sentido, el Cddigo del Trabajo ecuatoriano dispone lo siguiente:
“Articulo 4.- Irrenunciabilidad de derechos.- Los derechos del trabajador

son irrenunciables. Serd nula toda estipulacion en contrario.”

La irenunciabilidad de los derechos laborales es la principal causa para
que los trabajadores participen de las acciones de la empresa; sin
perjuicio de aquello existen ofras causales para que el empleador y los
trabajadores y/o trabajadoras asociadas lleguen a la solucion alternativa
de conflictos laborales que involucre que participen de las acciones de

la empresa, como las siguientes:

1. Que la empresa no tenga los recursos econdmicos suficientes para
cumplir los requerimientos laborales de sus trabajadores;
2. Que la empresa quiera mejorar la productividad de la empresa,
haciendo a los ftrabagjadores participes de la  misma v,
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consecuentemente, mejorar las condiciones econdmicas y sociales
de la empresa y de los frabajadores y/o trabajadoras;

3. Que los trabajadores y/o trabajadoras tengan ademds de un trabajo
seguro, una renta adicional a las jubilaciones que otorga la legislacion
laboral (jubilacion patronal y jubilacion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social);

4. Entre ofras que analizaremos en el desarrollo de la tesis final.

La Asociacion de Trabajadores, sea cual fuere, es el ftitular de las
acciones que la empresa le transfiera — obviamente porque representa a
los trabajadores de la empresa — y esto se da porque dicha Asociaciéon
de Trabajadores es una persona juridica tal y como lo indica TRUJILLO,
Julio César (1992):

Para el Derecho Ecuatoriano la constitucion legal de una persona
moral significa estar investida de personalidad juridica, lo cual
ocurre por el registro de los estatutos del sindicato (o desde nuestro
punto de vista, cualquier otfro tipo de Asociacion de Trabajadores)
en la Direccion General del Trabajo, Departamento de
Organizaciones Laborales.

Ahora bien, como persona juridicas tienen capacidad de adquirir
derechos y contraer obligaciones en el campo de los derechos civil,
mercantil, laboral y politico. (Pag. 125)

4.2. INTRODUCCION DE NORMAS PARA LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESA COMO SOLUCION
ALTERNATIVA DE CONFLICTOS LABORALES

CABANELLAS DE TORRES Guillermo, ALCALA Luis y ZAMORA y CASTILLO,
1982, indica:

Se entiende por colaboracion social aquella forma de participacion
conjunta de las diversas clases, trabajadores y patronos, en
organismos destinados a regular sus diferencias, antagonismo e
intereses. Entre las diversas formas que reviste la colaboracion social
se senala: a) La representada por las instituciones de delegados del
personal y por las de los comités de empresa; b) La de los patronos
y los trabajadores que participan en el funcionamiento de

21



organismos encargados de la administracion de servicios
econdémicos y sociales; c) El asociarlos para juzgar los conflictos
individuales del trabajo; d) Como aspecto mads importante de la
colaboracién social, los acuerdos concertados entre las
organizaciones patronales y de trabajadores con la finalidad de
reglamentar el trabajo. (P&g. 340)

La participacion de los trabajadores en las acciones de la empresa como
solucion alternativa de conflictos laborales, es una manera de que los
trabajadores eliminen las diferencias que tiene con la empresa
(empleadores) y a su vez encuentren objetivos comunes para el
desarrollo econdmico de ambos y, en definitiva, para alcanzar sus
objetivos especificos. Todo esto se puede lograr individuaimente, pero en
forma colectiva es mds factible y recomendable por el apoyo que
existiia entre los trabajadores asociados colectivamente, pues una
asociacion de frabajadores implicaria una organizacion y control que es
necesaria para la economia de la empresa, para regular las condiciones
de trabajo y los conflictos colectivos de frabajo que llegasen a surgir, sea

de manera individual o colectiva.

CABANELLAS DE TORRES Guillermo, ALCALA Luis y ZAMORA y CASTILLO,
1982, indica:

La defensa de posiciones sociales, econémicas y politicas, torna por
demds vehemente la polémica en torno a la conveniencia o
desventaja de la colaboracion interna en la empresa, por la
elevacioén que para los trabajadores representa, en sus partidarios, o
por la usurpacion empresaria que significa, para sus detractores. La
pasion puesta en juego pierde de vista los criterios de valoracion
ecudnime, ajustada a los resultados positivos o negativos para la
produccion y a los fundamentos juridicos y econémicos para esta
compenetracion para quienes dirigen el trabajo y quienes lo
ejecutan.

A favor de la colaboraciéon de los trabajadores en la gestion de la
empresa, se aducen estos resultados: a) Introduce en la
organizaciéon patriarcal de las empresas un elemento renovador,
con organizacion mixta; b) se reduce las quejas de los frabajadores
y se evitan multiples conflictos, atendiendo sus gestiones en vez de
resolver protestas; c) Fomenta la produccién por consultar la
experiencia de las partes mds activas en las tareas; d) Contribuye a
la paz social, a la mejoria notable entre el capital y el trabajo, que
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se habitdan al didlogo antes que el enfrentamiento de las medidas
de fuerza; e) Posibilita la elevacion del nivel de la clase trabajadora,
por consentir su adestramiento en la gestion de empresas; f) Facilita
el cambio mutuo y sincero de informaciones sobre planes y
resultados; g) Desvanece el complejo de inferioridad del trabajador;
h) Permite que el empresario se compenetre de los problemas
humanos del trabajador, y se sienta mds propicio a su solucion; i) Se
consolida la empresa como sociedad natural; j) Se valoriza el
sentimiento de la propiedad privada cuando a los frabajadores se le
da parte en la gestion - y mas aun si eso lleva consigo participacion
adicional en los resultados - y se estimula el sentido de
responsabilidad y de afecto por la empresa.

Desde el otro lado de la barricada dialéctica se esgrimen
argumentos tan numerosos y no menos brillantes: a) Se destruye el
concepto de propiedad, que no admite restricciones al dominio ni
la disminucion de la libertad que entrana todo intervencionismo, sin
perjuicio de la funcién social, que las empresas deban cumplir; b)
La colaboracion es el principio para intensificarse la intervencion,
que conduce a que se colectivicen todos los medios de
produccion; c) La colaboracion excita la apetencia de los
trabajadores y exacerba la lucha de clases; d) La coexistencia de
dos poderes no es real: o sigue predominando el patrono o manda
el trabajador; si aquello la colaboracion no pasa de una apariencia
enojosqa; si lo segunda, se instaura la anarquia y se prepara la
subversion social; e) El intervencionismo en el medio de que el
proletario demagédgico se vale para arunarse de la industria que se
hunde apenas sale de las manos exclusivas de la clase técnica y
dirigente; f) La masa trabajadora carece de capacitacion para
asumir la direccion empresarial; g) Al debilitarse la empresa, la
primera victima es el trabajador, que invade la esfera patronal y
deserta en parte de la suya propia; h) La colaboracion estimula la
burocratizacion del trabajador que produce; i) Los gastos generales
se incrementa y la produccién se encarece con resultados funestos
para la empresa; y, j) Como el trabajador no se somete, por tal
colaboracién, a los riesgos de la empresa, aunque aspire a mayores
beneficios, se alienta una situacion de privilegio y hasta cierto punto
leonina contra los empresarios, obligados a soportar mdas cargas sin
la correlativa certeza de mayores beneficios.

El control obrero (...) Asi, este control representa una intervencion en
la marcha de la industria, del comercio o de la actividad propia de
ofra empresa, que tienden a dar participacion eficaz y proporcional
al elemento trabajador en la gestion del establecimiento o negocio
que lo ocupe.

La fiscalizacion, inspeccion y vigilancia, propias de un estricto
control llevan a que, de reconocerse tal facultad, no se invadan
suplementariamente las potestades de decision y administracion
que a la direccidon empresaria competen, salvo penetrar en la zona
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de coparticipacion directiva que en la ‘congestion” o gestion
conjunta se advierte.

La gestion conjunta de empresarios y trabajadores o cogestion -
ésta Ultima voz tomada directamente del francés - coloca a unos y
a otros en igualdad de situacion en lo atinente a la direccion y
administracion de la empresa. Esta formula econdémico social,
perfilada como la adecuada para el porvenir, fue admitida por el
articulo 46 de la Constitucion Espanola de 1931, al aceptar ‘la
participacion de los obreros en la direccion, la administracién y los
beneficios de la empresa’; formula ésta que no pasé nunca del
enunciado en el texto constitucional.

En la prdctica se produce cierto confusionismo entre los conceptos
y las aplicaciones de control obrero y de gestion conjunta, tanto por
no puntudlizarse las instituciones como por la posibilidad frecuente
de que los odrganos de fiscalizacidon pasen a convertirse,
evolutivamente, en organos de colaboracion y gestion conjunta
después.

En el control obrero, los trabajadores se limitan a fiscalizar y
comprobar el cumplimiento - por la empresa - de las normas
laborales, retributivas, previsionales y de seguridad que los
conciernen; en la cogestidon, esa situacion expectante pasiva, en
cuanto a la marcha de la empresa, se transforma en activa, por
participar los obreros, mediante sus representantes en la direcciéon y
administracion. En el control, la direcciéon técnica y econdémica le
sigue perteneciendo al empresario; en la cogestion, se comparte
con sus propios obreros. Puede decirse, en el primero los
trabajadores sélo tienen voz y ojos; en la segunda, voto y ‘'manos’.
Cuando la intervencidén obrera se limita al control, la jerarquia
empresaria subsiste; cuando se entroniza la gestion conjuntq,
ambas partes se sitGan en plano de igualdad, sin desdibujarse las
funciones del capital y su recompensa, ni desaparecer el
asalariado, con sus formas de remuneracion tradicionales.

Aplicando conceptos o, al menos, expresiones politicas al
panorama laboral, se denomina democracia industrial a un
promedio entre la dictadura de la burguesia y la dictadura del
proletariado; pero no puede aceptarse sino como apreciacién muy
genérica, por el abismo existente entre el gobierno de un estado y
la gestion de una empresa. Esta “"democratizacion de la empresa’
trata de suprimir la antinomia patrono-asalariado por un nuevo
concepto - consejo, comité o cuerpo de delegados -, que tome a
su cargo la responsabilidad final de la direcciéon y administracién
empresaria.

La democratizacion se torna factible a través de una colaboracion
mutua de los elementos que intervienen en la producciéon y que
plantea, en primer término, la solucion de antiguos resentimientos, la
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abolicion de injustificadas diferencias sociales. Se propugna asi que
a la tradicional dictadura patronal remplace un parlentarismo
empresario, un didlogo y una colaboracién entre todos los
protagonistas y actores de la produccioén.

Se delinea esa democratizacion - con el control de los trabajadores
y que se amplia hasta la gestiéon conjunta. No se busca tan solo una
mejora remuneratoria, como en las reivindicaciones mads
elementales de los trabajadores; sino recabar parte de la autoridad,
que lleva aneja una responsabilidad mayor en las tareas.

Esta democratizacion, esta ‘fabrica constitucional’, no puede ni
debe conducir a un estado de parlamentarismo o de igualdad tan
completa que se destruya la diferenciacion funcional y se impida la
conduccion unitaria y firme con plena responsabilidad, necesidad
vital en las empresas, entidades econémicas por excelencia; y por
ellas distintas del estado, de perfiles juridicos y politicos ante todo.
(PAg. 341y 342)

La participacion de los trabajadores en las acciones de la empresaq,
dejando a un lado la solucion alternativa de conflictos laborales, como
hemos visto es bien discutida por la doctring; pues existen argumentos a
favor y en contra de dicha participacion accionaria. Por supuesto, que
los argumentos a favor de la participaciéon de los frabajadores en las
acciones de la empresa viene del principio pro operario que estimula al
trabajador no sélo a frabajar en la empresa, sino que estimula al
trabajador a ser parte de la produccion de la empresa, a ser productor
en la empresa, lo que conlleva a varias situaciones, entre las principales,
afianza el sentimiento del trabajador hacia la empresa, lo que a su vez
produce la reduccién de conflictos laborales y un nivel de vida mejor,

tanto en lo econdmico como en lo social.

Obviamente, los argumentos en contra de la participacion de los
trabajadores en las acciones de la empresa proviene del criterio
netamente patronalista, pues se piensa que se pierde el sentido de
propiedad de la empresa o que la empresa se encuentra desvalorizada
(motivo por el cual busca que los trabajadores participen de la empresa
para de una u ofra manera salvarla), se espera que la productividad de
la empresa baje hasta el punto de la quiebra, se espera que 10s
trabajadores inviertan la balanza del mandato, entre otros.
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Sin embargo, la participacion de los frabajadores en las acciones de la
empresa tiene como fin una mejor realizacién del trabajador para evitar
o solucionar conflictos laborales, pero para aquello debe existir una
colaboracion mutua entre trabajadores y la empresa, pues — desde
siempre — el frabajo para el trabajador, valga la redundancia, ha
significado saber lo que la empresa espera de él o de ella, convirtiendo
una relacién bilateral con fines unilaterales a favor de la empresa. Lo que
se busca es que la empresa sepa lo que los frabajadores y/o las
trabajadores esperan de ella, no sdlo para una mejor convivencia laboral
sino para una mejor convivencia en general (econdmico, social,
etcétera), haciendo que la relacién bilateral tenga fines bilaterales que
busquen satisfacer las necesidades del trabajador y las necesidades de

la empresa.

Esta colaboracion mutua entre tfrabajadores y/o trabajadoras y la
empresa, no puede darse sola, debe tener el apoyo de la legislacion y
por ello la propuesta de intervencion o de infroduccidén de normas que
regulen la participacion de los trabajadores y/o de las tfrabajadores en las
acciones de la empresa con el fin especifico de solucionar conflictos
laborales y subsecuentemente obtener fines secundarios como por
ejemplo que las partes se conozcan entre si, satisfagan en forma plena

las necesidades de ambas partes, etcétera.

4.2.1. PROPUESTA DE INTERVENCION

La propuesta de infervencién de LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESA COMO SOLUCION
ALTERNATIVA DE CONFLICTOS COLECTIVOS LABORALES y no queremos
que esta participacion se mal entienda con la participacion de

beneficios o utilidades o cogestion o la auto-gestion.

Lo antes indicado es porque el doctor EGAS PENA, Jorge, 1988, indica

que “Se plantean asi tres firmas genéricas de participacion: a) En los

96



beneficios o utilidades. b) En el capital de la empresa. c) En la gestion

social, a través de sistemas de cogestion o auto-gestion.” (Pag. 80)

La primera forma genérica que nos explica el antes nombrado autor,
EGAS PENA, Jorge, es un derecho laboral tradicional contemplado en el
Cddigo del Trabajo desde hace muchos anos, sin embargo no significa
una participacion del tfrabajador per se en la empresa, simplemente
significa que si la empresa ha tenido utilidades, los frabajadores tienen
derecho a una parte de dichas utilidades, porque su labor u ocupaciéon
para la que fue contfratado, de una u otra forma, colabord para que
existan esas ganancias. Tal y como manifiesta el doctor EGAS PENA,
Jorge, 1988, la participacion de los trabajadores en los beneficios o
ufilidades de la empresa solamente “Se trata de un reconocimiento que
se hace a la clase trabajadora por su contribucion a la produccién de la

riqueza y por ende, por su derecho a participar en la misma.” (Pag. 81)

En este aspecto, lo que los trabajadores deberian tener en cuenta que
no todo lo que ingresa a la empresa es una ganancia o utilidad, pues
deben considerarse varios factores como pago de remuneraciones,
horas suplementarias, horas extraordinarias, beneficios sociales, servicios
bdsico, infraestructura, etcétera, factores que podrian significar que las
ganancias o utilidades no sean tan significativas como se espera que

sean.

La segunda forma genérica que nos indica el mismo autor, EGAS PENA,
Jorge, 1988, nace de la ideologia de descentralizar la riqueza “(...) de las
pocas manos en que se encuentra, volviéndose accesible a cualquier
ciudadano o a los frabajadores de una empresa la adquisicion de la
propiedad; pues no soélo porque por esta via se democratiza el capital
sino que a través de ella se disminuyen las tensiones y se puede alcanzar
una mayor armonizaciéon social, aparte de perseguir el ahorro y la

difusion de la propiedad mobiliaria.” (P&g. 82)
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Esta teoria de descentralizacion de la riqueza es l6égica por las siguientes
razones: 1) se inyecta capital a la empresa, 2) se reducen las tensiones
enfre empleadores y trabajadores y 3) se agilita el proceso multiplicador

y acelerador que es necesario para las Finanzas PUblicas de un pais.

De igual manera resulta ldégica, pues tanto los accionistas como los
trabajadores, a consecuencia de las labores que readlizan
respectivamente, hacen posible una mayor productividad de la
empresa, por mds pequeno que sea el engranaje, esto hace que la
empresa tenga mds ganancias, y gpor qué no los frabajadores, miemibros
o0 no de una Asociacién de Trabajadores, pueden participar de otros
ingresos, con motivo alas acciones, y no solamente en los porcentajes de

ganancias o utilidades que determina la Ley?2

De la misma forma, que los trabajadores adquieran paquetes accionarios
y, en definitiva, adquieran parte de la propiedad de una empresa, seria
una inversion adicional al trabajo que readliza y a todos los derechos

laborales que adquiere como consecuencia de dicho frabagjo.

EGAS PENA, Jorge, 1988, indica:

Esta forma de participacion, puede adoptar dos modalidades: el
accionario obrero y el accionario popular o capitalismo popular,
segun se el objetivo de facilitar la adquisiciéon de acciones en la
propia empresa o fuera de ella.

Si bien la segunda modalidad surgié histéricamente primero en
Alemania (1959), cuando el Ministro Hermann Lindrath creé la
“accion popular” abriendo el paquete accionario de la “Sociedad
Andénima Minas y Siderurgia Prusianas” y posteriormente de la
“Volkswagen”, habiendo llegado en este segundo caso a completar
un accionariado de mads de un millon y medio de personas; no es
menos cierto que en otros paises se ha alcanzado con éxito este
proceso de “democratizacion del capital”, creando las condiciones
econdmicas necesarias en base de estimulos econdémicos y
fiscales, a fin de que sean los propios accionistas de las grandes
compaiiias los que tomen la iniciativa de la apertura y colocacion
de sus acciones en manos del mayor nimero de personas, como ha
acontecido en Estados Unidos de Norteamérica, Japén, Inglaterra,
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Francia e ltalia, en los que existe un activo comercio bursdtil y la
propiedad de las mismas se ha dispersado notablemente. (P&g. 82)

En esta denominada accidn popular, las acciones eran propiedad de os
accionistas, que en forma libre y voluntaria, pusieron a disposicion del
publico en general, entre los cuadles se encuenfran los mismos
trabajadores de la empresa; y, obviamente, la empresa no se sintid
presionada a desprenderse de sus acciones, por el confrario hubo un
estimulo significativo que fueron los estimulos econdmicos vy fiscales, que
son estimulos para que las empresas tomen este tipo de decisiones,

siempre y cuando dichos estimulos se los maneje correctamente.

Posteriormente a esta accidn popular, se pensd en el accionado obrero,
pero no fuvo mucho éxito como la accidn popular en virtud de que se
exigia que las acciones se abran sélo a los trabajadores y no al publico
en general, pensdndose que los trabajadores se aduenarian de las
empresas y, posiblemente, las lleven a la quiebra. Pero el objetivo de la
propuesta de intervencion no es esa, es que los frabajadores participen
en las acciones de la empresa como solucion alternativa de conflictos
laborales, asi ambas partes salen ganando, sobretodo la empresa,
porque en primer lugar se soluciona un conflicto colectivo, en segundo
lugar habrd una inyeccion de capital y en fercer lugar tendrdn
trabajadores motivados a realizar mayores labores y generar mas

produccion para que su inversion crezca.

La tercera forma genérica que nos indica el mismo EGAS PENA, Jorge, se
debe a que la participacion de los trabajadores en la gestion social y al

respecto manifiesta:

Bajo la argumentacion de que la participacion en los beneficios
sociales no llena la aspiracion de los trabajadores y que los efectos
de la participacion en el capital no son siempre halagienos o por lo
menos inmediatos y suficientes, surgié la corriente inspirada en la
creencia de que la verdadera participacion de los trabajadores en
la empresa deberia estar dada por su intervencion en las decisiones
de la misma; pues sélo ello les permitiria un efectivo control del
destino empresarial, no sélo en cuanto dice relacién a la
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distribucion de beneficios, sino también en cuanto se refiere a las
mds importantes decisiones administrativas, en las que
necesariamente va envuelta la suerte de los trabajadores, como es
el caso del incremento o reduccion de los puestos de trabajo, la
politica de remuneraciones, las inversiones tecnoldgicas, las
medidas de seguridad, etc. Asi surgen las formas de participacion
denominadas cogestion y autogestion.

La primera, como su nombre lo indica, parte de la idea de que en la
empresa las decisiones deben ser tomadas en conjunto entre
empresarios y trabajadores, es decir, que la empresa se debe co-
gestionar entre estos dos factores de la producciéon y que,
consecuentemente, se administra a través de las codecisiones de
ellos.

En cambio, la autogestion presupone que sélo los trabajadores
administran la empresq, la cual puede pertenecer a ellos mismos o
al Estado o a la comunidad a nombre de las cuales ellos operan.
(PAg. 84 y 85)

Esta tercera forma genérica que nos explica el autor, EGAS PENA, Jorge,
se basa mds en la participacion de los tfrabajadores en la administracion
de la empresa, ya sea participando en conjunto con los accionistas o
participando sélo ellos en las decisiones de la empresa. Para que ésta
figura se dé en el Ecuador, es necesario que los trabajadores tfengan la
capacitacion necesaria y suficiente para tomar decisiones conjuntas o
individuales, y de la misma manera, sustentar sus puntos de vistas acerca

de las propuestas que realiza.

La propuesta de intervenciéon LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESA COMO SOLUCION ALTERNATIVA DE
CONFLICTOS COLECTIVOS LABORALES, se podria decir que es una teoria
eclética a las formas genéricas que propone el autor, EGAS PENA, Jorge,
pues se abarca la participacion de beneficios o utilidades en una mayor
proporcion, pues los trabajadores (miembros de una Asociacidon de
Trabajadores) podrdn participar de las utilidades de la empresa como lo
determina el derecho laboral y también podrdn participar de las
utilidades de la empresa como determina el derecho societario. Abarca
la participacion accionaria, que no creemos que sea una forma

compulsiva, por el contrario, el empleador estard satisfecho con esta
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solucién alternativa de conflictos colectivos laborales, pues tendrd como
consecuencia la solucién de un conflicto y una mayor gestion de los
trabajadores en la ocupacién para la que fueron contratados, que se
verd reflejado en las utilidades de la empresa (tanto para los accionistas,
como para los trabajadores). Y, finalmente, abarca la gestidén social que
ensenard a los accionistas de la empresa en qué estdn fallando con sus
trabajadores, cudles son sus insatisfacciones, etcétera, en definitiva,
podrdn conocer a los trabajadores y sus objetivos, asi como los
trabajadores, miembros de una Asociacion de Trabajadores, conocerdn
no sélo los objetivos de la empresa, sino también su vision y mision; en
definitiva, se podria decir que conocidas las intenciones de las partes,
empleadores y frabajadores, dichas partes se esforzardn por ayudar a
cumplir los objetivos de la otra parte y asi podrdn ayudarse mutuamente

en las medidas necesarias y respectivas.

4.2.1.1. PROPUESTA PRINCIPAL DE INTERVENCION

Por lo expuesto, para que los frabajadores y/o trabajadoras puedan
participar de las acciones de la empresa como solucion alternativa de
conflictos colectivos laborales, por lo que es necesario la infroduccion de
las siguientes normas que - en definitiva - son la propuesta de

intervencion:

4.2.1.1.1. CODIGO DEL TRABAJO

Articulo ... .- Declarado el conflicto colectivo, los trabajadores y/o
trabajadoras, a fravés de la Asociacion de Trabajadores, podrdn
proponer como solucidon alternativa del conflicto colectivo, en el
respectivo pliego de peticiones, la cesidn de acciones de la empresa ala
Asociacion de Trabajadores, lo cual deberd ser plasmado en la
correspondiente acta transaccional, que se llegase a firmar en cualquier
etapa del conflicto colectivo, o sentencia ejecutoriada dictada por el

Tribunal de Conciliacion y Arbitraje o Tribunal Superior de Conciliacion y
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Arbitraje. Las normativas de que la Asociacion de Trabajadores sea

accionista de la compania, se establecerdn en la Ley de Companias.

Art. ... .- Para proceder con la participacion accionaria de la Asociacién
de Trabajadores en la empresa privada, es necesario que el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje o Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje,
realice una liquidacién de las acreencias individuales de los trabajadores
representados por la Asociacion de Trabajadores. Dicha liquidacion

constituird crédito privilegiado a favor de la Asociacién de Trabajadores.

Art. ... .- La participacion accionaria de la Asociacion de Trabajadores en
la empresa privada no podrd ser inferior al veinticinco por ciento (25%) de
las acciones de la empresa, siempre y cuando la acreencia que exista a
favor de la Asociacién de Trabajadores sea equivalente a dicho
porcentagje minimo, lo cual se plasmard en la respectiva acta
fransaccional, que se llegase a firmar en cualquier etapa del conflicto
colectivo, o sentencia ejecutoriada dictada por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje o Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje.
Dicho porcentaje podria ser mayor, ora porque la acreencia que existe a
favor de la Asociaciéon de Trabajadores es mayor al veinticinco por ciento
(25%) de las acciones de la empresa, ora porque existe acuerdo entre Ilas
partes ora porque asi lo determina mediante sentencia ejecutoriada
dictada por el Tribunal de Conciliacion y Arbifraje o Tribunal Superior de

Conciliacion y Arbitraje.

4.2.1.2. PROPUESTA COMPLEMENTARIA DE INTERVENCION

Para que los articulos de la propuesta principal de intervencién sean
ejecutables, es necesario que se complementen con los siguientes

articulos que sugerimos para las distintas normas legales relacionadas con

esta propuesta:
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4.2.1.2.1. CODIGO DEL TRABAJO

Art. ... .- Para que la empresa privada pueda someterse a dicha solucion
alternativa del conflicto colectivo deberd realizar un avalio de las
acciones, el mismo que tendrd que ser conocido por la Asociacidon de
Trabajadores y por la Direccidn o Subdireccién de Mediacién Laboral o el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje o Tribunal Superior de Conciliacion y
Arbitraje para aprobar la participacion accionaria de la Asociacion de

Trabajadores.

Art. ... .- La Asociacién de Trabajadores serd accionista de la empresa
siempre y cuando ésta tenga recursos econdmicos suficientes para seguir
cubriendo las exigencias de la Asociacion de Trabajadores por un plazo

minimo de diez (10) anos.

Art. ... - Para gque la Asociacion de Trabajadores, sea accionista de la
empresa, ésta deberd realizar un aumento de capital suficiente el mismo
que serd pagado por la Asociacion de Trabajadores, que podrd pagar
dicho aumento de las siguientes maneras:

1. Con compensacion de los créditos que tiene la Asociacion de
Trabajadores a su favor y cuyo deudor es la empresa empleadora;

2. Los de las utilidades que reciban los tfrabajadores miembros;

3. Préstamo que la Asociacion de Trabajadores realice a la empresa,
el mismo que provendrd de los fondos de reserva que de
conformidad con la Ley de Companias debe fener recaudado la
empresa empleadora. Dicho préstamo se reflejard en Letras de
Cambio o Pagarés a la Orden de la Asociacion de Trabajadores,
que tendrdn un plazo minimo de un ano o el plazo que
establezcan las partes; y/o,

4. Préstamos a terceras personas, suficientes para alcanzar el monto
del aumento de capital, los mismos que serdn regulados por las

leyes pertinentes.
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En definitiva, la Asociaciéon de Trabajadores serd accionista de la

empresa a fitulo oneroso.

Art. ... .- El aumento de capital, la aportacién de la Asociacion de
Trabajadores y la renuncia de los accionistas a su derecho preferente a
favor de la Asociacidn de Trabajadores, deberd estar reflejada en la

respectiva acta de junta general de accionistas.

Art. ... .- Copia certificada del acta de junta general de accionistas y del
nombramiento del representante legal de la empresa serdn los
documentos habilitantes para la elaboracién del acta tfransaccional, que
se llegase a firmar en cualquier etapa del conflicto colectivo, o sentencia
ejecutoriada dictada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje o Tribunall
Superior de Conciliacidon y Arbitraje. Sin dichos documentos, ni la
Direccion o Subdireccion de Mediacion Laboral ni el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje ni el Tribunal Superior de Conciliaciéon y Arbitraje

aprobard la suscripcion del contrato colectivo.

Art. ... .- En el acta fransaccional, que se llegase a firmar en cualquier
etapa del conflicto colectivo, se establecerd — por acuerdo de partes — el
tiempo para proceder con el aumento de capital y la entrega de las
acciones a la Asociacion de Trabajadores, con todas las formalidades

establecidas en la Ley de Companias y sus reglamentos.

Art. ... .- En caso de que exista sentencia ejecutoriada dictada por el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje o Tribunal Superior de Conciliacion y
Arbitraje, el presidente de dicho tribunal dard el tiempo que estime
suficiente, que no podrd ser mayor a sesenta dias calendario, para
proceder con el aumento de capital y la entrega de las acciones a la
Asociacion de Trabajadores, con todas las formalidades establecidas en

la Ley de Companias y sus reglamentos.

Art. ... .- En caso de incumplimiento del acta transaccional, que se

llegase a firmar en cualquier etapa del conflicto colectivo, o sentencia
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ejecutoriada dictada por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje o Tribunall
Superior de Conciliacion y Arbitraje, la autoridad respectiva oficiard a la
Superintendencia de Companias para que intervenga a la empresa y
ordenard a dicha institucidn que proceda con el aumento de capital a
favor de la Asociacion de Trabajadores, quienes pagardn dicho aumento
en la forma establecida en los articulos anteriores, asi como para que se
cumplan todas las demds formalidades establecidas en la Ley de
Companias y sus reglamentos. En estos casos, y por existir incumplimiento,
la autoridad competente impondrd a los empleadores que no cumplan
con lo dispuesto el acta transaccional, que se llegase a firmar en
cualquier etapa del conflicto colectivo, o sentencia ejecutoriada
dictada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje o Tribunal Superior de
Conciliacion y Arbitraje, una multa — a favor de la Asociacion de
Trabajadores — equivalente a la capacidad econdmica de la empresa, lo
que no podrd ser inferior a un mil ddlares de los Estados Unidos de

América.

Art. ... .- La Asociacion de Trabajadores deberd convocar a sus afiliados,
en un plazo maximo de quince (15) dias, contados a partir de la entrega
de acciones, para que éstos elijan una persona que los representard en
la Junta General de Accionistas. La persona elegida deberd tener
conocimientos suficientes para tomar decisiones en la Junta General de
Accionistas, a las cuales podrd ser acompanado por un profesional en
derecho o cuadlquier ofro profesional, con conocimientos suficientes en
materia societaria, para que o asesore en cuanto a la toma de las

decisiones.

Art. ... .- Para la eleccion del representante de la Asociacion de
Trabajadores en la Junta General de Accionistas, se deberd convocar a
los miembros de la Asociacidn de Trabajadores, en la forma que
determina su estatuto, para que nominen a sus candidatos y realizar la
eleccion respectiva. La persona elegida deberd contar con mds del
cincuenta por ciento (50%) de votos de los tfrabajadores asociados, de

todo lo cual se elevard un acta que deberd suscribir los trabajadores y las
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trabajadoras miembros. El secretario de la sesion extenderd el
nombramiento respectivo para que la persona elegida pueda acudir a
las Juntas Generales de Accionistas y ejercer el derecho al voto que le

corresponde a la Asociaciéon de Trabajadores.

Art. ... .- El representante de la Asociacion de Trabajadores serd de libre
remocion y podrd ser elegido por un periodo de dos anos y reelegido en
forma indefinida. El representante de la Asociacién de Trabajadores
deberd elevar un informe por cada Junta General de Accionistas que
realice la compania para el conocimiento de los trabajadores asociados.
Cada ano la directiva de la Asociacidon de Trabajadores evaluard el
desempeno de su representante y de las decisiones tomadas, de las

cudles dicho representante serd, civil y penalmente, responsable.

Art. ... .- Toda vez que el Estatuto Social de la empresa cambiard con
motivo al aumento de capital, se deberd incorporar a dicho estatuto un
articulo en el que se especifique que los accionistas, los frabajadores, las
trabajadoras, los representantes de la Asociacion de Trabajadores y el
representante de la Asociacion de Trabajadores en la Junta General de
Accionistas guarden absoluta reserva, secreto y confidencialidad sobre
todo los concerniente a la empresa, especiaimente, la informacion
corporativa, las decisiones tomadas en |la Junta General de Accionistas,
etcétera, bajo pena de sancidén pecuniaria equivalente al dano vy

perjuicio ocasionado por el incumplimiento a éste articulo.

Art. ... .- La Asociacion de Trabajadores tendrd derecho a las utilidades
que le corresponda por las acciones adquiridas de la empresa, las
mismas que deberdn ser repartidas en partes iguales a los trabajadores y
trabajadoras de la empresa asociados y sin perjuicio del quince por
ciento (15%) de las utilidades que deben distribuirse a los trabajadores en

la forma establecida en el Codigo del Trabajo.

Art. ... .- En caso de que la empresa tenga pérdidas, la Asociacion de
Trabajadores, como accionista de la empresa, debe asumir [as mismas
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obligaciones establecidas para los accionistas en la Ley de Companias.
Dichas pérdidas serdn asumidas por la Asociacion de Trabajadores a
través de los fondos recaudados por concepto de multas y/o sanciones
impuestas a los frabajadores, asi como las demds recaudaciones

obtenidas de conformidad con el Cédigo del Trabajo.

Art. ... .- De las utilidades que se repartan a la Asociacion de Trabajadores
por ser accionista de la empresa, un porcentaje — que no podrd ser
inferior al diez por ciento (10%) — se destinardn a un fondo comun, para lo
cual los miembros de la Asociacién de Trabajadores, de acuerdo a su
estatuto, se reunirdn para determinar el porcentaje que se va a reservar
para dicho fondo comuUn y el destino del mismo, todo lo cual se
determinard con mds del cincuenta por ciento (50%) de votos de los

miembros de la Asociacion de Trabajadores.

Del porcentaje restante los frabajadores y trabajadores de la compania,
podrdn solicitar al representante de la Asociacion de Trabajadores
aperturar una cuenta personal para que sean depositadas, anualmente,
la parte proporcional de las utilidades que les corresponden como
miembro de la Asociacion de Trabajadores, de lo cual se dejard la
respectiva constancia. Los valores correspondientes serdn acreditados al
trabajador o a la frabagjadora en el tiempo, forma y cantidad que lo
solicite. Es prohibido para la Asociacion de Trabajadores utilizar dichos
fondos sin la autorizacion del frabajador o de la trabajadora, caso
contrario el representante legal de la Asociacion de Trabajadores serd
responsable y sometido a las sanciones civiles y penales que hubiere a

lugar.

Art. ... - Los trabajadores y/o las trabajadoras, miembros de la Asociacion
de Trabajadores, tendrdn los derechos establecidos en la Ley de
Companias para sus accionistas, pero ademds tendrd los siguientes
derechos:
1. Formar parte de la Junta General de Accionistas, con voz y voto de
acuerdo ala proporcion de acciones que tengan.
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Capacitacion empresarial que deberd ser otorgada por la compania,
siendo un deducible tributario para la misma.

Participar de las utilidades de la empresa como frabajadores y como
accionistas de la empresa; sélo las utilidades que perciba como
trabajador de la empresa podrdn ser retenidas por caso de deudas
de pensiones alimenticias.

Cada Junta General de Accionistas que se redlice, tendrd como
punto de orden del dia, la intervencion del representante de la
Asociaciéon de Trabajadores para que emita sus ideas, proyectos,
etcétera, de lo cual se deberd tomar la respectiva decision que
deberd ser plasmada en la correspondiente Acta de Junta General.
Negociar sus acciones, pero teniendo como primera opcién de venta
a los demds accionistas de la empresa, como segunda opcidén de
venta a los trabajadores de la empresa (asociados o no) v,
finalmente, si no logra negociacion alguna con dichas personas,
podrd negociar sus acciones liboremente; este derecho se establecera
en la respectiva acta transaccional, que se llegase a firmar en
cualquier etapa del conflicto colectivo, o sentencia ejecutoriada
dictada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje o Tribunal Superior

de Conciliaciéon y Arbitraje.

Art. ... - Los trabajadores y/o las trabajadoras, miembros de la Asociacion

de Trabajadores, tendrdn las obligaciones establecidos en la Ley de

Companias para sus accionistas, pero ademdas fendrd las siguientes

obligaciones:

1.

Los frabajadores asociados a la Asociacion de Trabajadores, deberdn
asistir a las capacitaciones que la compania disponga.

Los frabajadores asociados a la Asociacion de Trabajadores, tienen la
obligacién de aumentar la productividad de la empresa, por lo que si
llegase a trabajar mds de las ocho horas laborables, éstas no se
considerardn como jornada suplementaria. De la misma manera, si
legase a frabajar en dias de descanso obligatorio, las horas

respectivas no se considerardn como jornada extraordinaria.
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3. Participar de las pérdidas de la empresa como accionistas de la

empresa.
Reportar la productividad generada por los miembros de la
Asociaciéon de Trabajadores.

Los trabajadores y/o frabajadoras, miembros de una Asociacion de
Trabajadores, deberd emitir ideas, proyectos, etcétera, para que éstas
sean oportunamente expuestas por el representante de la
Asociaciones de Trabajadores en la Junta General de Accionistas
para su aprobacién. Para los efectos del caso, los trabajadores y/o
trabajadoras, miembros de una Asociacion de Trabajadores, podrdn
contratar a un profesional que ayude en la tarea de emitir ideas,
proyectos, etcétera; de igual manera la empresa dard las facilidades
necesarias para una intervencidn real de la Asociacidon de

Trabajadores como accionista de la empresa.

Art. ... .- La Asociacion de Trabajadores dejard de ser accionista de la

empresa en los siguientes casos:

1.

Disolucion de la Asociacion de Trabajadores, al menos que exista otra
que tome su lugar, lo cual se reflejard a través de la respectiva cesion
de acciones que deberd realizarse en los términos de la Ley de
Companias y sus Reglamentos.

Venta de las Acciones, teniendo como primera opcidn a los demdas
accionistas de la empresa, como segunda opcion de venta a los
trabajadores de la empresa (asociados o no) v, finalmente, si no logra
negociacion alguna con dichas personas, podrd negociar sus
acciones libremente.

Por acuerdo entre la empresa y de la Asociacion de Trabajadores en
que las acciones regresen a la compania, lo cual deberd ser

conocido por la autoridad competente.

Art. ... .- En caso de que uno(s) de los trabajadores y/o frabajadoras deje

de ser miembro de la Asociaciéon de Trabajadores, dicha asociacion

estard obligada a liquidar la inversion que realizd en el aumento de

capital de la empresa y demds inversiones que haya realizado mds el

109



diez por ciento (10%) de interés anual. Lo mismo aplicard en el caso de
que uno(s) de los trabajadores y/o trabajadoras deje ser frabajador de la

empresa.

Art. ... .- Si los trabajadores, miembros de una Asociacién de
Trabajadores, dejardn de ser parte de la empresa, podrdn plantear
contra la empresa empleadora las acciones laborales estipuladas en éste
Cddigo. En el caso de que el ex trabajador tenga alguna reclamacion
sobre su participacidon accionaria, deberd realizar el correspondiente
reclamo a la Asociacion de Trabajadores y, en Ultima instancia, al Juez
de lo Civil y Mercantil, sin perjuicio de las demds acciones a las que tiene

derecho ante la Superintendencia de Companias.

Art. ... .- Sillegase a ocurrir lo indicado en los dos articulos precedentes, |la
participaciéon del trabajador saliente en las acciones de la Asociacion de
Trabajadores, ora por dejar de ser miembro de dicha organizacion, ora
por dejar de ser trabajador de la empresa, se distribuird entre los demdas
afiliados de la Asociacion de Trabajadores en proporcidn a su acreencia
inicial al momento del aumento de capital realizado como solucion

alternativa del conflicto colectivo de trabagjo.

Art. ... .- Los frabajadores-accionistas, miembros de una Asociacion de
Trabajadores, deberdn seguir con las obligaciones laborales que
esfipuladas en el Codigo del Trabajo y en los Reglamentos Internos de la

empresd.

4.2.1.2.2. LEY DE COMPANIAS

Art. ... .- La Asociacion de Trabajadores de la empresa pueden ser
accionistas de la misma como solucidon alternativa de los conflictos
colectivos laborales y gozardn de los todos los derechos y obligaciones

establecidos en la presente Ley para los accionistas.
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Art. ... .- Una vez que se aumente el capital de la empresa, con todos sus
requisitos y formalidades, incluyendo la aportacion de los accionistas de
la empresa y su renuncia a su derecho preferente a favor de la
Asociacion de Trabajadores, se procederd con la elaboracién de los
respectivos Titulos de Acciones que serdn entregados a la Asociacion de

Trabajadores.

Art. ... .- Al entregar el Titulo de Acciones a la Asociacién de
Trabajadores, el representante legal de la Asociacién de Trabajadores
deberd firmar la respectiva constancia en el Talonario del Titulo de
Acciones y, de igual manera, deberd redlizarse el correspondiente
registro en el Libro de Acciones y Accionistas de la empresa. En definitiva,
la entrega de las acciones a la Asociacion de Trabajadores deberd ser

realizada en las formas y procedimientos establecidos en la presente Ley.

Art. ... .- La Asociacion de Trabajadores serd representada en la Junta
General de Accionistas por una persona elegida entre los afiliados de
dicha organizacion, quien podrd ser acompanado por un profesional de
derecho o cuadlquier ofro profesional, con conocimientos suficientes en
materia societaria, para que lo asesore en cuanto a la toma de las
decisiones. La persona elegida como representante de la Asociacion de
Trabajadores en la Junta General de Accionistas comunicard al
representante legal de la empresa el cargo que se le ha conferido para

los fines correspondientes.

Art. ... .- La Asociacion de Trabajadores tendrd derecho al voto en la
misma proporcidn en que suscriba acciones por acta fransaccional, que
se llegase a firmar en cualquier etapa del conflicto colectivo, o sentencia
ejecutoriada dictada por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje o Tribunal

Superior de Conciliacion y Arbitraje.

Art. ... - En lo que respecta a las convocatorias a las Juntas Generales de
Accionistas, ademds de las formalidades establecidas en la presente Ley

y en sus reglamentos, se convocard al representante de la Asociacion de
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Trabajadores elegido para comparecer a dichas juntas, a través de un
comunicado escrito en el que se indicard el lugar, la hora y los puntos del

orden del dia.

Art. ... .- Es obligacion del representante de la Asociacion de
Trabaojadores, elegido para comparecer a las Juntas Generales de
Accionistas, acudir a las respectivas sesiones, caso contrario serd, civil y
penalmente, responsable de |las decisiones fomadas por la Junta General

de Accionistas que no contd con su voto.

Art. ... .- El representante de la Asociacion de Trabajadores podrd pedir,
en cualquier momento y en forma justificada, al representante legal de |la
compania convoque a Junta General de Accionistas, convocatoria que
se realizard en los términos y condiciones establecidas en esta Ley y sus
reglamentos. De igual manera las sesiones de Junta General de
Accionistas sélo podrdn celebrarse de conformidad con lo estipulado en
la Ley de Companias para primera convocatforia y segunda

convocatoria.

Art. ... .- El representante de la Asociacion de Trabajadores en la Junta
General de Accionistas podrd denunciar por escrito, ante los comisarios
de la empresa, con copia a la Superintfendencia de Companias, 1os
hechos que estime irregulares en la administracion de la empresa; y 1os
comisarios, a su vez, deberdn mencionar las denuncias en los informes
que rindan a las Juntas Generales de Accionistas, formulando acerca de
ellas las consideraciones y conclusiones que estimen pertinentes. Las
resoluciones que la Junta General de Accionistas tome sobre el tema
deberd ser informadas a la Superintendencia de Companias y a la
Direccidon o Subdireccidon de Mediacion Laboral o el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje o Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje,
autoridades que, de detectar anomalias, realizardn las respectivas
correcciones e impondrd multas, a favor de la Asociacion de
Trabajadores, dependiendo de la gravedad de la anomalia y a los

perjuicios que se hayan ocasionado a dicha organizacion de
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trabajadores, sin perjuicio de que se eleve un informe a la Fiscalia
General del Estado para que siga las acciones penales que hubiere a

lugar.

Art. ... .- La distribucidon de utilidades se readlizard en las formas
determinadas en la Ley de Companias, en consecuencia, la Asociaciéon
de Trabajadores participard de las utilidades de la empresa conforme a
su participacion accionaria. Mediante Asamblea de la Asociacién de
Trabajadores se decidird el porcentaje que ird al fondo comuin vy el
porcentaje que se distribuirdn entre los trabajadores miembros de la
Asociaciéon de Trabagjadores. La decision se tomard con mds del
cincuenta por ciento (50%) de votos de los miembros de la Asociacion de

Trabajadores.

4.2.1.2.3. LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Art. ... .- Las empresas que tengan a una o mds Asociaciones de
Trabajadores como accionistas de la empresa, sea por acta
transaccional, que se llegase a firmar en cualquier etapa del conflicto
colectivo, o sentencia ejecutoriada dictada por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje o Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje,
tendrd como incentivo tributario pagar el dos por ciento (2%) menos del

Impuesto ala Renta que se establezca para cada ano.

42.1.2.4. CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES

El literal a. del articulo 60 del Cdédigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, dispone que:

(...) Diversificacion de la participacion accionaria de empresas en
las que el Estado sea propietario exclusivo o de una parte del
capital social, a favor de los trabajadores de dichas empresas. La
adquisicion de los paquetes accionarios se podra realizar a través
de los mecanismos del sistema nacional de mercado de valores v
otros mecanismos reconocidos por la ley. Este mecanismo no es
aplicable para las empresas publicas (...)
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En este sentido, creemos que se deberia establecer una reforma en la
que se agregue un literal al articulo 60 del Cédigo Orgdnico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, para que se incluya a las empresas

privadas y en este sentido se disponga lo siguiente:

Literal ...) Diversificacién de la participaciéon accionaria de empresas
privadas, a favor de la Asociacién de Trabajadores de dichas empresas,
como solucion alternativa de conflictos colectivo de ftrabgjo. La
adquisicion de los paquetes accionarios se podrd realizar a través de los

mecanismos reconocidos por la legislacién ecuatoriana.

4.3. SUGERENCIAS METODOLOGICAS PARA SU EJECCION

Para que se incorporen las normas propuestas al Codigo del Trabagjo, Ley
de Companias, Ley de Régimen Tributario Intferno y Cddigo Orgdnico de
la Produccion, Comercio e Inversiones, es necesario presentar un
proyecto de reformas a dichas leyes a la Asamblea Nacional para que
las andalice vy, de ser el caso, reforme el proyecto que se presenta en el
senfido de que siempre se tenga en cuenta la participacion de los
trabajadores en las acciones de la empresa como solucién alternativa de
los conflictos colectivos de trabajo y como soluciéon alternativa de los

conflictos individuales de trabajo.

Para aquello hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 134 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador que dispone:

La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.

3. A las ofras funciones del Estado en los dmbitos de su
competencia.
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4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria
Publica en las materias que les corresponda de acuerdo con sus
atribuciones.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los
derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con
el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de
las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral
nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas
disposiciones podran participar en su debate, personalmente o por
medio de sus delegados.

Para que se tome en consideracion la propuesta de intervencion, es
necesario que nos sujetemos al numeral quinto del articulo 134 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Posteriormente, el proyecto
seria sometido a debates de conformidad con lo que dispone el articulo

137 del mismo cuerpo legal que indica:

El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que
establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda pUblicamente su extracto, y
enviard el proyecto a la comisiéon que corresponda, que iniciard su
respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante la
comisiéon y exponer sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviard a la Presidenta
o Presidente de la RepuUblica para que lo sancione u objete de
forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su
recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica,
se promulgard la ley, y se publicard en el Registro Oficial.

En definitiva si se siguen estos requerimientos establecidos en la

Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los requerimientos de

los articulos subsiguientes al articulo 137, se podria realizar las reformas al

Codigo del Trabajo, Ley de Companias y Coédigo Orgdnico de la
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Produccion, Comercio e Inversiones; convirtiéndose en leyes de
ejecucion obligatoria para todos los ecuatorianos, la Asociacion de
Trabajadores o los frabajadores o las trabajadoras podrian participar de
las acciones de la empresa como solucidon alternativa de conflictos

colectivos o individuales de trabajo, respectivamente.

Ahora, el procedimiento para que el proyecto se ejecute, segun la
Constitucion de la Republica del Ecuador, da la apariencia de que el
trdmite es facil, pero toma un tiempo indeterminado, y un tiempo mayor
si el Presidente de la Republica lo objeta tal y como se manifiesta en los

articulos subsiguientes al articulo 137 de la mencionada normal legal:

Art. 138.- Si la Presidenta o Presidente de la RepuUblica objeta
totalmente el proyecto de ley, la Asamblea podra volver a
considerarlo solamente después de un aino contado a partir de la
fecha de la objecién. Transcurrido este plazo, la Asamblea podra
ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros, y lo enviard inmediatamente al
Registro Oficial para su publicacion.

Si la objecion fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la
Republica presentard un texto alternativo, que no podrd incluir
materias no contempladas en el proyecto; igual restriccion
observard la Asamblea Nacional en la aprobacion de las
modificaciones sugeridas.

La Asamblea examinard la objecion parcial dentro del plazo de
treinta dias, contados a partir de la fecha de su entrega y podrd, en
un solo debate, allanarse a ella y enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesion. También podra
ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto favorable
de las dos terceras partes de sus miembros.

En ambos casos, la Asamblea enviard la ley al Registro Oficial para
su publicacion. Si la Asamblea no considera la objecion en el plazo
senalado, se entenderd que se ha allanado a ésta y la Presidenta o
Presidente de la RepUblica dispondrd la promulgacién de la ley y su
publicacion en el Registro Oficial.

Si la objecion fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera
primero la objecién por inconstitucionalidad.

Art. 139.- Si la objecion de la Presidenta o Presidente de la RepuUblica
se fundamenta en la inconstitucionalidad total o parcial del
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proyecto, requerird dictamen de la Corte Constitucional, que lo
emitird dentro del plazo de treinta dias.

Si el dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto,
éste serd archivado, y si esta fuera parcial, la Asamblea Nacional
realizard las enmiendas necesarias para que el proyecto pase a la
sancion de la Presidenta o Presidente de la Republica. Si la Corte
Constitucional dictamina que no hay inconstitucionalidad, Ila
Asamblea Nacional lo promulgard y ordenard su publicacion.

En definitiva, la propuesta de intervenciéon, en el caso de convertirse en
un proyecto de reformas de leyes, deberd pasar algun tiempo, inclusive
anos para que sea ejecutable; hasta mientras la propuesta de
intervencion podria aplicarse por parte de las autoridades competentes
como solucion alternativa de conflictos laborales, para hacer mas agil
ciertos procedimientos; sin embargo, las medidas preventivas o
cautelares no podrian ponerse en marcha si no es a fravés de una ley

aprobada por la Asamblea Nacional.

4.4. FACTIBILIAD

En nuestro pais existen un sinniUmero de casos que se estdn framitando en
las diferentes Inspectorias de Trabajo y Direcciones Regionales de Trabajo
a nivel nacional, de los cuales exponemos |os siguientes casos que se han

presentado en la ciudad de Guayaquil:

4.4.1. CONFLICTO COLECTIVO DE LA COMPANIA PLASTICOS AMAZONAS
CiA. LTDA. Y EL COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LA
COMPANIA PLASTICOS AMAZONAS CiA. LTDA. (Expediente N° 93800-2013)

El 18 de enero del 2012, los tfrabajadores de Pldsticos Amazonas, a través
de sus dirigentes representados por el Comité de Empresas, presentan un
pliego de peticiones o demanda colectiva de frabagjo, ante el Inspector
de Trabajo del Guayas (Anexo 1). Del mismo se desprende que en el ano
211, suscribieron un contrato colectivo con su empleadora, indicando
que actualmente su empleadora desconoce los derechos adquiridos a

través de dicho instrumento, tales como: uniformes, equipos de
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proteccion, estabilidad, aumento de sueldo, etcétera, que han
mantenido muchas reuniones con el empleador y no les ha dado
solucion a sus reclamos y lo que es mds grave el empleador retiene Ias
aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sin que las
pague a dicha instituciéon. "Que amparados en los Arts. 467, 468, 169, 470,
471, 472 y siguientes del Codigo del Trabajo, en concordancia con el Art.
326 #12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador demandan a la
empleadora en la persona del senor Wilfrido Ernesto Terdn Marin y José
Terdn Parada, éstos por los derechos que representan y a su vez a ambos
por sus propios derechos”. A partir de esta demanda se dan una serie de
sucesos en el proceso, pasando por las diferentes audiencias de
Mediacion obligatoria, hasta la declaratoria de huelga, emisién del fallo y
ejecutoria del mismo, aqui se ordena a los pagos que han demandado
los trabajadores en su totalidad, ademds deben de pagar un ano a los
huelguistas; el empleador se opone y no tiene como pagar, por lo que los
trabajadores contfinian en su medida de hecho a pesar de que existe
una acta de levantamiento de huelga por parte del Inspector de Trabajo,
pero este no fue respetada por los frabajadores, alegando que no les
habian satisfecho sus reclamos y ademds que habian despidos y, por lo
tanto, ellos se mantenian en pie de huelga. Asi pasa un ano mas y al
momento ésta empresa se encuentra con ofro pliego de peticiones
reclamando ahora dos anos de indemnizacion por huelga mds lo que no
se le ha cumplido por parte de su empleadora. Como consta en el Anexo
1 el Ultimo fallo fue de fecha 28 de agosto del 2014, donde el
empleador se lo condena a pagar a los trabajadores huelguistas y otros
beneficios reclamados en la demanda. En dicho anexo obra el Recurso
de Apelacion ante el Director de Trabajo por parte del Representante

Legal de Pl&sticos Amazonas.

Andlisis:

Este es un claro ejemplo que estd en proceso, ante las autoridades de
trabajo, en los actuales momentos, de lo que ocurre con los Conflictos

Colectivos por incumplimiento del contrato colectivo de tfrabajo, una
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empresa que es llevada a la quiebra sin misericordia y se estd perdiendo
una gran inversion nacional, asi como se pierden fuentes de trabajo. Con
dos anos en huelga y sin que la empresa empleadora produzca
ganancias de algun tipo, por el contrario, ha generado pérdidas, es muy
dificil que puedan recuperarse tanto trabajadores como empleador. Es
obvio colegir que una empresa parada, sin producir en dos anos,
desmantelada, no tendria el empleador como cubrir los gastos de la
empresas, entre los mdas importantes los gastos de sus trabajadores y de
sus proveedores, porque lejos de que haya habido acuerdos para
cumplir las obligaciones insatisfechas por el empleador a sus
trabajadores, estos terminaron destruyendo mds las instalaciones y las
maquinarias. La consecuencia ha sido una improductividad de la
empresa durante dos anos y destruccion de la fuente de trabagjo, en
definitiva, encontramos a este grupo de trabajadores que no tienen

como sobrevivir econdmicamente al igual que su empleador.

Es por eso que es factible la aplicacion de la propuesta de intervencidn,
para fomentar la responsabilidad en ambas partes y cumplir con el

objetivo que es ganar-ganar para ambas partes, si la empresa no tuvo

como satisfacer las obligaciones a sus trabajadores, por las razones que
hayan sido, entra la propuesta como un alternativa a salvar tanto a la
empresa como a rescatar las fuentes de trabajo, sin perjudicar a ninguna
de las partes. Mds bien se convierten en una fuerza mds consciente en la
produccion en el momento que el empleador entregue a sus
trabajadores el valor adeudado en acciones de la empresa y que,
mientras se recupera econdmicamente la empresa, ellos contribuyen al
engrandecimiento productivo, comercial y distribucion de la misma. Esto
frae como consecuencia que ambas partes van a ganar y a satisfacer
sus necesidades. Y el gran beneficio, es el empleador no perdid su
empresa, porque no fue destruida con huelga y paralizaciones de
produccion o destruccidon de la maquinaria o herramientas de la
produccién. Y los trabajadores mantienen sus fuentes de frabagjo,
ademds de que se han vuelto corresponsables de la produccion, han

recuperado sus valores no pagados en acciones y ademds estan
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ganando por la utilidades que genere la empresa producto del trabajo
consciente de ambas partes para sacar adelante a la pequena o gran

industria.

4.4.2. CONFLICTO COLECTIVO DEL  GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO
Y EL COMITE ESPECIAL UNICO DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO
DE MILAGRO (Expediente N° 114714-2013)

El 05 de noviembre de 2013 el Comité Especial Unico de los Trabajadores
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn San
Francisco de Milagro, presenta una demanda colectiva de trabajo ante
la Inspectoria de Trabajo del Guayas en contra de su empleadora (Anexo
2). En este caso la demanda del Comité Especial Unico de los
Trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén San Francisco de Milagro es por incumplimiento al Contrato
Colectivo y por abusos de despidos masivos de estabilidad de

trabajadores.

Andlisis:

Este es un caso nuevo que audn no se resuelve y que se encuentra en
tradmite en la Inspectoria Provincial del Trabagjo del Guayas. Como se
puede observar existen muchos casos que se framitan en las Inspectorias
de Trabagjo a nivel nacional, pero como se ha anotado anteriormente,
estas noticias no son de conocimiento de la ciudadania por lo que pasan
desapercibidas, cuando lo que ocurre es grave ya que esta en alto
riesgo el sustento de las familias ecuatorianas, hogares enteros que se
ponen en riesgo tanto econdmico como emocional, psicoldgico, ninos
que dejaran ir a la escuela por falta de ingresos de su progenitor, mala
adlimentaciéon por falta de ingresos de sus padres, vivienda, salud

vestuario, etcétera.
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Todo esto va en contra del Régimen del Buen Vivir, Inclusién y Equidad,
estipulado en el articulo 319 de la Constitucidon de la Republica del

Ecuador que dice:

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizaciéon de la
produccion en la economia, entre ofras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, auténomas y mixtas.

El Estado promoverd las formas de produccion que aseguren el
buen vivir de la poblacién y desincentivard aquellas que atenten
contra sus derechos o los de la naturaleza; alentard la produccion
que satisfaga la demanda interna y garantice una activa
participacion del Ecuador en el contexto internacional.

Por lo antes indicado, es factible la propuesta de intervencion realizada

pues ayudard a que se cumplan los objetivos del Régimen del Buen Vivir,

Inclusidn y Equidad establecidos en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

4.4.3. ;TIENEN EXITOS LAS EMPRESAS CUANDO SUS TRABAJADORES SON
ACCIONISTAS?

La tratadista GUAJARDO-YEO, Claudia, sostiene en su publicacion
“sTienen Exitos las Empresas cuando sus Trabajadores son Accionistas?”
(Anexo 3), que existen una gran cantidad de companias en los Estados
Unidos de América y en Europa que tienen como caracteristica la venta
de acciones a sus trabajadores. Es asi que analiza algunas de éstas
empresas, por lo que readlizaremos una pequena ayuda-memoria al
respecto. La tratadista indica que las grandes cantidades de empresas
de Estados Unidos de América y Canadd han compartido su
administraciéon econdmica y social con sus trabajadores y han logrado un
rotundo éxito en el aumento de la produccidén y en consecuencia del
capital social ha aumentado. Y nos da algunos ejemplos:

1. FORD vendi¢ acciones a sus trabajadores en el 11.7% ;

2. CHEVRON vendi¢ acciones a sus frabajadores en el 16%;

3. PROCTEL & GAMBLE vendié acciones a sus frabajadores en el 24.5%;
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4. XEROX vendi6é acciones a sus tfrabajadores en el 11%;
MCDONNELL DOUGLAS vendid acciones a sus trabajadores en el
32.6%;

o

6. ALLIED SIGNAL vendidé acciones a sus trabajadores en el 15.8%;

7. ASHLAND OIL vendi¢ acciones a sus trabajadores en el 23%;

8. TRW vendid acciones a sus trabajadores en el 16.2%;

9. CORNING vendid acciones a sus trabajadores en el 22%;

10. POLAROID CORP. vendié acciones a sus trabajadores en el 19.4%;

11. WHEELING-PITTSBURGH vendid acciones a sus frabajadores en el 33%;
12. MERRIL LYNCH vendi¢ acciones a sus frabajadores en el 25%;

13. MORGAN STANLEY vendié acciones a sus frabajadores en el 57.2%;
14. SEARS vendid acciones a sus trabajadores en el 19.7%;

15. KROGER vendid acciones a sus frabajadores en el 34.6%; v,

16. J.C. PENNEY vendié acciones a sus frabajadores en el 24.7%.

Asi se puede demostrar, a través de un muestreo que data desde el ano
1974 hasta la fecha, que estas empresas, entre otras, han crecido en
produccion y su economia fuvo una mejor escala econdmica del 40 al
46% mas rapido en los Ultimos diez anos. Por ofro lado, tfambién podemos
citar a las Oficinas de Contabilidad General de los Estados Unidos de
Ameérica, encontré que existe mayor productividad en las empresas
donde los tfrabajadores son accionistas, cambiando el viejo esquema por
el nuevo de la coparticipacidn de acciones empleadores vy
trabajadores, se establece que obtuvieron un 52% mds de crecimiento en

la produccién anual.

Un caso muy importante que trascendid la historia de los negocios
estadounidenses, es el que ocuridé en mayo de 1994, cuando los
accionistas de UAL CORP (matriz de United Airlines) aprobaron que los
trabajadores compren sus acciones al 55%, que beneficid a cuarenta y
ocho mil empleados participantes y, a cambio, la empresa recibid US
$4.900 millones de ddlares de los Estados Unidos de América en
concesiones de sueldos y entre otras cosas se fijaron reglas de trabajo

por los proximos 6 anos. Cabe senalar que esta empresa fue la mds
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grande de las industrias en manos de los empleados o trabajadores,
aqui también se acordd que los empleados seleccionarian a tres
personas para partficipar en las juntas directivas de doce miembros y
también el derecho de nombrar al presidente y jefe ejecutivo de United

Airlines.

También se puede encontrar que en Canadd, hacia el ano 1986, tenia
una serie de empresas enlistadas para que sus trabajadores puedan
comprar acciones de dichas empresas, inclusive con planes de ayuda
econdmica para solventar la compra que readlizarian los trabajadores, los

ejemplos mds significativos son los siguientes:

- Lo compania matriz Canadian Pacific Ltd. habia decidido cerrar la
compania Canadian Pacific Express & Transport sino encontraba
alguien quien se la compre; por mucho tiempo ésta ultima empresa
estuvo a la venta en la bolsa de valores y no se lograba que sus
acciones se vendieran, al ver que no habia interés publico en ellq,
hubo una propuesta con los trabajadores asociados y no asociados,
quienes — finalmente — compraron, sin ayuda del gobierno, la empresa
de la siguiente manera: 70% de las acciones fueron adquiridas por los
trabajadores asociados, 10% de las acciones fueron adquiridas por los
trabajadores ejecutivos y el 20% de las acciones fueron adquiridas por
los frabajadores asalariados, salvéandose la empresa y fres mil frabajos
que estaban en peligro en caso de que la compania Canadian

Pacific Express & Transport cerrara.

- Los trabajadores de la empresa canadiense, Algoma Steel Inc.,
adquirieron con ayuda del gobierno, el 60% de las acciones de la
mencionada empresa y en dos anos obtuvo mejores utilidades y una

reduccion significativa de reclamos sindicales.

Es menester resaltar que, estadisticamente, se comprobd que todas
empresas antes mencionadas, tanto  estadounidenses como

canadienses, estuvieron bajo la conflictividad laboral; pero al ser
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adquiridas las acciones por los mismos trabajadores, el clima laboral
mejord, los reclamos individuales 'y colectivos  disminuyeron
considerablemente e, incluso, las compensaciones de salud se redujeron

en forma significante (de 300 a 70).

Todo esto se da porque los estudios psicoldgicos del entorno dieron como
resultados que los frabajadores respondieron favorablemente a luchar
por sus bienes como propietarios, por la llamada “motivacién de
pertenencia”. Por lo tanto, mds dedicaciéon y cuidado en el manejo y
desarrollo de cada actividad que le correspondia a cada uno de los

NUevos accionistas de estas empresas.

Por todas las razones expuestas aqui, la propuesta realizada si es factible

y viable para la legislaciéon ecuatoriana, teniendo la seguridad de que

existird algun politico que la lleve a un debate en el pleno de la

Asamblea Nacional y con muchas probabilidades de que sea aceptada
por las mismas organizaciones sindicales y representantes de las

Cdamaras de la Productividad, porque lo que tratamos es de RESCATAR A
LA INDUSTRIA Y LOS PUESTOS DE TRABAJO, que éstos no desaparezcan por

los conflictos colectivos laborales que existen en nuestro medio y que

para la mayoria de los profesionales son desconocidos y, mds aln, para
la poblacion ecuatoriana, ya que no son fuente de noficias en nuestro
medio; por el contrario, las fuentes de noticias que nos dan a conocer
que - en la actudlidad - existe mucha conflictividad que estdn
quebrando a las empresas, dejandolo sin herramientas para continuar el
trabajo, pues son destruidas en las huelgas o rematadas por las
autoridades para pagar a los trabajadores reclamantes. Y asi se pierde
las oportunidades de desarrollarse personalmente como individuos y

como instituciones.

También se debe considerar que no sélo se perjudica a los frabajadores
en si, sino que detrds de ellos hay una familia, con cinco miembros, como
minimo, que mantener, y esto causa un gran conflicto social en la

comunidad social porgue serdn personas que pasardn a carecer de Ias
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necesidades mdas bdsicas como alimentacién, vestimenta, educacion,
salud, vivienda, recreaciéon, etcétera. De igual manera, es el estado
ecuatoriano el que pierde, pues pierde empresas y fuentes de frabagjo, lo
que hace que el efecto multiplicador y acelerador que se menciona en
las Finanzas Publicas disminuya, lo que perjudica gravemente la
economia del pais. En la medida en que se superen este tipo de
conflictos colectivos, existird una mejor economia para la empresa y la

sociedad ecuatoriana tendrd dias mejores.

4.4.4. VIOLACION AL DERECHO DE TRABAJAR Y FRAUDE CONTRA LOS
TRABAJADORES AL CONVERTIRSE EN ACCIONISTAS EN EL INGENIO CENTRAL
AZUCARERO JIBOA S.A.

El fratadista FAHLBECK, Reinold, sostiene en su publicacién Violacién al
Derecho de Trabajar y Fraude contra los Trabajadores al convertirse en
accionistas en el Ingenio Central Azucarero Jiboa S.A.” (Anexo 4), que los
trabajadores fueron enganados para convertirse en accionistas de la
empresa Ingenio Central Azucarero Jiboa S.A. y siendo accionistas de la
empresa no tenian que ser trabajadores de la misma, por lo que fueron

despedidos.

Previo a readlizar el andlisis correspondiente, consideramos de vital

importancia recalcar fres puntos importantes:

a) En el Ingenio Central Azucarero lJiboa S.A., en el ano 1998, los

trabajadores fueron motivados a adquirir acciones de la empresa.

b) Luego de comprar mas del 38%, fueron despedidos 500 frabajadores,
aduciendo que no podia confundirse la calidad de frabajador con la de

patrono.

c) A pesar de que los trabajadores tenian el 38 por ciento de la acciones,
no pudieron nombrar a su representante en la junta directiva, ni ese ni en

los siguientes anos.
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Como podemos apreciar, la actuacion de los directivos de la azucarera
sin duda no solamente fue ilegal, desde el punto de vista laboral, sino

ademds abusiva desde el punto de vista societario.

De la revisidn de los articulos 33 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 37 de la Constitucion de la Republica del Salvador,

encontramos sin duda que sus propdsitos son los Mismos.

Art. 33 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador.- El frabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeno de
un frabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Art. 37 de la Constitucidon de la RepUblica de El Salvador.- El frabajo
es una funcién social, goza de la proteccion del Estado, y no se
considera articulo de comercio.

El Estado empleard todos los recursos que estén a su alcance para
proporcional ocupacion al frabajador, manual o intelectual, y para
asegurar a él y a su familia las condiciones econémicas de una
existencia digna. De igual forma promovera el trabajo y empleo de
las personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o
sociales.

Consecuentemente no fue el derecho laboral que impidid el
cumplimiento del derecho al trabajo, ni promociond el ilegal despido de
los frabajadores, pues no hay disposicion legal que lo permita, ni muchos

menos que lo promueva.

Tan es cierto es lo dicho, que si revisamos la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, asi como fextos internacionales como la Carta
Social Europeaq, El Protocolo de San Salvador, La Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y en textos nacionales como son las
Constituciones de numerosos paises, se puede encontrar que el frabajo

es un derecho fundamental de todo ser humano, dentro del cual tiene
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igualmente derecho a elegirlo, a ser tratado en condiciones equitativas,

sin discriminacion y con igualdad salarial y con una remuneracion digna.

El articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que es
sin duda la biblia de las normas internacionales sobre derechos humanos,

en relacién con el Derecho al Trabajo, indica:

Art. 23.-

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéon de su
frabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada,
en caso necesario, por cualesquiera ofros medios de proteccién
social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses.

Es asi que el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos "Protocolo de San Salvador" indica que:

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la
cual justifican una proteccidén internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos;

(...)
Art. 6.- Derecho al trabgjo.-

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempeno de una actividad licita libremente
escogida o aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las
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referidas al logro del pleno empleo, a la orientacion vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvdlidos. Los Estados
Partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas
que coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a
que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer
el derecho al trabagjo.

Revisadas las disposiciones legales antes referidas, las mismas que no se
confraponen con ninguna otra disposicién legal, se encuentra suficiente
evidencia para concluir legalmente que los trabajadores tenian el
derecho no sélo a frabaijar, sino ademds a elegir el trabajo que querian.
Asumir que por que tienen la calidad de accionistas, los convierte en
patronos y consecuentemente imposibilita que exista una relaciéon
laboral, es simplemente unaestulticiac a |la ignorancia, al

desconocimiento o al abuso de la interpretacién inadecuada de la Ley.

La participacion financiera de los empleados o trabajadores denfro de
una empresa, fiene un propdsito fundamental, crecer, desarrollarse,
frabajar en conjunto, buscar metas conjuntas. La actitud de los
empleadores de la azucarera, fueron exactamente lo contrario, lograron
la desunidn e rompimiento de las relaciones ente accionistas y por
supuesto como consecuencia de esa rupfura inaceptable e

incomprensible, la de patrono empleado.

Como podemos observar, si_es factible que los trabajadores de la

empresa puedan ser_accionistas de la misma; y, de ninguna forma se

pueden considerar que su situacion de pafrono, enerve su derecho a
trabajar y escoger el tfrabajo que considere apropiado para su desarrollo

como profesional y ser humano.

4.4.5. EXPERIENCIAS PERSONALES DE LAS MAESTRANTES

Es necesario que las maestrantes compartan sus conocimientos practicos

ocurridos en el ejercicio de su profesion.
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ABOGADA MARIA FERNANDA RODRIGUEZ RAMOS

Desde el inicio de su profesidon, siempre se ha inclinado al sector
empresarial, especialmente al drea laboral. Con el paso del tiempo, fue
invitada como vocal de algunos Tribunales de Conciliacién y Arbitraje en
la Direccidon Regional del Trabajo. En muchos casos, los conflictos
colectivos no se resolvian porque las partes no se comprendian, los
trabajadores exigian que se le otorguen derechos que — desde su punto
de vista — no tenian sentido, como cortes de cabello para el frabajador y
su familia, lavanderia pagada, etcétera; por el contrario, cuando los
trabajadores exigian derechos sensatos, la empresa empleadora no los
queria otorgar por falta de capital en la empresa. Por este motivo se
celebraban algunas audiencias de algunas horas y respecto de un
mismo caso, sin éxitos de conciliacion, por lo que se tenia que resolver vy,
pese a que las resoluciones eran conforme a derecho, las partes se

encontraban insatisfechas.

De muchos casos que conocid, la parte empleadora no cumplia vy, la
mayoria de las veces, era efectivamente por falta de capital,
provocando las conocidas consecuencias de tales incumplimientos,
como son las huelgas vy, por lo tanto, paralizaciones de las empresas que
bajaban aun mds su productividad y, en consecuencia, bajaban su
capital, llegando a ciertos casos a que la empresa quiebre y que tanto

empleadores como trabajadores “se queden sin pan ni pedazo”.

Por este motivo la propuesta de intervencién de LA PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESA COMO SOLUCION
ALTERNATIVA DE CONFLICTOS COLECTIVOS LABORALES, para que la
empresa empleadora pueda inyectarse de capital a fravés de sus
trabajadores, asociados o no, y que éstos a su vez sienta que forman
parte de la empresa, no sélo como trabajadores, sino como inversores de
la empresa, pues cuando esto suceda, los frabajadores, asociados o no,
van a querer proteger dicha inversion e inclusive incrementarla, motivo
por el cual pondria poner mds empeno en el desenvolvimiento de sus
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funciones y haciendo que la productividad de la empresa crezca vy, de
esa forma, crezca el capital de la misma, lo que beneficiaria tanto a
empleadores como a trabajadores, repito, asociados o no, pues sus
ingresos serian mayores, beneficiando a su familia y a la sociedad en

general.

La propuesta estd basada en que exista una solucion de conflictos
rédpida, que beneficie a las empresas empleadoras con una inyeccién de
capital para cumplir con sus obligaciones laborales individuales vy
colectivas, asi como con sus demds obligaciones para con terceros, con
la sociedad y el estado. Y también beneficiaria a los trabajadores,
asociados o no, quienes podrian gozar, de una mejor manera, de las
garantias constitucionales de la Norma Suprema como lo son el Buen
Vivir, Educacién para sus hijos, Alimentacién para la familia, Salud,

Vivienda, etcétera.

ABOGADA MERCEDES LEONOR VILLARREAL VERA

Cuando por el ano 2005, la abogada Mercedes Leonor Villarreal Vera,
era Inspectora de Trabajo manejé algunos Conflictos Colectivos, que
ocurrieron en esa época; hubo uno en particular que era el caso de unos
1.500 trabajadores aproximadamente de una Hacienda Bananera de
propiedad de accionistas Daneses, mds conocida como (Hacienda Rio
Culebra), debido a la cercania de un rio que la intersectaba en la via
Naranjal. Este conflicto colectivo, por sorteo, le tocd conocerlo. Los
trabajadores conformaron un Comité Especial y presentaron un conflicto
colectivo en contfra de su empleadora, por varios puntos, la mayoria era
incumplimiento de actas fransaccionales de anteriores conflictos y puntos
de puro derecho incumplido del Cdédigo del Trabajo y la Ley de
Seguridad Social. Al avanzar el tfrdmite llega a su conocimiento que los
trabajadores se habian tomado la hacienda a la fuerza, que tenian a su
empleador secuestrado, ademds que lo habian maltratado. Sin embargo
el abogado de los frabadores alegaba que lo habian hecho porque él

no les habia cumplido con los ofrecimientos. Dentro del proceso
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presentaron pruebas del maltrato al empleador y robo de la produccidn
del banano por los trabajadores, que supuestamente estaban en huelga.
Cuando el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje realizd la inspeccion
respectiva, se enconfraron con hechos desastrosos, como trabajadores
gue habian destruido las plantaciones de banano, camiones que salian
cargados de banano para la venta, habian destrozado infraestructura
de riego y lavado del producto, maquinarias en mal estado y utilizadas
por ellos. El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, que se encontfraba
presidido por la maestrante, en calidad de Presidenta, dictd la sentencia
respectiva, declarando ciertos puntos con derecho a los trabajadores,
pero lo peor que sucedid en este fallo es que por primera vez en el pais
se declaraba una huelga ilegal e ilicita, teniendo como consecuencia
delitos penales que los llevd a los dirigentes sindicales a la cdrcel y la
salida de casi fodos los trabajadores, acusados de infento de asesinato a
su empleador con premeditacidon alevosia y ventaja por haberle
extendido una emboscada y haberle dado una senda paliza con planes
de machetes que lo lesionaron el cuerpo del ciudadano Danés, ademdas

traumas psicologicos del pdnico que vivid en el secuestro.

Otro de sus casos fue el de la Compania Constructora denominada
CONCILIT, de propiedad del senor Aspiazu Seminario, esta empresa fue
encanutada por la entonces AGD, por lo que los trabajadores
demandaron en conflicto colectivo sus derechos impagos. Pues ellos
reclamaban sus sueldos impagos y mds derechos incumplidos desde la
fecha de la incautacion, eran algunos miles de ddlares, pero la AGD no
se responsabilizd por estos derechos de los trabajadores incumplidos y en
el proceso se fueron despachando una serie de diligencias donde habian
muchos que reclamaban derechos incumplidos (terceros perjudicados),
pero en sentencia se declaré con lugar todos los puntos de la demanda
laboral colectiva y se tuvo que ejecutar con un remate de bienes para
poderle pagar a los trabajadores. La maestrante cree que si hubiera
existido en la ley esta posibiidad de acceder a las acciones de la
empresa, los tfrabajadores hubieran optado por adquirirlos y mantener sus

fuentes de trabajo, lo cual no sucedid, dando como resultado que todos
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los trabajadores de la empresa se quedaron sin un medio o fuente de
trabajo, ya que el pais pasaba por una transicion de escases de puestos
laborales. Muchos de ellos pusieron negocios pequenos unipersonales y
otros se terminaron su dinero recibido sin conseguir nuevas fuentes de
ingreso. Asi crecié mds la pobreza para este grupo de trabajadores
afectado por un mal manejo de una industria que era muy rentable en su

momenfto.

Estos casos fueron experiencia personales vividas durante el ejercicio de
sus funciones, como Inspectora Provincial de Trabajo del Guayas, y la
maestrante considera que si hubiera habido ofra propuesta como la que
aqui se plantea, hubiera habido salidas urgente al problema que se
presentaron, pues en el primer caso vendieron |la hacienda y los
trabajadores se quedaron sin la fuente de frabajo y en el segundo caso
hubo remate de los bienes de la compania CONCILIT, de igual manera se

quedaron sin empresa y sin fuentes de trabajo.

4.4.6. ;FACTIBILIDAD?

En definitiva, la propuesta de intervencion es factible, aun mds cuando

actualmente existe una normativa similar al respecto, que la
encontframos en el Cdédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, especificamente en el literal a. del articulo 60, donde se da la
posibilidad de que los frabajadores participen de las acciones en las
empresas en las que el Estado sea propietario exclusivo o de una parte
del capital social y bajo la condicion de que dichas empresas estén
sometidos a los mecanismos del sistema nacional de mercado de valores

U ofros mecanismos reconocidos por la Ley.

Si bien es cierto se trata de incluir a los trabajadores en las empresas en
las que el Estado sea propietario exclusivo o de una parte del capital
social, no es con el fin de solucionar conflictos colectivos ni individuales
de trabajo, simplemente buscan que la participacion de los trabajadores

motive a que éstos se involucren mds con la empresa con el tema de la
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“motivacion de pertenencia”; pero en estos casos particulares, los
trabajadores solo recibirdn las utilidades de la empresa como accionistas
mds no como frabajadores, tal y como lo manifiesta el mismo pdrrafo
sexto del articulo 97 del Cédigo del Trabajo “En las entidades de derecho
privado en las cuales las instituciones del Estado tienen participacion
mayoritaria de recursos publicos, se estard a lo dispuesto en la Ley
Organica del Servicio PUblico”, normativa que concuerda con el sexto
inciso del articulo 328 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador que
dispone que “(...) En las empresas en las cuales el Estado tenga

participacion mayoritaria, no habra pago de utilidades. (...)"

Pese a que existe una normativa similar, la propuesta de intervencion va
mucho mds alld, pues lo que se busca es que se solucionen conflictos
laborales a través de la participacion de los frabajadores en las acciones
de la empresa y que la "motivacion de pertenencia” ayude a la empresa
y a los frabajadores a salir adelante. En esta linea ya han existido casos
de empresas privadas que han optado por la participacion de la
Asociacion de Trabajadores en las acciones de la empresa, tal es el caso
de ECUDOS S.A. donde los trabajadores han obtenido recursos para la

compra de acciones a fravés de fuentes privadas. (Anexo 5)

De igual manera han existido empresas ecuatoriaonas como GAMATV
(Comparia Television del Pacifico Teledos S.A.) y TC TELEVISION (Cadena
Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 CETV) que son empresas que han
sido incautadas por el estado a través del Fideicomiso AGD-CFN No Mdas
Impunidad vy los trabajadores, a través de una Asociacion de
Trabajadores, para salvar a las empresas tomaron la decision de realizar
préstamos al Estado y con esos préstamos pagar las acciones de las
empresas, inyectdndose asi capital a la misma para que siga
funcionando. Sin embargo, los casos de GAMATV y TC TELEVISION no han
sido tan exitosos porque la produccidon de la empresa no sube de
acuerdo a las expectativas que se generaron en su momento y los
trabajadores de las empresas antes indicadas, manifiestan que el

objetivo de adquirir las acciones es conservar su frabajo y que hacer mdas
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rentable a las empresas es parte de la negociaciéon de adquisicion del
paquete accionario, pues si la rentabilidad sube, también lo hardn sus
utilidades que serdn parte del pago del paquete accionario que
adquirieron, perdiéndose asi la “motivacion de pertenencia”. El Estado,
por su lado, reconoce que sigue siendo dueno de la mayoria del
paquete accionario, pero como Estado velard por los derechos de los
accionistas minoritarios (trabajadores, miembros o no de una Asociaciéon
de Trabajadores). Sin perjuicio de que estos ejemplos puedan hacer
factible la propuesta de intervencion, se sigue tratando de empresas
estatales y no de empresas privadas per se y la propuesta de intervencion
se hace factible cuando los trabajadores, miembros de una Asociacién
de Trabajadores, puedan ser accionistas de la empresa y participen de
las utilidades que genere la misma, no sélo como trabajadores, sino
también como accionistas, haciendo que la productividad de la
empresa suba como consecuencia de la “"motivacion de pertenencia”.
(Anexo 6)

De igual manera, en la propuesta de intervencion, el Estado, a través de
la Asamblea Nacional, sélo intervendria para aprobar las normativas de
la propuesta de intervencion, y de ahi es cuestion de los empleadores y
de la Asociacion de Trabajadores resolver sus diferencias a través de una
inyeccion de capital por parte de los tfrabajadores organizados y asi ver
los caminos para que la empresa tenga mdads produccidon, mdas
rentabilidad y, en definitiva, mdas utilidades para los frabajadores y para
los accionistas, incluyendo a los trabajadores, especialmente aquellos

miembros de una Asociacion de Trabajadores.

En este sentido, el incentivo tributario que propuesto es bueno, porque
daria a los accionistas, incluyendo a los trabajadores (miembros o no a
una Asociaciéon de Trabajadores), posibilidades de obtener una mejor
utilidad que se distribuiria en las formas y condiciones establecidas en la
Ley de Companias y en los articulos de intervencion propuestos. Tal vez
habrdn personas que digan que el incentivo fributario no es necesario,

pero nosotras pensamos que si es necesario porque de esa manera los
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trabajadores y los accionistas, incluyendo a los trabajadores (miembros
de una Asociacion de Trabajadores) incrementarian sus ingresos y, en
consecuencia, agilitarian el efecto acelerador y multiplicador en la
economia del pais, haciendo que éste tenga mds rentabilidad y mads
ofertas econdmicas a personas naturales y juridicas, nacionales o

exfranjeras, que deseen invertir en el pais.

La propuesta de intervencidon también es factible porque existe desde

hace muchos ainos en nuestro pais, sélo que en forma rustica y

rudimentaria. A saber, en el sector agricola los empleadores les dan
parcelas de tierras, fincas, etcétera, a sus trabajadores de confianza o a
aquellos que han trabajado por anos en la empresa, en vez de darles
una ligquidacién o una jubilacidn patronal sustanciosa; para estas
empresas agricolas esto significa desprenderse de una propiedad -
pequena o grande - y haciendo que el trabagjador sienta esa

“motivacion de pertenencia”.

En la propuesta de infervencion, la empresa se desprende de
propiedades, de bienes muebles (acciones), en beneficio del frabajador
inversor (miembro de una Asociacion de Trabajadores) por una
contraprestacion, que es la inyeccidon de capital a la empresa (primera
consecuencia). De igual manera la empresa espera que el frabajador,
miembro de una Asociacion de Trabajadores, al convertirse en accionista
esto le signifique un incentivo, pues ya no sdélo laborard para obtener una
remuneracion, sino que laborard para proteger e incrementar su inversion

(segunda consecuencia, que es la motivacion de pertenencia).

4.5. VALIDACION

Para validar la propuesta, hemos utilizado la validacion de expertos, por
lo que se realizaron encuestas a empresarios, a abogados en el libre
ejercicio (algunos ex miembros de la Direcciéon Regional del Trabajo de

Guayaquil), a jueces laborales, a trabajadores miembros de una
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Asociacion de Trabajadores y a trabajadores que no son miembros de

una Asociaciéon de Trabajadores (trabajadores independientes).

4.5.1. ENTREVISTA AL SECTOR EMPRESARIAL

En el sector empresarial se realizaron las siguientes preguntas:

1.

Desde su punto de vista y considerando que los conflictos colectivo
de trabagjo tienen un impacto negativo a la situacion econdmica de
la empresa, jzconsidera usted que deberia haber una nueva
normativa que sirva como solucién ante esta problemdatica?

Todos los entrevistados estuvieron de acuerdo con que exista una

nueva normativa que regule los conflictos colectivos.

5Como considera usted que seria la reaccion que tendria tanto los
empresarios como trabajadores respecto a la creacion de esta
normae

Tres de los enfrevistados indicaron que las reacciones de los
empleadores y de los trabajadores dependen de varios factores; una
entrevistada dijo que podria existir el empleador podria tener una

reaccion negativa y los frabajadores tendrian reacciones positivas.

sUsted cree que al proponer esta forma de participacion de los
trabajadores en la empresa, el trabajador estard mdas comprometido
con la empresa tanto en la productividad como en sus bienes?

Tres de los entrevistados indicaron que definitivamente los
trabajadores estarian mds comprometidos en la produccién de la
empresa; una entrevistada dijo que no habria mds compromiso en

caso de conflictos colectivos, pero bajo ofras circunstancias.

En caso de que se pusiera en marcha la propuesta 3Quien cree usted
que deberia representar a los trabajadores en las juntas de

accionistas y como se deberia elegir a sus representantes?
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Tres de los enfrevistados indicaron que la representacion de los
trabajadores en la junta de accionistas debe ser por eleccién de
dichos trabajadores y dependiendo del estatuto de la organizacion.

Un entrevistado indicé que no estd de acuerdo.

sConsidera usted como empresario, que las acciones ofrecidas a los
empleados deberian regresar a la empresa y bajo figura juridica y en
cudnto tiempo?

Tres de los entrevistados indicaron que es posible que las acciones
regresen ala empresa y que las figuras juridicas estdn establecidas en

la Ley. Un entrevistado indicé que no estd de acuerdo.

sConsidera usted que se debe dar un incentivo ftributario al
empresario que opte por esta modalidad de trabagjo con sus
empleados?

Tres de los enfrevistados indicaron que no es necesario incentivo
tfributario. Un entrevistado indicé que seria conveniente ofrecer

incentivos tributarios.

sConoce usted que en otras legislaciones, generaimente europeas,
existe normas juridicas de participaciones de acciones de las
empresas con los frabajadores? Si contesta si: sQué opinidn da sobre
este tema aplicado en el Ecuador?

Tres entrevistados desconocieron que existen este tipo de normas en
ofros paises. Un enfrevistado indicd que si conocia, pero que en

Ecuador no es viable.
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4.5.2. ENTREVISTA A JUECES LABORALES

En el sector judicial laboral se realizaron las siguientes preguntas:

1.

Desde su punto de vista y considerando que los conflictos colectivo
de frabajo tienen un impacto negativo a la situacion econdmica de
la empresa, zconsidera usted que deberia haber una nueva
normativa que sirva como solucién ante esta problematica?

Todos los entrevistados estuvieron de acuerdo con que exista una

nueva normativa que regule los conflictos colectivos.

2Cudl considera usted, seria la reaccion que tendrian tanto los
empresarios como trabajadores respecto a la creacidon de esta
norma<e

Uno de los enfrevistados indicé que no habria reaccion, ofro indicd
que la propuesta es un sueno imposible y otro indicd que las

reacciones serian positivas.

En caso de que se pusiera en marcha la propuesta sQuién cree usted

que deberia representar a los trabajadores en la juntas de accionistas
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y como se deberia elegir a sus representantes con esta pregunta me
refiero si el representante de la asociacion de trabajadores deberia
también representar a la asociacion de trabajadores en la junta de
accionistas o deberia ser ofra persona?

Uno de los enfrevistados indicd que la representacion de los
trabajadores deberia ser de conformidad con la Ley de Companias,
ofro indicé que los trabajadores deberian elegir un representante y
otro indicd que se deberia contratar a una persona que represente a

los trabajadores en la junta de accionistas.

Si surge un conflicto sobre las acciones 3Quién deberia ser la
autoridad competente para resolverla: el juez civil y mercantil o la
autoridad laboral y si es la autoridad laboral, cudl seria la via de
solucion: la administrativa o judicial@

Dos de los entrevistados indicaron que la autoridad competente es el
Juez de lo Civil y Mercantil, ofro entrevistado indicdé que la autoridad

competente deberia ser la autoridad laboral administrativa.

Al momento de plantear la normativa: 3Cudl deberia ser, segun su
opinién, el monto mdximo y minimo de acciones oforgadas a la
asociacion de frabajadores?

Un entrevistado indicd que todo depende del acuerdo de las partes,
ofro indicé que deberia regularse en la Ley de Companias y ofro
indicd que depende de cudnto deba el empleador ala organizacion

laboral para que la tfransferencia de acciones sea a titulo oneroso.

sConsidera usted que se debe dar un incentivo tributario al
empresario que opte por esta modalidad de trabagjo con sus
empleados?

Dos de los entrevistados no estuvieron de acuerdo con el incentivo
tributario, otro entrevistado indicé que si estaba de acuerdo con que

se dé ala empresa un incentivo tributario.
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10.

3Cree que el frabajador que forma parte de las acciones de la
empresa como asociacion e acciones o de forma individual, debe
sujetarse a todas las normas estipuladas en el cédigo de tfrabajo sin
excepciones?

Todos los entrevistados indicaron que los frabajadores, a pesar de ser
accionistas directos o a través de una organizacion laboral, deben

sujetarse alas normas establecidas en el Cédigo del Trabajo.

Los trabajadores que participen de estas acciones, zqué requisitos
deberian cumplir?

Uno de los entrevistados indicdé que los requisitos deberian estar
establecidos en la Ley, otro indicd que depende de la educacién y el
conocimiento al respecto y otro indicé que la organizacién de
trabajadores debe cumplir los mismos requisitos que cualquier ofro

accionista.

3Cree usted que pueda existir un conflicto de intereses en los
procesos judiciales donde el ex trabajador también haya sido
accionista de la empresa a través de una asociacidon de
trabajadores?

Un enfrevistado indicd que es relativo, otro indicd que el legislador
debe regular y ofro indicéd que no existen conflictos porque se tiene la
via laboral para resolver conflictos laborales y la via civil para resolver

los conflictos relacionados con las acciones.

sConoce usted que en ofras legislaciones, generalmente europeas,
existe normas juridicas de participaciones de acciones de las
empresas con |los trabajadores?

Dos entrevistados indicaron que si tenian conocimiento de que
existen normas juridicas de participaciones de acciones de las
empresas con los trabajadores. Uno de los entrevistados indicd que

no tenia conocimiento.
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4.5.3. ENTREVISTA A INSPECTORAS DE TRABAJO DEL GUAYAS

En el sector administrativo laboral se realizaron |as siguientes preguntas:

Desde su punto de vista y considerando que los conflictos colectivo
de frabajo tienen un impacto negativo a la situacion econédmica de
la empresa, zconsidera usted que deberia haber una nueva
normativa que sirva como solucién ante esta problematica?

Una de las entrevistadas dijo que si deberia haber una nueva
normativa que sirva como solucion de conflictos colectivos de

trabajo y la ofra indicé que no estd de acuerdo con la propuesta.

2Cudl considera usted, seria la reaccidon que tendrian tanto los
empresarios como trabajadores respecto a la creacion de esta
norma la propuesta que estamos haciendo?

Una de las enfrevistadas indicd que la reaccion seria buena para
ambas partes y la otra indicé que no estd de acuerdo con la

propuesta.
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En caso de que se pusiera en marcha la propuesta 3Quién cree usted
que deberia representar a los trabajadores en la juntas de accionistas
y cdmo se deberia elegir a sus representantes?e

Una entrevistada indicd que debe ser una persona contratada vy
fuera del seno de la asociacién de trabajadores y la ofra entrevistada
indicd que los trabajadores deben elegir a la persona que los

represente en la junta de accionistas.

Si surge un conflicto sobre las acciones 3Quién deberia ser la
autoridad competente para resolverla: el juez civil y mercantil o
laboral y si es esta Ultima, cudl seria la via de solucidon: la
administrativa o judiciale

Una de las entrevistadas indicd que la autoridad competente es la
laboral, primero la administrativa y, finalmente, la judicial; la otra

enfrevistada indico que la autoridad competente es el juez de o civil.

Al momento de plantear la normativa: 3Cudl deberia ser, segun su
opinién, el monto mdaximo y minimo de acciones oforgadas a los
trabajadores?

Una de las entrevistadas indicd que el minimo de acciones otorgadas
a los trabajadores debe ser el 10% y como mdximo el 50%. La otra

entrevistada indicd que no estd de acuerdo con la propuesta.

sConsidera usted que se debe dar un incentivo ftributario al
empresario que opte por esta modalidad de trabagjo con sus
empleados?

Una entrevistada estuvo de acuerdo con el incentivo tributario. La
otra entrevistada indicd que no estd de acuerdo con que se den

incentivos tributarios para seguir la formula que se propone.

2Cree que el trabajador que forma parte de las acciones de la
empresa, debe sujetarse a todas las normas estipuladas en el cédigo

de frabagjo sin excepciones, esto quiere decir siendo trabajador al
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10.

1.

convertirse en accionista igual deberia de seguir sometiendo dl
codigo de trabajo sin excepciones?

Ambas entrevistadas indicaron que los trabajadores, a pesar de ser
accionistas directos o a través de una organizacion laboral, deben

sujetarse alas normas establecidas en el Cédigo del Trabajo.

Los trabajadores que participen de estas acciones, zqué requisitos
deberian cumplir?

Una entrevistada indicd que el requisito indispensable es ser un
trabajador activo. La otfra enfrevistada indicé que no estd de

acuerdo con la propuesta.

3Cree usted que pueda existir un conflicto de intereses en los
procesos judiciales donde el ex frabajador también haya sido
accionista de la empresa?

Las entrevistadas indicaron que todo depende de la accidn que se

planteaq, si como frabajador o como accionista.

sConoce usted que en ofras legislaciones, generalmente europeas,
existe normas juridicas de participaciones de acciones de las
empresas con |los trabajadores?

Una indico que si tenia conocimiento de que existen normas juridicas
de participaciones de acciones de las empresas con los
trabajadores. La ofra entrevistada indicd que no tenia conocimiento

del tema.

sUsted cree que en base a eso y en base a su experiencia esta
propuesta que nosotros realizamos deberia aplicarse en el Ecuador?

Una entrevistada indicO que podria aplicarse en nuestro pais la
propuesta que realizamos. La otra entrevistada indicd que no estd de

acuerdo con la propuesta.
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4.5.4. ENTREVISTAS A ABOGADOS EN EL LIBRE EJERCICIO ESPECIALISTAS EN
EL SECTOR LABORAL

A los abogados en el libre ejercicio se realizaron las siguientes preguntas:

1. Desde su punto de vista y considerando que los conflictos colectivo
de trabajo tienen un impacto negativo a la situacion econdmica de
la empresa, sconsidera usted que deberia haber una nueva
normativa que sirva como solucién ante esta problemdatica?

Seis entrevistados indicaron que si deberia haber una nueva
normativa que sirva de solucion de conflictos colectivos de frabagjo.

Un entrevistado no estd de acuerdo con la propuesta.
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sCudl considera usted, seria la reaccidon que tendrian tanto los
empresarios como trabajadores respecto a la creacidn de esta
norma, es decir que el comité de empresa participe en las acciones
de la empresa?

Tres entrevistados indicaron que las reacciones de |las partes serian
positivas; otros tres indicaron que la reaccidon de la empresa seria
negativa y que la reaccién de los trabajadores seria positiva; un

entrevistado no responde concretamente.

Al momento de plantear la normativa: 3Cudl deberia ser, segin su
opinidn, el monto mdximo y minimo de acciones otorgadas a los
trabajadores a través del comité de empresa?

Las respuestas son variadas. Un entrevistado indica que el porcentaje
de acciones deberia ser entre el 50% y el 60%; otro indicdé que
depende de la empresa empleadora; ofra indicd que depende de
las acreencias que tengan a su favor los frabajadores; otro indicd que
debe ser el 25% que es el minimo establecido en la Ley de
Companias para que un accionista pueda hacer valer sus derechos;
otro indicé que todo depende del acuerdo de partes; ofro indicd
que el porcentaje no deberia pasar del 50%; vy, finalmente, otro indico

que no estd de acuerdo con la propuesta vy, por lo tanto, 0%.

sConsidera usted que las acciones ofrecidas a los empleados a
través del comité de empresa deberian regresar a la empresa y bajo
que figura juridica y en cudnto tiempo?

Un entrevistado dijo que las acciones deberia devolverse lo antes
posible; tres entrevistados indicaron que no era necesario que las
acciones regresen a la empresa; una entrevistada indicdé que
depende de lo pactado entre las partes; otra entrevistada indicd que
si estd de acuerdo con que las acciones regresen a la empresa; v,
finalmente, ofro entrevistado indicé que es decision de la

organizacion de trabajadores.
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5.

sQuién cree usted que deberia representar a los trabajadores en la
juntas de accionistas y como se deberia elegir a sus representantes, a
esto me refiero obviomente el comité de empresa tiene su
representante legal deberia ser este el mismo representante legal el
representen del comité en la junta de accionista o deberia ser ofro
elegido?

Tres de los enfrevistados coinciden en que la directiva de la
organizacion de trabajadores se haga cargo. Los otros cuatro
entrevistados indican que los trabajadores deben elegir a través de

elecciones.

sConoce usted que en ofras legislaciones, generalmente europeas,
existe normas juridicas de participaciones de acciones de las
empresas con los trabajadores? Si contesta si: 3Qué opinidn da sobre
este tema aplicado en el Ecuador?

Cuatro entrevistados indican que si, pero difieren en su aplicabilidad
en el Ecuador. Los otros tres entrevistados indican que no fienen

conocimiento al respecto.

sUsted cree que al proponer esta forma de participacion de los
trabajadores en la empresa, el trabajador estard mas comprometido
con la empresa tanto en la productividad como en sus activos?e

Todos los enfrevistados estdn de acuerdo con que la participacion de
los frabajadores en las acciones de la empresa, haria que los
trabajadores se comprometan mds con la productividad de la

misma.

sConsidera usted que se debe dar un incentivo tributario al
empresario que opte por esta modalidad de normativa de que los
trabajadores participen como accionistas de la empresa?

Cuatro entrevistados si estuvieron de acuerdo con que se debe dar
un incentivo tributario al empresario que opte por esta modalidad.

Los ofros fres entrevistados no estdn de acuerdo.
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10.

11.

12.

Si surge un conflicto sobre las acciones sQuién deberia ser la
autoridad competente para resolverla: el juez civil y mercantil o
laboral y si es esta Ultima, cudl seria la via de soluciéon: la
administrativa o judicial?

Cinco de los entrevistados indicaron que la autoridad competente es
el Juez de lo Civil y Mercantil. Un entrevistado indicd que la autoridad
competente es la laboral administrativa. Otro entrevistado indicd que
la Superintendencia de Companias deberia ser la autoridad

competente.

3Cree que el frabajador que forma parte de las acciones de la
empresa, debe sujetarse a todas las normas estipuladas en el cédigo
de frabajo sin excepciones?

Todos los entrevistados estuvieron de acuerdo con que el trabajador
que forma parte de las acciones de la empresa debe sujetarse a

todas las normas estipuladas en el Codigo del Trabagjo.

Los frabajadores que participen de estas acciones, 3qué requisitos
deberian cumplire, ya sea en forma individual o ya sea a fravés de un
comité de empresa.

Todos los entrevistados concuerdan en que deben ser frabajadores,
pero algunos entrevistados indicaron que pueden existir otros
requisitos que pueden depender de la negociacion, de los anos de

trabajo, etcétera.

2Cree usted que pueda existir un conflicto de intereses en los
procesos judiciales donde el ex trabajador también haya sido
accionista de la empresa?

Todos los entrevistados indicaron que no podria existir un conflicto de
intereses y que todo depende de la accidén que se planteq, si como

trabajador o como accionista.
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4.5.5. ENTREVISTAS A TRABAJADORES MIEMBROS DE ORGANIZACIONES DE
TRABAJADORES

A los frabajadores miembros de una organizacion se realizaron las

siguientes preguntas:

1.

Desde su punfo de vista y considerando que los conflictos colectivo
de trabajo tienen un impacto negativo a la situacion econdmica de
la empresa, jzconsidera usted que deberia haber una nueva
normativa que sirva como solucién ante esta problemdatica?

Un entrevistado indicd que no estaba de acuerdo con la propuesta y
el otfro entrevistado indicd que si estaba de acuerdo con la

propuesta.

5Cudl considera usted seria la reaccidn que tendrian fanto los
empresarios como trabajadores respecto a la creacion de esta
normae

Un enftrevistado indicd que las reacciones serian negativas y el ofro

entrevistado indicé que las reacciones serian positivas.

Al momento de plantear la normativa: 3Cudl deberia ser, segun su
opinion, el monto mdximo y minimo de acciones oforgadas a los
trabajadores?

Los entrevistados no responden concretamente.

sConsidera usted como dirigente sindical, que las acciones ofrecidas
a los empleados deberian regresar a la empresa y bajo que figura
juridica y en cudnto tiempo?

Uno de los entrevistados indicé que depende de la negociacion vy el

otro entrevistado no responde concretamente.

2 Quién cree usted que deberia representar a los trabajadores en la

juntas de accionistas y como se deberia elegir a sus representantes?
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Uno de los enfrevistados indicdé que el representante de la
organizacion de trabajadores en la junta de accionistas debe ser
elegido votacién de sus miembros; y, el otro entrevistado indicd que
el representante de la organizacién debe también ser el

representante en la junta de accionistas.

sConoce usted que en otras legislaciones, generalimente europeas,
existe normas juridicas de participaciones de acciones de las
empresas con los trabajadores? Si contesta si: 3Qué opinidn da sobre
Oeste tema aplicado en el Ecuador?

Ambos entrevistados desconocen del tema.
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4.5.6. ENTREVISTAS A TRABAJADORES INDEPENDIENTES

A

los trabaojadores independientes se les realizaron las siguientes

preguntas:

1.

Desde su punto de vista y considerando que los conflictos colectivo
de trabagjo tienen un impacto negativo a la situacion econdmica de
la empresa, jzconsidera usted que deberia haber una nueva
normativa que sirva como solucién ante esta problemdatica?

Los entrevistados coincidieron en que si deberia haber una nueva

normativa que sirva como solucién de conflictos colectivos.

5Cudl considera usted seria la reaccién que tendrian tanto los
empresarios como trabajadores respecto a la creacién de esta
normae

Los entrevistados indicaron que las reacciones del empleador

pueden ser negativas, pero para los trabajadores seria positiva.

Al momento de plantear la normativa: 3Cudl deberia ser, segun su
opinién, el monto mdaximo y minimo de acciones otorgadas a los
trabajadores?

Uno de los entrevistados indicd que el porcentaje depende de las
acreencias que los frabajadores tengan con la empresa. El ofro

entrevistado indicé que el porcentaje minimo seria del 5%.

2Quién cree usted que deberia representar a los frabajadores en la
juntas de accionistas y como se deberia elegir a sus representantes?e

Uno de los entrevistados indicO que el representante de la
organizacion de trabajadores en la junta de accionistas debe ser
elegido votacion de sus miembros; y, el ofro enfrevistado indicd que
el representante de la organizacion debe también ser el

representante en la junta de accionistas.
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5. zConoce usted que en otras legislaciones, generalmente europeas,
existe normas juridicas de participaciones de acciones de las
empresas con los trabajadores? Si contesta si: 3Qué opinidn da sobre
este tema aplicado en el Ecuador?

Ambos entrevistados desconocen del tema.
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4.5.7. ;VALIDACION?

De las veinte entrevistas efectuadas, dieciséis personas estuvieron de
acuerdo con la propuesta de intervencidon que es la creacion de una
normativa que permita a los trabajadores ser accionistas de la empresa
como solucién alternativa de conflictos colectivos laborales; por
supuesto, que cada persona indicaba su propio punto de vista de cémo

deberia ser llevada a cabo su ejecucion.

A siete enfrevistados se les preguntd si creen que el trabajador que se
convierta en accionista de la empresa, sea a través de una asociacion
de frabajadores o no, beneficiard a la productividad de la empresa por
sentir un mayor compromiso, todos respondieron que si, por aquella

“motivacion de propiedad” que habldbamos en la factibilidad, es decir,
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ese sentido de pertenencia de que si una persona es propietaria de algo
va a hacer lo mejor posible para conservarla, incrementar su valor y/o

sacar provecho.

En definitiva creemos que la propuesta de intervencién denominada LA
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESA
COMO SOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS COLECTIVOS LABORALES
es una propuesta vdlida y que podria ser considerada por los legisladores

para minimizar dichos conflictos colectivos laborales.

153



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Las conclusiones obtenidas como resultado de la presente investigacion

son las siguientes:

1.

Analizando la doctrina vy la legislacidon ecuatoriana, encontramos que
las soluciones de los conflictos laborales no benefician en la misma
proporcion a las partes y que en caso de incumplimiento de la
empresa existen huelgas fatalistas que dejan a la empleadora en
quiebra y, en consecuencia, dejan a los frabajadores sin una fuente
de frabagjo que afecta a su familia en cuanto a alimentacién, salud,
educacion, vivienda, etcétera y, ademdas de todo esto, lo Unico que
se obtiene son tradmites tras trdmites, burocracias fras burocracias,

entre otfras cosas que no solucionardn los problemas antes indicados.

A fravés de la aplicacion de las entrevistas, se pudo comprobar que la
mayoria de los participantes estuvieron de acuerdo con la propuesta
de intervencidon denominada LA  PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESA COMO SOLUCION
ALTERNATIVA DE CONFLICTOS COLECTIVOS LABORALES, porque
manifestaron que los frabajadores asociados podrian mejorar su nivel
de productividad en la empresa, al sentirse ya no sélo trabajadores
sino también accionistas que quiere elevar su inversion y, por ende,
mejorar su calidad de vida y la de su familia, lo que también
beneficiaria a la rentabilidad de la empresa al contar con un personal

mds motivado.

De acuerdo a la investigacion realizada se pudo determinar que la
propuesta de intervencién denominada LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS ACCIONES DE LA EMPRESA COMO SOLUCION

ALTERNATIVA DE CONFLICTOS COLECTIVOS LABORALES, podria
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incluirse en la legislacién ecuatoriana, en las respectivas leyes
senaladas, para que tanto empleadores como trabajadores,
asociados a una organizaciéon, puedan aplicar este tipo de nueva
solucién, que permitird a las empresas empleadoras cumplir con sus
compromisos frente a la Asociacion de Trabajadores y compelerd a
los miembros de la Asociacidon de Trabajadores a no solamente
trabajar para otras personas, sino a trabajar mdas para si mismo y su

familia.

4. Finalmente, y aparte de todo lo antes indicado, la solucién alternativa
de conflictos laborales propuesta no sélo beneficiard a la empresay a
los trabajadores asociados, sino que también beneficiard al estado,
que no perderd una fuente de productividad y de frabajo y hard que
las Finanzas PUblicas del pais mejoren, pues siempre que haya una
fuente de productividad y de trabajo, existird el efecto acelerador y
multiplicador que beneficiaria a la sociedad ecuatoriana en general.
En definitiva, se puede establecer que el objetivo general y los
objetivos especificos planteados en la presente investigacion se han

cumplido.

5.2. RECOMENDACIONES

Para la viabilidad de la propuesta de intervencion tomar en cuenta los

siguientes aspectos:

1. El gobierno de actual presidente, Rafael Correa Delgado, se ha
dedicado a que los trabajadores se eduquen respecto de sus
derechos individuales, pero creemos que una recomendacion vdlida
es que dicho gobierno también trate de educar a empresarios en
cuanto a que la existencia de una organizaciéon de trabajadores no es
perjudicial para la empresa, por el confrario es beneficioso para ella.
De igual manera también debe tratar de educar alos trabajadores en
cuanto a sus derechos de trabajo colectivo, en el sentido de que no
se exija a las empresas obligaciones inconsistentes con lo que tiene
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que ver una negociaciéon colectiva, por el confrario que exijan a las
empresas obligaciones que beneficien a su nucleo familiar y a la

sociedad en general.

En el Mandato Constituyente N° 8, se establecid la revision de los
Confratos Colectivos que tiene el sector publico y creemos que
deberia haber una norma similar para el sector privado, para que las
empresas dejen de caer en quiebra y los trabajadores dejen de tener

un sustento para su familia.

Otra recomendacién, que la tomamos de la entrevista efectuada a la
abogada Rosa Elvira Vasquez Valdivieso, es que la negociacion
colectiva no sélo deberia consistir en que el frabajador exija y exija
que el empleador cumpla con ciertas obligaciones (establecidas o no
en el Cdodigo del Trabagjo), sino que también que en el pliego de
peficiones, la asociaciéon de trabajadores ofrezca algo a cambio
como por ejemplo mayor productividad, mayor eficiencia, etcétera;
en definitiva, podria existir un “pliego de peticiones y ofrecimientos”, lo

cual podria ser objeto de andlisis en otra tesis.
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