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Resumen

La presente investigacion busca analizar la situacion de la economia
ecuatoriana durante la aplicacion de politicas de sustitucion de
importaciones, que reflejan los esfuerzos que ha realizado el gobierno
nacional para frenar la entrada de los bienes de consumo al mercado
nacional cuyo principal objetivo ha sido el incentivo para el cambio de la

matriz productiva y proteccion de la industria interna.

Para encontrar los efectos en la economia durante la aplicacion de las
politicas, se ha utilizado un andlisis de regresion simple con variables que
se ha estimado son las que mejor explican el comportamiento de las
importaciones en la economia después de la aplicacion de las politicas de
sustitucion. Se hizo uso de una variable dicotoma que refleje los efectos
producidos en los periodos en los que se aplicaron estas medidas.

Aportando con la precision del estudio.

En los resultados se puede verificar el efecto positivo de las
politicas de sustitucion de importaciones, se observa que las mismas
benefician a la economia e inducen al crecimiento de la misma. Se ha
descubierto la necesidad de disminuir el ingreso de bienes de consumo Yy la

importancia de la importacion de bienes de capital y materia prima.

El presente estudio consta con los siguientes capitulos, en el primer
capitulo se hace referencia a la importancia, justificacion y relevancia del

tema, ademas se elaboran hipétesis y se plantean objetivos. El segundo
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capitulo esta direccionado a entender los aspectos tedricos y el origen de las
politicas de sustitucion de importaciones, asi como aspectos legales de la
misma, se estudian casos de paises que han utilizado las politicas de
sustituciones como medio de desarrollo y se revisan las resoluciones que se
dictaron en el Ecuador para la aplicacion de las politicas de sustitucion. A
continuacion encontramos la metodologia de la investigacién, donde se
procede a elaborar el modelo econométrico y finalmente el analisis de

resultados y conclusiones finales.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

Todos los paises del mundo buscan incansablemente el desarrollo
econdmico y humano de sus habitantes; para lo cual, se sirven de un sin
namero de medidas socioecondmicas. Desde los inicios del comercio
internacional los paises vieron amenazada su produccion nacional, por lo
que, implementaron mecanismos productivos que logren una mejor

competitividad.

Las relaciones comerciales entre paises han sido beneficiosas en el
desarrollo del comercio y la produccion de bienes. Sin embargo, no en todas
las circunstancias ha sido beneficioso para todos; puesto que, existen
desigualdades que no permiten una competencia justa. Como es el caso de
la tecnologia en paises desarrollados, ya que, esto disminuye los costos de
los productos y optimiza recursos, permitiendo un bajo costo de produccion y
por ende un precio menor que hace menos competitivos a los paises en vias

de desarrollo (PROECUADOR , 2014).

17



Esta situacion pone en desventaja a los paises como Ecuador, que se
ha caracterizado por producir y exportar principalmente materia prima que no
genera mayor valor agregado, que como un bien industrializado. Sin
embargo, los paises de Latinoamérica con el animo de defender su industria
local también han implementado una serie de barreras que impidan el

ingreso de bienes del exterior (Granados, 2014).

Una de las recientes medidas proteccionistas que pusieron freno a la
entrada de productos, fue el caso de la restriccién al producto colombiano,
tomado por los paises Venezuela, Brasil y argentina; y recientemente se ha
sumado Ecuador a dicha restriccion. Por otro lado, Colombia, por ser un pais
con apertura al comercio internacional, ha logrado posesionarse en la
exportacion de sus productos. Caso contrario es la situacion de los paises
en América Latina, Venezuela y Argentina han obstruido la entrada de
divisas en la economia, lo que afecta los pagos a los exportadores. Por su
parte, Brasil demora los procesos administrativos en tema de comercio

(Granados, 2014).

En la situacion del Ecuador, que se ha caracterizado por ser pais
petrolero, el panorama resulta complicado en la actualidad, ya que, el déficit
en la balanza comercial -a finales del 2013- tuvo un saldo negativo de USD

1.085 millones de dolares. Este deéficit ha puesto en apuros y en
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complicaciones a las autoridades gubernamentales. La preocupacion va mas
alla si el precio del petréleo continda a la baja, esto daria como resultado un

déficit que sobrepasa los USD 7.800 millones de dolares (BCE, 2014).

Este escenario resulta critico para el pais, puesto que no se cuenta
con una politica monetaria, en la cual la moneda se deprecia equilibrando la
balanza comercial. Existen algunos instrumentos para corregir los problemas
de balanza comercial. Las dos formas de reducir el déficit son: el recorte y
encarecimiento de las importaciones, y alentando e incentivando la

produccién nacional con una tendencia a las exportaciones (Mantilla, 2014).

Las importaciones han aumentado significativamente en los dltimos
afos, lo que ha complicado méas aun el déficit comercial. La sustitucion de
importaciones es la principal medida que ha adoptado el gobierno
ecuatoriano para impulsar la industria nacional y reducir el déficit comercial.
El proceso de industrializacion busca generar mayor valor agregado y
aumentar la oferta exportable del pais. La meta del gobierno es reducir al
2017 $6350 millones, a través de la sustitucion de importaciones, mediante
la aplicacion de normas de calidad y revisiones arancelarias (El Telegrafo ,

2014).
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Un ejemplo es el caso de los chocolates que se importé $34 millones
de dolares anuales (BCE, 2014). La aplicacion de  medidas restrictivas
busca reducir el consumo de este producto y promover la produccion
nacional. Por otro lado, otras medidas impuestas; en cambio han generado
un aliento a la produccién nacional que si podria ser un ‘reemplazo’ al

producto importado (Granados, 2014).

Algunas de las medidas de sustitucion son: empaquetado por colores,
rotulados y calidad del producto. Para llevar un bien desde cualquier parte
del mundo hacia Ecuador es necesario cumplir con seis documentos y se
necesitan de 25 dias para completar todos los requisitos (EI Comercio ,
2014). Sin embargo el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
(COMEXI) a lo largo del periodo de estudio ha dictado resoluciones en
materia de sustitucibn de importaciones que han afectado a varios
productos. Una de las partidas con mayor polémica en el mercado
ecuatoriano fue, sin duda, la de los cosméticos., donde se ha adoptado un
control por medio de la emision de certificados INEN. Por otro lado, el
gobierno se ha comprometido con productores nacionales para impulsar un
incremento significativo de la produccién nacional de cosméticos (Enriquez.,

2013).
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Otro ejemplo son los sectores de las carnes de hamburguesa ($3
millones de importaciones anuales) y de las papas fritas ($8 millones de
importaciones anuales), ambas importadas por las grandes cadenas de
comida rapida internacionales que operan en el pais. El presidente Correa
en una de sus cadenas sabatinas expreso: “aunque no lo crean importamos
papas fritas, ¢no podemos producir papas fritas? Creo que en el siglo XXI,
Ecuador puede producir el 100% de las hamburguesas y el 100% de las

papas fritas”. (Ministerio Coordinador de la produccion, 2014).

La participacién del sector industrial local en paises como China es
del 45%, Corea con el 40%, Japon con el 26% y Brasil con el 26% de igual
forma. La meta del gobierno es que la nuestra ascienda al 25% hasta el
2017 ( America Economia , 2013). Por lo tanto, el gobierno procura crear
medidas de aliento a la produccion nacional, ya que, dicho propiamente por
el presidente Correa: “desde hace 26 afios, Ecuador ha mantenido una
participacion en el sector industrial con respecto al PIB del 13.3%, lo que

significa que el pais no se ha industrializado” ((ANDES), 2014).

En el presente estudio se analiza algunas de las medidas que ha
adoptado el gobierno para alentar a la produccién nacional a traves de la

sustitucion de importaciones.
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1.2 Justificacién y relevancia del estudio

Desde los inicios, grandes maestros de la economia mostraron la
necesidad del ser humano de vender lo que tiene mas o hace mejor, y
conseguir lo que no puede producir en las llamadas ventajas comparativas y
competitivas de Adam Smith y David Ricardo. El comercio tiene una
importancia creciente en el contexto econémico mundial, ya que la porcion
de la produccion que se destina al mercado externo viene aumentando de

manera sostenible (El Universo, 2014).

En los ultimos cincuenta afos, el volumen fisico de la produccién
global creci6 8 veces, mientras que el volumen de exportaciones aumentoé 25
veces (en valor 150 veces). Una consecuencia de este fenbmeno es la
mayor interdependencia de las economias y la necesidad de incorporar la
perspectiva internacional en las decisiones domeésticas. De alli la importancia
de destacar algunas caracteristicas que presenta el comercio global. El
Ecuador al no ser un pais industrializado, importa todo tipo de bienes para
satisfacer la demanda local o para lograr algan proceso industrializado. Entre
las principales importaciones son las de bienes de consumo, las de materia

prima, de capital, y combustibles (BCE, 2014).
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El mismo marco de cambio de la matriz productiva se ve respaldado
en el Plan del Buen Vivir planteado por el gobierno nacional para el periodo
2013-2017, en el que se plantea la diversificacion y generacion de mayor
valor agregado en la produccion nacional. Para ello se ha planteado el
fortalecimiento de industrias estratégicas y a su vez el impulso a la

sustitucion selectiva de las importaciones. ( Plan del Buen Vivir, 2013)

Otro de los medios para cumplir el objetivo del cambio de la matriz es
la de “Establecer medidas comerciales relativas a importaciones y barreras
no arancelarias, necesarias para promover el desarrollo el desarrollo

”

industrial y que garanticen la sostenibilidad del sector externo.” E| gobierno
nacional se vale de las politicas de sustitucion y también de algunas
restricciones para impulsar el cambio de la matriz productiva. Por ende, es

importante el estudio del efecto de las medidas de sustitucibn de

importaciones en la economia del pais.

1.3 Hipotesis

Las medidas de sustitucion de importaciones ayudan al desarrollo

econdmico del pais.

1.4 Objetivo general:

Analizar las politicas de sustitucion de importaciones en la economia

del Ecuador periodo 2007-2013
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1.5 Objetivos especificos:

1. Analizar la evolucion de las importaciones en la
economia del Ecuador periodo 2007-2013

2. Identificar los aspectos teodricos de la politica de
sustitucion de importaciones

3. Determinar la incidencia de la politica de sustituciones
en los principales sectores de importacién representados en las
importaciones de consumo, importaciones de capital e importa de

materia prima.

1.6 Alcance y limitaciones

En el presente estudio se intenta distinguir entre politicas de
sustitucion de importaciones que se supone son favorables, y simples
trabas a las importaciones; ya que la finalidad es la misma: fomentar el
consumo de los productos internos dejando de lado los productos
extranjeros. Pero la aplicacion de estas medidas, aunque tengan misma
finalidad no causan necesariamente los efectos que se esperan en la

economia del pais.
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Una de las limitaciones que se presentan en el estudio, es la falta de
datos relacionados con la implementacion de las politicas, ya que para un
profundo andlisis se requieren datos especificos sobre los movimientos de
las partidas que se han visto afectadas directamente con las medidas
adoptadas por el gobierno, de la misma manera es necesario que se
realicen estudios sociales profundos sobre las consecuencias de la
aplicacion de estas medidas, que se sabe; traen consigo problematicas
sociales como el desempleo y el contrabando. El impacto social no se

puede medir con la metodologia aplicada en este estudio.

1.7 Metodologia

1.7.1 Tipo de disefio de investigacion para el presente

estudio

Se ha seleccionado una investigacion de tipo correlativa y explicativa
con la finalidad de elaborar  estudios que determinen el impacto de las
politicas de sustitucion de importaciones aplicadas en la economia
ecuatoriana, justamente para regular la entrada indiscriminada de productos
provenientes de paises con mayores ventajas competitivas, se utilizara
también la investigacion descriptiva con el objetivo de describir en su
totalidad las caracteristicas y el comportamiento de la economia una vez
aplicada estas politicas, para lo cual se recurrié a una variable dic6toma. Se
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hace uso de la investigacion Cuantitativa por que se pretende realizar un
analisis que permita emitir conclusiones mas especificas, tratando de

cuantificar el efecto de estas medidas en la economia.

1.7.2 Fuentes de informacion

Los datos seran extraidos principalmente de fuentes secundarias,
como lo son articulos de periodico, articulos de revistas econdémicas,
estudios ya existentes y demas articulos que nos puedan ayudar, Teniendo

como principal fuente al Banco central del Ecuador.

También utilizaremos datos de fuentes primarias, en los que

incluiremos entrevistas a los mas afectados por estas medidas.

1.8 Palabras clave

Sustitucion de importaciones: Proceso por el cual aquellos Bienes
que antes importaba el pais, pasan a ser producidos internamente (Eco

Finanzas, 2012).
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Regulaciones arancelarias: Las regulaciones arancelarias son los
impuestos (aranceles) que deben pagar en la aduana de un pais los
importadores y exportadores por la entrada o salida de las mercancias

(InLog: Logistics Solutions , 2012).

Regulaciones no arancelarias: Las regulaciones no arancelarias son
las medidas establecidas por los gobiernos para controlar el flujo de
mercancias entre los paises, ya sea para proteger la planta productiva y las
economias nacionales, o para preservar los bienes de cada pais, en lo que
respecta a medio ambiente, proteger la salud, sanidad animal y vegetal, o
para asegurar a los consumidores la buena calidad de las mercancias que
estan adquiriendo, o darles a conocer las caracteristicas de las mismas

(InLog: Logistics Solutions , 2012).

Balanza comercial: Se denomina con el término de balanza
comercial al registro que un determinado pais lleva acerca de las
importaciones y exportaciones que en €l se llevan a cabo durante un periodo

de tiempo determinado (Eco Finanzas, 2012).

Industrializacién de la economia: Proceso mediante el cual una

economia predominantemente agraria o minera, con baja capitalizacion y
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escasa tecnologia, pasa a producir predominantemente Bienes

manufacturados con un mayor Valor Agregado (Eco Finanzas, 2012).

Incentivos a la produccién: un incentivo es un estimulo que se
ofrece a unapersona, una empresa 0 un sectorcon el objetivo de

incrementar la produccion y mejorar el rendimiento. (Eco Finanzas, 2012)
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CAPITULO Il: FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 Marco teérico

2.1.1 Los modelos Clasicos de comercio internacional

La sustituciébn de importaciones es la primera fase del proceso de
industrializacion de un pais, y se trata de producir internamente los
productos que antes se importaban. Para pasar a analizar los efectos de la
politica de sustitucion de importaciones, se analiza la parte tedrica.

Inicialmente se aborda los modelos de donde parte el comercio exterior.

Las teorias de comercio internacional buscan responder una serie de
preguntas, cuyas principales interrogantes son, si realmente es beneficioso
comerciar con otros paises, a qué precio se comercia y que efectos tendria

en la economia local (Guaman, 2012).

Desde el afio 1776 cuando Adam Smith publico su libro “La riqueza
de las naciones” donde asegura que la division del trabajo y el libre cambio
constituye el mejor modo de alcanzar el maximo bienestar de una nacion, a
finales del Siglo XVIII Smith sostenia que, con el libre comercio, cada pais
era capaz de especializarse en la produccion de aquellos bienes en los

cuales tuviera una ventaja absoluta o sea que pudiera producir de manera
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mas eficiente que otros paises; e importar aquellos bienes en los cuales
tuviera una desventaja absoluta o no pudiera producir de manera eficiente

(Yustas, 1994).

Después la teoria de Smith fue llevada a @mbitos internacionales por
David Ricardo, quien formulé la teoria clasica del comercio internacional. La
ventaja comparativa de Ricardo, establece que aun cuando un pais tuviera
una desventaja absoluta en la produccién de ambos bienes con respecto al
otro pais, si los costos relativos o los costos de un bien medido en términos
del otro bien son diferentes; el intercambio es posible y mutuamente

beneficioso (Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes , 2012).

Pero el trasfondo de estas teorias radica en desear la existencia de
una competencia perfecta. EI comercio permitiria, por medio del libre
intercambio; aumentar el bienestar de los paises que participen en él. Asi
mismo, los paises que no quisieran participar, podrian abstenerse sin

perjudicar a aquellas naciones gue si quisieran beneficiarse del mismo.

Del deseo de protegerse nacen las politicas de proteccion como son:
los subsidios, aranceles y demas politicas que obstruyen el libre comercio.

Importantes economistas sostenian lo siguiente “El hecho de que otros
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paises distorsionen su produccion con proteccion y subsidios no es razén

para que distorsionemos la nuestra” (Obstfeld, 1997).

Las primeras teorias como son la de Adam Smith y David Ricardo, no
fueron nunca sustituidas a lo largo de los afios, se fueron afiadiendo
formulaciones graficas y matematicas. De estas teorias partieron mas

teorias que seran ampliadas a lo largo de este estudio (Blanco, 2011).

2.1.1.1 El Modelo Ricardiano

David Ricardo en su modelo de la ventaja comparativa, sefiala dos
razones importantisimas que respalden el origen del comercio internacional,
la primera se da por la simple razén de que los paises por ser diferentes y
tener distintos recursos, elaboran bienes en los que son relativamente
buenos; y en segundo lugar los paises comercian para conseguir economias

de escala, abaratando costos.

En la ventaja comparativa se establece que aun cuando un pais
tuviera una desventaja absoluta en la produccion de ambos bienes con
respecto al otro pais, si los costos relativos o los costos de un bien medido
en términos del otro bien son diferentes, el intercambio es posible y

mutuamente beneficioso. También se sefiala que la nacibn menos eficiente
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deberia especializarse en la cual su desventaja absoluta es inferior y deberia
importar el bien en el que su ventaja absoluta sea menor, esto se conoce

como la ley de la ventaja comparativa (Guaman, 2012).

El modelo Ricardiano asume una economia con un factor productivo,
en donde los demas factores como la tecnologia, pueden ser resumidos por
la productividad del trabajo en cada industria, es decir; todos los factores
guedan resumidos en un solo factor que solo se refleja en la productividad.
Este modelo introduce el concepto de la frontera de posibilidades, sefialando
gue las economias no tienen los mismos recursos y que estos son limitados,
ademas de introducir otro concepto; el de coste de oportunidad, expresando
el coste de producir algo que también implica a lo que la economia renuncia

por producir otro producto (Guaman, 2012).

El concepto de coste de oportunidad trabaja con los precios relativos,
es decir, precios de un bien en funcién de otro bien. Con los costos relativos
se determina en qué bien debera especializarse un pais. Un pais se
especializa en aquel bien en el que tiene una necesidad de trabajo por

unidad relativamente menor (Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes , 2012).
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2.1.1.2 Modelo de Heckscher — Ohlin (H-O)

El modelo de los economistas suecos, Eli Heckscher, en 1919, y Bertil
Ohlin, en 1933, ha tenido una influencia decisiva para determinar la causa
del comercio internacional. Este modelo explica muchos de los factores que
no se tomaron en cuenta en la ventaja comparativa de David Ricardo. Este
modelo explica el comercio considerando una abundancia relativa de los
factores de produccién en cada pais. Dado que por razones geogréficas e
histéricas cada pais tendra recursos abundantes en comparacién de otros

(Gaytan, 2012).

El modelo (H-O) parte de los siguientes supuestos:

e Economias de Escala

e Especializacion

e Las preferencias son iguales en ambas naciones.

e Hay competencia perfecta en los mercados de mercancias y de
factores en las dos naciones.

e Hay movilidad perfecta de factores

e No hay costos de transporte, aranceles ni otras obstrucciones al libre
flujo del comercio internacional.

e Todos los recursos se emplean por completo

e El comercio internacional entre las dos naciones esta equilibrado.
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Del modelo de H — O se han deducido otras tres hipétesis
basicas que parten de tres implicaciones para las retribuciones de los

factores que son:

a) El teorema de la igualacion del precio de los factores, a
partir de la demostracion de Samuelson, estipula que el libre comercio
al igualarse en precios y en el precio de los factores entre los dos
paises, es decir los costos; Sirve como una alternativa a la movilidad
internacional de factores.

b) El teorema de Stolper-Samuelson, postula que Cambios
en los precios relativos de los bienes tienen efectos distributivos sobre

las rentas de los factores.

C) El teorema de Rybczynski expone que, cambios en las
dotaciones factoriales afectan al patron de especializacion de la

produccién en mercancias.

Segun el modelo H — O, los paises exportan los bienes cuya
produccion es intensiva en el factor en el que el pais es abundante,
mientras que importan aquellos bienes que utilizan de forma intensiva el

factor que es relativamente escaso en el pais (Bajo, 1991).
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2.1.2 La «nueva» teoria sobre el comercio internacional

Segun la ventaja comparativa de David Ricardo, que es de donde
parte las demas teorias, el comercio internacional de un pais tendra una
ventaja mas amplia en cuanto mayores sean las diferencias en sus recursos,
los paises exportarian e importarian productos pertenecientes a distintas
industrias. Las investigaciones demuestran que después de la segunda
guerra mundial, el comercio internacional aumenta produciéndose sobre
todo entre paises desarrollados en el comercio industrial, este comercio se
da cuando un pais importa y exporta, en un mismo periodo productos
pertenecientes a la misma industria o sector y esto es posible en paises con
dotaciones factoriales similares. ElI comercio entre estos paises

considerados industriales, se muestra mas dinamico. (Blanco, 2011)

Otro rasgo destacado del comercio internacional es la importancia que
tienen las grandes empresas denominadas multinacionales. Muchos de los
bienes importantes en el comercio entre paises, como automoviles,
productos electrénicos de consumo o farmacéuticos, son productos de
empresas que por la utilidad que dan estos bienes, tienen gran acogida en

muchos paises; creando una situacion de competencia imperfecta.
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La teoria clasica del comercio internacional no puede explicar los
cambios y evoluciones que se han dado al pasar de los afios en el comercio
internacional y como resultado han surgido teorias alternativas que a
diferencia del enfoque tradicional del comercio, en que primero se
desarrollaba la teoria y después de contrastaba con la evidencia empirica,

en la actualidad ha sucedido lo contrario.

El comercio intra industrial y el comercio entre paises similares figura
como uno de los primeros estudios, segun expertos se define el comercio
intraindustrial como «los bienes comercializados que son sustitutos en su
consumo, en su produccidbn o en ambos», y algunos de sus factores

determinantes de este modelo de comercio son:

. Comercio de productos sustituibles en su consumo pero
diferenciados en su materia prima. Asi un pais puede importar al
mismo tiempo platos plasticos e importando al mismo tiempo platos

de vidrio.

o Un factor, considerado fundamental, es la diferenciacion
de productos, Consiste en que las empresas ofrecen diversas
variedades de un producto, pudiendo ser una diferenciacién vertical

cuando las diferentes variedades ofrecen diferentes calidades o
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niveles de servicios, o diferenciacion horizontal cuando las distintas

variedades se caracterizan por distintos atributos.

o Otro de los factores indispensables son las economias a
escala, asi como las innovaciones Yy las diferencias tecnolégicas que
han conducido a una serie de modelos neo tecnolbgicos (Blanco,

2011).

2.1.3 Modelos que incluyen economias de escalay la

diferenciacion de productos

Con la finalidad de dar una explicacion al comercio intra- industrial se
han creado modelos que incorporan la diferenciacion de productos y
economias de escala en un entorno de competencia imperfecta, dando

cabida a dos tipos de modelos indispensables:

2.1.4 Modelos de competencia monopolistica

El modelo de competencia monopolistica desarrollado por el
renombrado economista Paul Krugman, es considerado el primer modelo y
el mas conocido de esta nueva postura. Dando impulso al desarrollo de
modelos bajo competencia imperfecta y economias de escala dando

explicacion al comercio intra- industrial (Urefa, 2001).
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Este modelo parte de dos supuestos observados facilmente en la

realidad:

a) Existen economias a escala internas existen si con el
aumento de los gastos en factores de la produccion; la misma
aumenta su volumen en una cantidad mayor. Por lo tanto, e coste
medio de producir cada unidad de un bien se reduce cuando se
incrementa la cantidad producida. Esta situacion se da de manera
continua en las empresas que tienen «costes fijos» que se generan
de manera independiente a las unidades que se produzcan. Por lo
que si se incrementan las unidades producidas, los costes fijos se
distribuyen entre un mayor numero de unidades dando como

resultado costos medios bajos en la produccion de determinado bien.

b) La preferencia de los consumidores por la variedad
también es un factor que se observa en la realidad y cambian segun
los gustos de los consumidores que siempre prefieren elegir entre
diversas formas y variedades de cada bien que decidirse siempre por
el mismo. Como el nombre de «competencia monopolistica» sugiere,
estos modelos recogen dos situaciones contrapuestas. Estas
industrias se asemejan al monopolio en que la empresa individual
produce una variedad de bienes que los consumidores consideran
algo diferente de las variedades ofrecidas por la competencia por lo

que la empresa tiene cierto margen para fijar los precios sin temer
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que los consumidores compren bienes de la competencia (Maria

Luisa Marti Selva, 2005)

2.1.5 Modelos de mercados oligopolisticos, conocidos

también como modelos de «dumping reciproco».

Cuando las empresas internacionales discriminan sus mercados
fijando precios diferentes entre los productos que ofrecen a paises distintos
del suyo, y los productos que ofrecen en su mercado local. Estarian

acogiéndose bajo la practica denominada dumping.

Paul Krugman junto a Brender desarrollan un modelo en la que la
rivalidad de las firmas oligopolistas es una causa alternativa de comercio
internacional. Se supone la existencia de dos monopolios, uno en cada pais,
cada uno de los cuales produce el mismo bien, con los mismos costes y con
consumidores iguales en sus preferencias. Hay costos de transportes entre
los dos mercados de forma que si las dos empresas establecen el mismo

precio no habria comercio (Cuevas, 2004).

La practica conocida como dumping puede estimular el comercio.

Cada pais debera limitar la cantidad a vender en su mercado nacional,

39



sabiendo que puede perjudicar la produccién interna, y cada empresa
internacional debe estar consciente de que al intentar vender mas a costa
de reducir el precio en el mercado internacional, el efecto seria reducir los

beneficios.

En cambio, si la empresa de cada pais comercia una unidad
adicional en el mercado internacional a un precio menor, que en el mercado
local, obtiene un ingreso en ese mercado que suma al que obtiene por sus
ventas en el mercado local. Por tanto, las empresas tienen un incentivo
para atreverse a exportar sus unidades nuevas a un precio menor que en el
mercado nacional, causando comercio internacional del mismo producto,

conociéndose esta situacion como «dumping reciproco». (Kluger, 2013)

2.1.6 Los modelos de Sustitucion de Importaciones

2.1.6.1 Modelo de industrializacién por sustitucion de

importaciones. (ISI)

El Modelo ISI, o de industrializacion por Sustitucion de Importaciones,
es un modelo de desarrollo econdmico que pretende reemplazar los bienes

importados por bienes producidos localmente. Las politicas econémicas que
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surgieron a partir de este modelo fueron aplicadas durante las décadas de

1950 y 1960, principalmente.

Este modelo de crecimiento econdmico trajo consigo grandes
beneficios, entre los principales fueron: generar un incremento considerable
y sustancial del empleo local, disminuir la dependencia a los mercados
extranjeros y su volatilidad, y mejorar los términos de intercambio de

mercancias.

En cuanto a la politica econémica, el modelo ISI signific6 no
Unicamente barreras arancelarias y no arancelarias a las importaciones, sino
también una intervenciébn en los mercados cambiarios (produccién del
Estado en sectores estratégicos), asi como financiamiento a sectores
compatibles con el modelo ISI (A los sectores estratégicos que estaban en

capacidad de justificar la aplicacion de este modelo) (Garreton, 2011).

La industrializacion de la economia a través de sustituciones a las
importaciones ha mantenido un papel trascendental en el crecimiento
econdémico latinoamericano. No obstante, ha sido criticado categéricamente
la efectividad de este modelo como raiz para un desarrollo sustentable de la
economia, el crecimiento de la calidad de vida de los miembros de la region

y —por supuesto- una modernizacion social.
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El contexto histérico de este modelo de crecimiento econémico
comenzé por la Comisiobn Econdémica para América Latina (CEPAL), y
posteriormente surgieron una serie de duras criticas provenientes de los
cientificos neoclascos del comercio y la economia. La politica sustitutiva a
las importaciones y la inversion del gobierno eran el punto de partida de las
estrategias que fueron acogidas para que se industrialice los paises,
estrategias que tuvieron efecto hasta finales de la década de los 70 (Banco

Mundial, 2011)

2.1.6.2La hipotesis de Prebish-Singer

La CEPAL consider6 que la caida de los términos de intercambio era
secular, que era inherente al proceso de modernizacion y desarrollo
tecnoldgico y que se mantendria en el tiempo. Esta hip6tesis, conocida como
la hipotesis Prebish-Singer a principios de la década de 1950, ya que fue
desarrollada simultaneamente por los economistas Raul Prebish y Hans

Singer (Palacios, 2008).

Las principales exportaciones latinoamericanas eran productos

primarios y alimentos, mientras que sus importaciones eran bienes
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industriales de alto valor agregado generando grandes desfases y déficits en

las balanzas comerciales y de pagos de los paises de la region (Palacios,

2008).

2.1.6.2.1 Las principales conjeturas de la hip6tesis Prebish-Singer son:

1. La inelasticidad ingreso de la demanda de bienes
primarios afecta los términos de intercambio de los paises
exportadores de estos negativamente. La baja elasticidad de la
demanda de los bienes primarios haria que sus precios relativos

bajen.

2. En los paises industriales, el progreso técnico beneficia
a los productores, que se apropian de mayores ingresos. En los
paises de la periferia, el progreso técnico no beneficiaria a los
productores, sino que se traduce en menores precios. La poca
movilidad del trabajo entre centro y periferia hace que los salarios
relativos de los trabajadores de la periferia disminuyan (Palacios,

2008).
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2.1.6.2.2 La teoria de la sustitucion de importaciones como modelo de

acumulacion industrial

2.1.6.2.3 Los origenes del modelo

La teoria de tipo estructuralista que tiene como Unica finalidad la de
industrializarse a partir de un recorte de importaciones es considerada un
modelo de acumulacién industrial para la economia, ademas de que procura
siempre el crecimiento productivo, la inversién y el empleo y la correcta
distribucién en el largo plazo, mas que de una eficiencia estatica como tal.
Tiene, a su vez, bases historicas bien definidas: su origen se basa en una
interpretacion del crecimiento de la economia latinoamericana en el tiempo
de la gran depresion y luego la Il Guerra Mundial que fue la que causé la
odisea de sustituir importaciones en los dos decenios previos como un
proceso en el que formd parte el Estado y las empresas, con el propésito de

responder el nefasto resultado en otras partes del mundo.

Mas alla de ser una estrategia que tendia a la industrializacion y a un
control de tipo macroecondmico de la demanda, este proceso fue entendido
como una respuesta a la utilizacion de la capacidad instalada de produccion
cuando las importaciones de alta competitividad se recortaron y también

producto de la batalla de las autoridades por mantener el gasto mientras que
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por otro lado la recaudacion de tributos producto del comercio caia

abruptamente (Rodriguez, 1980).

El punto de partida de este proceso representa la experiencia de la
region en reintegrarse a la economia mundial en la década de los 40. El rol
que tenia Estados Unidos como dotador estratégico en la Il Guerra Mundial,
el constante accionar en la fundacion de la ONU, y la primera medida
americana después de la guerra hicieron parecer que Latinoamérica era
capaz de unirse a Europa Meridional y a los dominios que el Reino Unido
ejercia en el escenario de las naciones occidentales que surgia para aquella
época, la cual basaba su industrializacién en una completa seguridad para
acceder a los mercados de exportaciones de bienes provenientes al primer

nivel de la cadena productiva.

El crecimiento manufacturero estaba basado en los mercados
nacionales, para posteriormente continuar —tan pronto sea posible- con
exportaciones de bienes en los cuales se utilizaria mucha mano de obra,
como los textiles, por ejemplo. Pero, cuando se obstruyé la creacion de la
OMC y se levantaron medidas proteccionistas por parte de EEUU (luego de
la Conferencia de la Habana de 1947), daba a entender que esta accion
dirigida al fomento de las exportaciones ya no se encontraba disponible para

Latinoamérica (FitzGerald, 1994).
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Los tres justificativos mas importantes para que la industrializacion por
sustitucion se aplicase fueron planteados por primera vez por la CEPAL, a
finales de la década de los 40 —e incluso durante la del 50- y fueron los

siguientes:

1. La restriccion externa hacia el crecimiento era debido a
la baja de la relacion de precios del intercambio para los productos
primarios, y a las obstrucciones de ingreso al mercado para los bienes
manufacturados, por lo que las fabricas necesitaban una fuente

interna de alza.

2. Se dio advertencia a la necesidad gue tenia la sociedad
de aumentar —lo méas rapido- el empleo, para asi poder absorber la
fuerza laboral que crecia y crecia, y ademas ofertar mejores
oportunidades a la fuerza laboral proveniente del subempleo de la
agricultura rustica, algo que a los sectores primarios exportadores se

les hacia complicado alcanzar (Palacios, 2008).

3. La industrializacién que estaba al mando del gobierno
era vista como la Unica manera de alcanzar —rapidamente- el

desarrollo tecnolégico, puesto que los beneficios que generaba un
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aumento de la productividad en el sector primario exportador serian

bien recibidos por los importadores y no por los exportadores.

Analiticamente, esta forma de crecimiento econémico era el resultado
l6gico de cambiar y mejorar los tres supuestos basicos del modelo
neoclasico de comercio tipico: que un pais enfrenta una demanda
infinitamente inelastica de sus exportaciones a un nivel de precios globales
determinado; el otro supuesto es que hay pleno empleo y perfecta movilidad
del capital y trabajo; y por ultimo, que no hay externalidades de gran

relevancia que provengan de la inversion (FitzGerald, 1994).

La CEPAL, como organizacion, adopté —como era de suponerse- un
punto de vista netamente regional (Latinoamérica, en este caso),
oponiéndose a un punto de vista de industrializacibn de un solo pais

(Rodriguez, 1980).

Esto representaba que la coordinacién y planificacion de las acciones
sustitutivas a nivel de la regién estaba encargada por la CEPAL, de manera
gue las limitaciones en los niveles y cantidad de producciéon que imponia el

tamafo del pais serian vencidos gracias a la integracion nacional.

Mas todavia, el modelo se basaba en que el supuesto de “pais

pequefio” de los modelos tradicionales de comercio no se podia aplicar a
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este modelo, porque ademas de que la demanda tuviere una pendiente muy
negativa para las exportaciones de productos primarios en Latinoamérica en
total, también porque las utilidades que generaria el mercado de un pais —en
relacion a otro- no podrian ser consideradas como un incremento del
bienestar de las personas, viéndolo desde un punto de vista como region en

su complejo (FitzGerald, 1994).

2.1.6.2.4 El modelo de economia abierta de dos sectores de la

industrializacion mediante sustitucién de importaciones

El modelo de crecimiento econdémico de industrializacion a cambio de
sustitucion de importaciones creado por la CEPAL estd relacionado
directamente con el deterioro de la relacion de precios fue ideado por
Prebisch, creando dos grupos de formacion de precios (Prebisch, 1959). Se
encuentran dos grupos claramente diferenciados: el exportador de productos
primarios y la industria local, la cual tiene una libre competencia, libre

movilidad de trabajo y sobre todo, mantiene rendimientos decrecientes.

Un incremento de las exportaciones genera —al sector primario- un
recorte en los ingresos marginales, dado que los mercados internacionales
son inelasticos y dadas las condiciones de costos unitarios de produccién

gue se encuentran en constante crecimiento; dada que la rentabilidad es fija,
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esto afecta directamente a los salarios tanto de los dos sectores, que llegan
a un equilibrio a través del mercado laboral (Comisibn Econdémica para

América Latina, 2008)

El crecimiento de la industria requiere salarios reales mucho mas
bajos para poder batallar con los costos crecientes y mantener la
competitividad con las importaciones provenientes del mercado mundial.
Este modelo se contrasta con el modelo neoclasico de economia abierta en
que existe un ‘superavit de trabajo y una curva de demanda de
exportaciones con pendiente negativa, y no la infinitamente elastica que
tiene un pais ‘pequefno’ y con pleno empleo —como plantea el modelo

neoclasico- (CEPAL, 2010).

En un punto de equilibrio, la produccién y el empleo en ambos
sectores se encuentran claramente definidos, ademas de que el tipo de
cambio es netamente end6geno —correspondiente al que equilibra la cuenta
a nivel externo-. El deterioro de la relaciéon internacional de precios de
intercambio conllevara —de manera automatica- a una devaluacion
monetaria, la cual alentara la oferta la oferta exportable, luego mas

sobreoferta, y asi, sucesivamente.
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Incluso si la demanda de exportaciones aumenta con el crecimiento
en el centro de la economia mundial, el aumento del ingreso resultante en la
periferia genera una mayor demanda de importaciones (debido al elevado
coeficiente de importaciones de la industria) y problemas en el balance de

pagos. (FitzGerald, 1994).

El crecimiento, larelacidén de precios del intercambio y la sustitucion

de importaciones

En la primera formulacion, el modelo de industrializacion a través de
sustitucion de importaciones se origind —en aquel entonces- del secular
deterioro de la relacion de precios de intercambio. La tesis original (dictada
por la CEPAL en 1951) se fundamentaba en la asimetria de la de la
formacion de los precios: la periferia, fundamentando los precios de
exportaciones agricolas a bajos costes derivados del excedente de la oferta
de mano de obra, aplicando sobreprecios monopdlicos a las exportaciones
industriales para utilidad de sus empresas y de su fuerza laboral (CEPAL,

2010).

La CEPAL aludia que la Unica manera de acelerar el desarrollo en
Latinoameérica consistia en reducir el volumen de importaciones de la oferta,
puesto que para una determinada relacion de precios de intercambio, las
importaciones del centro son funcion del nivel de ingresos del mismo y de la
relacion de precios de intercambio, en tanto que las importaciones de la
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periferia dependen del ingreso de la periferia y de la relacién de precios de

intercambio (CEPAL, 2010).

La restriccidn externa

El modelo cepalino dependia de la existencia de una restriccion
externa real en cuanto al volumen de produccion que se maneja en el

mercado, antes que la restriccion de la capacidad productiva en si.

Para aquella época se pensaba que los mercados a los cuales iban
dirigidas las exportaciones se encontraban limitados por barreras
proteccionistas a las importaciones para los manufactureros, y la sobreoferta
de materias primas de la periferia. Dicho sea de paso, resultaba ser una
limitacion para los exportadores de la periferia como grupo; pero cada pais le
resultaba imposible ajustar su balanza de pagos a la tasa de crecimiento

esperada, utilizando el tipo de cambio real (CEPAL, 2010).

Se sabe que las exportaciones e importaciones son elasticas al tipo
de cambio real, entonces aparentemente el equilibrio comercial puede
alcanzarse a cualquier nivel de la demanda agregada, moviendo el tipo de
cambio real a un nivel adecuado, y por lo tanto, el sector externo no podria

ser considerado como una restriccion para alcanzar un crecimiento.
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Pero, el argumento de la CEPAL no depende en simplemente
argumentar que las elasticidades son realmente cero, sino mas bien que el
nivel requerido de tipo de cambio real no se puede alcanzar —ya sea por el
efecto de tipo de cambio nominal en precios internos y la inflacion como por
los limites sociales a la tasa de salario real (Biblioteca Virtual Miguel de

Cervantes , 2012).

A pesar de contar con salarios con indices de manera incompleta, el
enfoque se mantiene en que habra un piso socialmente al salario real
(Dombuschb, 1980). Es evidente que hay una relacion directa e inversa entre
el tipo de cambio real y la tasa de salario real. Existe un limite inferior al

salario real, y asimismo un limite superior al tipo de cambio real.

Para esta situacion, la brecha comercial incrementa en conjunto con
la tasa de crecimiento, pero a su vez disminuye con el tipo de cambio real,
hay una restriccion externa sobre la tasa maxima de crecimiento alcanzable.
Este direccionamiento forma parte fundamental de la teoria de la inflacion,
segun la cual, una espiral inflacionaria se desencadena debido a altas
devaluaciones que a su vez causan alzas relativas en precios y salarios, lo

gue conlleva a un incremento del déficit fiscal monetizado, dado el impacto
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generado en el gasto de gobierno y en el servicio de la deuda externa en

dolares (Rodriguez, 1980)

El empleo y laindustrializacion sustitutiva

Otro tema de vital importancia concerniente a la distribucion del
ingreso (y que es también fundamental para el modelo cepalino) es el del
empleo. El crecimiento de la industria a una tasa mas alta que el total de la
fuerza laboral es el principal medio para eliminar la pobreza a través del
absorber de mano de obre de los sector productivos mas bajos (como lo es

la agricultura campesina, por ejemplo, los talleres artesanales, etc.).

La teoria cepalina en relacion al desempleo se deroga formalmente
de una funcion de empleo de tipo Leontiev, en donde el empleo depende
netamente de la produccién y de ciertos parametros de productividad del
trabajo tecnolégicamente determinados que claramente definen la densidad
del capital, que a su vez incrementa con el progreso técnico. La evolucion de
la tecnologia es generada esencialmente en el centro, y posteriormente se
transfiere a la periferia, por medio de la importacion de equipos e

instalaciones. (CEPAL, 2010).
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Un incremento en la productividad del capital conllevaria a una
reduccion en la tasa de acumulacién necesaria para recortar el desempleo.
La incorporacion de nueva tecnologia en la acumulaciéon de capital se
consigue a través de nuevas inversiones, para lo cual es necesaria la tasa
de acumulaciéon. Esta solucién dinamica a la problematica del empleo
contrasta con la solucion estatica basada en la implementacion de técnicas
intensivas en la utilizacién del trabajo, o simplemente de una estrategia
basada en sectores intensivos en la utilizacion del trabajo, tales como la

agricultura (CEPAL, 2010).

En resumen, el pleno empleo —y por ende un aumento de los ingresos
de los trabajadores que han sido absorbidos por el sector tradicional- en la
teoria cepalina se determina, no sélo por la tasa de salario, sino por la tasa
de acumulacién en el sector moderno y la tecnologia que se ha incorporado,
por un lado, y por la geografia, por otro. El proceso de industrializarse que es
conducido por el Estado, basado en la sustitucion de importaciones, fue
acogida como un medio para salir de la pobreza en el largo plazo (Comision

Econdmica para América Latina, 2008)
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2.1.6.2.5 La critica neoclasica al modelo de sustitucién de

importaciones

La critica de la teoria de la industrializacion a través de sustitucion de
importaciones puede ser dividida en tres lineas de argumentos: primero, se
encuentra la critica ortodoxa del comercio, la cual sostiene que la teoria
cepalina omite los principios basicos de las ventajas comparativas (Comision

Econdmica para América Latina, 2008).

En segundo punto se tiene la critica desde el punto de vista de un
desequilibrio sectorial, la cual argumenta que la excesiva politica
proteccionista conduce a perjudicar a la agricultura, y por lo tanto, limita las
exportaciones (y por lo tanto, al crecimiento del PIB), y a su vez conlleva a
una escasez de empleo. Y en tercer lugar, la critica desde el punto de vista
de la economia institucional, la cual se basa en que la intervencion del
Estado y la rentismo que se crea, conducen a grandes ineficiencias en el

mercado (FitzGerald V., 2013).

Omisidén de las ventajas comparativas

La primera critica tedrica del modelo de la CEPAL era, por supuesto,

una confirmacioén de los cimientos del modelo neoclasico de Heckscher-
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Ohlin-Samuelson, el cual incluye una frontera comidn de posibilidades de
produccion, pleno empleo (tanto de mano de obra como de capital), y la

ausencia de poder monopolistico, como supuestos.

El modelo cepalino cuestionaba la veracidad de los supuestos
planteados y derivaba las consecuencias de otros ejes para el desarrollo y el
empleo. Sin embargo, todas las criticas se dirigian al argumento
generalizado de Prebisch (1962) y Singer (1950) —lo que se denomina ‘Tesis
Prebisch-Singer’- sobre la relacion de precios de intercambio, y éstos no
tomaban en cuenta la interpretacion de la CEPAL sobre las estructuras

internas de las economias (Blanco, 2011).

Flanders, en 1964, parece que es el Unico economista con identidad
neoclasica que se preocupd por el modelo de Prebisch, identificando de
manera concreta y clara su confianza en abandonar las premisas de ‘pais
pequefio’ y pleno empleo. Si se estableciera que Prebisch es mucho menos
radical que lo que suponen muchos de los que critican su modelo, Flanders,
por el contrario, destaca que el efecto positivo de una politica proteccionista
depende Unicamente de la accion concertada de suficientes paises de la
periferia, para asi estar en capacidad de ejercer su poder monopolistico

relativo como exportadores (Banco de la Republica , 2011).
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También es revelada la aplicacion de manera equivocada por parte de
Prebisch del teorema de igualar los precios de los factores: el que los
salarios no se equilibren entre centro y periferia no expresa que no se
consiga distribuir el desarrollo técnico, puesto que también deberia ser
considerada la rentabilidad del capital. Flanders, por lo tanto, continla con
su argumento de que el supuesto de la CEPAL sobre el excedente del
trabajo, aunque es razonable en si (y quitando peso a un supuesto basico
neoclasico de la ventaja comparativa), no es una postura a favor de la
industrializacion protegida, sino mas bien, un argumento para la expansion
de los sectores no transables —tales con la infraestructura de transporte, la
educacioén, o la agricultura campesina- para asi generar mayores niveles de

empleo (Blanco, 2011).

Desequilibrios sectoriales

Un estudio de la OCDE realizado en 1970 por Little, Skitovsky y Scott
es considerado la critica contempordnea mas importante de la
industrializacion a partir de sustitucion de importaciones, y esta dirigida
exclusivamente a la doctrina cepalina. En este estudio es reconocida la
necesidad de fomentos a la industria, pero a su vez se sostiene que las
medidas proteccionistas son un medio totalmente ineficaz e ineficiente para

lograr este objetivo. La proteccion crearia algun empleo de manera directa
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en alguna industria, pero por otro lado estimulara la migracién interna (del

campo a la ciudad, y viceversa) y el desempleo urbano (Blanco, 2011)

Una desventaja contra las exportaciones es creada y tiene utilizacion
intensiva del trabajo (las textiles, por ejemplo) debido a la presencia de
bienes de capital importados a bajo coste, y asi como una legislacién social
creada con el fin de salvaguardar los intereses de los que ya cuentan con
empleo en la industria. Ademas, la agricultura —intensiva en empleo-, sufre
de falta de crédito, impuestos sumamente altos, y sobre todo un tipo de

cambio sobrevaluado.

El desequilibrio sectorial surge, segun la OCDE, por el excedente de
importaciones de bienes de capital, que es provocado por shocks en los
precios de los factores, y por un incremento de la demanda de bienes
intermediarios y de materias primas, a pesar de la caida de las

importaciones de bienes de consumo (Blanco, 2011)

Si se hace hincapié en el ahorro mas que en la creacién de divisas
provoca un desaliento a las exportaciones, en lo que conllevaria a una
escasez de insumos importados, a una sobrevaluacién del tipo de cambio y
a altos niveles de costes internos. Estas criticas sugieren que una

subvencion a la utilizacién laboral, brindar capacitacion por parte del Estado,
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canalizar el ahorro hacia la industria a través de banco de fomento, y sobre
todo promover rigurosamente las exportaciones se considera una mejor
estrategia para que el modelo tenga éxito (Comision Econdmica para

América Latina, 2008).

El Rentismo

Muchos neoclasicos sugieren que, bajo la industrializaciébn por
sustitucion de importaciones, los gobiernos fomentan el excesivo gasto
publico; por otro lado, los capitalistas asumen comportamientos rentistas y
los trabajadores de las industrias presionan por incrementos en los salarios —
creando un desequilibrio macroeconémico cronico-. Esta identidad de critica
de la industrializacion manejada por los Estados latinoamericanos se
encuentra direccionada no Unicamente al efecto de los aranceles como tales,
sino incluso a toda intervencion gubernamental para incentivar la industria,
méas aun de la que ya inducen naturalmente las fuerzas del mercado

(Dombuschb, 1980).

Esta teoria que supone el fracaso estatal sostiene que el gobierno es
—en la préactica- incapaz de identificar con exactitud las externalidades, es
incapaz de resolver problemas de coordinacioén, o es incapaz de prever una

ventaja comparativa a futuro. Este es un problema de informacién, pero a su
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vez es un problema de la funcion del gobierno, que basicamente consiste en
expandir su propio gasto y a su vez, elevar el ingreso de sus miembros o —
en el mejor de los casos- ganar la proxima eleccién. Esto no conducira a la
adopcion de una politica que sea capaz de lograr una maximizacion del
bienestar, constituyendo asimismo una distorsion sistémica que alienta el
comportamiento rentista de las empresas beneficiadas por las politicas

proteccionistas (Comisién Econdmica para América Latina, 2008).

A nivel macroecondémico, se fundamenta que la inflacién cronica y las
crisis constantes de balanzas de pagos eran resultado del excedente de la
demanda local, el cual conllevé a directamente a la industrializacién a partir
de sustitucion de importaciones. La presion popular sobre los gobernantes
para alcanzar un incremento del gasto publico, para alcanzar un incremento
de los salarios, para lograr una reduccion de la flexibilidad del mercado de
trabajo, y para poder proteger a los sectores industriales vulnerables —
combinada con problemas de distribucion sobre participaciones en el
ingreso- son la raiz de los desequilibrios de tipo macroeconémico que

generalmente presenta América Latina (Dombuschb, 1980).
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2.1.6.3El modelo Fordista o de sustitucién de importaciones

Este modelo de sustitucion fue dado en Argentina, a comienzos del
siglo XX. Para aquella época, la Argentina se convirti6 en el primer
exportador de maiz, trigo y lino. Esta prosperidad fue obstruida por la
Primera Guerra Mundial y especialmente por la “Gran Depresién” de 1929;
ambos acontecimientos influyeron negativamente en la economia argentina,

al reducir el comercio internacional (Fernandez, 2010).

Los acontecimientos de la década del 30 llevaron al fin de la
estructura agroexportadora y se difundié un nuevo tipo de economia mixta,
con un sector mas moderno que sucedioé al antiguo modelo agropecuario,

cerrado, de gran exportacion y de bajo consumo interno (Fernandez, 2010).

De ahi es que surge en Argentina el modelo econémico Fordista (0
Fordismo), que se caracteriz6 por el predominio de actividades de
produccion y servicios en gran escala, grandes conglomerados territoriales
de poblacion y produccion y sistemas decisionales y organizacionales

verticalizados, jerarquizados y centralizados.

Se inicié una nueva etapa, caracterizada por el crecimiento vigoroso
de la industria argentina. Debe recordarse que el primer gran impulso hacia

una industrializacion ocurrié durante la Primera Guerra Mundial del siglo XX;

61



ceso la importacion de los numerosos bienes manufacturados de consumo
suministrados por los paises europeos y se inicid, entonces, la industria
argentina en Buenos Aires y en Rosario, donde habia capitales, mano de
obra y capacidad empresaria. Las causas que llevaron al desarrollo de la
industrializacion argentina fueron, en parte, internas y, en parte, externas

(Fernandez, 2010).

Entre las primeras tuvo papel destacado la creciente disponibilidad de
mano de obra debido al aumento de poblacion, a la que el trabajo rural no
podia ofrecer ocupacién; y por otra parte, los modernos métodos de
mecanizacion agricola, que restaban posibilidad de aumentar el nUmero de
trabajadores rurales. La principal causa externa que impulsé la expansion
industrial fueron los conflictos bélicos mundiales, que restringieron o
anularon la posibilidad de aprovisionamiento en el exterior de articulos

industriales de gran consumo (Fernandez, 2010).

La industria argentina debié llenar ese vacio y pudo mas tarde
afianzarse gracias a su capacidad para satisfacer el mercado interno en las
ramas llamadas de la industria liviana (tejidos, medicamentos, cosmética,

alimentos, mecanica liviana, etc.) (Boyer, 2003).
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Hacia 1950, el sector industrial dio mas empleo y produjo mayor
namero de bienes que la tradicional actividad agricola-ganadera de la
Argentina. La década del 50 sefiala la puesta en marcha de la industria
pesada y la de equipos (produccion de maquinarias para la industria). Se
consolido el modelo Fordista con la fabricacion de automoviles "en serie" y
continué con la fabricacibn en serie de camiones, tractores, maquinaria
agricola, equipos ferroviarios, material aeronautico, etcétera (Biblioteca

Virtual Miguel de Cervantes , 2012).

La produccion de acero, una de las primeras industrias de base, fue
llevada adelante mediante el Plan Siderurgico Argentino (ley 12.987/47) y
luego siguieron la industria quimica, la petroquimica, la del cemento
portland, la de la madera, la del papel, etc. Pero pese a este crecimiento, la
produccién industrial estaba destinada casi exclusivamente al mercado
interno; mas del 95% de los envios al exterior seguian siendo exportaciones

tradicionales de productos agricola-ganaderos (Boyer, 2003).

Hacia 1960 el sector industrial contribuia mas a la riqueza del Estado
que el sector agropecuario. El pais era bastante autosuficiente en cuanto a
bienes de consumo, pero mas dependiente en combustible y maquinaria
pesada. En consecuencia, el gobierno invirtié significativamente en la
explotacion de petréleo y gas natural, en la produccién de acero y en el

desarrollo de la petroquimica y el transporte.
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A mediados de los setenta, la Argentina producia la mayor parte de su
petréleo, acero y automaviles, y también exportaba algunas manufacturas. El
sector industrial pasé a representar el 38,3% del PBI en 1974 (Valdez,

2006).

El pais generaba casi toda la energia que consumia y al mismo
tiempo, era uno de los principales productores agropecuarios a escala
mundial. Hubo una marcada recuperacion impulsada por el fuerte avance de

las exportaciones (Valdez, 2006).

A partir de la década del 70 se produjeron algunos hechos de fuerte

impacto para el modelo de produccion fondista:

1) intenso proceso de desindustrializacién, que
supuso la reestructuraciéon del capital en casi todos los
sectores industriales por medio de la internacionalizacion de la
produccion (localizacidon en paises con mercados de trabajo
favorables) en busca de mayores ganancias, menores costos y

nuevos mercados;
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2) difusion de innovaciones tecnoldgicas con la
introduccién del microprocesador que inicia la revolucion

informatica;

3) tercerizacion de la economia basada en el

aumento del sector privado; y

4) redefinicién de la intervencién del Estado, o sea el
quiebre del modelo keynesiano que enfatiza las acciones del
mercado por encima de las acciones del Estado para la toma
de decisiones. La flexibilizacion de la produccién, de los flujos
de produccién, de las fuerzas del mercado, de la mano de obra
y de los procesos de trabajo son realidades del mundo de hoy

(Valdez, 2006).

2.2 Marco referencial

En la presente seccion se pretende explicar detalladamente algunas
evidencias empiricas de la aplicacion de politicas de sustitucion de
importaciones en pro de una industrializacion de la economia. Se detallaran
algunos de estos casos, como la aplicacion del Modelo ISI en Chile, en

Argentina, en México, en Colombia y sobre todo, en Ecuador.

65



2.2.1 APLICACION DE SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES: CASO CHILE

La aplicacion de politicas de sustitucion de importaciones comenzé
con hechos mundiales que afectaron —sin duda alguna- a Chile también,
acontecimientos como la Primera Guerra Mundial, la Gran Depresion y la
Segunda Guerra Mundial. Estos hechos ocasionaron que la politica
econdmica se vuelva fragil en relacion con la mono exportacion de productos
primarios (por ejemplo salitre y cobre), y de igual forma conllevo a una fuerte
dependencia que tenia para ese entonces los productos extranjeros que

entraban al pais (Drake, 2007).

A partir de la década de 1930, los gobiernos comenzaron con la
busqueda de nuevas rutas de cambio, con el fin de evitar que la economia
chilena quedara en manos de ese vaivén internacional que sufria esa época.
De esta forman, desde las autoridades a la cabeza se toman una serie de

medidas en las que el Estado asume un protagonismo de suma importancia.

Los objetivos planteados que para ese momento se perseguian eran:
lograr la independencia de los mercados mundiales y, de una u otra forma,
reducir la vulnerabilidad externa. Los especialistas de aquella época
planteaban que para alcanzar estos objetivos habia que lograr una
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industrializacion de Chile. Para que se logre aquello, en Chile se empiezan a
generar una serie de medidas econdmicas que tendian a alcanzar la

industrializacion (Drake, 2007).

Una de las medidas con mayor grado de relevancia e importancia se
dio durante el gobierno de Pedro Aguirre Cerda, quien fue el que creod la
CORFO (Corporaciéon de Fomento a la Produccion) en 1939, institucion
publica que en su momento fue financiada con ingresos provenientes de las
exportaciones de cobre. El principal objetivo de la CORFO era desarrollar
una estrategia de industrializacion para Chile y, para alcanzar este objetivo,

se plantearon dos:

La primera etapa, o de industrializacion liviana: en esta etapa se
plante6 el desarrollo de una industria productora de bienes de consumo
(calzado, metallrgica, alimentos procesados, textiles, entre otros); estos
productos permitieron abastecer al mercado interno, y su principal finalidad
fue lograr un ahorro de divisas para poder ejecutar la segunda etapa (Drake,

2007).

Y la segunda etapa, o de industrializacién pesada: etapa consistié en
gue se desarrollaria una produccién de bienes de capital y tecnoldgicos, lo

cual le permitiria a Chile industrializarse y de esta forma lograr la
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liberalizaciéon de la dependencia —de manera definitiva- de los mercados

extranjeros (Drake, 2007).

Para la primera etapa el Estado tomo wun rol de lider,
comprometiéndose a dotar al pais de una infraestructura productiva, dando

lugar a una serie de iniciativas a través de la CORFO, entre las mas

importantes se encuentran las siguientes:

Tabla 1 Empresas Creadas por la CORFO en Chile

Empresa Afo Caracteristicas/Acciones

Empresa Nacional 1944 Empresa publico-privada, que lleva a ejecucion la

de Electricidad S.A., electrificacion del pais, a través del Sistema

Endesa Interconectado Central (SIC). Se crean las centrales
hidroeléctricas de Los Molles, Rapel, Sauzalito, Los
Cipreses, Abanico, Pullinque Pilmaiquén, Aysén, etc.

Compafiia de Aceros 1946 Con la ayuda de préstamos extranjeros y asesoria de

del Pacifico, CAP especialista norteamericanos se construye la planta
siderargica de Huachipato, ubicada estratégicamente
cerca de Lota y Coronel. Logrando abastecer la
demanda nacional.

Empresa Nacional 1950 Se comienza a explotar los pozos petroleros de la region

de Petroleo, ENAP de Magallanes. Se crea la refineria de Concon y el
terminal maritimo de Quintero. La red vial para el
transporte del petréleo se expande a mas de 1.400 km
de recorrido.

Industria Azucarera 1952 Fomentd la introduccion de técnicas agricolas modernas

Nacional, IANSA y los cultivos intensivos.

Empresa Nacional 1960 Creada para apoyar la pequeia mineria y fomentar la

de Mineria, ENAMI

produccion de cobre.
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Fuente: Chile 73: Memoria, impactos y perspectivas

El desenlace de este modelo econdmico resultdé ser un paso
agigantado de la industrializacion de Chile, pero no logré concretar la
segunda etapa de su plan, debido a una serie de factores como: el aumento
de la inflacion, la poca incorporacion de la tecnologia en la agricultura —que
aln seguia en manos de unos pocos terratenientes-, la baja calidad de los
productos nacionales y la escasa oferta de éstos, el poco ahorro del Estado
para invertir, y sobre todo -y la principal-: un déficit fiscal abultado (Alcazar,

2014).

2.2.2 APLICACION DE SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES: CASO COLOMBIA

Una vez llegado el periodo de posguerra, la estrategia de crecimiento
a través de la sustitucion de importaciones empezé a tener marcha dentro de
las politicas de gobierno, hasta convertirse en la principal estrategia para
lograr la industrializacion en Colombia. En principio, este proceso respondio
a las restricciones del flujo comercial que ocasion0 la guerra, a los
antecedentes de sustitucion, que ya se venian adelantando las diferentes
areas productivas, y a los sistemas proteccionistas impuestos por las

potencias mundiales (Garay, 2013).
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A partir del afio 1945, el modelo de sustitucion de importaciones
estuvo acompafiado de una politica claramente definida de control a las
importaciones, con una finalidad industrialista, asi como la aplicacion de una
serie de politicas de caracter sectorial que lograron un acelerado y dinamico

crecimiento del sector manufacturero.

Para alcanzar el cumplimiento de estas politicas, se cre6 el Instituto
de Fomento Industrial (IFl) en 1940, organismo que llegaria a ser un pilar
fundamental para el apoyo a la inversion y al montaje de plantas de
produccion en sectores estratégicos como la industria quimica, de caucho y

metallrgica, entre los principales (Garay, 2013).

La primera fase de este modelo estuvo orientada a la consolidacion
de la produccion de bienes de consumo, utilizando como herramientas de
proteccién unos niveles de aranceles excesivamente elevados, asi como
otras restricciones de tipo cuantitativas. En esta primera fase, en Colombia
surge el auge de los precios externos del café, producto que lideré el

crecimiento del sector agricola exportador (Garay, 2013).

Los ingresos provenientes del café dotaron las divisas necesarias
para impulsar la sustitucion de importaciones en bienes de consumo e
intermedio. Asi, entre 1945 y 1950 se presentd un proceso de modernizacion

industrial con un dinamico crecimiento de la industria manufacturera (al 7.5%
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promedio anual), casi el doble del crecimiento del PIB (Banco de la

Republica , 2011).

A finales de los 50, Colombia ya habia consolidado las industrias
correspondientes a la etapa de sustitucion temprana como lo fueron
alimentos, bebidas, tabaco, vestuario, calzado, muebles, imprentas y cueros,
y empezaba a fortalecerse las industrias de sustitucion intermedia (textiles,

caucho, y minerales no metalicos) (Banco de la Republica , 2011).

El desarrollo de la base industrial se acompafid de politicas
proteccionistas, de una politica activa de financiamiento por parte del
Estado, y de una constante afluencia de capitales externos. La politica de
inversiones y financiamiento dictada por el IFI jugd un papel importante en el
desarrollo de algunos sectores industriales, creandose empresas cComo:
Siderargica de Medellin (1941), Icollantas (1942), Empresa Siderudrgica del

Pacifico (1947), Cementos Boyaca (1955), entre otras (Garay, 2013).

Como desenlace, el desarrollo y aplicacion de estas politicas
proteccionistas de sustitucion de importaciones y la diversificacion del
aparato productivo en estos afios conllevé a que se descuide la actividad
exportadora de la produccion nacional, fendbmeno que fue conocido en

Colombia como el sesgo anti- exportador. El principal obstaculo para que las
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exportaciones crezcan fue la posibilidad que tenian los colombianos de tener
margenes de utilidad mas altos, ofreciendo la produccion en mercados

domeésticos frente a los extranjeros (Ahumada, 2006).

El primer intento por corregir este escenario de ‘anti exportacion’ (que
ademas constituyo la primera politica de promocion de las exportaciones)
fue hecho por el gobierno de la Junta Militar, y se dio mediante la creacion
de los decretos conocidos como Plan Vallejo, decretos que permitieron la
exencion de impuestos y tarifas de aduana a productos importados que
hayan sido incorporados a la produccién de bienes que posteriormente

serian vendidos a mercados internacionales (Ahumada, 2006).

A partir de la caida en los precios del café (a partir de 1055), se
generé un serie recorte de divisas, que a su vez implic6 un menor
crecimiento del producto interno y del producto manufacturero con respecto
a la tendencia que se venia para esa época. Como consecuencia a este
panorama, la politica econémica hizo énfasis a la estrategia de modelo de
sustitucion de importaciones a través de la agudizacion del control de
importaciones, asi como una politica macroeconomica en la que los ajustes

fiscales y cambiarios tuvieron un rol vital (Chica, 1994).
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En 1959, se adopté una nueva estructura arancelaria proteccionista,
con altas tarifas para los bienes finales, y bajas para los bienes intermedios y
de capital, propicios para una transformacion sustancial de la materia prima
(Ramirez, 1981). Posteriormente, al ver el descuido de exportaciones,
surgieron politicas de fomento a éstas, que permitieron alcanzar un buen
posicionamiento del producto colombiano en las diferentes partes del

mundo.

En definitiva, este modelo de sustitucion de importaciones fue
fundamental para el crecimiento econdémico y el desarrollo industrial y
tecnolégico de Colombia, sumado a la colaboracién de su gente por optar
por los bienes nacionales y confiar en el producto colombiano. Por eso
vemos, que hoy en dia, Colombia tiene una buena marca pais, y el
colombiano confia en sus productos, y ademas vemos cuan desarrollado se

encuentra Colombia en cuanto a industria y tecnologia (Rodriguez, 1980).

2.2.3 APLICACION DE SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES: CASO COREA DEL SUR.

El modelo de sustitucion de importaciones coreano fue un modelo de

exito, ejemplo para el resto del mundo. A continuacion se explicaran los
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hechos y politicas mas relevantes que condujeron a este pais a tener éxito y

a lograr la anhelada industrializacion de su economia.

Corea conto con la particularidad de un establecimiento bien definido
sobre qué industrias buscaba desarrollar y fortalecer. De 1962 al 1966 se
dedicaron al desarrollo energético, a la industria textil, a la industria del
abono y a la industria cementera. De 1967 a 1971 se impulsé la industria de
fibras sintéticas, la petroquimica y el equipamiento eléctrico. Finalmente, del
72 al 76, se desarroll6 la industria siderurquica, los transportes, los

electrodomeésticos y la construccion naval (Aguero, 2013).

Otra medida relacionada al proteccionismo estatal fue la fijacion de
limites a la produccion agricola con el fin de evitar excedentes y desfases en
los productores nacionales. Ademas, la fijacion de precios a niveles tan

bajos que no permitian cubrir los gastos de produccion.

A pesar de que en Corea el gobierno también tenia una gran
participacion e implementaba medidas proteccionistas; éstas se
diferenciaban de las decisiones tomadas en otras partes del mundo,
orientadas principalmente a incentivar la industria nacional, cuya produccion
fuera congruente con la demanda tanto interna como externa (Aguero,

2013).
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El punto vital para que el modelo ISI tenga éxito en Corea fueron las
aportaciones que hizo Estados Unidos a su economia, pues “entre 1945 y
1961, Corea no se endeudd ni recibid inversiones extranjeras; para el mismo
periodo recibié de los Estados Unidos mas de $3,100 millones de délares”
(Eric Toussaint, Banco Mundial: Capitulo 11: Corea del Sur el milagro
desenmascarado, ElI golpe de Estado Permanente, Ediciones de
intervencion cultural, 2006.Pag.139). Esto signific6 que Corea se evite de

recurrir a otras fuentes de financiamiento como el endeudamiento externo.

Otro factor importante fue la blsqueda incesante del gobierno
coreano por reducir la dependencia de los fondos aportados por los
norteamericanos. Se crearon los denominados “Chaebols”, y gracias a la
promocion de éstos, mediante el apoyo gubernamental, se crearon
subvenciones directas e incentivas a la industria local, ademés del capital
estadounidense vy, dichos grupos tuvieron tanto éxito que en la actualidad
son Samsung, Hyundai, Lucky Gold Star Daewoo, Kia, entre tantos otros

(Aguero, 2013).

El agotamiento de este modelo conllevé a problemas con la balanza
de pagos, los mismos que obligaron al gobierno a crear politicas que
condujesen a incrementar la produccion de bienes manufacturados, con el
propésito de incentivar la creacién de recursos financieros, que permitieran
subsanar —en cierta forma- los problemas con la balanza de pagos
(Basanez, 2007).
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Las autoridades coreanas aceptaron el hecho de que para alcanzar
este objetivo tendrian que desplazar la economia hacia un modelo de
industrializacion, modelo que debia ser orientado a la exportacion y apertura

econdmica a mercados internacionales.

A pesar de que el modelo de sustitucion de importaciones de Corea
reportase problemas macroeconémicos gigantes, uno de sus principales
logros fue la creacion de una clase industrial, y que la intervencion del
gobierno no estuvo orientada al mantenimiento de las industrias ineficientes,
sino que, por el contrario, y atendiendo a la justificacion de la industria
infantil, éstas apoyaron su desarrollo, para después empezar un proceso de

apertura y competencia en el exterior (Basafez, 2007).

En la actualidad, es muy notorio el gran giro que dio Corea en
beneficio de su propio pais, con un altisimo crecimiento econémico y sobre
todo con un desarrollo tecnoldgico e industrial impresionante. Actualmente
se dice que el pais mas tecnolégico del mundo es Corea del Sur, y para esto
tuvieron que pasar por medidas muy estrictas, pero que le dieron grandes

resultados en su matriz productiva y en su economia.

Por lo tanto, el modelo de sustitucion ISI, para el caso de Corea,
resulté de mucho valor y aplicaciéon, trayendo consigo grandes y excelentes

resultados.
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2.2.4 APLICACION DE SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES: CASO MEXICO

A partir de la década de los 40, el gobierno mexicano emprendi6 una
estrategia de crecimiento, en lo que se conoci6 como “desarrollo
estabilizador”. Dentro de esta estrategia, se aplic6 el modelo de

industrializacion por sustitucién de importaciones.

Si bien es cierto, como su nombre lo indica, la disminucién de
productos de importacion a fin de fomentar la industria y produccion
nacional, constituyendo éste el principal objetivo del modelo. En México, el
proteccionismo llegé a tal extremo, que las restricciones estaban reguladas
por permisos que Unicamente el gobierno podia dar autorizacién, no sélo en
cuanto a quienes los obtenian sino en razén a qué productos podian

importar o no.

‘A lo largo de los 50, la proteccion comercial amplié sus alcances
generalizando la exigencia de permisos de importacion para estimular
practicamente cualquier industria que sustituyera importaciones” (Moreno,

2010).

Si bien es cierto, la participacion del Estado en este tipo de modelos
es crucial, para incentivar la industria nacional, para el caso de México se

llevé al extremos, pues “la proteccion industrial se mantuvo y aun aumento,
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en la medida en que la proporcidn de importaciones sujetas a permisos

subi6 de 17.7% en 1956 al 63.8% en 1970” (Moreno, 2010).

En otras palabras, las restricciones empobrecieron al mercado
interno, al no exponerlo a las fuerzas del libre mercado, lo que derivaria en la
ineficiencia de la industria nacional que tanto se anhelaba edificar. En primer
lugar, el altisimo gasto de gobierno para impulsar y mantener la industria que
se traducia en subsidios, exenciones fiscales, y sobre todo devolucion de
iImpuestos sobre las utilidades, a las industrias consideradas como

necesarias (Salgador, 2004).

En conclusion, este modelo de sustitucion de importaciones generé
grandes cambios en la matriz productiva mexicana, y las medidas impuestas
por el gobierno ayudaron muchisimo a lograr el México industrializado que
vemos en la actualidad, pero al no dejarse ayudar por otros mercados (como
Corea lo hizo con Estados Unidos), y al imponer medidas demasiado
proteccionistas la teoria del “libre mercado” se vio completamente burlada y
la parte comercial del pais cay0 significativamente, generando muchos

problemas macro y microeconémicos (Salgador, 2004).
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2.2.5 APLICACION DE SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES: CASO ECUADOR

La historia economica del Ecuador sefiala que gran parte de nuestra
economia desde los afios en el que nuestro pais se independizo es decir el
afio 1824 y hasta 1950, las politicas econémicas tomadas por los gobiernos
de eso tiempos se basaron especialmente en la administracion de la politica
monetaria y cambiaria. Y en lo referente al comercio exterior, es en los afios
1860 a 1920 en los que se vive la denominada época Cacaotera, Donde la
exportacion de esta fruta alcanza una importante participacion en el total de

las producciones exportables del pais.

Mientras que en los afios 1948 a 1965 el banano adquiere la misma
importancia en las exportaciones, este periodo comprende el denominado
boom bananero en el Ecuador, que trae consigo diversos cambios en las
politicas salariales en el sector campesino ademas de impulsar un desarrollo
fundamental en la economia, ya que el pais se incorpora al comercio
internacional con sus productos primarios, adoptando también las ventajas

comparativas, especializando en bienes agricolas. (Uquillas)

Es en este periodo en donde el pais se encamino al proceso de
industrializacion que sugiere la Comisiéon de Estudios EconOmicos para
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América Latina CEPAL denominada modelo de Industrializacion sustitutiva
de importaciones (ISI), debido a los desérdenes econdmicos que habian
causado los viejos modelos econOmicos utilizados, EI modelo de
acumulacion agroexportador (utilizado en los afios 50s), seguido del modelo

de acumulacion de Capital (utilizado a mediados de los afios 60s).

Usando el documento denominado “Lineamientos fundamentales del
plan integral de transformacién y desarrollo” que fue previamente elaborado
por el gobierno nacionalista de las fuerzas armadas, que sefiala la
importancia de introducir modificaciones en la estructura agraria para
incrementar la produccion y productividad del sector agricola ampliando el
mercado local, y asi una serie de medidas que impulsan el desarrollo de la

economia del pais (Guerra, 2001).

Las bases de aplicacion se encuentran en tres aspectos; la
participacion continta del estado para la aplicacién de las politicas del
modelo ISI; para verificar la aplicacién de las politicas de sustitucion era
indispensable la participacién del gobierno como ente regulador, coordinador
y planificador de las politicas econémicas que eran tomadas con el objetivo
de proteger la industria interna brindando la posibilidad de volverla
competitiva con relacién a las industrias extranjeras. Para esto se sirvio
principalmente de subsidios y también del aumento de aranceles; la
modernizacién en el sector agricola fue otro aspecto que marco la
aplicacion de este modelo; se buscé la desconcentracion de la tierra
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ofreciendo a los terratenientes la oportunidad de volverse empresarios
agricolas ofreciendo la capacitaciones para cambiar sus relaciones
econdémicas y sociales, la tecnologia en los instrumentos agricolas y los
suplementos agricolas importados, y los consorcios transnacionales;
aprovechando la tecnologia y los conocimientos de las empresas extranjeras

que en esa época eran importantes actores de la economia local.

Los ingresos del petréleo son el principal motor para financiar el
nuevo modelo, en el afio 72 se descubre petroleo en el oriente ecuatoriano y
la transnacional conocida como Texaco Gulf Oil es la encargada de la
explotacion, mejorando notablemente los ingresos del pais convirtiéndose en
el principal soporte del comercio internacional representando el 68% de las

exportaciones al final de la década. (Correa, 2012).

Como una consecuencia del crecimiento en el sector industrial se
produjeron los primeros desplazamientos de las zonas rurales a las zonas
urbanas, con especial énfasis en las ciudades mas importantes y
desarrolladas como lo son Quito y Guayaquil. Esto hizo que se alcanzara un
desarrollo mas avanzado con un fuerte impacto social. La fuerza laboral
paso de ser rural a urbana, habiendo tenido un crecimiento del 137% en los
altimos 20 afos, siendo el sector de la manufactura quien absorbiera la

mayor fuerza laboral.
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Con la bonanza petrolera empieza el endeudamiento externo masivo,
a medida que aumentaban los ingresos se aumentaban los gastos del
gobierno causando desequilibrios en el presupuesto del estado. La ventaja
fue que el tipo de cambio permaneciéo estable manteniendo la inflacién al
margen. En el tema de endeudamiento tanto el sector privado como publico
se encontraban solicitando financiamiento de los distintos organismos
internacionales aumentando la deuda de una manera acelerada pero
manteniendo la inversién en porcentajes que ya se habian venido dando.

(Guerra, 2001).

En general este modelo llevo al ecuador a una modernizacion en
muchos aspectos técnicos, sociales, laborales y en relaciones
internacionales. Se consiguid una etapa de prosperidad y estabilidad
econdémica. Se amplié el sistema de comunicaciones, las distintas redes
viales, se desarroll6 la industria, las ciudades mejoraron sus infraestructuras,
se redujeron la mortalidad infantil y el analfabetismo, se mejoro los servicios
publicos como la educacién y la salud. El estado se volvié un interventor

activo en la economia con continuos programas sociales.

Este periodo de prosperidad termina en el afio 1982 cuando el
Ecuador anuncia que no puede continuar con los pagos de la deuda externa

y se declara en mora. Se registran déficits en la balanza de pagos y en el
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presupuesto general. Una caida de mas de 300 millones de dolares afecta a
la reserva monetaria. Se desencadena una serie de efectos en la economia
afectando principalmente la inflacion, el desempleo, los salarios reales y el
ingreso de las familias. EI modelo ISI finalmente se deteriora y el pais
cambia radicalmente la politica econdmica adoptando un nuevo modelo de

desarrollo. (Uquillas)

2.3 MARCO LEGAL

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacidn es necesario
determinar y explicar el marco legal en que se ampara el tema de sustitucion
de importaciones y la base legal que permite a las autoridades del pais
tomar las decisiones en base a la creacion y aplicacion de politicas de
sustitucion de importaciones y que justifica —basandose en el cumplimiento

de las leyes- la aplicacion de estas politicas.

Por este motivo, es fundamental que se haga una explicacion y
analisis que permita, desde la Constitucion hasta el resto de cédigos y
decretos de instituciones publicas como el Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, Ministerio de Coordinacion de la Produccion, el Ministerio de

Industrias y Productividad, entre otros, justificar la creacion y aplicacion de
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politicas de sustituciéon de importacion con el fin de lograr un crecimiento

econdmico efectivo y una transformacion de la matriz productiva del pais.

Como punto de partida, a continuacion se explicara algunos de los
articulos de la Constitucién Politica del Ecuador -principal documento legal
del pais y que constituye las bases de las leyes de nuestro pais- que hacen

referencia a la sustitucion de importaciones y al fomento de la produccion.

Desde la propia constitucion se plantea un marco de politica
comercial, como en el articulo 304 que expresa que, tendra como objetivos:
desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico del Plan Nacional de Desarrollo; regular, promover y ejecutar las
acciones correspondientes para impulsar la insercién estratégica del pais en

la economia mundial (Asamblea de Montecristi, 2008).

La politica comercial desde la constitucion, en el mismo articulo 304
plantea como objetivo fortalecer el aparato productivo y la produccion
nacionales; ademas de impulsar el desarrollo de las economias de escala y
del comercio justo; y busca evitar cualquier tipo de practica monopdlica y

oligopdlicas y otras que perjudiquen el funcionamiento de los mercados.
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La propia constitucion plantea fomentar la produccion nacional para
dinamizar el mercado interno, y para lograr exportaciones eficientes y
alcanzar —de esta manera- una insercion del Ecuador en mercados
internacionales. Por este motivo, el articulo 305 hace referencia a que la
creacion de los aranceles y la fijacion de sus niveles son de competencia
exclusiva de la Funcion Ejecutiva; complementado con el articulo 261 en el
gue se le da competencia exclusiva al Estado central sobre —entre algunas
areas-: las politicas econdémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; de comercio exterior y endeudamiento (Asamblea de Montecristi,

2008).

El articulo 306 de la Constitucion del Ecuador expresa —ademas de
fomentar las exportaciones ambientalmente responsables, como lo indica el
primer inciso- que el Estado propiciara las importaciones necesarias para los
objetivos del desarrollo, y a su vez desincentivard aquellas que afecten
negativamente a la produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza

(inciso 2) (Asamblea de Montecristi, 2008).

En este articulo 306 se puede evidenciar claramente la postura del
Estado Central hacia el fomento de la produccion local y las exportaciones e

insercion del pais en mercados internacionales, pero por sobre todo, la
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postura del pais de desincentivar las importaciones que afecten

negativamente a la produccién nacional.

Pero de manera paralela, la postura del Estado es fomentar la
produccién nacional. Es por eso que, algunos de los objetivos planteados
que tiene la politica econdmica del pais (Art. 284), son: incentivar la
produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, ademas
de promocionar la incorporacién del valor agregado con maxima eficiencia

(Asamblea de Montecristi, 2008).

Otro articulo relacionado al fomento a la produccion es el 319, el cual
expresa en segundo inciso, que el Estado Promovera las formas de
producciéon que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara
aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; ademas
alentard la produccion que satisfaga la demanda interna y que a su vez
garantice una activa participaciéon del pais en el contexto internacional

(Asamblea de Montecristi, 2008).

Es desde la propia Constitucion que se fundamenta la creacién y
aplicacién de politicas que conlleven a la sustitucibn de importaciones
‘innecesarias’ o que atenten a la produccion nacional, pero asi también es

desde la propia constitucion que pone al Ecuador en una postura de crear
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politicas e incentivos a la produccion nacional, a la dotacion de un alto valor

agregado a los productos, y asi lograr un verdadero cambio de la matriz

productiva.

2.3.1 Matriz de politicas de sustitucidon

Tabla 2 Matriz de Politicas de Sustitucion

. Resolucién L Registro Fechade
Afo Descripcion Fecha
No. Oficial No. Registro
Incorporar al Arancel Nacional de
Importaciones un nuevo Capitulo 98,
411 ] ] ] 14/01/2008 R.O. 263 31/01/2008
denominado “Mercancias con Tratamiento
Especial”.
00 Reforma R184 y 450 COMEXI. Se permite el
o 452 ) , 06/11/2008 | R.O.480 |03/12/2008
o envio postal o courier de ropa, y calzado usado.
AN
Salvaguardia a las importaciones de vajillas
455 ] 06/11/2008 R.O. 475 26/11/2008
procedentes de China
Incremento del arancel a la importacion de
457 . 11/11/2008 R.O. 480 03/12/2008
bienes.
. R.O. 512
466 Salvaguardia Balanza de Pagos 19/01/2009 22/01/2009
Suplemento
Se establece la distribucion de los cupos por
467 importador, para la aplicacion de la 22/01/2009
Salvaguardia Balanza de Pagos.
Reformas a la salvaguardia de Balanza de Suplemento
(@) 468 30/01/2009 09/02/2009
@) Pagos. R.O. 524
o Reformas a la Salvaguardia de Balanza de
(Q\ 477 18/03/2009 R.O. 565 07/04/2009
Pagos.
MATERIAS PRIMAS PARA LA ELABORACION
506 02/09/2009 R.O. 33 24/09/2009
DE LICORES
Incorporar una nota explicativa en el Anexo | de
B Suplemento
510 la Resolucion N°© 487: (TELEFONOS MOVILES | 10/09/2009 RO. 40 05/10/2009
CELULARES CNT). e
Resolucién o Registro Fecha de
Afio Descripcion Fecha o )
No. Oficial No. Registro
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2010

534

Salvaguardia (VEHICULOS).

22/12/2009

R.O. 103

07/01/2010

541

Cupos de importacién de LLANTAS (Marzo
2010)

28/01/2010

Suplemento
128

11/02/2010

550

Emitir dictamen favorable para reformar el
Anexo 1 del Decreto Ejecutivo 592, en los
siguientes términos: (CALZADO).

03/02/2010

R.O

23/02/2010

552

Emitir dictamen favorable para reformar el
Anexo 1 del Decreto Ejecutivo 592, publicado
en el Suplemento al Registro Oficial 191 de 15

de octubre de 2007. (TEXTILES).

04/03/2010

R.O 158

25/03/2010

574

Emitir dictamen favorable para reformar el
Anexo | del Arancel Nacional de Importaciones,
incorporando en el capitulo 85 la siguiente Nota
Complementaria Nacional. (CKD CELULARES).

14/07/2010

R.O. 247

30/07/2010

575

Encomendar a la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana incorporar cuatro TENAN en la
subpartida 8528.72.00.90, a fin de diferenciar
los bienes importados bajo esta subpartida, en
base al tamafio para aplicar los aranceles
mixtos establecidos, conforme el Articulo 1 de
esta Resolucién. (ARANCEL MIXTO
TELEVISORES LCDS).

14/07/2010

R.O. 247

30/07/2010

604

Emitir dictamen favorable para reformar el
Anexo | del Arancel Nacional de Importaciones
del Ecuador expedido mediante Decreto
Ejecutivo 592 (MODIFICANDO LAS TARIFAS
ARANCELARIAS A LOS VEHICULOS DE
IMPORTACION).

26/11/2010

R.O. 361

12/01/2011

2011

Registro de importadores

09/02/2011

N° 402

12/03/2011

Reformulacion sobre registro de importadores

01/02/2011

N° 428

15/03/2011

17

Licencias para importacion

02/08/2011

N° 521

26/08/2011

18

Arancel de importaciones CKD

02/08/2011

N° 525

01/08/2011

24

Reformas a la resolucion N° 17 sobre licencias

para importacion

31/08/2011

N° 536

16/08/2011

27

Certificado de homologacion para importacion
de celulares

07/10/2011

N° 572

10/11/2011

35

Derogatoria de medida referente a importacion

de celulares

30/10/2011

N° 598

16/12/2011

Resolucién

Descripcion

Fecha

Registro

Fechade
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No. Oficial No. Registro
Modificacién de niveles arancelarios acorde el
nivel
53 consolidado por Ecuador en sus listas de 18/04/2012 RO 771 28/05/2012
compromisos ante la Organizacion Mundial de
Comercio.
Licencia de importacion, para las importaciones
56 declaradas bajo cualquier régimen o destino 26/04/2012 RO 702 14/05/2012
aduanero
AN
— Modificacion arancelaria mercancias
8 64 clasificadas como CKD (radios, motocicletas, 11/06/2012 RO 730 26/06/2012
televisores, celulares, reproductores de DVD)
Establécese restriccion cuantitativa y
65 L . . 11/06/2012 RO 730 26/06/2012
modificacién arancelaria a CKD (vehiculos)
Establécese una restriccion cuantitativa anual
66 ] y i 11/06/2012 RO 725 15/06/2012
de importacion para vehiculos.
Establézcase una restriccion cuantitativa anual
67 ) y i 11/06/2012 RO 725 15/06/2012
para la importacién de teléfonos celulares.
Cuotas asignadas en la Resolucion 66 para ser
aplicadas anualmente mientras este en
101 ] ) o o 07/01/2014 RO 66
vigencia la restriccion cuantitativa de
o importacién de vehiculos
— Reformas arancelarias, distribucion de cuotas a
8 104 operadoras y reciclaje de teléfonos inteligentes | 09/08/2013 RO 72
(smartphones)
116 Certificado de reconocimiento INEN 19/11/2013 RO 116
115 Telefonos Samsung. Reforma de Resolucién 08/11/2013 RO 104

2.3.2 POLITICAS DE SUSTITUCION APLICADAS EN EL

ECUADOR PERIODO 2007-2013

Durante los afios 2007-2013 el gobierno nacional se ha valido de

medidas

para disminuir los valores de las importaciones, algunas han

causado mayor impacto que otras medidas. En los ultimos afios se ha
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incrementado la industria manufacturera hasta el afio 2010 a un ritmo del
4.55% promedio anual, segun expertos no se puede hablar de un modelo ISI
por sustitucion de importaciones con porcentajes tan bajos, ya que segun
nuestra propia experiencia entre los aflos 1972 y 1982 la manufactura en el

ecuador, mientras aplico el modelo ISI; fue de 9.1% anual.

El 2007 se muestra como un periodo de transicion en donde inicia el
proyecto de la revolucién ciudadana por lo que no se cuenta con informacion
evidente sobre la aplicacion de politicas por medio de las resoluciones
emitidas por el COMEXI, lo que no sucedié en el afio 2008 que ya trae
consigo la emision de 55 resoluciones, entre las que mas impacto causaron
se encuentran la medida sobre el envio postal o Courier de ropa, y calzado
usado; esta medida trajo un fuerte impacto para aquellos que se dedicaban a
comerciar este tipo de articulos (COMEXI, Resolucion 457: Incremento del

arancel a la importacion de Bienes, 2008).

En el 2009 una de las politicas mas fuertes fue la de la aplicacion de
una salvaguardia a la balanza de pagos, se aplicara a todas las
importaciones incluso de aquellos paises con los que se tienen acuerdos
comerciales por el periodo de un afo, se establecieron cupos de importacion
para cada uno de los proveedores, y en el afilo 2010 se establecen

impuestos elevados para importacion de vehiculos y aranceles mixtos para
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el calzado, los textiles y los televisores LCD (COMEXI, Ministerio

Coordinador de produccion, empleo y competitividad , 2010).

El 2011 se reforman varias de las resoluciones en materia de
comercio internacional, se conceden licencias para la importacion y se tienen
varias negociaciones con paises latinoamericanos como Guatemala,
Nicaragua y Venezuela, lo que significé que para el 2012 otra modificacién
arancelaria a la importacion de vehiculos y también restricciones
cuantitativas a la importacion de los mismos, una situacion similar para los

teléfonos celulares a los que también se les establecié un limite cuantitativo.

Mientras que en el 2013, En el marco del cambio de la matriz
productiva, el Ecuador; por medio de la resolucion 116 del Comité de
comercio exterior (COMEX) pretende frenar la entrada de bienes
provenientes del exterior. Una serie de reformas a las importaciones estan
contempladas en esta importante resolucién, que presenta nuevas reglas

para el ingreso de bienes acogidos en 293 partidas. (Guayaquil, 2014)
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2.3.2.1Politicas aplicadas en el 2007

El afio 2007 fue el inicio del periodo presidencial del Econ. Rafael
Correa Delgado, periodo que se mantiene hasta la actualidad. Dado el
panorama economico que pasaba el Ecuador, el nuevo presidente que

entraba para aquella época generaba un gran cambio para el pais.

Por esta razon, y dado el objeto de la investigacion que es de explicar
Gnicamente la politica de sustitucion de importaciones, para aquella época
no se encontraron politicas realmente relevantes de sustituciones de
importaciones, dado que el pais se encontraba en transicion y que el
gobierno estaba ‘organizando’ al pais para posteriormente (para el 2008 en
adelante) fijar politicas restrictivas y sustitutivas, como aranceles, cuotas, y

demas.

Se encontraron otras politicas como de fomento a las exportaciones, o
a la producciéon nacional, no objetos de estudio del presente trabajo de
investigacion, razon por la cual se ha decidido no involucrar politicas para el
2007, pero sin dejar a un lado este afio en el presente trabajo puesto que la
intencion es analizar el periodo de Rafael Correa, y este afio también formoé

para del gobierno de Correa.
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2.3.2.2Politicas aplicadas en el 2008

En el afio 2008 el COMEXI emiti6 55 Resoluciones en materia de
comercio exterior, desde la resoluciéon 410 que reforma el reglamento de
sesiones del COMEXI hasta la resolucién 465 sobre disposiciones sobre

documentos de control previo a las importaciones.

2.3.2.2.1 Algunas de las politicas mas importantes

Si bien es cierto se han emitido muchas resoluciones algunas han
causado mas impacto en la economia que otras, puesto que unas se
relacionan directamente con bienes de consumo masivo y de interés

general.

La primera politica aplicada en el 2008 (registrada el 31 de enero del
mismo afio) fue la de crear un capitulo nuevo para la politica arancelaria del
pais, capitulo denominado “Mercancias con Tratamiento Especial”’. Este
capitulo consiste en definir los aranceles para las mercancias provenientes
de los viajeros, de menajes de casa, de donaciones provenientes del
exterior, franquicias para diplomaticos, para discapacitados, para muestras
sin valor comercial, y trafico postal internacional o correos rapidos (Consejo

de Comercio Exterior e Inversiones, 2008).
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En este capitulo define el limite maximo permitido de ingreso al pais
libre de impuestos, y define asimismo los aranceles a pagar si se excede del
limite. Entre las principales esté el arancel del 20% Ad Valorem (al valor) a la
mercancia no exenta de tributos, al igual que a la proveniente de menajes de
casa, y del 20% y 30% Ad Valorem a las categorias C y D, respectivamente,
provenientes de correos rapidos (Consejo de Comercio Exterior e

Inversiones, 2008).

Resolucion 452: Reforma R184 y 450 COMEXI. Se permite el envio

postal o Courier de ropa, y calzado usado

Esta resolucion entré en vigencia el 3 de diciembre de 2008. Esta
resolucion consistia en una reforma a la resolucion 184 y 450 del COMEXI.
En ésta se permitia el envio postal o Courier de ropa y calzado usado,
clasificados en la subpartida 6309.00.00; envio que no debe exceder de 4kg
de peso, ni el valor de $400.00 ddlares americanos como valor de FOB
(COMEXI, Resolucion 452: Reforma R184 y 450 COMEXI. Se permite el

envio postal o courier de ropa, y calzado usado. , 2008).

Esta politica fue importante en la economia ecuatoriana puesto que

muchas personas se aprovecharon de esta politica para ejercer actividades
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comerciales y se valian de esta resolucién para traer ropa usada y vender
aca en el pais. Posteriormente, esta actividad traeria una prohibicion

consigo.

Resolucion 455: Salvaguardia a las importaciones de vajillas

procedentes de China

En esta resolucion registrada el 26 de noviembre de 2011, se
resuelve que existe una desorganizacion en el mercado ecuatoriano,
derivado de la importacion de vaijillas originarias y provenientes de China
gue causa dafios a la produccion nacional de productos similares en el
Ecuador (COMEXI, Resolucion 455: Salvaguardia a las importaciones de

vajillas procedentes de China. , 2008).

Para proteger la produccion nacional de vajillas y productos similares,
de los productos provenientes y originarios de la China, se decide crear una
salvaguardia que obstruya un poco la importacion de estos productos y
poder asi proteger la produccion nacional (COMEXI, Resolucion 455:

Salvaguardia a las importaciones de vajillas procedentes de China. , 2008).
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Resolucion 457: Incremento del arancel a la importacion de bienes

Esta resolucion que entré en vigencia el 3 de diciembre de 2008
resolvio emitir dictamen favorable para modificar el Anexo Il del Decreto
Ejecutivo 592, que contiene una nomina de subpartidas sujetas a
diferimiento arancelario. Se decide dar un tratamiento arancelario a bienes
suntuarios considerados en el Anexo | de la resolucion (COMEXI,

Resolucién 457: Incremento del arancel a la importacién de Bienes, 2008).

Entre los principales aranceles creados a partir de esta resoluciéon
estan los niveles del 30%, el 15% y el 10%. Para el 30% de arancel estan
productos provenientes de algunos materiales como: alpaca, bambu, plata;
ademas de productos como asientos giratorios, muebles de oficina de todo
tipo. Para el 15 y el 10% se encuentran las deméas denominaciones, como
por ejemplo monedas sin curso legal a base de plata, entre otras (COMEXI,

Resolucion 457: Incremento del arancel a la importacion de Bienes, 2008).

2.3.2.3Politicas aplicadas en el 2009

En el ano 2009 el COMEXI emiti6 70 Resoluciones en materia de
comercio exterior, desde la resolucion 466 donde se establece un

salvaguardia para la balanza de pagos hasta la resolucién 536 para la
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aplicacion de una salvaguardia cambiaria en la importacion de fosforos y

lamparas eléctricas.

2.3.2.3.1 Algunas de las politicas méas importantes

Si bien es cierto se han emitido muchas resoluciones algunas han
causado mas impacto en la economia que otras, puesto que unas se
relacionan directamente con bienes de consumo masivo y de interés

general.

Resolucidn 466: Salvaguardia Balanza de Pagos

Esta medida que entr6 en vigencia el 22 de enero de 2009, resolvié
establecer una Salvaguardia a la Balanza de Pagos, de aplicacion general y
no discriminatoria a las importaciones provenientes de todos los paises,
incluyendo aquellos paises con los que Ecuador tiene acuerdos comerciales
vigentes los cuales contienen preferencias arancelarias. Esta resolucion es
temporal, por el periodo de un afio (COMEXI, Resolucion 466: Salvaguardia

Balanza de Pagos., 2009).

Ademas resolvio: aplicar un recargo Ad Valorem, adicional al arancel
nacional para las importaciones de mercancias ya existentes; aplicar un

recargo o arancel especifico, adicional al arancel nacional para las
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importaciones de mercancias ya existentes; y, establecer cuotas, limitando el
valor de las importaciones de mercancias (COMEXI, Resolucion 466:

Salvaguardia Balanza de Pagos. , 2009).

Acogiéndose a los acuerdos firmados con la ALADI, no sélo se
aplicard estas salvaguardias, sino ademas el arancel nacional ya existente
(COMEXI, Resolucion 466: Salvaguardia Balanza de Pagos., 2009). Esta
politica fue implementada por las autoridades pertinentes como prevision de
la recesién econémica que se avecinaba para el 2009 y debido a no contar
con politica monetaria, habia que controlar la balanza de pagos para

equilibrar la economia ecuatoriana frente a mercado exterior.

Resolucidn 467: Se establece la distribucién de los cupos por

importador, para la aplicacion de la Salvaguardia Balanza de Pagos

Esta resolucion creada el 22 de enero de 2009, resolvié establecer los
cupos de compras externas por importador para todas las partidas
involucradas y en los términos que estipula el documento (COMEXI,
Resolucion 467: Se establece la distribucion de los cupos por importador,

para la aplicacién de la Salvaguardia Balanza de Pagos., 2009).
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El cupo anual seria distribuido de manera trimestral, para lo cual se
dividiria el valor total del cupo asignado en cuatro partes iguales, luego de
descontar el porcentaje asignado para importadores nuevos. De tal manera
que, las importaciones afectadas por la medida tendran un techo de
importacion trimestral. En caso de que un importador no ocupe su cupo en

un determinado trimestre, lo podra utilizar en el/los subsiguientes (COMEXI,

Resoluciéon 467: Se establece la distribucion de los cupos por
importador, para la aplicacion de la Salvaguardia Balanza de Pagos.,

2009).

El cupo asignado es personal e intransferible, y aplica tanto para
instituciones privadas como publicas. Se establecia un cupo maximo de 5%
del valor total fijado como cupo anual por subpartida, para los nuevos
importadores, cupo que seria fijado segun el impuesto a la renta causado en
el 2007 (COMEXI, Resolucion 467: Se establece la distribucion de los cupos
por importador, para la aplicacion de la Salvaguardia Balanza de Pagos. ,

2009).

En esta resolucion se ve reflejada la primera politica restrictiva de
importaciones, al delimitar y asignar cupo maximo de compras en el exterior

hacia los importadores, de los que se beneficiarian en mayor nivel los
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grandes importadores al ser lo mayores generadores de impuesto a la renta,

dados sus elevados niveles de ventas.

Resolucion 468: Reformas a la salvaguardia de Balanza de Pagos

Esta resolucion que entro en vigencia el 9 de febrero de 2009,
resolvi6 hacer reformas a la salvaguardia de Balanza de Pagos
anteriormente explicada, fijando nuevos aranceles a productos especificos
de gran importacién. Resolvié, ademas, reformar el Art. 2 de la Resolucion
466 del COMEXI, aclarando que las medidas serian Unicamente a
importaciones de bienes de consumo, exceptuando las categorias A y B de
envios por Courier, productos de socorro 0 emergencia, productos para
discapacitados, menaje de casa (COMEXI, Resolucion 468: Reformas a la

salvaguardia de Balanza de Pagos. , 2009).

Algunos de los aranceles definidos en esta resolucion es el
incremento al 35% (anteriormente 20%) al equipaje de viajero no exento de
tributos y a paquetes entre 4g y 50kg o de $400 a $2.000. Ademas, para las
prendas de vestir, confecciones y calzado menor a 20kg o $2.000 que se
despache por Courier, se fij6 un arancel de $12 por kilogramo importador
neto (COMEXI, Resolucion 468: Reformas a la salvaguardia de Balanza de

Pagos. , 2009).
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Esta politica muestra el paulatino crecimiento de aranceles a las
importaciones, especialmente en sectores potenciales como lo son en
viajeros y envios por Courier. Para esta época se cre6 mucho descontento
en torno a estas politicas, pues resultaban politicas muy restrictivas, pero se
justificd la aplicacién de esta politica dada la recesion que se veia venir en
ese afio y al no contar con politica monetaria, recortando la balanza de

pagos y comercial era la forma de equilibrar la economia.

Resolucion 477: Reformas a la Salvaguardia de Balanza de Pagos

Esta resolucion que entr6 en vigencia el 7 de abril de 2009 resolvié
declarar como mercancia de prohibida importacién a los bienes los cuales el
importador no cuente con una cuota respectiva por anticipado, o ésta sea
insuficiente al momento de la declaracion aduanera (COMEXI, Resolucién

477: Reformas a la Salvaguardia de Balanza de Pagos., 2009).

En esta resolucién se resolvid, ademas, establecer una tolerancia
maxima del 10% sobre el valor CIF de la declaraciébn aduanera para
nacionalizacion de mercancias que no cuenten con cupo suficiente al
momento de la presentacién de la declaracion. Esta tolerancia, por ningan

motivo, puede exceder los $5,000; en caso de utilizar esta tolerancia, la
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aduana es la encargada de descontar el valor del cupo designado al
importador para el siguiente trimestre (COMEXI, Resoluciéon 477: Reformas

a la Salvaguardia de Balanza de Pagos., 2009).

Esta resolucion tuvo bastante reaccion para aquella época, puesto
que sélo se podia importar aquellos productos los cuales se contaban con el
cupo de importaciones, si no se contaba con el cupo, sencillamente no se
podia comprar en mercados internacionales. Ademas de que no podias traer
mas del 10% de mas del cupo, por muy alta que fuese la demanda del
producto en la empresa, maximo se podia exceder en un 10%, excedente

que seria descontado a posteriori.

Un ejemplo de esta politica que ocasioné bastante reaccién eran los
televisores; si te asignaban cuota de 200 televisores por trimestres solo
podias importar dicha cantidad, si no tenias cuota, no podias importar.
Muchos se quedaron sin poder continuar con esta actividad, por no tener las
cuotas. O muchos se excedian en la importacion en un trimestre, dada la
alta demanda, y como les descontaban de la cuota, ya en otro trimestre
donde quizas era alta la demanda, tenian que traer la cuota menos ese

excedente.
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Resolucion 506: Materias primas para la elaboracién de licores

Esta resolucién decretada el 24 de septiembre de 2009, resolvid
reformar el Arancel Nacional de Importaciones, en el ambito de materias
primas para la elaboracion de licores; ademas de disponer que la aduana
ecuatoriana realizare los controles respectivos a fin que la materia prima a
importarse cumpla con las caracteristicas especificas de embalaje al granel
con un grado de alcohol igual o superior a 50 Grados Gay Lussac (50% GL)
(COMEXI, Resolucién 506: MATERIAS PRIMAS PARA LA ELABORACION

DE LICORES, 2009).

Ademas, en esta resolucién se fijaron nuevos aranceles Ad Valorem a
los licores. Asi, por ejemplo, 20% Ad Valorem para el Whisky, para el Ron,
para el “Gin”, y demas aguardientes provenientes de la destilacion y
fermentaciéon de la cafia de azucar (COMEXI, Resolucién 506: MATERIAS

PRIMAS PARA LA ELABORACION DE LICORES, 2009).

Esta resolucion también fue relevante para aquella época, puesto que
el licor es un tipo de producto muy demandado en todas las épocas, y los
productos afectados por estos nuevos aranceles (como Whisky, por

ejemplo), eran muy bien demandados y consumidos. Al haber un incremento
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—muy significativo, en este caso- se genero reacciones en los consumidores,

teniendo que restringir su consumo.

Esta medida hizo, evidentemente, que los precios finales se
incrementen, y que la demanda empiece a recortarse, haciendo que los
importadores reduzcan sus volumenes de compras, o lo que es peor, se
generé contrabando de licores dada el gran atractivo que igualmente

generaban estos productos en los consumidores.

Resolucion 510: Incorporar una nota explicativa en el Anexo | de la

Resolucion N° 487: (TELEFONOS MOVILES CELULARES CNT)

Esta resolucién que entré en vigencia el 5 de octubre de 2009,
resolvio incorporar una nota explicativa a la resolucion 487 del COMEXI en
los siguientes términos: crear un recargo arancelario del 35% a los teléfonos
moviles (celulares) y las de otras redes inalambricas, con excepcion de los
terminales fijos inalambricos que funcionan en la banda de frecuencia de 450
MHz, con tecnologia CDMA (COMEXI, Resolucion 510: Incorporar una nota
explicativa en el Anexo | de la Resolucion N° 487: (TELEFONOS MOVILES

CELULARES CNT). , 2009).

Ademas, se fij6 un recargo del 30% para el resto de articulos

mencionados en la resolucién 469 del COMEXI, exceptuando los CD que
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contengan software para la actualizacion de equipos médicos, e instalacion y
licencia para el funcionamiento de centrales telefénicas y de
Telecomunicaciones (COMEXI, Resolucion 510: Incorporar una nhota
explicativa en el Anexo | de la Resolucion N° 487: (TELEFONOS MOVILES

CELULARES CNT). 2009).

Esta politica también generd reacciones en los consumidores e
importadores, puesto que uno de los productos de mayor importacién son los
teléfonos moviles 0 mas conocidos como celulares. Con esta resolucion, al
aplicar un recargo arancelario del 35% implicaria que los celulares subirian
de precio significativamente, y muchos consumidores dejen de comprar y por

ende los importadores dejen de hacerlo en mercados internacionales.

Como la atraccién de estos bienes por parte de los consumidores
siempre ha sido alta, se cred —en cierta forma- un ‘mercado negro’ de estos
bienes, perjudicando asi a los importadores que hacian el proceso de
nacionalizacion completamente legal. La atraccion de estos productos por
parte de los clientes hacia que compren a los contrabandistas y no a los
importadores legales, por lo cual muchos de éstos optaron por reducir el

volumen total de compras.
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Resolucion 534: Salvaguardia (VEHICULOS)

Esta resolucion que fue creada el 22 de diciembre de 2009, y puesta
en vigencia el 7 de enero de 2010, resolvio que para la aplicacion de la
resolucion 524 del COMEXI se observaran las siguientes normas: los
vehiculos importados bajo la restriccibn de cupos de importaciones se
nacionalizaran considerando el régimen de salvaguarda vigente a la fecha
de embarque de las mercancias (COMEXI, Resolucion 534: Salvaguardia

(VEHICULOS), 20009).

Ademas, los vehiculos importados bajo la restriccibn de recargo
arancelario, se nacionalizaran bajo el nivel de recargo arancelario vigente a
la fecha de nacionalizacion de mercancias. Resolucién adoptada por el
COMEXI el 22 de diciembre de 2009 (COMEXI, Resolucion 534:

Salvaguardia (VEHICULQOS), 2009).

Esta resolucion generd bastante reaccion debida que a partir de ésta
empiezan a surgir los cupos de importaciones también para los vehiculos,
restringiéndose a importar unicamente el volumen asignado por la aduana.
Ademas, de que se originaron recargos arancelarios que hicieron que los

precios de los vehiculos se incrementen significativamente, restringiendo a
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su vez, de comprar vehiculos nuevos por parte de los consumidores para

aquella época.

2.3.2.4Politicas aplicadas en el afio 2010

En el afio 2010 el COMEXI emiti6 67 resoluciones en materia de
comercio exterior, desde la resolucibn 537 que promueve un arancel
nacional de importaciones hasta la resolucion 604 sobre la reforma de las

tarifas arancelarias de importacion de vehiculos.

2.3.2.4.1 Algunas de las politicas méas importantes

Si bien es cierto se han emitido muchas resoluciones algunas han
causado mas impacto en la economia que otras, puesto que unas se
relacionan directamente con bienes de consumo masivo y de interés

general.

Resolucion 541: Cupos de importacion de LLANTAS

Con esta resolucion se otorga el 0% de arancel ad- valorem a todas
las importaciones de llantas para vehiculos, a las entidades que formen
parte de las federaciones nacionales de cooperativas de transporte publico

del ecuador, transporte pesado y transporte urbano, siempre y cuando se
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respeten los cupos asignados a cada entidad. (COMEXI, Ministerio

coordinador de produccion y competitividad, 2014)

Resolucion 550: Importacion de Calzado

Se impone un arancel mixto para importaciéon de calzado en sus
distintas presentaciones y también para sus insumos, esta medida afecto
directamente a los vendedores que se encargaban de importar el calzado
desde paises como Panama y lo comercializaban en el mercado local, esta
medida trae consecuencias sociales muy grandes como el desempleo de
muchisimos trabajadores ademas de minimizar la variedad del calzado que
se ofrece segun los comerciantes. Por otro lado, los productores nacionales
se sienten agradecidos con esta medida porque impulso la industria interna

(El Universo , 2010).

Resolucion 552: Importacion de textiles

Para los textiles se utiliza el mismo tipo de arancel que para los
calzados, se impone un arancel mixto. Ademas de otras exigencias como la
norma de etiquetado, que sera verificado por el INEN. Ofrece también por
medio del MIPRO, programas de fomento productivo y mejora competitiva.

Segun actores del medio local, con estas medidas se ven obligados a
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abastecer de producto nacional las perchas, pero sefalan que deben subir

sus precios y no se vende (El Universo , 2010).

Resolucién 574;: CKD Celulares

Favorece a aquellas empresas que se quieran especializar en el
ensamblaje de teléfonos celulares, impulsando la importacién de sus piezas.
Seran considerados CKD de teléfonos méviles, conjunto formado por partes
y piezas importadas por compafiias ensambladoras debiendo cumplir con las
siguientes condiciones: deben formar parte del mismo CKD, que estén
destinadas a teléfonos méviles, que comprenda minimo las siguientes partes
desensamblada: carcasa, pantalla, micréfono, placa electrénica principal,
bateria, cargador y conector de energia. Todo esto tiene 0% de ad- valorem,

mientras que los equipos terminados tienen un 15% de impuesto.

Resolucién 575: Arancel Mixto a televisores LCDS

En esta resolucion se establece un arancel mixto para los televisores
gue dependiendo de su tamafio tienen un arancel especifico mas un arancel
ad valorem del 5% para todos los televisores sin importar el tamafio, esta
disposicion se aplica a todas las importaciones de consumo y aquellas

importaciones realizadas por sala de pasajeros y Courier.
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Resolucion 604: Tarifas arancelarias a la importacion de vehiculos

Los automdéviles en general tienen un impuesto ad valorem del 40%,
se debe crear un registro de importadores para el sector automotor que sera
manejado por el ministerio de industrias y productividad y solo quienes estén

registrados podran realizar importaciones.

2.3.2.5Politicas aplicadas en el 2011

En el afio 2011 el COMEXI emiti6 35 resoluciones en materia de
comercio exterior, desde la resolucion 01 que plantea una reduccion en el
arancel de agroquimicos hasta la resolucién 35 sobre la derogatoria de

medida referente a importacién de celulares.

Entre las resoluciones mas relevantes en el &mbito de la sustitucion
de importaciones tenemos la resoluciéon 03, que habla sobre el registro de
importadores y fue emitida el 9 de febrero del 2011 con registro oficial 402, la
resolucién 05, sobre la reformulacién sobre registro de importadores seguido
de una serie de resoluciones sobre el registro de las importadores como la
resolucién 17, también se contemplan certificados de homologaciéon de la

importacion de celulares.
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2.3.2.6Politicas aplicadas en el 2013

En el afio 2013 el COMEXI emitido 15 resoluciones en materia de
comercio exterior, desde la resolucion 101 que resuelve cuotas asignadas
en la resolucibn 66 para ser aplicadas mientras estén en vigencia la
restricciones cuantitativas de importaciones de vehiculos hasta la 116 que

impone un certificado de reconocimiento INEN.

2.3.2.6.1 Algunas de las politicas mas importantes

Si bien es cierto se han emitido muchas resoluciones algunas han
causado mas impacto en la economia que otras, puesto que unas se
relacionan directamente con bienes de consumo masivo y de interés

general.

Resolucion 101: Cuotas asignadas en la Resolucion 66 para ser
aplicadas anualmente mientras este en vigencia la restriccion

cuantitativa de importacién de vehiculos

Esta resolucion creada el 07 de enero de 2008, resolvié derogar el
Art. 7 de la Resolucién 77 del COMEX. Ademas se ratifico la aplicacion de

las cuotas previamente asignadas en la Resolucién 66 del COMEX, para la
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importacion anual de Vehiculos y mantener esta aplicacion anual mientras
esté vigente la politica de restriccion cuantitativa de importacion de vehiculos
(COMEX, Resolucién 101: Cuotas asignadas en la Resolucion 66 para ser
aplicadas anualmente mientras este en vigencia la restriccion cuantitativa de

importacion de vehiculos, 2013).

Asi, como se muestran en los anexos, se asignan las cuotas de
importaciones permitidas para el 2013, teniendo como ejemplos a
“Automotores y Anexos S.A.” cuya cuota anual fue de 10.193 vehiculos;
‘“NEOHYUNDAI S.A” con una cuota de 10.766 vehiculos; “General Motors
del Ecuador” con una cuota de 6.511; “Toyota del Ecuador S.A” con 5.254
vehiculos entre los mas relevantes (COMEX, Resolucion 101: Cuotas
asignadas en la Resolucién 66 para ser aplicadas anualmente mientras este

en vigencia la restriccion cuantitativa de importacion de vehiculos, 2013).

Resolucion 104: Reformas arancelarias, distribucién de cuotas a

operadoras y reciclaje de teléfonos inteligentes (Smartphone)

Esta resolucion que fue creada el 9 de agosto de 2013, resolvio
reformar el arancel de importacion para los Smartphone (subpartida
8517.12), conforme al detalle que se muestra en la tabla del anexo

correspondiente, los cuales destacan —por ejemplo- el 15% para los
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Smartphone, y la reduccion del arancel segun el producto ecuatoriano
incorporado que se utilice en caso de fabricacion de Smartphone, como
techo maximo de reduccion un 3% de arancel (COMEX, Resolucién 104:
Reformas arancelarias, distribucion de cuotas a operadoras y reciclaje de

teléfonos inteligentes (Smartphones), 2013)

Se resolvid, asi mismo, asignar un cupo anual adicional de
importaciones de celulares (que encaje con la partida 8517.12.00.29)
correspondiente a teléfonos inteligentes, siempre y cuando su valor FOB no
excediese los US$ 220.00 por unidad (COMEX, Resolucion 104: Reformas
arancelarias, distribucion de cuotas a operadoras y reciclaje de teléfonos

inteligentes (Smartphones), 2013).

Se asigndé a “Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A
CONECEL” (Claro), “OTECEL S.A” (Movistar), “Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP” (CNT), una cuota equitativa de 15.152. En los
anexos de la resolucion se muestra la tabla con los distintos importadores de
teléfonos inteligentes y su respectiva cuota de importacion permitida.
(COMEX, Resolucion 104: Reformas arancelarias, distribucion de cuotas a

operadoras Yy reciclaje de teléfonos inteligentes (Smartphones), 2013).
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Esta medida implementada por el gobierno en conjunto con la aduana
ecuatoriana trajo consigo una serie de reacciones, puesto que limitaba o
restringia alin mas la importacion de teléfonos inteligentes, dejando con altas
cuotas a las tres operadoras mas importantes, y con cuotas mucho mas

reducidas al resto de importadores.

Se cre6 un desabastecimiento de la alta demanda de estos productos,
y los pocos que podian hacerlo tenian precios elevados, generando, por otro
lado un contrabando el cual la aduana hasta la actualidad lucha por

erradicar.

Resolucion 115: Teléfonos Samsung. Reforma de Resolucién

Esta resolucion con fecha el 8 de noviembre de 2013, resolvid
reformar la resolucion 67 en su Articulo 1, agregando un inciso en el que la
misma restriccion cuantitativa anual se aplicara para la subpartida 85.25
(teléfonos moviles Samsung) (COMEX, Resoluciéon 115: Teléfonos

Samsung. Reforma de Resolucion, 2013).

Los importadores podrian importar las mercancias sujetas a la
restriccién cuantitativa, siempre y cuando la suma de las importaciones de

todas las subpartidas que éste importase, estén dentro del cupo asignado en
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principio (COMEX, Resolucion 115: Teléfonos Samsung. Reforma de

Resolucién, 2013).

Esta politica restringié -mas aun- la importacion de celulares, puesto
que limitd la cantidad a importar, y dada la alta demanda de teléfonos
Samsung, llevaron a cabo la reforma de la resolucion para incluir a estos
teléfonos en las cuotas a importar. Esto generd desabastecimiento por parte
de los importadores locales, y a su vez increment6 el contrabando de

teléfonos Samsung.

Resoluciéon 116: Certificado de reconocimiento INEN

Esta resolucion creada el 19 de noviembre de 2013, resolvié reformar
el Anexo | de la Resolucion 450 del COMEXI, que mantiene la némina de
productos sujetos a controles previos a la importacion (incluyendo la
presentacion del Certificado de Reconocimiento” (COMEX, Resolucion 116:

Certificado de reconocimiento INEN, 2013).

Este certificado de reconocimiento sera exigible como documento

adjunto a la declaracion aduanera para todas las mercancias embarcadas en
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la lista definida previamente, a partir de que entra en vigencia la resolucion y
del correspondiente reglamento técnico ecuatoriano (RTE-INEN) y de sus
posteriores reformas o modificaciones (COMEX, Resolucion 116: Certificado

de reconocimiento INEN, 2013).

A continuacion de lo anterior, en la resolucién se expone una tabla de
los diferentes productos o materiales que requieren “Certificado de
Reconocimiento” emitido por el INEN para su respectiva importacion,
resolucién anexada al final de este trabajo de investigacion y que se puede
constatar los productos asi como otros documentos exigibles (COMEX,

Resolucion 116: Certificado de reconocimiento INEN, 2013).

Algunos de los productos involucrados son: yeso, cal, acero, tocinos,
jamones, leche evaporada, leche condensada, queso fresco, té verde,
orégano, papas, purés y pastas, tubos, sistemas de riego, biberones,
jabones, magquillaje de todo tipo, prendas de vestir (COMEX, Resolucion

116: Certificado de reconocimiento INEN, 2013).

Esta medida aplicada por el gobierno es altamente restrictiva, puesto
son medidas amparadas por la Organizacién Mundial del Comercio, sin dejar
opcion alguna de poder refutar ante tal medida, y se considera restrictiva

puesto que implica una serie de procedimientos a realizar para poder
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importar estos productos, que, o llevan mucho tiempo conseguir el permiso
por lo tedioso que es, o simplemente el importador (sobre todo el pequefio o
emprendedor) busca nuevos productos que pueda importar y asi poco a
poco ha ido ocasionando que se recorten las importaciones involucradas en

la resolucion.

Un ejemplo que se evidenci6é con mayor incidencia fue la de los
cosméticos, lo cual muchos importadores han argumentado que son
medidas aparentemente para asegurar y velar por que la mercancia que
ingresa al pais sea de altisima calidad, mas sin embargo, han sido medidas
con un trasfondo de recorte de importaciones. En el caso de los cosméticos,
deben pasar por una serie de revisiones, de pruebas, de ensayos en
laboratorios, etc., para que se puedan obtener los permisos, y hasta eso o

dejas de importar o buscas nuevos productos dada la dificil situacion.

Por otro lado, resulta beneficioso que mas alla de lo tedioso que
resulte este proceso, el gobierno y la aduana velen por que al pais ingreses
productos de calidad y que no sean nocivos para los ecuatorianos; y a su
vez, con esta medida estarian protegiendo la produccion nacional porque
muchas veces se importan productos de menor calidad que lo nacional, y

deja al producto nacional un poco afectado.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1 Especificacion de modelo economeétrico

De acuerdo a todo lo establecido en el marco tedrico de la presente
investigacion y cumpliendo con el objetivo de identificar la incidencia de las
politicas de sustitucion de importaciones en la economia del pais, se ha
disefiado un modelo econométrico que reune las variables que se
consideran reflejan el comportamiento de la economia con la reduccién de

importaciones.

3.1.1 Variables dicotomas

Para la variable dicotoma que se ha decido incluir en la base de datos
se ha codificado de la siguiente manera: 1, si en dicho periodo de tiempo se
aplicaron politicas con el fin de restringir o reducir importaciones, 0 si no
fueron aplicadas politica alguna. El resultado se presenta en la siguiente

tabla a continuacion:

3.1.2 Base de Datos a Utilizar

Con el fin de tener una base de datos mas amplia que permita tener
mejores resultados del modelo econométrico y la regresion, se ha decidido
tomar las variables por periodos trimestrales.
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En este modelo las variables seran:

Variable dependiente
e Y:PIB
Variables independientes

e X1: Exportaciones no tradicionales
e X2: Importaciones de consumo
e X3: Importaciones de materias primas
e X4: Importaciones de capital
e X5: Aplicacién de politicas
3.1.3 Estimaciones

FRM:Y = By + B, X, + ByX,t + B3X5 + ByXy+ BsXs

Yt—Yt=ut
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CAPITULO V: ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Variables del modelo

4.1.1 Y: Producto Interno Bruto (PIB):

El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor de todos los bienes y
servicios finales producidos en el interior de un pais en un determinado
periodo (Dornbusch). El producto interno bruto resulta de la sumatoria del
monto total del consumo, del gasto de gobierno, de las inversiones, y de las
exportaciones netas (resultante de la resta de exportaciones con

importaciones) (Dornbusch).

El PIB en el Ecuador para el 2013 fue de $67.084.853.000 y su
evolucion desde el 2007 ha sido muy positiva para la economia ecuatoriana,
teniendo como PIB promedio para el periodo 2007-2013 de
$58.344.636.000. A continuacion se presenta los resultados del PIB desde el

2007:
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GRAFICO 1
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Elaboracion: Propia

En el grafico anterior se muestra la evolucién del PIB a través de los

afios, tomando como afo base el 2007 que implica el inicio del gobierno del

Econ. Rafael Correa Delgado, y con objeto de estudio del presente trabajo

de investigacion se toma el 2013 como ultimo afio del rango de estudio. En

el grafico se muestra un crecimiento afio a afio del producto interno bruto

ecuatoriano, primer indicador para medir el crecimiento de le economia de

un pais.
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GRAFICO 2
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Fuente: Boletin Estadistico del Banco Central del Ecuador, Enero 2014
Elaboracion: Propia

En este caso, la economia ecuatoriana mantiene una tendencia de
crecimiento anualmente, con un crecimiento promedio de 4,3% para este
periodo, y teniendo su crecimiento mas alto el afio 2011 con un 7,9%. En el
siguiente gréafico se presentan las tasas de crecimiento de la economia
ecuatoriana para el periodo 2007-2013: Se ha escogido el PIB como variable
dependiente dado que en el presente trabajo de investigacion, el objetivo
principal es medir la incidencia de la sustitucion de importaciones en la
economia ecuatoriana, y la variable mas adecuada que muestra la situacion

y evoluciéon de la economia es el Producto Interno Bruto.
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4.1.2 X1: Exportaciones no tradicionales:

Eventualmente, en temas de exportaciones aparecen ciertos
productos con comportamientos muy dinamicos, o las ventas al exterior de
un producto especifico crece a elevadas tasas; es decir son productos cuyo
comportamiento de exportacion no es el regular o tradicional al resto de
productos, ya sea por la aparicion de nuevos productos o por el incremento

impresionante del nivel de exportaciones de un producto (Kouzmine, 2000)

Estas exportaciones de estos productos han sido denominadas
“exportaciones no tradicionales” y, en el Ecuador, han tenido y siguen
teniendo —cada afio con mayor intensidad y significancia- un rol fundamental
en la economia ecuatoriana, siendo fuentes generadoras de divisas y

también generadoras de trabajo (Kouzmine, 2000)

Las exportaciones no tradicionales ecuatorianas en los ultimos siete
afios han tenido una tendencia de crecimiento: a excepcién del 2009 en
donde el monto total fue inferior en comparacion al del afio 2008, el resto de
anos tienen un crecimiento promedio anual del 16%, lo cual es muy positivo
para el Ecuador, dado que afilo a afio este tipo de exportaciones toman

mayor protagonismo Yy significancia en la economia ecuatoriana.
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GRAFICO 3
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La tabla anterior muestra el monto total de exportaciones no
tradicionales de manera anual para el periodo 2007-2013, mientras que el
grafico muestra la linea de tendencia del comportamiento de esta variable.
Como se puede observar, este tipo de exportaciones afo a afio toma mayor
protagonismo en la balanza comercial y en la economia ecuatoriana. El
monto promedio anual de exportaciones no tradicionales es $4.434.608.754,

lo cual resulta muy significativo en el nivel de exportaciones totales.

Dentro del grupo de las exportaciones no tradicionales encontramos
dos subgrupos de productos: los productos no tradicionales primarios, y

los productos no tradicionales industrializados. El grupo de los primarios
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comprenden las exportaciones de flores, de maderas, frutas, productos
mineros, tabaco en rama, abaca y otros. El monto total de estas
exportaciones no tradicionales primarias tiene gran significancia en la oferta
exportable del Ecuador, representando el 7% del total de esta oferta. El

monto MA&s representativo en este subgrupo es el de las flores.

Las exportaciones no tradicionales de productos industrializados en el
Ecuador agrupan productos como: enlatados de pescado, extractos
vegetales, manufacturados de cuero-plastico-caucho, quimicos y farmacos,
extractos de frutas, vehiculos, harina de pescado, maderas procesadas,
elaborados de banano, prendas de vestir, manufacturados de papel y carton,

entre otros, siendo éstos los mas relevantes;

Este subgrupo tiene gran significancia en la oferta exportable, puesto
que representa alrededor del 18% del total de la oferta del Ecuador. El
producto con mayor incidencia en exportaciones dentro de este subgrupo
son los enlatados de pescado; y el crecimiento promedio anual para este

subgrupo es del 12%.

Se escogid esta variable puesto que las exportaciones tanto
petroleras como tradicionales, al ser las mas representativas, el Estado

depende de éstas y si se las incluye, al tener un monto total bien elevado, no
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se podria medir la incidencia de las importaciones en la economia
ecuatoriana puesto que el monto elevado de exportaciones petroleras y
tradicionales practicamente equilibraria la balanza y la situacion de la

economia reflejada en el PIB no tendria mucha relevancia.

4.1.3 X2: Importaciones de Consumo

Las importaciones son compras que se realizan en mercados
internacionales para posteriormente ser colocados en el mercado local. Uno
de los componentes de las importaciones son las destinadas al consumo, es
decir son bienes finales destinados netamente para el consumo de las

personas (como un libro, un carro, etc.) (Schettino).

Constituye un régimen aduanero mediante el cual los bienes
importados pueden ser libremente comercializados y circulados dentro de un
territorio nacional luego de cumplir con los respectivos aranceles de
nacionalizacion impuestos por las autoridades y de cumplir con todas las

formalidades requeridas (Schettino).

Las importaciones para el consumo en el Ecuador tienen gran
incidencia en el monto total de importaciones, dado que el Ecuador no es un
pais industrializado, sino, por el contrario, es un pais importador en su

mayoria.
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Las importaciones para el consumo en el Ecuador han representado
aproximadamente el 21% del total de importaciones, con un promedio de
monto total anual de $4.128.938.69, para el periodo 2007-2013. Este grupo
de importaciones se subdivide en importacibn de bienes duraderos, no

duraderos, y envios a través de correos.

GRAFICO 4
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En el grafico anterior se puede observar que la tendencia de
importaciones es creciente afio a afio, con la excepcion del afio 2009 que se
presentd un pico negativo, lo cual supone la gran recesiébn econdémica
mundial que Ecuador también formd parte de aquella y que hizo que se

recorten las importaciones de bienes finales.
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Se ha escogido esta variable por la razon de que la gran mayoria
(casi en la totalidad) de las politicas con el objetivo de recortar las
importaciones son aplicadas a los bienes finales destinados al consumo y es

fundamental incluir esta variable para el presente estudio.

4.1.4 X3: Importaciones de Materias Primas

Las importaciones son compras que se realizan en mercados
internacionales para posteriormente ser colocados en el mercado local. Uno
de los componentes de las importaciones son las referentes a las materias
primas es decir son las compras de insumos, materiales, o materias primas
destinados netamente para la produccién local de un bien (Mankiw). Por

ejemplo, importar tela para producir camisetas localmente.

Las importaciones de materias primas en el Ecuador tienen gran
incidencia en el monto total de importaciones, siendo mas precisos, tiene la
mayor participacion dentro del campo de las participaciones. Es decir, que la
mayoria de lo que importa el Ecuador son insumos para producir. Por
ejemplo, no estamos en capacidad de producir motores de carros y la
mayoria de sus piezas, por lo que importamos toda la materia prima y aca

los ensamblamos.
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Las importaciones de materias primas en el Ecuador han
representado aproximadamente el 31% del total de importaciones, con un
promedio de monto total anual de $6.123.666.654, para el periodo 2007-
2013. Este grupo de importaciones se subdivide en: materias primas

agricolas, industriales y materiales de construccion.

A continuacion se presenta un grafico de la tendencia de este grupo

de importaciones

GRAFICO 5

Importaciones de Materias Primas
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Fuente: Boletin Estadistico del Banco Central del Ecuador, Enero 2014
Elaboracion: Propia
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En el grafico anterior se puede observar que la tendencia de
importaciones de materias primas es creciente afio a afio, con la excepcion
del afio 2009 que se presentd un pico negativo, lo cual supone la gran
recesion econdémica mundial que Ecuador también formo parte de aquella y

gue hizo que se recorten las importaciones de materias primas.

Se ha escogido esta variable por la razon de que algunas de las
politicas con el objetivo de recortar las importaciones son aplicadas a las
materias primas y es fundamental incluir esta variable para el presente
estudio, para medir la incidencia de las politicas dirigidas a recortar este tipo
de importaciones dentro de la economia. Por ejemplo, el incremento en los
aranceles de las partes de los vehiculos que se importan para completar la

produccion local.

4.1.5 X4: Importaciones de Capital

Las importaciones son compras que se realizan en mercados
internacionales para posteriormente ser colocados en el mercado local. Uno
de los componentes de las importaciones son las referentes a los bienes de
capital, es decir son los bienes incluyen compra externa de maquinaria y

equipo nuevo, en general, para la produccion local (Sanchez).

Las importaciones de capital en el Ecuador tienen gran incidencia en
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el monto total de importaciones, siendo mas precisos, el segundo mas
importante después de las importaciones de materias primas. Es decir, que
gran parte de los ecuatorianos también compra en mercados externos la
maquinaria y equipos propios para la produccion local, dada la poca
capacidad tecnolégica y maquinaria que se produce localmente. Por
ejemplo, no estamos en capacidad de producir las dobladoras de tol para
producir los muebles de oficina, o las que se producen tienen baja
productividad, asi que importamos la maquinaria para una mejor y mayor

capacidad productiva.

Las importaciones de bienes de capital en el Ecuador han
representado aproximadamente el 26% del total de importaciones, con un
promedio de monto total anual de $5.131.036.575, para el periodo 2007-
2013. Este grupo de importaciones se subdivide en: bienes de capital

agricolas, industriales y equipos de transporte.

A continuacion se presenta un grafico de la tendencia de este grupo

de importaciones:
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GRAFICO 6

Importaciones de Bienes de Capital
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Fuente: Boletin Estadistico del Banco Central del Ecuador, Enero 2014
Elaboracion: Propia

En el grafico anterior se puede observar que la tendencia de
importaciones de bienes de capital es creciente afio a afio, con la excepcién
del afio 2009 que se presentdé un pico negativo, lo cual supone la gran
recesion econdmica mundial que Ecuador también formé parte de aquella y
gue hizo que se recorten las importaciones de bienes de capital.

Se ha escogido esta variable por la razén de que, debido a que en el
Ecuador no existe tecnologia ni maquinaria de la productividad requerida
para una mejor y mayor produccion interna, muchos de los productores
optan por importar la maquinaria de primer nivel que les ayude a producir

con un alto valor agregado y en grandes escalas, razén por la cual esta
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variable tiene mucha relevancia en la incidencia de la sustitucion de
importacion en la economia, puesto que si los aranceles o costos
administrativos y logisticos incrementan y hace que se recorten las
importaciones de estos productos, la producciéon interna (PIB) decreceria

considerablemente.

4.1.6 X5: Variable Dicétoma

La variable dicétoma fue aplicada de la siguiente manera: 1, si en
dicho periodo de tiempo se aplicaron politicas con el fin de restringir o

reducir importaciones, 0 si no fueron aplicadas politica alguna.

4.2 Resultados del modelo de Regresién simple

Estadisticas de la regresién
Coeficiente de correlacion
multiple 0,955110429
Coeficiente de determinacién R*"2 | 0,912235931
R"2 ajustado 0,892289551
Error tipico 458738,5156
Observaciones 28
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ANALISIS DE VARIANZA

Grados de Suma de Promedio de los F Valor
libertad cuadrados cuadrados critico de
Regresion 5 4,8122E+13 9,624E+12 45,734412 6,76391E-
11
Residuos 22 4.6297E+12 2,104E+11
Total 27 5,2752E+13
- . - . Inferior Superior
Coeficientes | Error tipico |Estadisticot | Probabilidad 95% 95%
Intercepcion 8576045,684 | 477645,0925 | 17,95484936 | 1,25367E-14 | 7585470,391| 9566621
Exportaciones No
Tradicionales 2,83096538 | 1,024309849 | 2,763778345| 0,011328252|0,706676771| 4,955254
Importaciones de - -
Consumo 0,731329669|1,469011443 | -0,49783797 | 0,623538126 | 3,777872938 | 2,3152136
Importaciones de -
Materias Primas 0,654844107|0,946819791 | 0,691624862 | 0,496407637 | 1,308739957 | 2,6184282
Importaciones de -
Capital 1,980649654 | 1,056313717| 1,87505816|0,074121604 |0,210010914 |4,1713102
Politica 137122,5609 | 200999,4018 | 0,682203826 | 0,502230258 | 279724,6851 | 553969,81

y = 8576,068 + 2,83 X, — 0,73 X, + 0,65 X5 +

1,98 X, + 1371,56 X5

u = 458738,515573719

4.2.1 Analisis del modelo

De acuerdo a los resultados, este modelo de regresion lineal simple

tiene una correlacion del 95,5110%. Esto implica que estas variables

seleccionadas guardan estrecha relacion en el crecimiento del Producto
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Interno Bruto Ecuatoriano. Analizando la ecuacion econométrica del modelo,
se tiene como intercepto 8, 576,045.6841. Es decir, que si en la economia
ecuatoriana, no se tomaran en cuenta estas variables, o no fuera una
economia a mercados mundiales, el PIB del Ecuador fuese $8, 576,

045,684.

El coeficiente de la variable Exportaciones No tradicionales es de
2.8309. Esto quiere decir que, por cada ddélar de incremento a las
exportaciones no tradicionales, la economia ecuatoriana crece en $2.83; y
viceversa: por cada dolar que se recorten las exportaciones, la economia

decrece en $2.83.

Tiene una correlacion positiva puesto que al ser ventas al exterior, al
pais ingresa dinero por la venta de estos bienes no tradicionales, haciendo
gue la economia nacional también crezca. Recordando que la base de datos

se encuentra en miles de doélares.

Por esta razén, es justificado que se aliente a las exportaciones no
tradicionales (sobre todo la de bienes industrializados) porque a medida que
se incrementan, la economia también crece, y si son bienes industrializados

se alcanzaria a la vez el tan anhelado cambio de matriz productiva

El coeficiente de la variable Importaciones de Consumo es de -

0,7313. Esto implica que, a medida que se incrementan las importaciones de
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consumo, por cada ddélar que se incremente, la economia ecuatoriana
decrece en $0.7313. Por el contrario, a medida que las importaciones de
consumo se recortan, por cada dolar que se recorte, la economia
ecuatoriana aumenta en $0.7313. Recordando que la base de datos se

encuentra en miles de dolares.

La variable tiene una correlacion negativa en relacion al PIB, puesto
gque a medida que crece las importaciones de consumo crecen, la
produccion ecuatoriana decrece, y al momento de importar el dinero sale del

pais y por ende la economia se reduce.

Por esta razon, es justificada la creacién y aplicacion de politicas
sustitutivas de importaciones de manera incesante por el gobierno
ecuatoriano, puesto que si éstas cada vez crecen, los dolares salen del pais,
y la economia ecuatoriana decrece. Por otro lado, con todas estas politicas

aplicadas, si se recortan las importaciones la economia va a crecer.

Dado que el Ecuador no cuenta con politica monetaria, es
fundamental recortar las importaciones para equilibrar la balanza comercial y
la posicion del pais frente a mercados internacionales. Por esta razon
cuantitativamente, a través de este modelo econométrico se justifica todas
las politicas aplicadas por el gobierno para recortar importaciones y

equilibrar y procurar el crecimiento de la economia nacional.
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El coeficiente de la variable importaciones de materias primas es
0.6548. Es decir, que a medida que incrementa la importacion de materias
primas, por cada doélar que incrementa, se incrementan $0.65 del PIB
ecuatoriano. Por lo contrario, por cada doélar que se recorten las
importaciones de materias primas, el PIB decrece $0.65. Recordando que la

base de datos se encuentra en miles de dolares.

La variable tiene una correlacion positiva con respecto al PIB, puesto
gque a medida que crecen las importaciones de materias primas, la
produccion crece, puesto que al importar materias primas para la produccion
bienes, se estan alentando a la produccion nacional, y la economia creceria

significativamente.

Por esta razon, es justificado que el gobierno no atente contra las
materias primas (sobre todo las que no se consiguen en el pais) porque al
dar apertura a las importaciones de materias primas, esta dando apertura a
la produccion de esos bienes formados por esas materias primas, y asi la
produccion nacional creceria, y ademas incrementaria el mercado laboral y
muchas personas podrian estar empleadas, lo que conllevaria a que éstas
consuman mas y asi se forme una cadena de beneficios econdmicos para

Ecuador.

El gobierno nacional tiene claro de que la importacion de materias

primas no es lo mas idéneo recortarlas puesto que truncaria mucha
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produccion nacional y haria que el PIB decrezca, y que muchas
exportaciones de bienes industrializados caigan y tendria una afectacion
directa con la balanza comercial y la postura del pais frente a mercados
internacionales. Se justifica que el pretender sustituir importaciones no sea
con materias primas, puesto que forman parte de la produccion nacional.

El coeficiente de la variable Importaciones de Capital es 1.9806. Esto
quiere decir que a medida que las importaciones de capital (maquinaria
agricola, industrial, y medios de transporte), por cada dolar que se
incrementen las importaciones de capital, el PIB aumenta en $1.98. Y
viceversa, por cada dolar que se recorte en importaciones de capital, se
recortan $1.98 del PIB. Recordando que la base de datos se encuentra en

miles de dolares.

La variable tiene una correlacion positiva con respecto al PIB, puesto
gue a medida que crecen las importaciones de capital, la produccién crece,
puesto que al importar bienes de capital como maquinaria agricola,
maquinaria industrial, o medios de transporte, para la produccion bienes, se
estdn alentando a la produccién nacional, y la economia creceria

significativamente.

Por esta razon, es justificado que el gobierno no atente contra las
importaciones de bienes de capital porque al dar apertura a las compras de
bienes de capital, estd dando apertura a la produccion de bienes que son

fabricados gracias a estas maquinarias. Dado que en el pais no se produce
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maquinaria y equipos de punta y de alta y moderna tecnologia, es necesaria

la importaciéon de maquinaria para mejorar la productividad en el pais.

El tener una mejor productividad se podria producir a grandes
escalas, lo cual haria que se pueda exportar en mayores cantidades y recibir
grandes cantidad de dinero a la economia. Sumado a que se incrementaria
la oferta laboral, y se capacitaria a los trabajadores a que sepan utilizar
nuevas tecnologias, desarrollando asi la parte tecnoldgica y cientifica del

pais.

El gobierno nacional tiene claro de que la importacion de bienes de
capital no es lo mas idoneo recortarlas puesto que truncaria mucha
produccion nacional y haria que el PIB decrezca, y que muchas
exportaciones de bienes industrializados caigan y tendria una afectacion
directa con la balanza comercial y la posicion del pais frente a mercados

internacionales.

Se justifica que el pretender sustituir importaciones no sean con
bienes de capital, puesto que forman parte de la produccion nacional, y mas
bien el permitir su entrada al pais volveria a éste en un pais altamente
productivo, moderno, con tecnologia de punta, y con personal altamente

capacitado.
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El coeficiente de la variable dicotoma es 137122.5609. Como las
condiciones de la variable es dicotoma son: 1 si en ese periodo se aplicaron
politicas y O si en ese periodo no se aplicaron politicas, para el periodo en
que las politicas de sustitucién de importaciones son aplicadas, la economia
crece en $137,122,560.9 (contando que son en miles de dolares). En el
periodo en donde no se aplicaron politicas, la economia no crecio

adicionalmente al desarrollo del resto de variables.

Con todas estos resultados, se llega al desenlace de que: la
aplicacion de estas politicas de sustitucion a bienes de consumo (que al ser
recortadas, dado su coeficiente negativo, la economia crece), el no afectar a
las importaciones de bienes de capital y de materia prima (que colaboran en
grandes cantidades con la produccion nacional), y el buscar a través de
éstas darle un cambio a la matriz productiva con produccion de bienes
industrializados con alto valor agregado que puedan ser exportados (no

tradicionalmente).

Todos estos resultados, en conjunto y cooperacion, conducen a un
crecimiento de la economia ecuatoriana, y a tener una mejor posiciéon del
Ecuador frente a mercados internacionales (al aumentar las exportaciones y
mejorar la balanza comercial). Por lo tanto, pareceria que no es asi, pero
econdémica y cuantitativamente, la aplicacion de politicas de sustitucién de

importaciones si ayuda al crecimiento de la economia ecuatoriana.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez realizado el presente trabajo de investigacion, se concluye
qgue la evolucion de las importaciones en el pais ha tenido una tendencia
creciente en los ultimos afios. Las importaciones para el consumo en el
Ecuador han representado aproximadamente el 21% del total de
importaciones, con un promedio de monto total anual de $4.128.938.69, para

el periodo 2007-2013.

En cuanto a la evolucién de las importaciones de materias primas, se
concluye que éstas tienen la mayor participacion del monto total de
importaciones. Las importaciones de materias primas en el Ecuador han
representado aproximadamente el 31% del total de importaciones, con un
promedio de monto total anual de $6.123.666.654, para el periodo 2007-

2013.

En cuanto a la evolucion de las importaciones de bienes de capital, se
concluye que éstas tiene la segunda participacion mas alta del total de
importaciones, después de las importaciones de materias primas. Las
importaciones de bienes de capital en el Ecuador han representado
aproximadamente el 26% del total de importaciones, con un promedio de

monto total anual de $5.131.036.575, para el periodo 2007-2013.
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Para identificar los aspectos tedricos de esta investigacion fue
necesario abordar cada uno de los modelos tradicionales de comercio
exterior, empezando con las teorias mas basicas, pero que sin embargo
fueron las que inspiraron las demas teorias que avanzan hasta la actualidad.
Se empieza con las teorias de Adam Smith y David Ricardo que plantearon
la ventaja absoluta y la ventaja comparativa respectivamente. Seguido de la
teoria (H — O) que es la primera en sefalar las falencias de los modelos
clasicos. Como estos modelos no son capaces de explicar los cambios a los
gue se ha sometido el comercio internacional debido a los progresos y la
tecnologia, han surgido nuevas teorias como las economias de escala y
diferenciacion de productos, los modelos de competencia monopolistica y los

modelos de mercados oligopolisticos.

Continuando con los modelos de sustitucion de importaciones existen
dos modelos principales, los cuales son el Modelo de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones (Modelo ISI) dictado por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) y que se aplicaron en las décadas
de 1950 y 1960 —principalmente-, y el Modelo Fordista, creado por Argentina

a comienzos del siglo XX.

El modelo ISI consiste en reemplazar los bienes importados mediante
barreras arancelarias y no arancelarias, y sustituirlas por bienes producidos

localmente, para de esta manera lograr una industrializacion en la
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produccion interna de un pais. El modelo Fordista se caracterizé por el
predominio de actividades de produccion y servicios en gran escala, grandes
conglomerados territoriales de poblacion y produccion y sistemas

decisionales y organizacionales verticalizados, jerarquizados y centralizados.

En cuanto a la incidencia de la politica de sustitucion de
importaciones en los diferentes sectores de importacion, se concluye que las
importaciones de consumo guardan una relacién inversamente proporcional
(coeficiente negativo) con el PIB, es decir que a medida en que crecen
éstas, el PIB ecuatoriano decrece. Las importaciones de materias primas
tienen una relacion directa, puesto a medida que se incrementen las
importaciones de materias primas e insumos (componentes para la

fabricacion de un producto ecuatoriano, el PIB ecuatoriano también crece.

Y por ultimo, las importaciones de capital tienen una relacion directa
con el PIB ecuatoriano, puesto que las importaciones de maquinaria
agricola, industrial, o medios de transporte, colaboran con el proceso
productivo. A medida que crecen las importaciones de bienes de capital, el

PIB ecuatoriano crece.

En cuanto a recomendaciones que se pueden acotar a partir del

presente trabajo de investigacion, que el gobierno continte con la politica de
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sustitucion de importaciones de bienes de consumo, dado que su coeficiente
negativo hace que la economia ecuatoriana decrezca. Se recomienda que
para lograr que la economia ecuatoriana crezca, se sustituyan la importacion
de bienes de consumo, pero bajo una politica econémica y —sobre todo-
socialmente responsable, sin perjudicar a empresarios, y sin dejar

desabastecido o insatisfecho el mercado.

Se recomienda a su vez, que se promueva la produccién nacional,
pero que se fomente o incentive al productor local a fabricar un producto de
alto valor agregado, y que sea el consumidor quien se decante —por
conviccion propia, y no por decreto- por el producto ecuatoriano, y asi lograr

una industrializacién del Ecuador.

Se recomienda también, que el Estado continle con la postura de que
las politicas de sustitucion no sean para las materias primas y los bienes de
capital. El ecuador no cuenta con la mayoria de las materias primas que se
utilizan en el proceso productivo, que si se recortan las importaciones de

éstas, se recorta también la produccién nacional, y la economia decrece.

Asi mismo, como el Ecuador no cuenta con tecnologia de punta, el
permitir la entrada de tecnologia de primer nivel, permite tener una mejor
productividad, producir a grandes escalas, y poder abastecer mas el
mercado, e incrementar la oferta exportable. Se recomienda no involucrar

medidas sustitutivas a los bienes de capital, puesto que a medida en que
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crezca la entrada de tecnologia, la productividad crece, y por supuesto el

PIB ecuatoriano también crece.
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ANEXOS

Anexo #1: Seccion séptima de la constitucién del Ecuador

Politica comercial
Art. 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del
objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar
la insercion estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se
reduzcan las desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopolicas y oligopolicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

Art. 305.- La creacién de aranceles y la fijacibn de sus niveles son
competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva.

Art. 306.- ElI Estado promovera las exportaciones ambientalmente
responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y
valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y
medianos productores y del sector artesanal.

El Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del
desarrollo y desincentivard aquellas que afecten negativamente a la
produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza.

Art. 307.- Los contratos celebrados por el Estado con personas naturales o
juridicas extranjeras llevaran implicita la renuncia de éstas a toda
reclamacién diplomatica, salvo contrataciones que correspondan al servicio
diplomatico.
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Anexo 2: Articulo 261de la constitucion del Ecuador
Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

2. Las relaciones internacionales.

3. El registro de personas, nacionalizacibn de extranjeros y control
migratorio.

4. La planificacion nacional.

5. Las politicas econOmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento.

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.
7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.
8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales.

12. El control y administracion de las empresas publicas nacionales.
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ANEXO 3:

RESOLUCION No. 116 DEL COMEX

TEX

Comité de Comercio Exterior

X

RESOLUCION No. 116
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, las politicas: econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre
otras, son competencias exclusivas del Estado Central;

Que la Constitucion de la Republica en su Seccion Novena "Personas Usuarios y
Consumidoras”, en el Art. 52, establece el derecho que las personas a disponer de bienes de
optima calidad, asi como a una informacién precisa sobre su contenido y caracteristicas,
disponiendo el establecimiento de mecanismos de control de calidad y los procedimientos de
defensa de los consumidores;

Que el Protocolo de Adhesién de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio — OMC, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial
No. 853 del 2 de enero de 1996;

Que el articulo XX “Excepciones Generales” del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), permite excepciones generales que garanticen la salud y vida de las
personas y la preservacién del medio ambiente, entre otras medidas gubernamentales;

Que el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, en su Articulo 2
establece las disposiciones sobre la elaboracién, adopcion y aplicacion de Reglamentos
Técnicos por instituciones del gobierno central y su notificacion a los demas Miembros;

Que se deben tomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones adoptadas por el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC;

Que el Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el Cédigo de Buena Conducta para la elaboracion,
adopcién y aplicaciéon de normas;

Que el articulo 73, literal d) de la Decisién 563 que codifica el Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) dispone que no se consideraran restricciones al
comercio la adopcién de medidas destinadas, entre otras, a la proteccion de la vida, la salud y
la seguridad;

Que mediante Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 26 del 22 de febrero de 2007, reformada en la Novena Disposicién
Reformatoria del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No.351 de 29 de diciembre de 2010, constituye el Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, que tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: “i)
Regular los principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacioén de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales
en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la
seguridad, la proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacién del
medio ambiente, la proteccién del consumidor contra practicas engafiosas y la correccién y
sancion de estas préacticas; y, iii) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el
mejoramiento de la competitividad en la sociedad ecuatoriana”;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamento
General, el Ministerio de Industrias y Productividad, es la institucién rectora del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad;

Que la Ley Organica de Defensa del Consumidor, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 116 de 10 de julio de 2000, establece en su Art. 4 los “Derechos del Consumidor”,
que incluyen el derecho a la proteccion de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes,
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asi como a que los proveedores oferten bienes competitivos, de éptima calidad, con un trato
transparente, especialmente en lo referido a las condiciones 6ptimas de calidad, cantidad,
precio, peso y medida;

Que la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, dispone en su Art. 64 sobre los “Bienes y
Servicios Controlados” que le corresponde al Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)
determinar la lista de bienes y servicios, tanto nacionales como importados, que se deben
someter al control de calidad y al cumplimiento de normas técnicas, cédigos de practica,
regulaciones, acuerdos, instructivos o resoluciones;

Que la Resolucién 450 del COMEXI, publicada en Edicién Especial del Registro Oficial N° 492
de 19 de diciembre de 2008, contiene en su Anexo | la Némina de productos sujetos a
controles previos a la Importacién;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado en el
Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, el Ministro de Industrias y Productividad
delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar los proyectos de
normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad propuestos
por el INEN en el ambito de su competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Que es necesario establecer como documento de control a las importaciones, los Certificados
de Conformidad, (INEN-1) expedidos por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) para
la demostracion de la conformidad con RTE INEN en la importacion de bienes manufacturados,
sujetos a Reglamentos Técnicos Ecuatorianos, como medida de proteccion del consumidor
ecuatoriano;

Que el Cédigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, creé el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) como el érgano encargado de aprobar las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 25 de 12 de junio de 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013, se crea el Ministerio de Comercio Exterior y a través de
su disposicién reformatoria tercera se designa a dicho Ministerio para que presida el Comité de
Comercio Exterior y conforme el articulo 4, numeral 2, lo faculta a ejercer la representacién y
defensa de los intereses y el ejercicio pleno de los derechos del Estado en materia de comercio
exterior, ante organismos internacionales de comercio;

Que de acuerdo al articulo 72, literal f), del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e

Inversiones, es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX): “expedir las normas sobre

registros, autorizaciones, documentos de control previo, licencias y procedimientos de

importacién y exportacion, distintos a los aduaneros, general y sectorial, con inclusién de los
P ’\\ requisitos que se deben cumplir, distintos a los tramites aduaneros”;

/ Que la Vigésima Disposicién Transitoria del COPCI establece que: “todas las resoluciones que
/ haya adoptado el COMEXI mantendrén su vigencia y surtiran los efectos legales respectivos
hasta que sean expresa o tacitamente derogadas”;

Que el articulo 73 literal d) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, expedido mediante Decreto Ejecutivo N°758 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N°452 del 19 de mayo del 2011, define como documento de soporte, aquellos
que el organismo regulador del comercio exterior, considere necesarios para el control de la
operacion y verificacion del cumplimiento de la normativa correspondiente;

Que el Comité de Comercio Exterior (COMEX), en sesion del 19 de noviembre de 2013,
conocié y aprobé el Informe Técnico del INEN Nro. DRE-001-2013 asi como los Oficios
557,577, 608 y 616 de la Direccion Ejecutiva del INEN y el Oficio Nro.SENPLADES-SGPBV-
2013-1301-OF, mediante los cuales se solicita la inclusion de varias subpartidas arancelarias
\., como bienes sujetos al Certificado de Reconocimiento INEN-1, de conformidad con lo
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dispuesto en los RTE-INEN 007,008,014,016,022, 021, 022/55, 022/064, 027,030, 036, 044,
046, 051, 057, 061, 065,066, 072,077,079,088, 089, 090, 092, 093, 094, 095, 098, 100;

Que mediante Acuerdo N° 4 del Ministro de Comercio Exterior se delegé al Dr. Genaro
Baldedn, como Presidente del Comité de Comercio Exterior - COMEX en ausencia de su titular;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el Anexo | de la Resolucién 450 del COMEXI, que contiene la Némina
de productos sujetos a controles previos a la Importacién, incluyendo la presentacion del
“Certificado de Reconocimiento”, conforme el Anexo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 2.- El Certificado de Reconocimiento ser4 exigible como documento de soporte a la
Declaracién Aduanera para todas las mercancias embarcadas a partir de la entrada en
vigencia de la presente Resolucion y del correspondiente Reglamento Técnico Ecuatoriano
(RTE-INEN) y de sus posteriores reformas o modificaciones.

Esta Resolucién fue adoptada en sesién del 19 de noviembre de 2013 y entrara en vigencia a
partir del siguiente dia de su notificacion al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin

perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial.
4
’F ngisco Ballén
CRETARIO AD HOC

G ldeo

/"/———‘
_~ Genaro Baldeén

PRESIDENTE (E)
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ANEXO 1
o Documento de
s D . -
P pcon de la Institucion Control Previo Observaciones
Certificado de
1| 2520200000 - Yeso fraguable INEN Recorockniento
Certificado de
2 | 2522100000 - Cal viva INEN Reconodadants
Certificado de
3 | 2522200000 - Cal apagada INEN Reronacnlont
42522300000 |- Cal hidréulica INEN Certificado de
Reconocimiento
Certificadode | Solamente para mangueras flexibles de
99917229500 “=los demds INEN Reconocimiento | conexidn para cilindros de GLP
64009110000 | -- Sin accesorios INEN SerHificedo de
Reconocimiento
7| 7208530000 --De espgsor §uper|or oiguala3 INEN Certrﬁc?d? de
mm pero inferior a 4,75 mm Reconocimiento
8 | 7209250000 - - De espesor superior o igual a 3 INEN Certrﬁcadt': de
mm Reconocimiento
” Solamente para vélvulas para cilindros
9 (8481909000 |- - Los demds INEN Certificadode | o G1p con capacidad de agua hasta 40

Reconocimiento | .
litros

Certificado de Solamente para aceites lubricantes de
10 | 2710193900 ----Los demds INEN SR ciclo Diesel, ciclo Otto y aceites para
Reconocimiento o
transmisiones manuales

11 | 7213100000 - Con muescas, c_ordones, surc'os o INEN Cemﬁcédo de
relieves, producidos en el laminado Reconocimiento
12 | 7213200000 -Los dgmé's, de acero de facil INEN Certiﬁce.zd.o de
mecanizacién Reconocimiento
137213919000 | --- Los demsés INEN Coiicado oo
Reconocimiento
Certificado de
14 | 7213990000 - - Los demds INEN Reconoamlents
. Certificado de
15 | 7214100000 - Forjadas INEN Beconoaianto
16 | 7214301000 o De' secc_lén circular, de didmetro INEN Cemﬁc?d? de
inferior o igual a 100 mm Reconocimiento
177214309000 | - - Los demés INEN Cetedoide
Reconocimiento
N Certificado de
18 | 7214911000 - - - Inferior o igual a 100 mm INEN Reconockmiento
Certificado de
19 | 7214919000 - - - Los demds INEN Reconodimiento
. Certificado de
20 | 7221000000 Alambrén de acero inoxidable. INEN Roconodngenta
N 218544422000 | - - - Los demss, de cobre INEN Ceitificado de
/ / Reconocimiento
& / 22 8544429000 |- - - Los demds INEN sl ot
econocimiento
/. e Certificado de
‘ 23 | 8544491000 De cobre INEN Reconodimiento
/ z
/ 24| 8544499000 | --- Los demds INEN Certificado de
Reconocimiento
25 | 8544601000 | - - De cobre INEN Spitficadn o
Reconocimiento
26 [ 8544609000 | - - Los demis INEN Cordficulode

Reconocimiento
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270207120000 | - - Sin trocear, congelados INEN Centiicadode
Reconocimiento
28 [ 0207250000 | - - Sin trocear, congelados INEN Cettficaclo de
Reconocimiento
29 | 0207420000 - - Sin trocear, congelados INEN Ceniﬂqd? e
Reconocimiento
30 0207520000 | -- Sin trocear, congelados INEN Sertilcado de
Reconocimiento
310208100000 | - De conejo o liebre INEN Ceitiicsdode
Reconocimiento
320209101000 |- - Tocino sin partes magras INEN Certificada de
Reconocimiento
Certificado de
33 | 0209109000 - - Los demés INEN Reconocimierito
Certificado de
34 | 0209900000 - Las demads INEN Reconodniients
35 | 0210110000 - - Jamones, paletas, y sus trozos, sin INEN Certiﬁc?dt? de
deshuesar Reconocimiento
36 [ 0210190000 | -- Las demis INEN Senfiaone
Reconocimiento
370210200000 | - Carne de a especie bovina INEN Cortificadd de
Reconocimiento
380210999000 | --- Los demés INEN Certificado de
Reconocimiento
39 | 0402101000 i Er! enva-ses de contenido neto INEN Cemﬁc?do de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
) para prod i o
Certificado de procesados, envasados y
40 | 0402109000 Los demids INER Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
21 | 0402211100 --- -_En er:vases de contenido neto INEN Cemﬁc?d? de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
42 | 0402211900 O T . INEN Certlﬁc?dc': de procesados, envasados y
Reconocimiento | empagquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
43 | 0402219100 o ~‘En envases de contenido neto INEN Ceniﬁc?dt? de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
I para prod | icio:
Certificado de procesados, envasados y
44 | 0402219900 - === Llas demds INEN Pen T que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
45 | 0402291100 i -'En e{\vases de contenido neto INEN Cemﬁc?d? de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
46 | 0402291900 ----Llasdemds INEN = que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- - - - En envases de contenido neto Certificado de
A7 0402259100 inferior o igual a 2,5 kg INEN Reconocimiento
s para prod! | icios
48 | 0402299900 cvsas dands INEN nCertrﬁc?dx_: de procesados, envasados y

que se ofrecen como tal

para la venta directa al consumidor
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490402911000 | --- Leche evaporada INEN centificada de
Reconocimiento
" para prod m
50 | 0402919000 o INEN Cemﬁ@do de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
510402991000 |- -- Leche condensada INEN Cortificado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
52 | 0402999000 <o ise et INEN Cemﬁc?do de procesados, envasados y
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
53| 0403100000 | - Yogur INEN certficadods
Reconocimiento
54 | 0403901000 | - - Suero de mantequilla INEN Cettincado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
55 | 0403909000 <t losdembs INEN Cemﬁc?d? de procesados, envasados y
Rec: que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
. Certificado de
56 | 0405100000 - Mantequilla (manteca) INEN Reconodmiants
57| 0405200000 | - Pastas licteas para untar INEN certiicadote
Reconocimiento
- Queso fresco (sin madurar), g
580406100000 | incluido el del lactosuero, y INEN Certficedotde
Reconocimiento
requesén
59 | 0406200000 - Queso de cualquier tipo, rallado o INEN Certlﬁc?dt') de
en polvo Reconocimiento
60 | 0406300000 - Queso fundido, excepto el rallado o INEN Certiﬁgdo de
en polvo Reconocimiento
- Queso de pasta azul y demés
quesos que presenten vetas Certificado de
61 { 0406400000 producidas por Penicillium INEN Reconocimiento
roqueforti
- - Con un contenido de humedad
0 inferior al 50% en peso, calculado Certificado de
62| 0402 sobre una base totalmente INENS Reconocimiento
desgrasada
- - Con un contenido de humedad
50 superior o igual al 50% pero inferior Certificado de
63 90, al 56%, en peso, calculado sobre una INEN Reconocimiento
base totalmente desgrasada
- - Con un contenido de humedad
superior o igual al 56% pero inferior Certificado de
64, 0406 00 al 69%, en peso, calculado sobre una JNEN Reconocimiento
base totalmente desgrasada
; para pi li
65 | 0406909000 e e dents INEN Cerﬁﬁc?d? de procesados, envasados y
Rec: que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Certificado de
56/ 0408310000 =S8y INEN Reconocimiento
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Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
670408190000 #rlasdentis INEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Certificado de
68 | 0408910000 - - Secos INEN Reconodkmidnto
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
69 | 0408990000 - - Los demds INEN A I
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Certificado de
70 | 0901211000 ---Engrano INEN Reconocimiento
3 Certificado de
71 | 0901212000 - == Molido INEN Recoriockniants
72 (0901220000 | - - Descafeinado INEN Cenificedo de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
73 | 0901900000 e danis INEN Certificado de procesados, envasados y
Rec: que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- Té verde (sin fermentar)
74| 0902100000 | P £0 envases mme INEN Cesdificado de
con un contenido inferior o igual a 3 Reconocimiento
kg
- Té verde (sin fermentar) Certificado de
1% (19903200000 presentado de otra forma INEN Reconocimiento
- Té negro (fermentado) y té
parcialmente fermentado, .
76 [ 0902300000 | p en envases i INEN Rﬁ::”:;’:i’e:f
con un contenido inferior o igual a 3 2
- Té negro (fermentado) y té ’
770902400000 | parcialmente fermentado, INEN et kadoide
Reconocimiento
presentados de otra forma
78 0903000000 | Yerba mate. INEN Cerlificado de
Reconocimiento
79| 0904120000 |- - Triturada o pulverizada INEN Cortiicada do
Reconocimiento
80 0904221000 | - - - Paprika (Capsicum annuum, L.) INEN Certificada de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
81 | 0904229000 o demby INEN hCemﬁc?d? de procesados, envasados y
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
y " Certificado de
82 | 0905200000 - Triturada o pulverizada INEN Reconoctatanio
83 | 0906200000 | - Trituradas o pulverizadas INEN catificado de
Reconocimiento
840907200000 |- Triturados o pulverizados INEN SHliicado de
Reconocimiento
N g Certificado de
85 | 0908120000 - - Triturada o pulverizada INEN Reconocknianta
86 | 0908220000 | - - Triturado o pulverizado INEN Cermifkaco s
Reconocimiento
870908320000 | - - Triturados o pulverizados INEN tertiicade de
Reconocimiento
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; 2 Certificado de
88 | 0910120000 - - Triturado o pulverizado INEN Recowodinienito
Certificado de
89 | 0910200000 - Azafrén INEN Reconocimiento
5 Certificado de
90 | 0910300000 - Cdrcuma INEN Riconosmiants
- - Mezclas previstas en la Nota 1 b) Certificado de
42| 0810910000 de este Capitulo iNEN Reconocimiento
ificado d
92 (0910991000 | --- Hojas de laurel INEN Certificado de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
93 | 0910999000 csilasilents INEN "Certlﬁcz‘idf: de procesados,)envasados y
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
94| 1103110000 |- - De trigo INEN Certticado de
Reconocimiento
95 [ 1103130000 | -- De maiz INEN Cetiticado de
Reconocimiento
96 | 1211200000 - Raices de ginseng INEN Cemﬁc?dt.: de
Reconocimiento
97| 1211300000 | - Hojas de coca INEN Settfiadode
Reconocimiento
98 (1211903000 |- - Orégano (Origanum vulgare) INEN Certikao e
Reconocimiento
99 (1211905000 | - - Ufia de gato (Uncaria tomentosa) INEN Cestiicado e
Reconocimiento
100 | 1211906000 - - Hierbaluisa (Cymbopogon INEN Cenlﬁc?d9 de
citratus) Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
101 [ 1211909000 | - - Los demds INEN Certificadotle.  |iprocesados, emvasadogy
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
102 [ 1501100000 | - Manteca de cerdo INEN Cetificada de
Reconocimiento
- - Con adicién de sustancias ”
103 [ 1507901000 | di en una proporcié INEN Riigr:ﬁo‘;‘:‘i’ ::o
inferior o igual al 1% i
| para prod i
104 | 1507909000 | - - Los demés INEN ermikgade: | processtos, enesadosy
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
] 105 | 1508900000 | - Los dems INEN Cerficadode: | procesados, stasitiosy
Rec que se ofrecen como tal
/ para la venta directa al consumidor
L) 106 | 1509100000 | - Virgen INEN Castiicado de
gl Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
107 | 1509900000 s INEN Certificado de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
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Los demds aceites y sus fracciones
obtenidos exclusivamente de
aceituna, incluso refinados, pero sin 2
108 | 1510000000 modificar quimicamente, y mezclas INEN Certlﬁc?do e
5 > Reconocimiento
de estos aceites o fracciones con los
aceites o fracciones de la partida
15.09.
Solamente para productos alimenticios
109 | 1511900000 - Los deiiigs INEN Cemﬁc?dt? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
110 | 1512191000 | --- De girasol INEN ertficacio de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
1111512290000 | -- Los demds INEN Setficidode | procsatos squaeadosy
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
| para prod I e
112 | 1514190000 | -- Los demss INEN Cortitcadode; | procasados; eqvasadas y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Sol. para prod I
1131514990000 |- - Los demis i) [ Seicode] [ procesados; stvasados y
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
114 | 1515290000 | - - Los demis INEN Certificada de | procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
115 | 1515500000 - Aceite de sésamo (ajonjoli) y sus INEN Certlﬁcfd? de
fracciones Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
116 | 1515300000 - Los demds INEN Loy que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- Margarina, excepto la margarina Certificado de
71481 liquida INEN Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
118 [ 1517900000 | - Las demss INEN Cortficidode | procesados; ervasarlisy
— que se ofrecen como tal
4 para la venta directa al consumidor
L\' I; para prodi lii
Certificado de procesados, envasados y
119 ] 1518005000 *Losdemas INEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Embutidos y productos similares de
120 | 1601000000 | <2 despojos o sangre; INEN Cotiicada de
preparaciones alimenticias a base de Reconocimiento
estos productos.
2 Certificado de
121 | 1602100000 - Preparaciones homogeneizadas INEN Récoradimients
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122 | 1602311000 - - - En trozos sazonados y INEN Cer!rﬁc.ad? de
congelados Reconocimiento
Sol. para prod li io:
1231602319000 | --- Los demds INEN Setiicadoids  [[procesados evacadasy;
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
124 | 1602321000 - -~ En trozos sazonados y INEN Cemﬁqd(? de
congelados Reconocimiento
Sol. para prod i
125 | 1602329000 | - - - Los demds INEN Cortiicadode  |iprocesados, easados ¥
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
126 | 1602391000 - - - En trozos sazonados y INEN Cenrﬂc?d? de
congelados Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
127 | 1602399000 | - -- Los demds INEN Certificado de | procesados, envasados y
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
1281602410000 | - - Jamones y trozos de jamon INEN certiicarig de
Reconocimiento
129 | 1602420000 | - - Paletasy trozos de paleta INEN Lertincadode
Reconocimiento
130 | 1602490000 | - - Las demss, incluidas las mezclas INEN Cettiicadode
Reconocimiento
1311602500000 | - De la especie bovina INEN Certiicadoda
Reconocimiento
- Las demds, incluidas las
A0 Certificado de
132 | 1602900000 prepar_aaongs de sangre de INEN Recaradknlents
cualquier animal
- - Férmulas lacteas para nifios de Certificado de
431201101000 hasta 12 meses de edad INEN Reconocimiento
- - - A base de harinas, sémolas, "
134 | 1901109100 almidones, féculas o extractos de INEN Cemﬁc?dtl) de
Reconocimiento
malta
Solamente para productos alimenticios
1351901109900 | - - Los demss INEN SURERI || ek tsadol
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
136 | 1901902000 | - - Manjer blanco o dulce de leche INEN ‘erfcada ce
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
1371901909000 |- - Los demss INEN Certficadods | procesadds ervasadosy
Rec que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
// ; - Productos a base de cereales Certificado de
/ 2381 1905 obtenidos por inflado o tostado THEN Reconocimiento
<_/7 - Preparaciones alimenticias
obtenidas con copos de cereales sin Certificado de
/ 139 | 1904200000 tostar o con mezclas de copos de INEN Reconodmicits
cereales sin tostar y copos de
cereales tostados o cereales inflados
Certificado de
140 | 2004100000 - Papas (patatas) INEN Bekonoeinients
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141 | 2004900000 - Las dem'és hortalizas y las mezclas INEN Cemﬁc?dg de
de hortalizas Reconocimiento
142| 2005100000 | - Hortalizas homogeneizadas INEN et lcado d
Reconocimiento
143 | 2005200000 | - Papas (patatas) INEN cedneatiods
Reconocimiento
144 | 2005400000 - A.rvejas (;;uusantes, chicharos) INEN Cemﬁcédo de
(Pisum sativum) Reconocimiento
145 [ 2005510000 | - - Desvainados INEN Cestificalo de
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
146 | 2005590000 | - - Los demds INEN Certficadode | procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
147 | 2005600000 | - Esparragos INEN Certiicado de
Reconocimiento
148 | 2005700000 | - Aceitunas INEN Sertiicadade
Reconocimiento
149 | 2005800000 - Maiz dulce (Zea mays var. INEN Cemﬁc?dv? de
saccharata) Reconocimiento
150 [ 2005991000 |- -- Alcachofas (alcauciles) INEN Certiicado de
Reconocimiento
151 | 2005992000 - - - Pimiento piquillo (Capsicum INEN Cenlﬁc.?df: de
annuum) Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
152 [ 2005999000 |- -- Las demis INEN Sotfadond [ procesados, eifvesadosy
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
153 [ 2007100000 | - Preparaciones homogeneizadas INEN Cestificadaide
Reconocimiento
154 [ 2007911000 | - - - Confituras, jaleas y mermeladas INEN Sedicadods
Reconocimiento
155 [ 2007912000 |- -- Purésy pastas INEN ariang 9e
Reconocimiento
156 | 2007991100 |- -- - Confituras, jaleas y mermeladas | INEN certificag e
Reconocimiento
157 2007991200 | ---- Purés y pastas INEN CrBiicadoide
Reconocimiento
158 | 2007999100 | --- - Confituras, jaleas y mermeladas | INEN Certificada de
Reconocimiento
Certificado de
159 | 2007999200 - ==~ Purésy pastas INEN Reconocimiento
T 160 | 2101110000 - - Extractos, esencias y INEN Cemﬂcedg de
concentrados Reconocimiento
- - Preparaciones a base de g
161 | 2101120000 i o Nen Rﬁm:::fo
5 a base de café
/ - Extractos, esencias y concentrados
J de té o de yerba mate y >
162 | 2101200000 preparaciones a base de estos INEN Cemﬁc?d'o ce
A Reconocimiento
extractos, esencias o concentrados o
a base de té o de yerba mate
5 Certificado de
163 | 2103100000 - Salsa de soja (soya) INEN Racoriocknlents
- «Ketchup» y demas salsas de Certificado de
2642303200000 tomate INEN Reconocimiento
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1652103301000 | - - Harina de mostaza INEN Cerficadode
Reconocimiento
166 | 2103302000 - - Mostaza preparada INEN cemﬁcfdc,’ de
Reconocimiento
167 [ 2103901000 | -- Salsa mayonesa INEN certificado de
Reconocimiento
168 | 2103902000 - - Condimentos y sazonadores, INEN Cemﬁcad? de
compuestos Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
169 | 2103909000 | - - Las dems INEN Certificadode | procesados, envasados y
que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
170 | 2104101000 - - Preparaciones para sopas, potajes INEN Cemﬁc?do de
o caldos Reconocimiento
171 | 2104102000 - - Sopas, potajes o caldos, INEN Certlﬁcz::dt? de
preparados Reconocimiento
172 | 2104200000 - Preparaciones allment_luas INEN Cemﬁc;':dc.: de
compuestas homogeneizadas Reconocimiento
- Helados que no contengan leche, ni Certificado de
473,1/2103001000 productos lcteos INEN Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
174 | 2105009000 | - Los demds INEN Certificao de | procesados, envasados y
Recc que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- - Polvos para la preparacién de 3
1752106901000 | budines, cremas, helados, postres, INEN Serticaco de
i & Reconocimiento
gelatinas y similares
2000 - - Férmulas no lacteas para nifios de Certificado de
475: 230630 hasta 12 meses de edad INEN Reconocimiento
£ Certificado de
177 | 2201100000 - Agua mineral y agua gaseada INEN Reconodimients
Solamente para productos alimenticios
. Certificado de procesados, envasados y
178 | 2201900000 - Los deméds: INEN = dos que se offecen como tal
para la venta directa al consumidor
179 | 2202900010 - - Bebidas energizantes, incluso INEN Cemﬁqdc? de
gaseadas Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
180 | 2202900090 Las demds INEN a N que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
090000 Vinagre y sucedaneos del vinagre Certificado de
18122 0 obtenidos a partir del 4cido acético. INEN Reconocimiento
182 | 7306610000 | - - De seccién cuadrada o rectangular | INEN Certiicado ce
Reconocimiento
Solamente para tuberia de hasta 250
= mm de diametro nominal y un espesor
183 | 7306690000 | - - Los demss INEN Certificadode | ;. ared de hasta 12 mm y tadas las
Reconocimiento : X
tuberias de seccién cuadrada y
rectangular.
Solamente para tubos de acero al
184 | 7306900000 < Losdsnits INEN Cemﬁclad(‘) de carboz\o con :.z:stfra, aptos para ser
ados o de hasta 150 mm
de didmetro nominal.
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185 | 3917211000 ---Para smemas.de riego por INEN Cemﬂc?dt.: de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
1863917219000 | --- Los demds INEN Certincado de
Reconocimiento
1873917220000 | - - De polimeros de propileno INEN Cerdlicado d¢
Reconocimiento
188 | 3917231000 - - - Para sistemas de riego por INEN Certificado de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
189 [ 3917239000 | - - - Los demds INEN Certiicans de
Reconocimiento
190 | 3917291000 | - - - De fibra vulcanizada INEN Ceitficado e
Reconocimiento
101 | 3917299100 - - - - Para sistemas de riego por INEN Cemﬁc?do de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
192 | 3917310000 -- Tu!?os ﬁ-exubles para una presién INEN Cemﬁc?dt_) de
superior o igual a 27,6 MPa Reconocimiento
- - - Tripas artificiales, excepto las de Certificado de
D3| 3917321000 la subpartida 3917.10 INER Reconocimiento
194 | 3917329100 - - -- Para sistemas de riego por INEN Cemﬁc?d? de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
195 3917329900 |- --- Los demds INEN Cartificado de
Reconocimiento
196 | 3917331000 ---Para snstemas.de riego por INEN Cenﬁc?d? de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
1973917339000 | ---Los demas INEN Certifcadodde
Reconocimiento
198 | 3917391000 ---Para slstemas.de riego por INEN Cenmc?d? de
goteo, por aspersién u otros Reconocimiento
199 (3917399000 | -- - Los demas INEN Cartficadio de
Reconocimiento
2 Certificado de
200 | 3917400000 - Accesorios INEN Reconockmients
2018539311000 | - - - Tubulares rectos INEN Certifkadoce
Reconocimiento
Certificado de
202 | 8539312000 - - - Tubulares circulares INEN Reconoomiets
203 | 8539319000 | --- Los demés INEN Certificado de
Reconocimiento
204 | 9613200000 - Encendedores de gas recargables, INEN Cemﬁgady de
de bolsillo Reconocimiento
Bicicletas y demds velocipedos
205 | 8712000000 | (incluidos los triciclos de reparto), INEN certificalade
Reconocimiento
sin motor.
Certificado de
206 | 7615101000 - - Ollas de presién INEN Reconodmients
-Controladores Légicos Certificado de
207 8537101000 Programables (PLC) INEN Reconocimiento
£ Certificado de
208 8537109000 | - Los demds. INEN Reconotkniste
. Certificado de
209 | 3208100000 - A base de poliésteres INEN Heonodmiénto
- A base de polimeros acrilicos o Certificado de
210/ 2208200000 vinilicos e Reconocimiento
Certificado de
211 | 3208900000 - Los deméds INEN Racoriodienia
- A base de polimeros acrilicos o Certificado de
2123200 0 vinilicos INEN Reconocimiento
2133209900000 |- Los demis INEN Sartiieado de

Reconocimiento
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RESOLUCION No. 116
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Repblica del
Ecuador, las politicas: econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre
otras, son competencias exclusivas del Estado Central;

Que la Constitucion de la Replblica en su Seccion Novena "Personas Usuarios y
Consumidoras”, en el Art. 52, establece el derecho que las personas a disponer de bienes de
optima calidad, asi como a una informacién precisa sobre su contenido y caracteristicas,
disponiendo el establecimiento de mecanismos de control de calidad y los procedimientos de
defensa de los consumidores;

Que el Protocolo de Adhesién de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio — OMC, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial
No. 853 del 2 de enero de 1996;

Que el articulo XX “Excepciones Generales” del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), permite excepciones generales que garanticen la salud y vida de las
personas y la preservacién del medio ambiente, entre otras medidas gubernamentales;

Que el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, en su Articulo 2
establece las disposiciones sobre la elaboracién, adopcién y aplicacién de Reglamentos
Técnicos por instituciones del gobierno central y su notificacién a los demas Miembros;

Que se deben tomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones adoptadas por el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC;

Que el Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el C6digo de Buena Conducta para la elaboracién,
adopcioén y aplicacion de normas;

Que el articulo 73, literal d) de la Decision 563 que codifica el Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) dispone que no se consideraran restricciones al
comercio la adopcién de medidas destinadas, entre otras, a la proteccion de la vida, la salud y
la seguridad;

Que mediante Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 26 del 22 de febrero de 2007, reformada en la Novena Disposicién
Reformatoria del Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No.351 de 29 de diciembre de 2010, constituye el Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, que tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: “i)
Regular los principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacién de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales
en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la
seguridad, la proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacién del
medio ambiente, la proteccién del consumidor contra practicas engafiosas y la correccién y
sancion de estas practicas; y, iii) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el
mejoramiento de la competitividad en la sociedad ecuatoriana”;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamento
General, el Ministerio de Industrias y Productividad, es la institucién rectora del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad;

Que la Ley Organica de Defensa del Consumidor, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 116 de 10 de julio de 2000, establece en su Art. 4 los “Derechos del Consumidor”,
que incluyen el derecho a la proteccion de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes,
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- Triciclos, patinetes, coches de
pedal y juguetes similares con Certificado de
237.| 9503001000 ruedas; coches y sillas de ruedas TEN Reconocimiento
para mufiecas o mufiecos
238 | 9503002210 o Que r_epresenten escenas de INEN Cemﬁgdt') de
crimen, violencia, tortura o muerte Reconocimiento
2399503002290 | - - - Los demds INEN Serticadorle
Reconocimiento
- - Prendas y sus complementos =
240 | 9503002800 | (accesorios), de vestir, calzado, y INEN Centificado de
Reconocimiento
sombreros y demas tocados
2419503002900 | -- Partes y demds accesorios INEN Gertiicado de
Reconocimiento
- Modelos reducidos y modelos g
242 | 9503003000 ilares, para imi INEN Certificsdo de
¢ : Reconocimiento
incluso animados
2439503004000 | - Rompecabezas de cualquier clase INEN Certficadode
Reconocimiento
- - Trenes eléctricos, incluidos los .
2449503009100 | carriles (rieles), sefiales y demds INEN Sertiicado e
Reconocimiento
accesorios
2459503009200 | - - De construccién INEN Certiicado de
Reconocimiento
246 | 9503009300 - - Que representen animales o seres. INEN Cemﬁc?d? de
no humanos Reconocimiento
940 - - Instrumentos y aparatos, de Certificado de
247|250 0 musica INEN Reconocimiento
248 | 9503009500 .- Presen(a('ios en juegos o surtidos INEN Cernﬁcadt_: de
o en panoplias Reconocimiento
2499503009600 | - - Los demds, con motor INEN Sritikadace
Reconocimiento
250 | 9503009900 | - - Los demds INEN feiticado de
Reconocimiento
251 (8481100000 | - Valvulas reductoras de presién INEN Saticadoce
Reconocimiento
252 | 8481300000 - Vélvulas de retencién INEN Cemﬁ:édz') o Solamente para DN de 8 hasta 100
Reconocimiento
253 (8481804000 | - - Valvulas esféricas INEN Certificadode | ¢\ onte para DN de 8 hasta 100
Reconocimiento
- - - Para presiones superiores o Certificado de
45%| 881805100 iguales a 13,8 Mpa INEN Reconocimiento
Certificado de
255 | 8481805900 - - - Los demds INEN Reconodkmiatto
- - Vélvulas de globo de didmetro Certificado de
256 | 8481807000 nominal inferior o igual a 100 mm IER Reconocimiento
/ 2
f 257 8502111000 |- -- De corriente alterna INEN Centificadoge
Reconocimiento
i——\ Certificado de
. 258 | 8502119000 - - - Los demas INEN Reconocimiento
Certificado de
259 | 8502121000 - - - De corriente alterna INEN Rbcorodilonts
260 | 8502129000 | - - - Los demds INEN Certiicadode
Reconocimiento
i Certificado de
261 | 8502131000 - - - De corriente alterna INEN Retonoikalants
Certificado de
262 | 8502139000 - -~ Los demds INEN Reconodmiento
o Certificado de
263 | 8502201000 - - De corriente alterna INEN Reconocimiento
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264 | 8502209000 |- - Los demds INEN Certificadgitle
Reconocimiento
265 | 8502400000 | - Convertidores rotativos eléctricos INEN Certificado de
Reconocimiento
266 | 3303000000 | Perfumes y aguas de tocador. INEN Certificadode
Reconocimiento
267 | 3304100000 - Prepa.racwnes para el maquillaje de INEN Cemﬁc?do de
los labios Reconocimiento
268 | 3304200000 - PrePamaones para el maquillaje de INEN Certlﬁc?dt'z de
los ojos Reconocimiento
269 | 3304300000 - Prgparauones para manicuras o INEN Cemﬁc?d? de
pedicuros Reconocimiento
270 | 3304910000 - - Polvos, incluidos los compactos INEN Cemﬁc?dt? de
Reconocimiento
271 (3305100000 | - Champes INEN Crrdficad de
Reconocimiento
272 | 3305200000 - Preparac:ones para ondulacién o INEN Cemﬁ@dg de
desrizado permanentes Reconocimiento
273 (3305300000 | - Lacas para el cabello INEN Certiacad
Reconocimiento
Certificado de
274 | 3305900000 - Las demds INEN BT
275 | 3306100000 | - Dentifricos INEN Certificadd de
Reconocimiento
Certificado de Solamente para enjuages bucales no
276 | 3306900000 Los demids INEN Recorocmicnts | redicados
- Preparaciones para afeitar o para Certificado de
277,11 3307100000 antes o después del afeitado INEN Reconocimiento
278 | 3307200000 - Desodorantes corporales y INEN Ceniﬁc?dg de
antitraspirantes Reconocimiento
279 | 3307300000 - Sales pgﬁumadas y demas INEN Certlﬁc?dz-w de
preparaciones para el bafio Reconocimiento
280 | 3307909000 | - - Los demis INEN Certificado ce
Reconocimiento
2813304990090 |- - - Los demés INEN Certiicadode
Reconocimiento
282 | 8413190000 - - Las demds INEN Certlﬁc?dz': ge Solamente para bombas de agua
Reconocimiento
283 | 8413701100 o Con didmetro de salida inferior o INEN Cemﬁ?dt_) de
igual a 100 mm Reconocimiento
" Certificado de
284 | 8413701900 - - - Las demds INEN HetoRockTlants
285 | 8428101000 - - Ascensores sin cabina ni INEN Certlﬁc?dc') de
contrapeso Reconocimiento
286 [ 8428109000 |- - Los demss INEN Serdlicado de
Reconocimiento
00000 - Escaleras mecdnicas y pasillos Certificado de
i e méviles e Reconocimiento
- Cables y demas conductores Certificado de
4551 8517200000 eléctricos, coaxiales TEN Reconocimiento
" Certificado de
289 | 8544421000 - - - De telecomunicacién INEN Recotiodmisnto
Certificado de Solamente para capacidad inferior o
290 | 3923302000 --Preformas INEN Reconocimiento | igual a 101
291 (3923309900 | —Los demds INEN GeHcarly de
Reconocimiento
292 [ 3923509000 | --Los demas INEN Cotiicddade

Reconocimiento




\/

A
Comité de Comercio Exterior

Certificado de

) I}QB ‘ 3923900000 | -Los demas | INEN i
Reconocimiento




ANEXO 3 : TABLA DE DATOS PARA EL MODELO DE

REGRESION SIMPLE

Miles de dé6lares

Aplic

. , Importaciones Importaciones Importaciones acion
Periodo PIB Exportaciones de C de M_aterlas de Capital de_
No € Lonsumo Primas € Lapita Politi

Tradicionales cas

2007.1 | $12.548.685,00 | $813.967,67 $599.519,00 $996.579,74 $790.090,59 0
2007.11 | $12.641.374,00 | $857.945,83 $665.129,00 $934.720,07 $739.848,88 0
2007.111 | $12.821.498,00 | $898.463,49 $733.674,00 | $1.058.827,62 | $792.643,88 0
2007.1V | $12.996.220,00 | $975.278,93 $903.009,00 | $1.103.356,17 | $996.760,64 0
2008.1 | $13.203.590,00 | $913.835,98 $763.144,11 | $1.201.129,33 | $895.268,93 1
2008.11 | $13.437.956,00 | $996.363,59 $930.069,29 | $1.450.435,53 | $1.049.041,12 | O
2008.11I | $13.689.235,00 | $1.067.378,94 | $1.039.283,47 | $1.647.001,30 | $1.185.926,37 | O
2008.1V | $13.919.627,00 | $968.435,39 | $1.119.542,34 | $1.532.794,28 | $1.371.235,96 | 1
2009.1 | $13.721.197,00 | $839.014,67 $761.308,00 | $1.155.087,86 | $1.032.044,82 | 1
2009.11 | $13.663.730,00 | $818.169,30 $682.554,00 | $1.105.982,91 | $940.642,68 0
2009.111 | $13.579.505,00 | $877.286,75 $773.805,00 | $1.160.265,14 | $918.618,70 1
2009.1V | $13.593.300,00 | $877.442,11 $852.620,00 | $1.253.583,92 | $1.035.348,42 | 1
2010.1 | $13.729.815,00 | $896.611,18 $860.798,62 | $1.379.825,07 | $1.024.096,69 | 1
2010.11 | $13.946.256,00 | $1.068.492,63 | $961.446,86 | $1.454.090,25 | $1.149.302,29 | 1
2010.111 | $14.175.891,00 | $1.048.458,14 | $1.128.915,59 | $1.514.028,18 | $1.421.969,04 | 1
2010.1V | $14.629.093,00 | $1.097.432,14 | $1.165.308,63 | $1.566.827,49 | $1.533.721,38 | 1
2011.1 | $14.790.364,00 | $1.111.634,82 | $1.014.293,00 | $1.641.646,38 | $1.319.129,99 | 0
2011.11 | $15.176.741,00 | $1.259.609,86 | $1.184.920,00 | $1.785.491,11 | $1.394.355,89 | 1
2011.111 | $15.409.103,00 | $1.224.681,29 | $1.292.455,00 | $1.890.325,36 | $1.420.827,87 | 1
2011.1V | $15.548.856,00 | $1.252.628,57 | $1.251.252,00 | $1.913.552,15 | $1.710.305,61 | 1
2012.1 | $15.787.220,00 | $1.239.938,19 | $1.228.075,00 | $1.824.739,29 | $1.550.477,14 | 1
2012.11 | $16.032.665,00 | $1.326.384,10 | $1.288.936,00 | $1.715.676,51 | $1.648.224,01 | 0
2012.111 | $16.066.224,00 | $1.534.043,52 | $1.288.639,00 | $1.923.330,80 | $1.721.466,66 | 1
2012.1V | $16.219.454,00 | $1.475.823,27 | $1.183.465,00 | $1.827.130,18 | $1.497.931,38 | O
2013.1 | $16.358.412,00 | $1.448.549,49 | $1.169.264,80 | $1.941.213,75 | $1.647.891,10 | 1
2013.11 | $16.696.801,00 | $1.453.255,93 | $1.329.282,40 | $2.040.390,69 | $1.778.095,08 | 0
2013.111 | $16.958.352,00 | $1.269.210,34 | $1.347.232,89 | $2.018.691,74 | $1.737.173,57 | 1
2013.1V | $17.071.288,00 | $1.431.925,16 | $1.384.628,89 | $1.828.943,76 | $1.614.817,34 | 1
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ANEXO 4: TABLA PARA LA ELABORACION DE GRAFICOS

Miles de délares

Exportaciones

Importaciones

Importaciones

Importaciones

Periodo PIB No de Consumo de Materias de Capital
Tradicionales Primas
2007.1 |$12.548.685,00| $813.967,67 $599.519,00 | $996.579,74 | $790.090,59
2007.11 |$12.641.374,00| $857.945,83 $665.129,00 $934.720,07 | $739.848,88
2007.111 [$12.821.498,00| $898.463,49 $733.674,00 | $1.058.827,62 | $792.643,88
2007.1V | $12.996.220,00| $975.278,93 $903.009,00 | $1.103.356,17 | $996.760,64
2008.1 {$13.203.590,00| $913.835,98 $763.144,11 | $1.201.129,33 | $895.268,93
2008.11 |$13.437.956,00| $996.363,59 $930.069,29 | $1.450.435,53 | $1.049.041,12
2008.111 {$13.689.235,00 | $1.067.378,94 | $1.039.283,47 | $1.647.001,30 | $1.185.926,37
2008.I1V |$13.919.627,00| $968.435,39 | $1.119.542,34 | $1.532.794,28 | $1.371.235,96
2009.] {$13.721.197,00| $839.014,67 $761.308,00 | $1.155.087,86 | $1.032.044,82
2009.11 |$13.663.730,00| $818.169,30 $682.554,00 | $1.105.982,91 | $940.642,68
2009.1Il |$13.579.505,00| $877.286,75 $773.805,00 | $1.160.265,14 | $918.618,70
2009.1V |$13.593.300,00| $877.442,11 $852.620,00 | $1.253.583,92 | $1.035.348,42
2010.1 {$13.729.815,00| $896.611,18 $860.798,62 | $1.379.825,07 | $1.024.096,69
2010.11 |$13.946.256,00| $1.068.492,63 | $961.446,86 | $1.454.090,25 | $1.149.302,29
2010.111 |$14.175.891,00 | $1.048.458,14 | $1.128.915,59 | $1.514.028,18 | $1.421.969,04
2010.1V |$14.629.093,00| $1.097.432,14 | $1.165.308,63 | $1.566.827,49 | $1.533.721,38
2011.1 |$14.790.364,00| $1.111.634,82 | $1.014.293,00 | $1.641.646,38 | $1.319.129,99
2011.11 |$15.176.741,00| $1.259.609,86 | $1.184.920,00 | $1.785.491,11 | $1.394.355,89
2011.111 [$15.409.103,00 | $1.224.681,29 | $1.292.455,00 | $1.890.325,36 | $1.420.827,87
2011.1V |$15.548.856,00 | $1.252.628,57 | $1.251.252,00 | $1.913.552,15 | $1.710.305,61
2012.1 |$15.787.220,00| $1.239.938,19 | $1.228.075,00 | $1.824.739,29 | $1.550.477,14
2012.11 |$16.032.665,00| $1.326.384,10 | $1.288.936,00 | $1.715.676,51 | $1.648.224,01
2012.111 |$16.066.224,00 | $1.534.043,52 | $1.288.639,00 | $1.923.330,80 | $1.721.466,66
2012.1V |$16.219.454,00| $1.475.823,27 | $1.183.465,00 | $1.827.130,18 | $1.497.931,38
2013.1 |$16.358.412,00| $1.448.549,49 | $1.169.264,80 | $1.941.213,75 | $1.647.891,10
2013.11 |$16.696.801,00| $1.453.255,93 | $1.329.282,40 | $2.040.390,69 | $1.778.095,08
2013.111 [$16.958.352,00 | $1.269.210,34 | $1.347.232,89 | $2.018.691,74 | $1.737.173,57
2013.1V |$17.071.288,00| $1.431.925,16 | $1.384.628,89 | $1.828.943,76 | $1.614.817,34
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