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RESUMEN EJECUTIVO - KEY WORDS

Este trabajo busca analizar como la implementaciéon de un sistema
Unico de Contratacion Publica en el Ecuador ha contribuido a la economia
nacional, impulsando el desarrollo o no de las Pequefias y Microempresas,
asi como también de los Actores de la Economia Popular y Solidaria
representada en su mayoria por el sector artesanal del pais. Buscar hacer
un analisis de como la politica de inclusion econémica durante el periodo
2009-2014 ha fomentado una mayor participacion de los sectores

productivos en la demanda publica de Bienes y Servicios.

Abstract

This investigation project analyzes how the implementation of a single
procurement system in Ecuador has contributed to the national economy,
fostering or not the development of small and micro enterprises as well as
the actors of the Popular Economy and Solidarity mainly represented by the
artisanal sector. It searches to make an analysis of the policy of economic
inclusion for the period 2009-2014 has fostered greater participation of the

productive sectors in the public demand for goods and services.

Key Words

o PYMES: Se conoce como al conjunto de pequefias y medianas
empresas que de acuerdo a su volumen de ventas, capital social, cantidad
de trabajadores, y su nivel de produccion o activos presentan caracteristicas
propias de este tipo de entidades econdémicas. Por lo general en nuestro
pais las pequefias y medianas empresas que se han formado realizan
diferentes tipos de actividades econdmicas entre las que destacamos las
siguientes: Comercio al por mayor y al por menor, Agricultura, silvicultura y

pesca, Industrias manufactureras, Construccién, Transporte,



almacenamiento, y comunicaciones, Bienes inmuebles y servicios prestados

a las empresas, Servicios comunales, sociales y personales. (SRI Ecuador).

o INCLUSION ECONOMICA: La inclusién economica se refiere a
aguellos esfuerzos realizados para fomentar la participacion activa de los
sectores mas pobres de nuestros paises en las economias locales,
nacionales e internacionales. Por medio de la inclusion econdmica se busca
la forma de realizar negocios de forma rentable para el segmento de bajos
ingresos en sus operaciones empresariales de forma tal que se beneficie a

estas comunidades y creando medios de vida sostenibles. (INCAE)

. SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA: EI
sistema Nacional de Contrataciébn Publica es un conjunto sistematizado de
principios, normas, procedimientos y mecanismos que se encargan de la
planificacion, programacion, presupuesto, ejecucién, administracion y control
de las contrataciones hechas por las entidades contratantes que estan
sujetas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
(Dra. Tapia 2012)



INTRODUCCION

Las PYMES dentro de los paises representan un eslabon importante
en la actividad productiva como fuente generadora de empleo y como
oferente 0 demandante de Bienes y Servicios. Dentro de los objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir se establecen el fomento de actividades
econdémicas que generen y mantengan trabajos dignos, la inclusion de los
Actores de economia Popular y Solidaria en los procesos productivos. Es asi
como la contratacion publica impulsa el crecimiento econdémico de este

sector.

A pesar de la importancia del sector existen varias barreras para el
emprendimiento de nuevas unidas productivas tales como: el alto costo
financiamiento, falta de nuevas tecnologias generadoras de economias de
escala que minimicen el costo de produccién, convirtiendo a las PYMES y a

los artesanos en verdaderos motores de la economia nacional.

El acceso de las PYMES a las compras publicas. Nivel nacional y sub-
nacional” Las pequefias y medianas empresas representan mas del 90% de
las empresas de América Latina y el Caribe y su aporte es muy importante

en términos de empleo y en menor medida en el producto.

Es por ello que existe un amplio consenso sobre la importancia de
este tipo de empresas en el desarrollo econémico de los paises. Sin
embargo, las mismas se enfrentan a una serie de dificultades a la hora de
acceder y competir en los mercados en general, y en el mercado de las

compras publicas en particular.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION

Tema

Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Impacto en las
PYMES y Actores de la Economia Popular y Solidaria (Periodo 2009-2014)

Planteamiento del problema

¢En qué medida la implementacion del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en el Ecuador ha contribuido al crecimiento y desarrollo
econdémico de las pequefias y medianas empresas, asi como también a los
actores de la Economia Popular y Solidaria a través del Plan Nacional del

Buen vivir?

Debemos tener en cuenta que: “...la contratacion publica es en
realidad un elemento de trascendental importancia para el desarrollo
econémico del Ecuador, puesto que a la vez que inyecta recursos en la
economia nacional, dinamiza las actividades productivas, industriales,
comerciales y de los servicios; coadyuva a innovar la tecnologia y el
desarrollo cientifico, fomenta la mejora de los servicios profesionales y
especializados, y, bajo la visién del Gobierno de la Revolucion Ciudadana,
incluye a pequefios productores y artesanos —antes marginados- como

potenciales proveedores del Estado”. (Correa, 2008)



En los periodos precedentes al sujeto de nuestro analisis, la
contratacion publica en el Ecuador era manejado por una normativa que
contenia pocas restricciones y ninguna herramienta para la inclusion en
ningun nivel. EI mal general en la contratacion publica siempre ha sido el
favoritismo y la conveniencia en la adjudicacion de los contratos. Al
automatizar el proceso se busca transparentar las ofertas, planificar los
egresos estatales y promocionar la inclusién de los pequefios artesanos en

las adjudicaciones.

Justificaciéon del tema.

El andlisis a realizarse en esta investigacion sobre el impacto del
Sistema Nacional De Contratacion Publica en las pequefias y medianas
empresas (PYMES) y actores de la economia popular y solidaria (EPS) en el
Ecuador en el periodo 2009-2014, estard enfocado identificar si el
dinamismo del sistema ofrece mayor participacion de los productores
ecuatorianos, ademas si existe beneficio estatal, social y de ¢qué? manera

impacta a la economia del Ecuador este nuevo sistema.

Estudiamos las PYMES porque cumplen un rol fundamental, pues con
su aporte ya sea produciendo y ofertando bienes y servicios, demandando y
comprando productos, constituyen un eslabén determinante en el
encadenamiento de la actividad econdémica y la generacion de empleo.

(Emprendepyme, s.f.)

Analizaremos simultaneamente si los objetivos del SNCP de
garantizar la calidad del gasto publico, la transparencia, evitar la
discrecionalidad en la contratacion publica, promover la participacion de
artesanos, profesionales, pequefias y medianas empresas con ofertas
competitivas, convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador
de la produccion nacional; Modernizar los procesos de contratacion publica
para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion econdmica de los

recursos del Estado; se han cumplido en el periodo de nuestro analisis.



Caracteristicas de la investigacion

Este trabajo de investigacion se fundamentara en la realidad cientifica
es decir planificada con una organizacion previa estableciendo objetivos
claros y medibles, determinando el método para la recoleccion de los datos
basados en los criterios de confiabilidad, validez y discriminacion, como
minimos requisitos indispensable para obtener conclusiones cientificamente
validas. También las conclusiones seran objetivas es decir se eliminaran las
preferencias personales y cualquier sentimiento que puedan interferir en el

resultado de investigacion.

Alcance de la investigacion

La investigacion abarcara su estudio sobre el impacto econémico que
el Sistema de Contratacion Publica han dado sobre las pequefias, medianas
empresas Yy los actores de la Economia Popular y Solidaria en Ecuador. El
periodo de investigacion ser4 2009-2014, cabe la aclaracion que este
impacto que estudiado y analizado no se enfocard en un impacto social,

consecuente no seran analizadas variables con datos cualitativos.

Objetivos planteados

Los objetivos de la investigacién nos permitirdn enfocarnos de forma
concreta en los puntos relevantes del trabajo de investigacion, buscando de
esta manera estructurar de forma concreta y puntual el alcance de la misma

y logrando un desarrollo eficaz acorde al tema propuesto

Objetivo general

Determinar cémo la implementacion del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica ha contribuido al desarrollo de la economia del
Ecuador, fomentando una mayor participacion de proveedores a nivel
nacional, a través de la inclusion de las Micro y Pequefias Empresas

(MYPES) y demas actores de la Economia Popular y Solidaria (EPS).



Objetivos especificos

e Conocer el alcance de la gestion del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en cuanto a la inclusion de pymes como proveedores

del Sector Publico.

e |dentificar los factores mediante los cuales el Sistema Nacional de
Contratacion Publica fomenta la participacion de las Micro y Pequefias
Empresas (MYPES) y actores de la Economia Popular y Solidaria (EPS) a
través del periodo 2009-2014.

e Elaborar un diagndstico de las politicas tomadas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) en el transcurso del periodo
2009-2014 y su aporte para la economia del Ecuador.

Hipotesis

El presente estudio pretende hallar una respuesta a la cuestién de
como la implementacion de éste Sistema Contratacion Publica ha tenido un
impacto real en el desarrollo y crecimiento de las PYMES vy en los actores de
la Economia Popular y Solidaria permitiendo su inclusion y participacion

activa en los procesos de contratacion del Estado.

Metodologia de la investigacion.

En el presente trabajo se utilizara diferentes métodos, que permitiran
cumplir con la hipétesis planteada, alcanzando los objetivos propuestos, se
realizara analisis sobre politicas sociales, econémicas y la discapacidad
como tal. Se tendra en consideracion diferentes técnicas relacionadas con
procedimientos deductivos, también se tomara en cuenta los hechos
histéricos del tema a tratar, a medida que se va desarrollando el presente

trabajo los resultados que en el proceso arrojen, se procedera a registrarlos,



tabularlos y ponerlos en tablas y series de tiempo, manejando de tal manera

las estadistica, métodos matematicos, financieros y econométricos.

Tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion es de tipo documental porque
para realizar el estudio del tema nos basamos en informacién de referencia
que ya esta establecida y no ha sido alterada ya que da testimonio de una
realidad. La investigacion Documental como una variante de la investigacion
cientifica, cuyo objetivo fundamental es el analisis de diferentes fenomenos
(de orden historicos, psicologicos, sociolégicos, etc.), utiliza técnicas muy
precisas, de la Documentacion existente, que directa o indirecta-mente,

aporta a la informacion.

Se ha escogido la investigacion documental como parte esencial de
este proceso de investigacion cientifica, ya que se constituye en una
estrategia donde se observa y reflexiona sistematicamente sobre realidades
(tedricas o0 no) usando para ello diferentes tipos de documentos. Indaga,
interpreta, presenta datos e informaciones sobre el tema particular de
compras publicas, utilizando para ello, una metddica de andlisis; teniendo
como finalidad obtener resultados que pudiesen ser base para el desarrollo

de conclusiones en la presente investigacion.

Visto en estos términos, la Investigacion Documental apoya el
presente trabajo de la siguiente manera:

. Recolectar, seleccionar, analizar y presentar resultados
coherentes.
. Utilizar los procedimientos légicos y mentales de toda

investigacién; analisis, sintesis, deduccion, induccion, etc.

o Realizar un proceso de abstraccion cientifica, generalizando
sobre la base de lo fundamental.

o Recopilar adecuadamente datos que permiten redescubrir

hechos, sugerir problemas, orientar hacia otras fuentes de investigacion,



orientar formas para elaborar ins-trumentos de investigacion, elaborar
hipotesis, etc.

o Realizar la investigaciéon en forma ordenada y con objetivos
precisos, con la finalidad de ser base a la construccion de andlisis y
conclusiones.

. Utilizar diferentes técnicas de: localizacién y fijacion de datos,

andlisis

La recoleccion de la informacion se ha dado a través de los
documentos del Banco Central del Ecuador, Superintendencia de
Compaifiias, Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos y Secretaria de
Contratacion Publica las mismas que tienen a disposicion de la comunidad

un sitio web con datos histéricos

Método de investigacion

Se utilizar4 el método hipotético — deductivo ya que consiste en
procedimiento que parte de unas aseveraciones en calidad de hipétesis y
busca refutar tales hipoétesis, para que se concluya apoyandose de una

teoria econdmica.

Instrumentos de Investigacion

La recoleccion de la informacion se ha dado a través del Banco
Central del Ecuador, Instituto Nacional de Contratacibn Publica, Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos los mismos que tienen a disposicion de

la sociedad sitios web con datos historicos.

Fuentes

Fuentes secundarias, ya que obtuvimos informaciones de referencia
gue ya estd dada: Boletines estadisticos del Bco. Central del Ecuador,

material de la Catedra de Econometria |, libros de desarrollo econémico,



libros de métodos de investigacion, publicaciones acerca de las industrias en
el Ecuador, publicaciones del SERCOP, INCOP, INEC

Analisis de datos

Para poder realizar el andlisis se deberd proceder con distintos
procesos matematicos y economeétricos. El impacto que se investigara seré a
través de variables y datos cuantitativos proporcionados por entidades

estatales.

Analizaremos los resultados a través de: Elaboracién de gréficos a
través de Excel que permiten establecer participaciones, contribuciones,
crecimientos de tasas. También se realizara analisis de estadistica
descriptiva mediante un analisis correlacional que ofrece determinar el grado
de relacion de las variables, por otro lado el andlisis de regresion permite la
toma de decisiones, respecto a la hipotesis planteada.

Variables

Para su respectivo analisis tomaremos en cuenta las siguientes
variables expresadas de forma cuantitativa: a) Valores adjudicados mediante
el Sistema de Contratacién Publica a los proveedores PYMES y actores de
la Economia Popular y Solidaria, periodo 2009—-2014; b) Tasa de empleo en
el Ecuador, periodo 2009-2014.

Marco de Estudio

El presente estudio se sustenta en bases tedricas, legales y
referenciales, las cuales permitiran emitir un criterio consolidado sobre el
tema de investigacién. Sin lugar a dudas las Pequefias, Medianas empresas
y los Actores de la Economia Popular y Solidaria son el motor de la
economia en el Ecuador y constituyen la principal fuente generadora de
empleo en el pais. Es por ello de la preocupacion del gobierno en disefiar e
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implementar politicas fiscales y econémicas que permitan y contribuyan al
crecimiento, fortalecimiento y desarrollo de este sector industrial,
considerando el instrumento de la compras publicas como un elemento

dinamizador de la economia.

Marco Teodrico

El marco tedrico tiene como objeto poder dar informacion coordinada
y coherente mediante diferentes perspectivas sobre los temas relacionados
a la contratacion publica, que permita obtener una visibn completa del
conocimiento tedrico y cientifico sobre el tema. Por tal motivo es
fundamental contar con informacién referente a los procesos y controles que

se deben realizar para obtener resultados 6ptimos.

Proveedores

El objetivo primordial de los gobiernos es reducir la deuda social
procurando que la administracion del Estado contribuya al mejoramiento de
las condiciones de vida de los ecuatorianos, invirtiendo en infraestructura y
proveyendo servicios de calidad (Cordova, 2009). En definitiva, la escuela, el
hospital, los bienes y servicios publicos llegaran a la sociedad civil a través
de la contratacion publica; siendo necesaria la participacion de los

proveedores para cumplir con este objetivo.

Por tal motivo podemos definir a los Proveedores como aquellos
individuos que proveen y/o abastecen bienes o servicios a otros. El término
procede del verbo proveer, que hace referencia a suministrar lo necesario

para un fin.

Existen tres tipos de proveedores dentro del andlisis. Por un lado,
estan que proveen bienes; quienes aportan, venden y abastecen de objetos
o articulos tangibles. Persona natural o juridica, que hace referencia al

proceso de elaboracién productos, los cuales tienen un precio monetario en

11



el mercado, asi mismo los proveedores de bienes tienen como caracteristica

principal de satisfacer una necesidad real de la sociedad.

Por otra parte los proveedores de servicios que, no ofrecen algo
tangible ni material sino una accién que satisface una necesidad de sus
clientes. Persona natural o , que responde a las necesidades del cliente, que
por su caracteristica principal de servicio es inmaterial, es decir que no se
puede tocar, pero asi mismo el servicio esta apoyado por bienes tangibles
para alcanzar su objetivo. A continuacion algunos proveedores de servicios:
Companias telefénicas, internet, transporte bienes y de personal, servicios
publicos y estatales como electricidad, agua, asi como servicios de
entretenimiento, tales como television, mantenimiento, etc. Es de vital
importancia para las empresas mantener y puentes comerciales con esta
clase de proveedores ya que una adecuada seleccion de estos, redundara

en el 6ptimo funcionamiento y operacion de la compafia.

Por lo tanto se puede definir al proveedor de servicios como a la
empresa que brinda servicios a otras empresas. El negocio mas comun de
los proveedores de servicios es la oferta de suscripciones o contratos. La
telefonia movil, el acceso a Internet y el alojamiento de sitios web son

algunos de los negocios de los proveedores de servicios.

Los proveedores deben cumplir ciertas restricciones establecidas en
los contratos como los plazos y las condiciones de entrega de sus bienes o
servicios para evitar litigios con la empresa abastecida. En muchos casos,
estas compafiias deben implementar un area de soporte o atencién técnica,
debido a que las interrupciones del servicio generan grandes problemas al

consumidor.
En Internet, los proveedores, son personas haturales o juridicas

personas que brindan servicios, como ayuda técnico, servicios de

tecnologia, interconexion a la red, alojamiento Web (Hosting) servicio de
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correo electrénico, etcétera, a cambio de una retribucion econémica, sin

embargo usualmente puede ofrecerse gratuitamente.

Para el objeto de nuestro estudio definiremos a los proveedores del
estado ecuatoriano como toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, 0 asociacion de éstas, que se encuentran inscritas en el RUP y
habilitadas para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos
los de consultoria para el correcto y adecuado funcionamiento de las
entidades gubernamentales. (LNCP 2008).

Tabla 1 Proveedores Inscritos en el RUP

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
micro 39.227 23.394 17.867 16.846 17.248 16.865 131.447
pequefia 6.650 3.237 2.822 3.012 2.491 1.598 19.810
mediana 1.471 661 562 559 457 345 4.055
grande 542 261 245 252 222 161 1.683
no definido 107 54 51 37 45 39 333
TOTAL 47.997 27.607 21.547 20.706 20.463 19.008 157.328

Fuente: Sistema Nacional de Compras Publicas

Elaboracién: Los Autores

Desde el inicio del proceso de inscripcion en el Registro Unico de
Proveedores (RUP) a partir del 2008 se han registrado 250.719 proveedores
de los cuales en su gran mayoria corresponden a las micro y pequefas
empresas con 240.613 proveedores, es decir es 95% de los inscritos
(Tablal). Esto se debe al clima de confianza y oportunidad de crecimiento y
desarrollo econémico que envolvié la propuesta de inclusiéon de los sectores
productivos del pais por parte del gobierno. Politica de inclusion social y
preferencias que se refleja en el Plan Nacional del Buen Vivir y en el Cédigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.
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CONTROL DE PROVEEDORES

En la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece que todo aquel que deseare ser proveedor del estado ecuatoriano
debe inscribirse en el Registro Unico de Proveedores (RUP) con el fin
normalizar los requisitos de los proveedores y poder clasificarlos como
habilitados, inhabilitados, incumplidos, etc. De esta manera se facilita los
mecanismos de compra y control por llevar un registro actualizado. Ramos
(1994) comenta que es “conveniente el establecimiento de proveedores
autorizados, en el cual se pueda ver la lista de productos, precios,

condiciones de pago, etc”.

COMPRAS PUBLICAS

Debemos estar conscientes de la importancia que tienen que la
compras publicas en el pago de la deuda social del Estado. Por consiguiente
La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP)
define a la Contratacién Publica como todo procedimiento concerniente a la
adquisicibn o arrendamiento de bienes, ejecucidbn de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entenderad que
cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de
bienes muebles, el procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se incluyen
también dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento
mercantil con opcién de compra. Debemos estar conscientes que todo bien o
servicio que provea el estado ecuatoriano desde un sencillo 1apiz hasta la
obra mas significativa de infraestructura necesita de la contratacion publica,
actividad que debe estar normada y estandarizada. Para agilitar su correcta
implementacion, se establecieron varias formas de contratacion publica. y
facilitar su control. Debemos mencionar también que el proceso de compras
es la habilidad de obtener la correcta calidad de los productos con la
cantidad adecuada en el momento correcto, con el proveedor adecuado y

con el precio correcto
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CONTROL DE COMPRAS

El organismo del Estado que tiene la facultad de ejecutar el control
sobre todos los actos relacionados con las contrataciones de las empresas
estatales que conllevaren una compra publica es la Contraloria General del
Estado. La Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece y
mantener, bajo la direccidén de la Contraloria General del Estado, el sistema
de control, fiscalizacién y auditoria del Estado, y regular su funcionamiento,
con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la vision,
mision y objetivos de las instituciones del Estado y la utilizacién de recursos,

administracion y custodia de bienes publicos.

Se define ademéas como recurso publico: “todos los bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo, realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales
o0 juridicas u organismos nacionales o internacionales. Los recursos publicos
no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones,
fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades de
derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o
constitucién, hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que
representen ese patrimonio, sean transferidos a personas nhaturales o

personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley.

En la actividad estatal, la gestion de compras, es una actividad
destinada a determinar las necesidades de la empresa y para esto debe
realizar el Plan Anual de Contratacion Publica que no es mas que la
planificacion de los gastos que por concepto de compras de bienes y
servicios que cada empresa publica prevé incurrir en el afio siguiente. Se
realiza con el fin de que exista una planificacion en los recursos econémicos
necesarios para las adquisiciones y seleccionar ademas quienes las

proveeran con la calidad adecuada al menor costo, con las mejores
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condiciones de financiacién, y en el tiempo propicio. Estas necesidades
pueden ser, entre otras, de materia prima, de maquinarias o de servicios
técnicos. Debe ademas evaluarse la fiabilidad del proveedor, su situacion
financiera, la permanencia en el mercado, los controles de calidad que
aplican para sus productos, etcétera. Esto se denomina politica de compras.
Muchas veces entre los proveedores y los clientes se realizan alianzas
estratégicas. Existe el sistema JIT (“just in time”) donde se le confiere a esta

relacion trascendente importancia, pues asegura el negocio a las dos partes.

Para tener un buen control en el departamento de compras es muy
importante la division de deberes, esto quiere decir que la persona
encargada de hacer las compras no sea la misma que la que recibe,
almacena o reparte los productos. Una de las mas importantes
responsabilidades de la gerencia con respecto a la compra es el de
establecer estandares para tener un control. Si cualquier punto de la
estandarizacion es modificada o eliminada se pierde el control y se tendra
que estabilizar, por lo cual se perdera mucho tiempo en tratar de componer
el error. Este sistema de control debera ser sustentado por documentos
escritos que estaran especificados para evitar errores de afirma Kotschevar
y Tanke (1991).

Marco Legal

El trabajo de investigacion estd enmarcado dentro del &mbito de la
contratacion publica, por lo cual existen varios aspectos legales que se
deben tomar en cuenta para poder enfocarnos de acuerdo a lo permitido
tanto por la Ley. Es asi como mencionaremos las leyes que guardan relacion
con el tema de investigacibn como la Ley Organica del Sistema de
Contratacion Pdudblica, Reglamento y también lo relacionado con la

Constitucion del Ecuador.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador

Con la Constitucion aprobada en el 2008, también llamada
Constitucion de Montecristi se establecieron ciertos criterios que deberian
cumplir las Entidades Estatales al momento de requerir insumos de la
sociedad mediante un sistema de contratacion Publica, ya que este
mecanismos es el encargado del control, administracion y ejecucién de las
adquisiciones de bienes y servicios de los organismos e instituciones
publicas. Asi como también de la ejecucion de obras publicas realizadas con

recursos publicos

El sistema de contratacion publica permite que exista una mayor
transparencia en cuanto al manejo de los recursos publicos, debido a que ha
innovado la contratacibn mediante procedimientos &giles, eficientes y
tecnoldgicos, lo cual permite que los procesos se realicen con mayor control
y facilidad tanto para las entidades contratantes como para los

proveedores.

Como lo indica el Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y

medianas unidades productivas.

A partir de esta nueva vision y enfoque a través de la promocion de la
produccion nacional el sistema nacional de contratacion publica busca
fomentar la generacion de empleo logrando de esta manera revitalizar y
dinamizar la economia ecuatoriana priorizando los productos originados en

el pais. (Ecuador C. d.)
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Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

Una vez en vigencia la Constitucién de Montecristi, se promulgé La
Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la cual establece en el
articulo 6. Algunas definiciones que nos ayudaran a comprender la
terminologia usada dentro del Sistema de Contratacion Publica facilitando la
comprension para cualquier proveedor que desee participar del proceso,

tales como:

1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima
autoridad o el 6rgano competente otorga derechos y obligaciones de manera
directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo

sera impugnable a través de los procedimientos establecidos en esta Ley.

2. Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas
caracteristicas 0 especificaciones técnicas se hallen homologados vy

catalogados.

3. Catalogo Electrénico: Registro de bienes y servicios normalizados
publicados en el portal institucional para su contratacion directa como

resultante de la aplicacién de convenios marco.

4. Compra de Inclusion: Estudio realizado por la Entidad Contratante
en la fase pre contractual que tiene por finalidad propiciar la participacion
local de artesanos, de la micro y pequefias empresas en los procedimientos
regidos por esta Ley, acorde con la normativa y metodologia definida por el
Servicio Nacional de Contratacion Puablica en coordinaciéon con los
ministerios que ejerzan competencia en el area social. Las conclusiones de

la Compra de Inclusion se deberan reflejar en los Pliegos.

5. Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento concerniente
a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que
cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de

bienes muebles, el procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se incluyen
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también dentro de la contratacién de bienes a los de arrendamiento

mercantil con opcioén de compra.

6. Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o
asociacion de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer
bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria.

7. Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera,
facultada para proveer servicios de consultoria, de conformidad con esta

Ley.

8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar,
planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus
niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende,
ademas, la supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacién de proyectos ex
ante y ex post, el desarrollo de software o programas informéticos asi como
los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no
constituya parte del régimen especial indicado en el numero 4 del articulo 2,
elaboracibn de estudios economicos, financieros, de organizacion,

administracion, auditoria e investigacion.

9. Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el Servicio Nacional
de Contratacion Publica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios
seran ofertados en el catdlogo electrénico a fin de ser adquiridos o
contratados de manera directa por las Entidades Contratantes en la forma,

plazo y demés condiciones establecidas en dicho Convenio.

9a.- Delegacion.- Es la traslacion de determinadas facultades vy
atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de la maxima

autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta
Ley para la maxima autoridad de las entidades y organismos que son parte

del sistema nacional de contratacién publica.
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La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podra
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y
determinara el contenido y alcance de la delegacién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las maximas autoridades
de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o0 emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea

aplicable.

En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones,
producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen

aplicable a la materia.

10. Desagregacion Tecnoldgica: Estudio pormenorizado que realiza la
Entidad Contratante en la fase pre contractual, en base a la normativa y
metodologia definida por el Servicio Nacional de Contratacién Publica en
coordinacion con el Ministerio de Industrias y Productividad, sobre las
caracteristicas técnicas del proyecto y de cada uno de los componentes
objeto de la contratacion, en relacién a la capacidad tecnoldgica del sistema
productivo del pais, con el fin de mejorar la posicion de negociacion de la
Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de bienes, obras y
servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, y determinar
la participacién nacional. Las recomendaciones de la Desagregacion

Tecnologica deberan estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.

11. Empresas Subsidiarias: Para efectos de esta Ley son las
personas juridicas creadas por las empresas estatales o publicas,
sociedades mercantiles de derecho privado en las que el Estado o sus
instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al
cincuenta (50%) por ciento.

12. Entidades o Entidades Contratantes: Los organismos, las
entidades o en general las personas juridicas previstas en el articulo 1 de

esta Ley.
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13. Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las Entidades
Contratantes a presentar sus demandas de bienes y servicios, que generan
oportunidades a través de la participacion incluyente, de artesanos, micro y
pequefios productores en procedimientos agiles y transparentes, para

adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con el Reglamento.

14. Servicio Nacional de Contratacion Publica: Es el érgano técnico
rector de la Contratacion Publica. La Ley puede referirse a él simplemente

como "Servicio Nacional".

15. Local.- Se refiere a la circunscripcion territorial, sea parroquial
rural, cantonal, provincial, regional, donde se ejecutard la obra o se

destinaran los bienes y servicios objeto de la contratacion publica.

16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de
esta Ley, en los gobiernos autbnomos descentralizados, la maxima autoridad

sera el ejecutivo de cada uno de ellos.

17. Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que
cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos técnicos,
financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el

precio mas bajo.

18. Mejor Costo en Obras, 0 en Bienes o Servicios No Normalizados:
Oferta que ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras
en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mas bajo
sea el Unico parametro de seleccién. En todo caso, los parametros de

evaluacion deberan constar obligatoriamente en los Pliegos.

19. Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo" con el
gue se adjudicaran los contratos de consultoria, en razén de la ponderacion
que para el efecto se determine en los Pliegos correspondientes, y sin que
en ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte

(20%) por ciento.
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20. Oferta Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos
exigidos en los Pliegos Pre contractuales.

21. Origen Nacional: Para los efectos de la presente ley, se refiere a
las obras, bienes y servicios que incorporen un componente ecuatoriano en
los porcentajes que sectorialmente sean definidos por parte del Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP, de conformidad a los
pardmetros y metodologia establecidos en el Reglamento de la presente

Ley.

22. Participacion Local: Se entendera aquel o aquellos participantes
habilitados en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio, al
menos seis meses, en la parroquia rural, canton, la provincia o la region

donde surte efectos el objeto de la contratacion.

Todo cambio de domicilio de los participantes habilitados, debera ser
debidamente notificado al Servicio Nacional de Contratacién Publica
SERCOP.

23. Participacion Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en
el Registro Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen

nacional.

24. Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados
para cada procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el

Servicio Nacional de Contratacién Publica.

25. Portal Institucional.- Es el Sistema Informéatico Oficial de

Contratacion PuUblica del Estado Ecuatoriano.

26. Por Escrito: Se entiende un documento elaborado en medios

fisicos o electronicos.
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27. Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion
determinado por la Entidad Contratante al inicio de un proceso

precontractual.

28. Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera,
gue se encuentra inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada
para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de

consultoria, requeridos por las Entidades Contratantes.

29. Registro Unico de Proveedores.- RUP: Es la Base de Datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria,
habilitados para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley.
Su administracion esta a cargo del Servicio Nacional de Contratacion Publica

y se lo requiere para poder contratar con las Entidades Contratantes.

30. Servicios de Apoyo a la Consultoria: Son aquellos servicios
auxiliares que no implican dictamen o juicio profesional especializado, tales
como los de contabilidad, topografia, cartografia, aerofotogrametria, la
realizacion de ensayos y perforaciones geotécnicas sin interpretacion, la
computacion, el procesamiento de datos y el uso auxiliar de equipos
especiales.

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor
0 caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de

emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

32. Sobre: Medio que contiene la oferta, que puede ser de naturaleza

fisica o electrénica.

Claramente podemos apreciar que los conceptos y terminologia que
utilizaren en los procesos de contratacién publicas para efectos de esta Ley

se encuentran bien definidos y detallados, facilitando la comprension y
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discernimiento por parte de los proveedores y las empresas contratantes.
(LOSNCP)

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

En el articulos 16 del reglamento se definen los mecanismos de
inclusion y preferencias para las Micro, pequefias y medianas empresas.
Para incentivar la mayor participacion de proveedores de los sectores de
micro, pequefias y medianas empresas -MIPYMES-, se entenderan por
tales, aquellas que cumplan los pardmetros establecidos de conformidad con
el articulo 53 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones.
Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el RUP, el registro
debera expresar la categoria a la que pertenece el proveedor. EL INCOP
establecera criterios de preferencia a favor de las MIPYMES, a través de

alguno de los siguientes mecanismos:
1. Margenes de preferencia sobre las ofertas de otros proveedores;

2. Criterios para contratacion preferente establecidos en el articulo 52
de la Ley;

3. Siempre que, luego de las evaluaciones de ofertas, exista la
posibilidad de adjudicar a una MIPYME y a otro proveedor que no tenga esta

calidad, se preferira a aquella;

4. Posibilidad de que las MIPYMES mejoren su propuesta para que
puedan igualar o superar la oferta de otros proveedores, luego de la

evaluacioén de ofertas.

5. Inclusién, en el catalogo electronico, de bienes o servicios
provenientes de MIPYMES, artesanos o0 actores de la economia popular y
solidaria para que sean adquiridos preferentemente por las entidades

contratantes.
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El procedimiento de seleccién a emplearse por parte del INCOP para
esta catalogacion serd la feria inclusiva. Las preferencias para las micro,
pequefias y medianas empresas se aplicaran en funcion de que su oferta se
catalogue como de origen nacional, por el componente nacional que
empleen, de tal manera que no se otorgaran estos beneficios a meros
intermediarios. Los beneficios, a favor de las MIPYMES se haran extensivos
a actores de la economia popular y solidaria, de conformidad con la ley.
(REGLAMENTO LOSNCP, 2009)

El Cdédigo Organico de Ila Produccion, Comercio e
Inversiones

De conformidad en lo establecido en el articulo 53 del Cdédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; la Micro, Pequeia y
Mediana empresa es toda persona natural o juridica que, como una unidad
productiva, ejerce una actividad de produccion, comercio y/o servicios, y que
cumple con el nimero de trabajadores y valor bruto de las ventas anuales,
seflalados para cada categoria, de conformidad con los rangos que se
estableceran en el reglamento de este Cédigo. En caso de inconformidad de
las variables aplicadas, el valor bruto de las ventas anuales prevalecera
sobre el nUmero de trabajadores, para efectos de determinar la categoria de
una empresa. Los artesanos que califiquen al criterio de micro, pequefia y
mediana empresa recibiran los beneficios de este Cadigo, previo
cumplimiento de los requerimientos y condiciones sefialadas en el
reglamento. (COPCI, 2010)

Compras publicas.-

En el articulo 55 se obliga a las instituciones publicas a aplicar el
principio de inclusion en sus adquisiciones. Para fomentar a las MIPYMES,
el Instituto Nacional de Compras Publicas debera incentivar y monitorear que

todas las entidades contratantes cumplan lo siguiente:
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a. Establezcan criterios de inclusion para MIPYMES, en los
procedimientos y proporciones establecidos por el Sistema Nacional

de Contratacion Publica;

b. Otorguen todas las facilidades a las MIPYMES para que
cuenten con una adecuada informacion sobre los procesos en los

cuales pueden participar, de manera oportuna;

C. Procurar la simplificacion de los tramites para intervenir

como proveedores del Estado; y,

d. Definan dentro del plan anual de contrataciones de las
entidades del sector publico, los bienes, servicios y obras que puedan

ser suministrados y ejecutados por las MIPYMES.

El Instituto Nacional de Compras Publicas mantendra un registro
actualizado de las compras realizadas a la economia popular y solidaria y a
las MIPYMES vy divulgara estos beneficios a la ciudadania, asi como los
planes futuros de compras publicas a efectuarse por el Estado y sus
instituciones. Las mismas obligaciones y parametros técnicos para las
compras inclusivas se deberan aplicar para beneficiar a los actores de la

economia popular y solidaria.

Plan Nacional del Buen Vivir

El Plan Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009 — 2013, es el instrumento del Gobierno Nacional para articular las

politicas publicas con la gestion y la inversion publica.

El Plan cuenta con 12 Estrategias Nacionales; 12 Objetivos Nacionales,
fue elaborado por la SENPLADES en su condicion de Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, conforme el
Decreto Ejecutivo 1577 de febrero de 2009 y presentado por el Presidente
Rafael Correa Delgado, para conocimiento y aprobacion en el Consejo

Nacional de Planificacion. Los objetivos que fundamentan nuestro trabajo de
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investigacion son el Objetivo 2 que consiste en “Mejorar las capacidades y
potencialidades de la ciudadania”, Objetivo 3. “Mejorar la calidad de vida de
la poblacion”, Objetivo 6. “Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su
diversidad de formas”. Objetivo 10 “Garantizar el acceso a la participacion
publica y politica”. Objetivo 11. “Establecer un sistema econdémico social,
solidario y sostenible”. Objetivo 12. “Construir un Estado democratico para el
Buen Vivir’. (PNBV, 2012)

Se aprecia notoriamente la preocupacion del gobierno ecuatoriano en
proveer de instrumentos legales que garanticen y fundamenten el desarrollo
armoénico de la sociedad, asi como la participacion en los procesos
productivos y politicos tratando de brindar a todos los ciudadanos las

mismas condiciones y oportunidades de desarrollo y crecimiento.

Cambio de la Matriz Productiva

Varios gobiernos han intentado infructuosamente reducir el déficit en la
balanza comercial de nuestro pais que histéricamente para el Ecuador se ha
mantenido. Algo mas de una década se implanté el sistema de sustituir
importaciones con el fin de que ciertos productos pudiesen ser producidos
en el pais agregando valor a nuestra economia. Lastimosamente el
resultado no fue el esperado, con una moneda como el dolar es dificil entrar
en términos de competitividad con nuestros paises vecinos que recurren
facilmente a la devaluacion monetaria como mecanismo de proteccion para
su industria local. El gobierno nacional consciente de la problematica ha
iniciado dos procesos de gran importancia que buscan reducir estos
inconvenientes con la industria ecuatoriana. El primero es el cambio de la
matriz energética que busca disminuir significativamente el costo del insumo
eléctrico de la industria ecuatoriana, también se espera que el Ecuador se
convierta en exportadores de electricidad con el excedente de energia que
tuviere. El segundo proceso es el cambio de la matriz productiva que
conlleva a llevarlos al siguiente nivel en la industria, actualmente la gran

mayoria de las micro, pequefias y medianas empresas se dedican a la
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industria manufacturera ya sean por falta de financiamiento, capacitacion o
acceso a la tecnologia apropiada. El cambio de la matriz productiva no es
mas que el intento de tecnificar al aparato producto para aumentar su
eficiencia y productividad. Asimismo, el cambio de la matriz productiva
también plantea incrementar las exportaciones de los productos
ecuatorianos mas representativos, pero afiadiendo valor agregado, es decir,

procesandolos”. (Andes, 2014)
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CAPITULO I

Evolucion del Sistema de Contratacion Publica

Con fecha 4 de agosto de 2008, en el Suplemento del Registro Oficial
No. 395, se publico la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), que es de trascendental importancia para el desarrollo
del pais, es una herramienta que permite optimizar los recursos publicos y
aspira a disminuir los casos de corrupcion, paralizacion de obras; se define

al Sistema Nacional de Contratacion Publica como: “el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control,
administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las

Entidades Contratantes”.

En el Ecuador, antes de la expedicién de la LOSNCP, la Contratacién
Plblica en el Ecuador se basaba en las siguientes leyes: a) Ley de
contratacion Publica, b) La Ley de consultoria y adicional a estos cuerpos
normativos, se suman los Reglamentos Internos de contratacion que cada
entidad contratante expedian sin tener homogeneidad en los patrones,
requisitos y mucho menos coincidian en los margenes de preferencia. Es
decir que cada entidad contratante administraba los procesos de
contratacion de forma distinta de las demas, consecuencia de todo ello era el
caos, la inseguridad juridica, la dispersion de normativa que contemplaba
procesos lentos, engorrosos y adjudicados por simple invitacion; dificultando
las tareas de control y fiscalizacion. También se carecia de una planificacion
anual en las contrataciones estatales, que programare con anticipacion los
procesos a realizarse durante el afo fiscal y el destino del presupuesto
asignado a cada entidad contratante. Tampoco existia un registro unico de
proveedores a nivel nacional, en su lugar cada entidad contratante manejaba
procesos de calificacion propios creando una base de datos de algunos
proveedores, atentando a la igualdad de oportunidad en la participacion

especialmente de las pequefias y medianas empresas, perjudicando a los
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actores de la economia popular y solidaria. Esto provocaba que para cada
proceso de contratacion, el proveedor debia reunir y presentar nuevamente

toda la documentacion legal necesaria.

La poca o nula utilizacion de mecanismos informaticos y electronicos;
en los procesos precontractuales y contractuales trajo consigo la no
utilizacion de la eficiencia y eficacia de la contratacion en linea, que en los
tiempos de la globalizacion y competitividad deben de ser utilizados por las
entidades contratantes con la participacion del mayor nimero de personas
naturales y juridicas en los procesos de contratacion. No existia tampoco la
exigencia de la Desagregacidon Tecnologica a fin de preponderar la
participacion de la mano de obra e industria nacional. El uso de la tecnologia
resultaba indiferente para llevar a cabo los procesos de contratacion, puesto
gue las invitaciones a los diferentes concursos se las efectuaba de manera
fisica. Asi también, se incurrian en gastos para las Entidades Contratantes
porque tenian la obligacion de efectuar las publicaciones por la prensa
escrita en los diferentes periddicos del pais; y, los proveedores, ya que estos
tenian que pagar determinado precio por los Términos de Referencia de

manera obligatoria, como requisito para poder participar.

SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El uso del internet contribuyé al el desarrollo de los paises,
convirtiéndose en la principal herramienta de informaciéon y comunicacion,
revolucionando el método de las personas para relacionarse, hacer
negocios, comunicarse y gestionar sus necesidades particulares desde
lugares distintos y por consiguiente también ha transformado la manera en

gue se gestionan los asuntos publicos.
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El uso de informética y la electrénica en la administracion suponen
importantes oportunidades desde el punto de vista de la eficacia y
transparencia de la actividad administrativa como la satisfaccion de los

derechos e intereses de los ciudadanos.

‘A esa realidad no podia permanecer aislada nuestra Contratacion
Pulblica, de alli que la creacion de la nueva Ley constituye un acierto, pues
no solamente que adapta su normativa a la realidad contemporanea, sino
hace que los procedimientos de contratacion sean mas transparentes y

eficaces”. (Arévalo, 2010).

llustracién 1 Pagina del Sistema Oficial de Contratacién Publica
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Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracion: Portal de compras publicas
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La ilustracionl es una captura de la pantalla del Sistema de

Contratacion Publica www.compraspublicas.gob.ec El sistema informéatico

contempla entre sus prioridades proporcionar la mayor eficiencia posible a
las actuaciones del Estado en procura de alcanzar dos objetivos: pulcritud en
la seleccion de contratistas y condiciones de contratacion mas favorables
para el Estado. De alli que uno de los propositos fundamentales del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, es el de dotar a la Administracion Publica
y a la comunidad en general de un sistema publico de informacion que la
provea de datos y cifras actualizadas, veraces y de facil acceso, que sean
necesarios para realizar un analisis del mercado, que sirva y colabore en la
planificacion, programacién, control y ejecucion del plan de compras. Por
eso, el Sistema Oficiales de Contratacion Publica del Ecuador sera de uso

obligatorio para las entidades que conforman la Administracion Puablica.

El Portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica es un sistema
electrénico que contiene y permite la consulta de toda la informacién sobre
los procesos contractuales de la Administracion Puablica. Es el sistema
electrénico que permite hacer seguimiento a todas las etapas inherentes al
proceso de contratacion, desde la fase de formacion del contrato y seleccién
del proveedor hasta la ejecucion total del mismo incluida la etapa pos

contractual.

El principal objetivo del Portal es promover la transparencia, eficiencia
y uso de tecnologias en la publicacion por Internet de las adquisiciones
publicas para el beneficio de empresarios, organismos publico y de la
ciudadania en general, asi como mejorar las formas de acceso a la
informacion respecto de lo que compra y contrata el Estado, con el
consiguiente impacto econdmico que ello genera en el pequefia, mediana y

grande empresa, en los niveles locales e internacionales.
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http://www.compraspublicas.gob.ec/

El Portal en Internet del Sistema Nacional de Contratacion Publica
estd constituido por una serie de recursos informaticos que permiten
disponer de toda la informacion y servicios en tiempo real y en linea, para el
cumplimiento de sus funciones. Con el Portal se busca proporcionar una
herramienta tecnologica para la gestion contractual de las Entidades
Publicas que permita llevar a cabo los procesos de contratacion para la
adquisicion de bienes y servicios, la gestion de contratos en linea, adjudicar
contratos e forma electrénica, asi como permitir el seguimiento a los
contratos que celebran las Entidades Contratantes por parte de los
ciudadanos y los organismos de Control.

A través del Portal, cualquier persona, empresa u organismo, dentro o
fuera del territorio nacional, puede acceder gratuitamente a la informacion
sobre la demanda de bienes y servicios por parte del Estado y obtener los

documentos basicos de estos procesos de contratacion en todas sus etapas.

Adicionalmente, mediante el uso de este Portal las Entidades
Estatales tienen acceso a la informacién y mecanismos para la capacitacion
en linea de todos los actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
sera el Unico medio empleado para realizar todo procedimiento electrénico

relacionado con un proceso de contratacion publica conforme a la Ley.

Principales Sectores Industriales en los que se desarrollan
las PYMES y Actores EPS.

Con los datos obtenidos en el Censo Econémico 2010 se pudieron obtener
una visioén clara de la estructura del aparato productivo del pais, claramente
podemos apreciar en la Tabla2 que predominan las micro empresas como

fuente generadoras de empleo con 474.844 unidades econdmicas con
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respecto a las 500.217 del total de empresas, es decir mas del 95% de total
censado.

Tabla 2 Empresas a nivel nacional por actividad econémica

SECTORES ESTRATOS DE PERSONAL OCUPADO
1-9 10-49 | 50-99 |100-199{200-499]500y mas| Total

Manufactura 45.199 1.944 268 161 132 35 47.867
Comercio 264.066 4.251 320 141 72 28] 269.751
Senicios 164.783|  12.267] 1462 732 413 178 181427
Otros (Agricultura, Minas,
Organizaciones y Organos 796 222 56 40 26 23 1172
Extraterritoriales)

Total 4748441  18.684| 2.106] 1.074 643 264  500.217

Fuente: INEC- CENSO ECONOMICO 2010

Elaboracion: Los Autores

En todos los estratos de tamafio de empresas sean éstas micro,
pequefia, mediana, o grande empresa las actividades que predominan es la
manufacturera, la comercial y la de servicios. Se puede inferir claramente de
los datos anteriores que el sector industrial del Ecuador, no se encuentra
completamente desarrollado para poder agregar valor a su produccion, lo
qgue conlleva que sus productos carezcan competitividad e innovacion. La
necesidad de proveedores para el sector publico es muy variada, ya que el
Gobierno debe responder a la deuda social en salud, educacion,
infraestructura, tecnologias, etc., es decir necesitan de productos y servicios
que dificilmente las MIPYMES pueden proveer, ya sea por su naturaleza o

capacidad de produccion.
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Gréafico 1 Empresas por Actividad Econdmica

EMPRESAS POR ACTIVIDADES
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Fuente: INEC- CENSO ECONOMICO 2010

Elaboracion: Los Autores

Esto plantea un gran dilema para el Estado que tiene el objetivo de
incluir y participar de la contratacion publica a las PYMES y a los actores de
la EPS; y a su vez obtener productos de calidad al mejor precio y en el
momento oportuno. Por otra parte esto significa un gran reto para los
proveedores de bienes y servicios de cumplir con las exigencias y
expectativas de las entidades contratantes, porque para responder a estas

exigencias deben realizar inversion en capacitacion, tecnificacion e insumos.
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Tabla 3 Estratos de personal ocupado por Sectores

SECTORES
PERESO-II-\IR;\ALT(O)EU?:’EADO . | Otros (Agricultura, Minas,
Manufactura | Comercio Senicios Organizaciones y Organos Total
Extraterritoriales)
1-9 101.869 447.654 359.309 2.279 911.111
10 - 49 37.621 76.098 234.369 4511 352.599
50 - 99 18.774 21.410 99.626 4.022 143.832
100 - 199 22.225 18.915 99.067 5.265 145.472
200 - 499 40.545 21.377 123.033 7.943 192.898
500 y mas 45.874 25.936 214.502 27.280 313.592

Total 266.908 611.390 1.129.906 51.300 2.059.504

Fuente: INEC- CENSO ECONOMICO 2010

Elaboracién: Los Autores

Las Pymes son el pilar fundamental al desarrollo socio-econémico del
Ecuador, debido que son fuentes generadoras de empleo, y que segun el
Censo del 2010 emplean a 1°407.542 personas que representaria el 68% del
personal ocupado. Por eso la preocupacion del gobierno al buscar su
desarrollo y fortalecimiento mediante politicas de preferencia, inclusion y

participacion de todos los actores de la economia.

Basandonos en el Censo Econdmico del 2010 determinaremos
cuantos potenciales proveedores existen en la economia ecuatoriana,
también se podrian identificar las principales actividades econémicas que
realizan. Entre las 500.217 unidades productivas censadas en ese afio, las
actividades econdmicas que predominan son las de Manufactura, Comercio
y Servicios con 499.045 empresas. Asi mismo podemos concluir que las
PYMES representan el 95% de los Sectores de Manufactura, Comercio y

Servicios.
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Grafico 2 Estratos de Personal Ocupado por Sectores
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Fuente: INEC- CENSO ECONOMICO 2010

Elaboracion: Los Autores

En el Gréfico2 se puede apreciar claramente si agrupamos los
estratos de las MIPYMES que corresponden a las micro (1-9), pequefas (10-
49) y las medianas (50-99); abarcan a gran parte del aparato productivo de

la industria en el Ecuador.

Registro Unico de Proveedores

El estado ecuatoriano establecié un registro Unico de proveedores
(RUP) con el fin de normalizar las bases y los requisitos para las personas
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naturales y juridicas que deseasen participar en los procesos de contratacion
publica; eliminando la discrecionalidad por parte de las entidades
contratantes en la adjudicacién de los contratos. Asi mismo facilita a las
entidades contratantes el escogimiento del proveedor mas idéneo a sus
requerimientos. También nos permite tener una base de datos actualizada
acerca de los proveedores que se encuentran habilitados, no habilitados y

clasificarlo como cumplidos, incumplidos o adjudicatarios fallidos.

Debemos recordar que un adjudicatario fallido es aquel proveedor
que habiendo sido favorecido en la adjudicacion no celebraren el contrato
respectivo dentro los plazos determinados; lo que conlleva una suspension
del RUP por 3 afios. Y si fuere declarado contratista incumplido conllevaria
una suspension del RUP de 5 afios, contados a partir de la notificacion de la
resolucién de terminacion unilateral del contrato o de la resolucion con la que

se declare adjudicatario fallido o contratista incumplido

Tabla 4 Total de Proveedores Inscritos en el RUP

Tipo de Proveedor Cantlda(_i de .
proveedores inscritos

Grande 2.943
Mediana 6.669
Micro 211.244
NO DEFINIDO 494
Pequefa 29.369
Total General 250.719

Fuente: Portal Compras Publicas

Elaboracion: Portal Compras Publicas

La mayoria de los proveedores inscritos en el RUP claramente se

puede constatar que corresponde a las micro, pequefia y mediana empresa
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en su conjunto como MIPYMES pero dentro de éstas las micro empresas
son la mayoria absoluta con un porcentaje del 83%. Esto obedece a que la
mayoria de las empresas nacionales carecen en factores que contribuyan a
su desarrollo, mejorando su productividad tales como inversion,
financiamiento, capacitacion y tecnologia. Para agregar valor a su
produccioén y conseguir el tan anhelado cambio de la matriz productiva.

Grafico 3 Proveedores Inscritos en el RUP
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Fuente: Portal Compras Publicas

Elaboracion: Portal Compras Publicas

Evolucion del Registro Unico de Proveedores.

De acuerdo a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, el Registro Unico de Proveedores (RUP) es un sistema publico de
informacion y habilitacion de las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, con capacidad para ser contratadas por el Estado Ecuatoriano
segun lo establecido en esta ley. La administracion de este registro
corresponde al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).
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En Ecuador, antes de la expedicion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pdudblica, no existia un registro Unico de
proveedores (RUP) a nivel nacional, por lo que cada entidad contratante
estaba encargada de los procesos de calificacion con la el cual se creaba
una base de datos de ciertos proveedores, lo cual atentaba a la igualdad de
oportunidad de participacion en especial de las micros pequefias y mediana
empresas. Esto provocaba que para cada proceso de contratacion, cada
proveedor debia reunir y presentar nuevamente toda la documentacion legal

necesaria.

Fue en el afio 2008 en que se expidio la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica cuando se cre6 el Registro Unico de
Proveedores (RUP), el cual es un registro publico en el que debe constar
toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que desee participar

en las contrataciones gue realizan las entidades del Estado Ecuatoriano.

Tabla 5 Proveedores Inscritos en el RUP

ANO 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL

Micro 39.227 23.394 17.867 | 16.846 | 17.248 | 16.865 | 131.447
1

pequefia 6.650 3.237(2.822 3.012 491 .598 9.810
mediana 1.471 661 562 559 457 345 4.055
grande 542 261 245 252 222 161 1.683
no definido 107 54 51 37 45 39 333
TOTAL 47.997 27.607 21.547 | 20.706 | 20.463 | 19.008 | 157.328

Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracion: Los Autores
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Desde el enero de 2009 hasta diciembre de 2014 se han registrado un
total de 157.328 proveedores como podemos apreciar en la Tabla No. 5,
siendo en su gran mayoria las micro y pequefias empresas las inscritas con
un 83% y 13% respectivamente. Las empresas medianas solo representan
el 3% de los proveedores inscritos. Dentro del proceso de registro de los
proveedores, éstos debes clasificarse de acuerdo al tipo de producto o
servicios que pretendan proveedor a las entidades contratantes para cual se
adopté de las Naciones Unidas la “Clasificacion Nacional Central de
Productos”. Permite clasificar los productos (bienes y servicios) asignando
un cédigo unico independiente a cada uno de ellos. Para registrarse con
Proveedor del Estado, toda persona natural o juridica debe categorizarse
utilizando este clasificador a nivel de 5 digitos. Esto significa que podra
proveer al Estado de los productos (bienes y servicios) contenidos en estos
codigos, los mismos que requieren ser respaldados por las actividades

econdmicas sefialadas en el Registro Unico de Contribuyentes

llustracién 2 Clasificador Central de Productos (CPC)

» COMPARAS

* PUBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Pablica ﬁ e

»SERCOP

Buscador de Productos con la Clasificacion, Cantral de Producios (CPC) version 1

en2rhl o St 5
Vo1 11 il

Buritur 0 plClriicde Mivegur i Bl Cliiiicadr  Ban )/ byt

CTOE DE LA ASIRICIL TUBL, S0 VL TR Y LA PEECA

FIFF F FEFEFEE

Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracion: Portal de compras publicas
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ANALISIS DE ENTIDADES REGISTRADAS COMO
PROVEEDORES

Muchas de las PYMES y actores la de economia popular y solidaria
vieron la oportunidad de crecimiento y de negocios para sus empresas al
volverse contratistas del estado ecuatoriano, por tal motivo desde el 2008
comenzaron sus inscripciones en el registro Unico de proveedores,
seleccionamos los valores correspondientes a los afios 2009 a 2014 segun

el objeto de nuestro estudio.

Gréfico 4 Microempresas inscritas en el RUP
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Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracion: Los Autores

En el Grafico 4 denotamos que la tendencia de inscripciones por parte
de las microempresas ha ido disminuyendo paulatinamente después del afio
2009. Todo puede ser producto por la alta tasa de morosidad en pagos

incumplidos que tiene el Estado Ecuatoriano. El clima de desconfianza y el
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no tener garantizado su pago tiene como consecuencia que los

microempresarios no opten por no convertirse en proveedores estatales.

Grafico 5 Pequefias empresas registradas en el RUP
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Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracion: Los Autores

Las pequefias empresas (Grafico 5) han tenido un comportamiento
similar a las microempresas, una significativa reducciéon en las inscripciones.
Debemos estar conscientes que este tipo de empresas tanto las micro como
las pequefias tiene un capital de trabajo limitado con ciertas restricciones, en
la mayoria de los casos no son sujeto de crédito por parte de las
instituciones financieras para sus poder cumplir con sus actividades

productivas.
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Grafico 6 Medianas Empresas inscritas en el RUP

1.600

1.400 \

1.200 \

1.000 \
800 \

400

200

2009 2010 2011 2012 2013 2014

—mediana empresa

Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracion: Los Autores

Las empresas medianas (Gréfico 6) a partir del afio 2010 disminuyen
considerablemente sus inscripciones en el RUP, en definitiva este clima de
incertidumbre de no recibir el pago que inyecte de dinero y capital de trabajo
a sus empresas, los empresarios optan por no correr el riesgo que caer en

iliquidez

Las inscripciones en el RUP si comparamos el afio 2009 con el afio
2014 han disminuido considerablemente de 47,997 a 19,008 proveedores
por afio, es decir decrecieron a menos del 50%. Claramente lo podemos

apreciar en la linea de tendencia del Grafico .7
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Grafico 7 Tendencia de las Inscripciones en el RUP
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Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracion: Los Autores

Podemos concluir que los principales usuarios del Sistema de
Contratacion Publica son las PYMES y los Actores de la Economia Popular
y Solidaria, dando cumplimiento a los objetivos de inclusion que promueve el
Estado a través del Plan Nacional del Buen Vivir, habria que determinar si
una vez inscritos en el RUP cuantos de estos proveedores mantienen
contratos con el Gobierno para dar cumplimiento a otro de los objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV 2007-2013) que es el de participacion.
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VALORES ADJUDICADOS POR MEDIO DEL SISTEMA DE
CONTRATACION PUBLICA POR TAMANO DE PROVEEDOR

Una vez determinado que en el Registro Unico de Proveedores la
presencia de las PYMES y de los Actores de la Economia Popular y
Solidaria es mayoritaria con un 83% de los inscritos durante el periodo de
nuestro estudio. A continuacion analizaremos los valores adjudicados por
tamafo de proveedor y determinaremos la proporcion que representarian las
PYMES vy los actores EPS desde este enfoque. Dentro de los objetivos del
Sistema Nacional de Contratacion Publica esta el ser inclusivos y permitir la
participacion de las PYMES y de los actores de la Economia Popular y
Solidaria (EPS). Las PYMES vy los actores EPS representan el 63.8% de los
valores adjudicados entre el 2009 al 2014 llegando al acumulado de
$136,699'142,747.15 USD, mientras que las GRANDES empresas
representan el 26,6% con un acumulado de $56,877°678,581.70. (Tabla 6).

Tabla 6 Valores Adjudicados mediante Contratacion Publica

VALORES ADJUDICADOS MEDIANTE LA UTILIZACION DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA

PYMES GRANDES NO DEFINIDO TOTALADJUDICADO
2.009 $  51.654.069.097,81 | $ 897.699.172,33 | $ 2.131.389.671,16 [ $  54.683.157.941,30
2.010 $ 23.246.979.888,35|$  42.831.401.468,38 | $ 5.054.955.477,24 | $  71.133.336.833,97
2.011 $  50.329.268.066,25 | $ 5.128.899.990,60 | $ 4.691.263.456,72 | $  60.149.431.513,57
2.012 $ 3.642.936.060,11 | $ 2.637.241.505,23 | $ 3.456.490.494,85 | $ 9.736.668.060,19
2.013 $ 3.790.770.201,12 | $ 2.913.238.993,64 | $ 3.870.200.622,90 | $  10.574.209.817,66
2.014 $ 4.035.119.433,51 [ $ 2.469.197.451,52 | $ 1.336.964.748,08 | $ 7.841.281.633,11
TOTAL S 136.699.142.747,15 | $  56.877.678.581,70 | §  20.541.264.470,95 | $ 214.118.085.799,80

63,8% 26,6% 9,6% 100%

Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracién: Los Autores

La inversion publica realizada por el gobierno ecuatoriano se pude
apreciar claramente en los tres primeros afios de nuestro estudio del 2009 al
2011, considerando la coyuntura internacional con respecto al alza del precio

del barril del petréleo y aprovechando los altos ingresos por este concepto.
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El tamafio de las compras publicas ha tenido una tendencia
decreciente en nuestro periodo de estudio, comenzando en el 2009 con un
valor de $54,683'157,941.30 y terminando en 2014 con $7,841'281,633.11

es decir al menos del 15% con relacion al 2009. (Gréafico No.8)

Grafico 8 Valores adjudicados mediante el Sistema de Contratacion
Publica
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Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracién: Los Autores

Se realizaron financiaron varios mega proyectos como las
hidroeléctricas, Yachay, reconstruccion de la red vial, se fortalecié el sector
de la construccion, se construyeron nuevos aeropuertos, se compraron
nuevos radares para la Fuerza Aérea y la Aviacidon Civil. Algunos de estos
proyectos cumplieron con dinamizar la economia en el corto plazo pero con
efectos muy efimeros ya que no se pudo mantener el mismo ritmo de gasto
publico, debido a las restricciones presupuestarias por la caida del precio del

petréleo en los mercados internacionales. (Gréfico 9)
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Gréafico 9 Precios Histéricos del Barril de Petréleo
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Elaboracién: Los Autores

Se puede observar que desde el 2009 hasta el 2011 se triplico el
precio del barril de petréleo hasta aproximarse a los 120 dolares por barril,
esto permiti6 como ya se mencioné aumentar el gasto publico mediante la
figura de contratacion estatal utilizando el Portal de Compras Publicas. Con
la inversién publica en este periodo se buscaba incentivar la produccién

nacional generando mas puestos de trabajo

VALORES ADJUDICADOS POR TAMANO DE PROVEEDOR

Se hace evidente que el aflo 2012 es el comienzo de las
disminuciones en las compras publicas por parte de las entidades
contratantes, el sector mas afectado son las PYMES con una reduccion
considerable de $ 51.654.069.097,81 USD en el 2009 a $ 4.035.119.433,51
USD en el 2014; a menos del 8% a diferencia de las GRANDES empresas
que han tenido un comportamiento estable. (Grafico 10).
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Grafico 10 Valores Adjudicados por Tamafio de Proveedor
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Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracion: Los Autores

La inversidn Publica (Grafico 11) traducida en gasto publico no
corriente se ve evidenciada en los primeros afios de nuestro estudio, este

gasto busca la formacion bruta de capital. (BCE, 2014)

Grafico 11 Inversion (FBKF) Privada y Publica
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Banco Central del Ecuador
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Claramente identificamos segun el Grafico 12 que el sector de la
construccion fue el mas beneficiado en el periodo de nuestro estudio. Se
financiaron carreteras, construccion de carreteras, hospitales, escuelas,

hidroeléctricas, viviendas, infraestructura aeroportuaria, etc.

Gréfico 12 Formacién Bruta de Capital Fijo por Producto
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Banco Central del Ecuador

Grafico 13 Valores adjudicados por Tamafio de Proveedor
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Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracion: Los Autores
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Como se observa en el Gréfico 13 el monto total adjudicado por

concepto de compras publicas es de $ 214.118'085.799,80, de este rubro las
PYMES representan el 64%, las GRANDES empresas el 26% y los

proveedores NO DEFINIDOS el 10%. Por lo tanto podemos concluir que el

gobierno nacional si estda cumpliendo con los objetivos de inclusion y de

participacion con lo que respecta a las PYMES vy los actores de la Economia

Popular y Solidaria adjudicandoles mas del 50% de los valores por concepto

de contratacién publica.

Tabla 7 Valores Adjudicados alas MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

VALORES ADJUDICADOS A LAS PYMES
MICRO PEQUENAS MEDIANA TOTAL
2.009 $ 276.545.861,37 | $ 356.499.991,85 | $  51.021.023.244,59 | $  51.654.069.097,81
2.010 $ 830.308.192,77 |$  2.241.672.047,94 |$  20.174.999.647,64 | $  23.246.979.888,35
2.011 $ 961.652.206,60 | $  1.230.367.423,88 | $  48.137.248.435,77 | $  50.329.268.066,25
2.012 $ 663.868.573,22 |$  1.531.497.272,25|$  1.447.570.214,64 |$  3.642.936.060,11
2.013 $ 681.691.456,11 |$  1.699.190.472,29 |$  1.409.888.272,72|$  3.790.770.201,12
2.014 $ 886.467.070,77 |$  1.787.317.844,61 |$  1.361.334.518,13 |$  4.035.119.433,51
TOTAL S 4.300.533.360,84 | $ 8.846.545.052,82 | S 123.552.064.333,49 | S 136.699.142.747,15
3% 6% 90% 100%
Fuente: Portal de compras publicas
Elaboracion: Los Autores
Tabla 8 Valor Adjudicados a las PYMES por Tipo de Compra
Afio adjudicacion| Total Adjudicado | Consultoria Bienes Obra Seguros | Farmacos Servicio
2.009 51.654.069.097,81 40.624.274,24 330.371.755,26 425.897.133,05 14.210,00 50.857.161.725,26
2.010 23.246.979.888,35 202.130.912,53 | 21.423.554.305,82 | 1.166.660.307,48 502.371,49 [ 7.908.530,11 446.223.460,92
2.011 50.329.268.066,25 267.875.946,15 | 47.922.213.850,70 | 1.523.968.441,13 275.160,54 | 33.417.145,30 581.517.522,43
2.012 3.642.936.060,11 332.717.359,00 873.434.001,62 | 1.788.460.006,91 | 1.025.041,79 | 19.009.025,22 628.290.625,57
2.013 3.790.770.201,12 309.593.921,29 | 1.029.570.727,87 | 1.468.060.735,85 63.747,98 | 8.567.664,84 974.913.403,29
2.014 4.035.119.433,51 298.766.638,07 | 1.330.718.927,92 | 1.297.461.778,68 170.737,76 | 9.476.201,49 1.098.525.149,59
136.699.142.747,15 | 1.451.709.051,28 | 72.909.863.569,19 | 7.670.508.403,10 | 2.051.269,56 | 78.378.566,96 | 54.586.631.887,06
100% 1,1% 53,3% 5,6% 0,0% 0,1% 39,9%

Fuente: Portal de Compras Publicas

Elaboracion: Los Autores

Clasificando los valores adjudicados por Tipo de compra (Tabla 8) los Bienes

y Servicios representan la mayoria de la participacion en la contratacion

publica con un 53% y 39% respectivamente. Ademas la participacion de las
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microempresas dentro de los valores adjudicados a las PYMES solo es del
3%, las pequefias empresas es del 6% y el mayor porcentaje pertenece a las
MEDIANAS empresas con una adjudicacion del 90%.(Gréfico 14 y Tabla 7)

Grafico 14 Valores Adjudicados a las MIPYMES
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Elaboracion: Los Autores

Grafico 15 Valores Adjudicados a las Microempresas
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En los dos primeros afios de estudio se observa el crecimiento de los
valores adjudicados a los microempresarios y a partir del 2011 se denota un
comportamiento casi estable en la adjudicacion de recursos. La politica de
inclusion que realiza y mantiene el Ministerio de Inclusibn Econdmica y

Social a través de las Ferias Inclusivas han tenido un resultado positivo.

Como podemos apreciar en el Grafico 15 el comportamiento de la
adjudicacién de las pequefias con relacion a las micro empresas es muy
similar se disminuye a partir del afio 2010 con una recuperacion leve en los
afios posteriores. Esto se debe sustancialmente a la restriccion en los
ingresos fiscales debido los crisis mundiales y a hechos propios del pais
como el llamado 30S (llustracion 3) que dio un duro golpe a la economia del
pais. (Cedatos, 2010)

Gréfico 16 Valores Adjudicados a las Pequefias empresas
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Fuente: Portal Compras Publicas

Elaboracion: Los Autores
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llustracién 3 Acontecimientos ocurridos en el Ecuador afio 2010

Revueltal0-s (EBVFm———————u— 46%
Aumento de la Delincuencia [N 12%
PersecucionesyhechosPost30-s Il 5%
Trabajo por los discapacitados Il 5%
Enfrentamientos del Presidente [l 4%
Aumento de la pobreza - 4%
Campeonato de Liga - 3%
Aumento del Desempleo - 3%
Fracaso Barcelona . 2%
Corrupcion - 2%
Otros - 2%

No sabe / no responde N 12%

Fuente: Cedatos
Elaboracién: Cedatos

llustracién 4 Acontecimientos del afio 2010 en materia econémica

11.7%

Fuente: Cedatos

Elaboracion: Cedatos

La creacion del Banco del IESS (BIESS) en el afio 2010 representd un
papel fundamental en el fortalecimiento de la economia del pais, brindando

creditos hipotecarios reactivd el aparato productivo de la construccion
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generando puestos de empleo y a la vez disminuyd la deuda social del
Estado con respecto a vivienda e inclusiéon con financiamiento a mayor plazo

y con menor tasa de interés que la banca privada.

CONCENTRACION DE LOS VALORES ADJUDICADOS EN
LAS 30 MAYORES PYMES

Para tener una mayor compresion de la realidad que atraviesan las
PYMES vy los actores de la economia Popular y Solidaria desagregamos las
principales empresas proveedores catalogadas como PYMES vy
determinamos su grado de participacion en los valores adjudicados en la

contratacion Publica. (Tabla 9).

Tabla 9 Concentracién de los Valores Adjudicados en 30 PYMES recurrentes

CONCENTRACION DE LOS VALORES ADJUDICADOS A LAS 30 MAYORES PYMES
30 MAYORES PYMES TOTAL

2.009 $ 50.700.773.656,97 | S  51.654.069.097,81 98%
2.010 $ 20.692.607.029,68 | S  23.246.979.888,35 89%
2.011 $  47.492.421.867,96 | S  50.329.268.066,25 94%
2.012 $ 87.059.422,44 | S 3.642.936.060,11 2%
2.013 $ 118.330.277,66 | S 3.790.770.201,12 3%
2.014 $ 488.148.146,60 | S 4.035.119.433,51 12%
TOTAL S 119.579.340.401,31 | S 136.699.142.747,15 87%

Fuente: Portal de compras publicas

Elaboracién: Los Autores

En la Tabla 5 determinamos que las microempresas inscritas en el
Registro Unico de Proveedores son un total de 131.447 proveedores; las
pequefias 19.810 y las medianas 4.055 proveedores. Registrando 155.312

proveedores calificados como PYMES y Actores de EPS.

Adicionalmente a esto si relacionamos los $136.699'142.747
adjudicados a las PYMES (Tabla 9), el 87% se concentra sélo en 30
proveedores (ANEXO 2) con un valor de $119.579°340.401,3. Es decir que
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de 155.312 inscritos en el RUP correspondientes a las PYMES vy actores de
la EPS, el 87% de los valores adjudicados a este segmento de empresas se
concentra en soOlo en 30 empresas que representan el 0,02% de los

proveedores

Grafico 17 Concentracion de los Valores Adjudicados en 30 PYMES recurrentes
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m OTRAS PYMES  ® 30 MAYORES PYMES

Fuente: Portal de Compras Publicas

Elaboracion: Los Autores

Se puede identificar claramente que los objetivos planteados como
fundamento en la contratacion publica no se estarian cumpliendo a
cabalidad. Tales como el garantizar la Transparencia y evitar la
discrecionalidad en los procesos de contratacion, convertir la contratacion
publica en una elemento dinamizador de la produccién nacional y promover
la participacion de artesanos, profesionales y pymes con ofertas
competitivas. Puede ser el caso que estas 30 PYMES recurrentes posean
mejor capacitacion y recursos tanto financieros como tecnolégicos que les
permitan ser mas competitivos al momento de participar en un proceso de

Contratacion Publicas.
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CAPITULO I

Indicadores Laborales de la economia ecuatoriana
y su relacion con las Pequeiia, Mediana empresay

Actores de la Economia Popular y Solidaria

Para poder medir el impacto del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica utilizaremos la variable del empleo en la economia ecuatoriana.
Considerando que las PYMES y Actores de la Economia Popular y Solidaria
conforman en su mayoria el aparato productivo del pais. Por consiguiente
cualquier incentivo a este sector afectaria a la tasa de empleo en el mercado
laboral. “La realidad econémica del pais se explica en buena medida por el
desempeiio que tienen las micros, pequeiias y medianas empresas. Y es
que aunque los ultimos nueve afios han aportado con el 26% de las ventas
locales en promedio, son responsables del 68% del empleo del pais”
(Lideres, 2015)

Panoramica del mercado laboral en el Ecuador ultimo
trimestre 2014

Tomando como base la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) a diciembre 2014 (Gréfico 18), la poblacién en edad
de trabajar (PET) a nivel nacional es de 11,2 millones de personas; en el
area urbana es de 7,7 millones de personas (69% de la PET total), y de 3,4
millones de personas en el area rural (el restante 31%). La poblacion
econémicamente activa (PEA) a nivel nacional es de 7,2 millones de

personas; en el area urbana es de 4,9 millones de personas (68% de la PEA
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total), y en el area rural es de 2,3 millones de personas (el 32% restante).
(INEC, 2015)

Grafico 18 PET y PEA a nivel nacional, urbano y rural diciembre 2014 (en miles de

personas)

- Nacional Urbano Rural
mPET 11.159 7.724 3.435
PEA 7.195 4.869 2.326

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDLU)
Elaboracion: INEC

La poblacion en edad de trabajar por sexo, en el cuarto trimestre
2014, se compone de 5,4 millones de hombres y 5,8 millones de mujeres. La
poblacion econdémicamente activa esta distribuida de la siguiente manera:

4,3 millones de hombres y 2,9 millones de mujeres. (Grafico 19)

Grafico 19 PET y PEA por sexo a nivel nacional (En miles de personas)

Hombre Mujer
EPET 5.396 3763
EPEA 4300 2894

Fuente: Encuesta Macional de Emplen, Desempleo v Subempleo (ENEMDLT)
Elaboracidn: INEC
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Empleo adecuado, empleo inadecuado y desempleo a nivel

nacional, urbano y rural..

La poblacion con empleo divide en tres grupos: a) empleo adecuado,
b) empleo inadecuado y c) empleo no clasificado. Se determina si un empleo
es “adecuado o inadecuado” por dos variables: a) el cumplimiento de una

jornada legal de trabajo, y b) el ganar al menos el salario basico unificado.

Dentro de la categoria de empleo inadecuado existiran tres

subgrupos:

1. Los subempleados: conformado por las personas con empleo pero
que presentan alguna deficiencia (de horas o de ingreso); reportan
adicionalmente tener el deseo y la disponibilidad de trabajar mas. Este es el

tradicional concepto de subempleo que usa la OIT.

2. El empleo no remunerado lo conforman los trabajadores que no
perciben ingresos, especialmente trabajadores familiares, aunque laboran en
actividades que se transan en un mercado. Actualmente se encuentran
clasificados dentro de los subempleados pero sin cumplir con las

recomendaciones que para esta poblacion define la OIT.

3. El “otro empleo inadecuado” lo conforma la poblacién que pese a
tener una deficiencia en ingresos reportan no tener el deseo ni la
disponibilidad de trabajar mas. En ese sentido, no pueden ser clasificados
como subempleados, pero tampoco pueden ser clasificados como
adecuados ya que no ganan el salario basico unificado. (INEC, Ecuador en
Cifras, 2014)

Comparando la evolucion histérica de las tasas de empleo adecuado,
inadecuado y desempleo se pude observar que la brecha ha disminuido
considerablemente, llegando a superar el empleo adecuado en 3 puntos

porcentuales al empleo inadecuado.
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Gréfico 20 Tasas de empleo adecuado, inadecuado y desempleo a nivel
nacional, diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENMEMIDUY
Elaboracidn: INEC

Grafico 21 Tasas de empleo adecuado, inadecuado y desempleo a nivel urbano,

diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDILT)
Elaboracion: INEC

A nivel urbano (Grafico 21) la evolucion de los indicadores laborales
es la siguiente: la tasa de empleo adecuado registra una disminucion de 0,5
puntos porcentuales, entre diciembre 2013 y diciembre 2014 (pasé6 de 56,9%
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a 56,4%). La tasa de empleo inadecuado, para diciembre 2014, fue de
38,8%; en el mismo periodo del afio 2013, fue de 37,9%, lo cual implica un
incremento de 0,9 puntos porcentuales. Por otro lado, la tasa de desempleo
en el area urbana experimenté una disminucién de 0,3 puntos porcentuales,
al pasar de 4,9% a 4,5% entre el 2013 y 2014. Las variaciones en estos
indicadores a nivel urbano, no son estadisticamente significativas al 95% de

confianza.

Grafico 22 Tasas de empleo adecuado, inadecuado y desempleo a nivel rural,
diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Macional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDLT)
Elaboracidn: INEC

A nivel rural, la tasa de empleo inadecuado es notablemente mas
elevada: para diciembre 2014 es de 63,2%, este indicador registra una
disminucién estadisticamente significativa de 5,2 puntos porcentuales, frente
a diciembre 2013. La tasa de empleo adecuado es 34,4% en diciembre del
altimo afio, frente al 28,9% del mismo periodo del afio anterior. Finalmente,
el desempleo a nivel rural presenta tasas por debajo del promedio nacional;
asi, para diciembre 2014, éste fue de 2,25%, mientras que para diciembre
2013 fue de 2,7%. Las dos Ultimas variaciones no son estadisticamente

significativas.

61



Composicion de la tasa de empleo inadecuado

El empleo inadecuado esta compuesto del subempleo, el otro empleo
inadecuado y el empleo no remunerado. A continuaciéon se describe la
evolucion de estos indicadores. A diciembre 2014 (Grafico 23), la tasa
nacional de subempleo alcanz6 el 12,9% de la PEA; la de otros
inadecuados, el 26,7%, y la de empleo no remunerado, el 7,1%. La suma de
estos tres indicadores da como resultado la tasa de empleo inadecuado a
nivel nacional: 46,7%. Comparando con diciembre del afio anterior, se
observa un incremento estadisticamente significativo del subempleo (de 1,2
puntos porcentuales) y una reduccién de la tasa de otro empleo inadecuado
(de 2,3 puntos porcentuales). Por su parte el empleo no remunerado ha
permanecido en el mismo nivel de diciembre 2013: 7,1%. (INEC, Ecuador
en Cifras, 2014)

Grafico 23 Tasas de subempleo, otro empleo inadecuado y empleo no
remunerado a nivel nacional diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Macional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDLT)
Elaboracidn: INEC

A nivel urbano, al igual que a nivel nacional, la tasa de otros
inadecuados sigue siendo el mayor componente del empleo inadecuado. A

partir de diciembre 2011, este indicador presenta una tendencia decreciente,
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y en el ultimo afio (diciembre 2013 - diciembre 2014) registra una 18,2%
15,0% 16,4% 13,8% 10,7% 9,0% 11,6% 12,9% 23,7% 25,8% 27,2% 27,4%
31,3% 30,1% 29,0% 26,8% 8,8% 8,2% 8,9% 8,2% 7,7% 8,0% 7,1% 7,1%
dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 Subempleo Otros
inadecuados No remunerado disminucion no significativa de 0,9 puntos
porcentuales. La tasa de subempleo registra un incremento estadisticamente
significativo de 1,6 puntos porcentuales (pas6 de 10,1% a 11,7%). Los no
remunerados tienen la menor participacion en el empleo inadecuado a nivel

urbano: a diciembre 2014, la tasa de empleo no remunerado es 4,2%

Gréfico 24 Tasas de subempleo, otro empleo inadecuado y empleo no

remunerado a nivel urbano, diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDLT)
Elaboracidn: INEC

A nivel rural, la tendencia en los componentes del empleo inadecuado
se mantiene. La tasa de otro empleo inadecuado registra una disminucion
significativa de 5,3 puntos porcentuales, entre diciembre 2013 y diciembre
2014. La tasa de subempleo, para diciembre 2014, es de 15,3%, mientras
que para el mismo periodo de 2013 fue de 14,8%; esto es un incremento de
0,5 puntos porcentuales. Por su parte, la tasa de empleo no remunerado
presenta una minima reduccion de 0,4 puntos porcentuales. Ninguno de
estas dos ultimas variaciones son estadisticamente significativas al 95% de

confianza.
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Grafico 25 Tasas de subempleo, otro empleo inadecuado y empleo no remunerado a
nivel rural, diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDILT)
Elaboracidn: INEC

Caracterizacion de la condicion de actividad a nivel nacional.

Poblacién con empleo

La tasa de empleo, a partir de diciembre 2009, presenta una
tendencia creciente para hombres y mujeres. Para los hombres, la tasa de
empleo se incrementa en 2,1 puntos porcentuales, entre diciembre 2009 y
diciembre 2014; para las mujeres el incremento es de 3,5 puntos
porcentuales en el mismo periodo (dichos incrementos son estadisticamente
significativos al 95% de confianza). Se puede apreciar, ademas, que la tasa

de empleo es superior en los hombres durante todo el periodo.
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Grafico 26 Tasas de empleo por sexo a nivel nacional, diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDL)
Elaboracidn: INEC

A nivel nacional, el porcentaje de personas con empleo es
sustancialmente superior en el sector privado que en el publico. El grafico 27
demuestra que la tendencia es estable en el tiempo. En el dltimo trimestre de
2014, los empleados en el sector privado corresponden al 82,4%, mientras
gue en el sector publico esta el 17,6% restante de la poblacion con empleo.

Grafico 27 Composiciéon del empleo por tipo de empleador a nivel nacional, diciembre

2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDL)
Elaboracion: INEC
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En el Gréafico 28 claramente se demuestra que en el Ecuador se
mantiene a lo largo de la dltima década como la principal actividad
econdmica la agricultura, ganaderia, caza y pesca tiene la mayor
concentracion de ocupados (24,4%), seguido de comercio (18,9%), vy
manufactura (11,3%). Las ramas con menor concentracion de empleados
corresponden a petréleo y minas (0,8%) y actividades de servicios
financieros (1,0%). Esto tiene relacion con lo analizado en el capitulo anterior
considerando el nimero de PYMES y actores de la Economia Popular y

Solidaria

Grafico 28 Composicién de la poblacion con empleo por rama de actividad a nivel
nacional, diciembre 2007-2014

Rama de actividad die-07 dic-110 dic-14
Agricultura, panaderia, caza y silvicultura y pesca 28,5% 27,6% 24 4%
Petrileo v minas 0,6% 0,6% 0,8%
Manufactura (incluida refinacion de petralen) 10,9%% 11,1% 11,3%
Sumimstro de electricidad v agua 0,6% 0,6% 1,0%
Construccion 6,6% 6,5% T7.4%
Comercio 19,9%% 19.6% 18,9%
Alojamiento y servicios de comida 4 7% 4 4% 5.5%
Transporte 4.9% 5. 1% 5,9%
Correo y Comunicaciones 1.3% 1.3% 1.2%
Actividades de servicios financieros 0,9% 0,8% 1,0%
Actividades profesionales, técnicas y administrativas 34% 3. 7% 4.3%
Ensefianza v Servicios sociales y de salud 7.3% 8.3% 6,8%
Administracion pablica, defensa; planes de/segunidad 3.72% 3,5% 4 4%,
social ubllgamna
Servicio Doméstico 3,3% 2.9%. 3,3%
Oiros Servicios 3,9% 4.2%, 3,8%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDL)
Elaboracidn: INEC

La composicién del empleo por categoria, para diciembre 2014, es
62,2% de asalariados y 37,8% de independientes. A nivel nacional, la
proporcion del empleo asalariado es superior durante todo el periodo.
(Gréafico 29)
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Grafico 29 Composicién del empleo por categoria de ocupacién a nivel nacional,
diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo ( ENEMDL)
Elaboracidn: INEC

3.2.1.1. Poblacién con empleo adecuado a nivel nacional.

Como se refleja en el grafico 13, la tasa de empleo adecuado muestra
un incremento anual estadisticamente significativo para los hombres, de 2,7
puntos porcentuales (53,5% en diciembre 2013 y 56,2% en diciembre 2014).

Para el caso de las mujeres, la tasa practicamente se mantiene en 39%.

Gréafico 30 Tasa de Empleo adecuado por sexo a nivel nacional, diciembre (2007-2014)
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDL)
Elaboracidn: INEC
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Al analizar el empleo adecuado segun el tipo de empleador, se
observa una tendencia estable de la composicion desde el afio 2007. En
general, de cada 100 plazas de empleo adecuado a nivel nacional, 76 son
generadas por el sector privado y 24 son generadas por el sector publico, a
diciembre 2014.

Gréfico 14. Composicion del empleo adecuado por tipo de
empleador, diciembre 2007-2014 (En porcentaje)

dic-07 dic-08 dic=09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13 dic-14
B Publico  wPrivado

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desemples v Subempleo (ENEMDLU)
Elaboracidn: INEC

A continuacion, se muestra la composicion de la poblacién con
empleo adecuado, segun rama de actividad a nivel nacional. Se visualiza
que la rama de comercio concentra la mayor cantidad de empleos
adecuados (16,3%), seguida de manufactura (12,8%), y ensefianza y
servicios sociales y de salud (11,8%). Las ramas con menor concentracion
de empleo adecuado corresponden a suministros de electricidad y agua
(1,2%), correo y comunicaciones, y petrdleo y minas (1,4% en ambos

casos).
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Tabla 10 Composicién de la poblacion en empleo adecuado por rama de actividad a

nivel nacional

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca 132%  120% 11,5%
Petrdleo v minas 0,9% 0,8% 1.4%
Manufactura (incluida refinacion de petrdlen) 12,1% 12,8% 128%
Sumunistro de electricidad v agua 1,1% 1,1% 1,2%
Construccion 9 49 B.4% 9,3%
Comercio 19.4% 19.0% 16,3%
Alpjamiento y servicios de comida 4, 7% 3.8% 4, 7%
Transporte T,1% 6,6% T.2%
Correo y Comunicaciones 1,7% 1.8% 1,4%
Actividades de servicios financieros 1,8% 1,.5% 1,9%
Actividades profesionales, técnicas y administrativas 5,2% 5,5% 6,0%
Ensefianza y Servicios sociales v de salud 11,3% 13,8% 11,8%
Administracion pablica, defensa; planes de segundad social obligatoria 6,6% 6,8% 8.4%
Servicio Doméstico 2.6% 2 4% 3,2%
Otros Servicios 3,1% 3.6% 2.9%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDLU)
Elaboracién: INEC

3.2.1.2. Poblacion con empleo inadecuado a nivel nacional.

La tasa de empleo inadecuado presenta una tendencia levemente
decreciente para hombres y mujeres en el periodo diciembre 2007 -
diciembre 2014. Sin embargo, para las mujeres, la tasa de empleo
inadecuado se incrementa 0,6 puntos porcentuales entre diciembre 2013 y
diciembre 2014, y para los hombres disminuye 2,4 puntos porcentuales (esta
Gltima variacion es estadisticamente significativa al 95% de confianza). Se
puede apreciar, también, que la tasa de empleo inadecuado es superior
entre las mujeres durante todo el periodo. A diciembre 2014, la tasa para las
mujeres fue de 55,9% y para los hombres, 40,5%; una diferencia

estadisticamente significativa de 15,4 puntos porcentuales.
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Grafico 31 Tasa de empleo inadecuado por sexo, diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo ( ENEMDLT)
Elaboracidn: INEC

Para diciembre de 2014, el empleo inadecuado estd compuesto de la

siguiente manera: los asalariados representan el 40,4%, y los
independientes, el 59,6%. Se puede observar, en el grafico 16, que la
participacion de los trabajadores independientes en el empleo inadecuado se
ha incrementado a lo largo del tiempo: la diferencia pasa de 0,7 puntos
porcentuales en diciembre 2007 a 19 puntos porcentuales en diciembre

2014.

Gréafico 32 Composicion del empleo inadecuado por categoria de ocupacién a

nivel nacional, diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDIL)
Elaboracidn: INEC

La tabla siguiente muestra que, a diciembre de 2014, la mayoria del

empleo inadecuado esta en las ramas de agricultura, ganaderia, caza,
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silvicultura y pesca, y comercio; mientras que en las actividades de servicios
financieros, administracion publica, y petréleo y minas estd la menor

concentracion de trabajadores en situacion de empleo inadecuado

Tabla 11 Composicidon del empleo inadecuado seguin rama de actividad a nivel

nacional, diciembre 2007-2014. Respecto al total de ocupados inadecuados

Rama de actividad

Agriculira, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 41,6% 42 0%

Petrdleo v minas 0,2% 0,2% 0,2%
Manufactura (incluida refinacion de petralen) 9. ™% 9.6% 9.
Suministro de electricidad v agua (0,2%5 0,1%a 0,9%
Construccion 4.3% 4.7% 5,5%
Comercio 20,5% 20,3% 21,5%
Alojamiento y servicios de comida 4.8% 5,0% 6,3%
Transporte 3.0% 3.7% 4.6%
Correo y Comunicaciones 1,0% 0,8%, 0,9%
Actividades de servicios financieros 0,1% 0,1% 0, 0%
Actividades profesionales, técnicas v administrativas 1.8% 1,9% 2 4%
Ensefianza y Servicios sociales v de salud 3,8% 3,2% 1,5%
Admimstracion publica, defensa; planes de seguridad 0,3% 0,3% 0,1%
social nl:-IiE,amria

Servicio Doméstico 4.0% 3.4% 3.3%
Otros Servicios 4 6% 4. 7% 4 8%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDLU)
Elaboracion: INEC

Composicion de la poblacion con empleo inadecuado a nivel

nacional

Subempleo

La tasa de subempleo, para diciembre 2007, presenta una brecha de
0,6 puntos porcentuales entre hombres y mujeres. Sin embargo, a diciembre
2014, la brecha préacticamente ha desaparecido: en este ultimo periodo, la
diferencia —que no es estadisticamente significativa— es de apenas 0,2

puntos porcentuales (12,8% en los hombres y 13% en las mujeres)

71



Grafico 33 Tasa de subempleo por sexo a nivel nacional, diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDLT)
Elaboracidn: INEC

Por categoria de ocupacion, a partir de diciembre 2010 el subempleo
es superior en los trabajadores independientes que en los asalariados; la
mayor diferencia entre ambas categorias se registra en diciembre 2012 y
diciembre 2011 (10,7 y 7 puntos, respectivamente). Para diciembre 2014, el
52,1% de los subempleados son trabajadores independientes y el 47,9% son

trabajadores en relacion de dependencia.

Gréfico 34 Composicion de la poblacién subempleada por categoria de

ocupacién a nivel nacional, diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Macional de Empleo, Desempleo vy Subempleo (ENEMIDL)
Elaboraciom: INEC
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Otro empleo inadecuado

La tasa de otro empleo inadecuado registra diferencias considerables
por sexo. Asi, para diciembre 2014, este indicador es de 24,3% para los
hombres y de 30,5% para las mujeres, con una diferencia estadisticamente

significativa de 6,2 puntos porcentuales.

Grafico 35 Tasa de otro empleo inadecuado por sexo a nivel nacional, diciembre 2007-
2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDL)
Elaboracidn: INEC

Por categoria de ocupacion, a partir de diciembre 2008, la mayoria del
otro empleo inadecuado (aquellos sin deseo de trabajar mas horas) esta
conformado por trabajadores independientes. A diciembre 2014, el 62,9% de
éstos son independientes, mientras que el 37,1% son asalariados. Este
hecho indica que la mayoria de trabajadores independientes, a pesar de no
trabajar las 40 horas semanales o de percibir un salario inferior al basico, se
encuentran conformes con su situacion en el empleo, o encuentran en este
tipo de empleo otras ventajas de indole no pecuniaria —flexibilidad horaria,

por ejemplo—.
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Grafico 36 Composicion del otro empleo por categoria de ocupacién a nivel nacional,
diciembre 2007-2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo (ENEMDIU)
Elaboracidn: INEC

Desempleo

Se observa que la tasa de desempleo de las mujeres es mas elevada
que la de los hombres, en todo el periodo analizado. A diciembre 2014, el
4,9% de las mujeres en la PEA esta en situacion de desempleo, mientras
que entre los hombres, el desempleo es de 3,1%. Ademas, en diciembre
2008 y diciembre 2009 se registraron las mayores diferencias
(estadisticamente significativas) en la tasa de desempleo entre hombres y
mujeres. Para diciembre 2014, existe una brecha entre hombres y mujeres

de 1,8 puntos porcentuales (estadisticamente significativa)

74



Grafico 37 Tasa de desempleo por sexo, diciembre 2014
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Fuente: Encuesta Macional de Empleo, Desempleo v Subempleo ( ENEMDLT)
Elaboracion: INEC

Al analizar el desempleo segun la gestion realizada, se observa que el
desempleo abierto es mayor al desempleo oculto. En diciembre de 2014, el
3% de la PEA esta en desempleo, pero buscando activamente un trabajo; y
sélo el 0,8% de la PEA, estd en desempleo sin realizar ninguna accion de

basqueda.

Se observa que en diciembre 2014, del total de desempleo abierto, el
38,2% de personas ha buscado trabajo por un periodo menor o igual a
cuatro semanas, el 26,1% ha buscado entre 9 y 26 semanas, el 23%, entre 5
y 8 semanas, y el 12,8% 27 semanas 0 mas. A partir de estos resultados, se
puede concluir que alrededor del 87% de las personas en desempleo abierto
se encuentran en esta situacion un tiempo no mayor a 26 semanas

(aproximadamente 6 meses y medio).

El desempleo abierto estd compuesto por las personas que, en la
semana de referencia, estuvieron sin empleo (no ocupado la semana
pasada) y buscaron, es decir hicieron algun tipo de gestién para conseguir

un empleo. En el desempleo oculto estan las personas que declararon no
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tener un empleo en la semana de referencia, pero no hicieron gestion alguna
para conseguirlo. Este indicador se presenta solo para el desempleo abierto,
puesto que por definicion comprende a las personas que hicieron alguna

gestion para buscar un empleo.

Tabla 12 Tasa de participacion de la poblacion en desempleo abierto, por tiempo
de blsqueda, diciembre 2007-2014

Dad 5a8 9 a6 17 semanas

SETnAnns SETNANAS SEMAnAS ¥ s
die-07 36.5% 18,1% 28.6% 16,8%
dic-08 33.2% 19,9% 33.5% 13,3%
dic-09 332% 22 % 29.9% 14,2%
dic-10 35.2% 20,7% 29 8% 14,3%
dic-11 40,2% 18,5% 28 4% 12,9%
dic-12 315,5% 21.3% 31,6% 11,6%
dic-13 36,5% 230% 27.8% 12,7
dic-14 18.2% 230% 26,1% 12,8%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo { ENEMDL)
Elaboracidn: INEC
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CAPITULO IV

Analisis e incidencia de los valores adjudicados
mediante el sistema de contratacion publica que
realizan las Entidades Contratantes al sector de la
Pequeiay Media empresay los actores de la
Economia Popular y Solidaria en el Periodo 2009-
2014.

Metodologia

Analisis de correlacion

Mediante la herramienta “Analisis de datos” proporcionada por
Microsoft Excel se realiza el andlisis de correlacion de los datos de las
variables de la presente investigacion.

Este estudio correlacional determina el indicador cuantitativo que
mide el grado de asociacion de dos o mas variables; es decir si estan
correlacionadas o0 no. Se analiza si un incremento o disminucién en una
variable concuerda con el de otra variable. Es necesario aclarar que la
correlacion no involucra causalidad, este analisis es muy util para conocer el
comportamiento de una variable teniendo el conocimiento de otra o mas
variables que se relacionen.

Hay 3 tipos de correlacion:

1.- Correlacion positiva: Se genera cuando se da un aumento en
una variable y existe una tendencia de aumento en la otra variable y cuando

existe una disminucién de una variable se da una tendencia también de
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disminucién en la otra. A este tipo de correlacion se la denomina también
como correlacion directa. Como el rango de la correlacion es +1-1 mientras
mas cerca de +1 sea el indicador estariamos hablando de variables con una
correlacion altamente directa.

2.- Correlacion negativa: Esta significa que cuando se da un
aumento en una variable existe una tendencia de disminucion en la otra
variable y cuando existe una disminuciéon de una variable existe una
tendencia de aumento en la otra. A este tipo de correlacion se la denomina
también como correlacion indirecta. Como el rango de la correlaciéon es +1-1
mientras mas cerca de -1 sea el indicador estariamos hablando de variables
con una correlacion altamente indirecta.

3.- No hay Correlacién: Esta significa que el comportamiento que
conlleve una variable se da sin surtir ninguna tendencia en la otra variable,
por lo tanto estas variables no estan correlacionadas. Este tipo de

correlacidon muestra un indicador cuantitativo cercano a 0.

Analisis Correlacional de las variables estudiadas:

Al realizar el andlisis correlacional de las variables: Tasa de empleo
adecuado en el pais y los valores adjudicados a las PYMES y actores EPS
mediante el sistema de Contratacion Publica determinamos una correlacion
negativa de -0,36 .Anexo 5 y Anexo 6. Esta correlacion obtenida la
asumimos positiva por teoria econdmica ya que el Estado mediante la

contratacion publica dinamiza e incentiva la economia del pais, pero
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claramente observamos que la significancia o relevancia de esta variable

influye muy poco con respecto al empleo adecuado.

Por lo tanto el Estado debe cumplir su funcién principal que es de
establecer el marco juridico, econdmico y social para que el mercado laboral
se desarrolle por si sélo y alcance su punto de equilibro entre la Poblacion
en Edad de Trabajar y la Poblacion Econémicamente Activa, para ello las
PYMES que son la mayor fuente de empleo en el pais deben estar

fortalecidas y tecnificadas.

Determinamos asi que el Estado mediante las compras publicas no
representa una influencia determinante en el desarrollo de las PYMES vy
Actores de la Economia Popular, debido que de los Valores Adjudicados a

las PYMES la mayoria se concentra solo en 30 empresas recurrentes.
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CONCLUSIONES

Las Pequefias, Medianas empresas y los Actores de la
Economia Popular y Solidaria son el motor de la economia en
el Ecuador y constituyen la principal fuente generadora de

empleo en el pais.

La realidad econémica del pais se explica en buena medida por
el desempefio que tienen las micros, pequefias y medianas
empresas. Y es que aunque los ultimos nueve afios han
aportado con el 26% de las ventas locales en promedio, son

responsables del 68% del empleo del pais

El proceso de compras es la habilidad de obtener la correcta
calidad de los productos con la cantidad adecuada en el
momento correcto, con el proveedor adecuado y con el precio

correcto

A través de la promocién de la produccion nacional el sistema
nacional de contratacion publica busca fomentar la generacion
de empleo logrando de esta manera revitalizar y dinamizar la
economia ecuatoriana priorizando los productos originados en

el pais.

Se aprecia notoriamente la preocupacion del gobierno

ecuatoriano en proveer de instrumentos legales que garanticen
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y fundamenten el desarrollo arménico de la sociedad, asi como
la participacién en los procesos productivos y politicos tratando
de brindar a todos los ciudadanos las mismas condiciones y

oportunidades de desarrollo y crecimiento

Las Pymes son el pilar fundamental al desarrollo socio-
econémico del Ecuador, debido que son fuentes generadoras
de empleo, y que segun el Censo del 2010 emplean a
1’407.542 personas que representaria el 68% del personal

ocupado.

Los principales usuarios del Sistema de Contratacion Publica
son las PYMES vy los Actores de la Economia Popular y
Solidaria, dando cumplimiento a los objetivos de inclusion que

promueve el Estado a través del Plan Nacional del Buen Vivir

El tamafio de las compras publicas ha tenido una tendencia
decreciente en nuestro periodo de estudio, comenzando en el
2009 con un valor de $54,683'157,941.30 y terminando en
2014 con $7,841'281,633.11 es decir al menos del 15% con
relacion al 2009.

El monto total adjudicado por concepto de compras publicas es
de $ 214.118'085.799,80, de este rubro las PYMES
representan el 64%, las GRANDES empresas el 26% y los
proveedores NO DEFINIDOS el 10%. Por lo tanto el gobierno
nacional si esta cumpliendo con los objetivos de inclusion y de

participacion con lo que respecta a las PYMES vy los actores de

81



la Economia Popular y Solidaria adjudicandoles mas del 50%
de los valores por concepto de contratacién publica.

Relacionando los $136.699'142.747 adjudicados a las PYMES (Tabla
9), el 87% se concentra s6lo en 30 proveedores (ANEXO 2) con un
valor de $119.579'340.401,3. Es decir que de 155.312 inscritos en el
RUP correspondientes a las PYMES vy actores de la EPS, el 87% de
los valores adjudicados a este segmento de empresas se concentra
en solo en 30 empresas que representan el 0,02% de los
proveedores

Se puede identificar claramente que los objetivos planteados
como fundamento en la contratacién publica no se estarian
cumpliendo a cabalidad. Tales como el garantizar la
Transparencia y evitar la discrecionalidad en los procesos de
contratacién, convertir la contratacién publica en una elemento
dinamizador de la producciébn nacional y promover la
participacion de artesanos, profesionales y pymes con ofertas

competitivas.
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RECOMENDACIONES

En el periodo de analisis 2009-2014 se ha determinado que el
sector de las PYMES y actores de la Economia Popular y
Solidaria han obtenido un considerable apoyo por parte del
Gobierno Nacional mediante la contratacion Publica. Por lo que
es importante que el Gobierno continte incentivando a este
sector, por ser un pilar muy importante dentro de la economia

del Ecuador

El Gobierno deberia diversificar los beneficiarios en la
contratacién publica, evitando que sdélo unas pocas PYMES
sean favorecidas con los contratos estatales. Garantizando la

transparencia, inclusion y participacion de todos.

Es necesario que el Gobierno Nacional mantenga y cree
nuevas politicas que sigan dando preferencia a la produccion
nacional y proteja al sector. Para que progresivamente surjan
nuevos y mejores procesos productivos, emprendedores que
incrementen el nUmero de actores que requieran créditos para
el fomento y desarrollo de este sector; que contribuyan al tan
anhelado cambio de la Matriz Productiva

Las PYMES y actores de la Economia Popular y Solidaria
deberian mejorar su nivel de capacitacion técnica y profesional
gue permita alcanzar altos estandares de  eficiencia y
produccién, convirtiéndolas en unidades de produccién mas
competitivas capaces de mantenerse en el mercado nacional e
internacional. Generando mayores y mejores fuentes de

empleo para los ecuatorianos
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Anexos 1 Precio Histoérico del barril de Petréleo

FECHA PRECIO
ene-09 $41,68
feb-09 $44,76
mar-09 $49,66
abr-09 $51,12
may-09 $66,31
jun-09 $69,89
jul-09 $69,45
ago-09 $69,96
sep-09 $70,61
oct-09 $77,00
nov-09 $77,28
dic-09 $79,36
ene-10 $72,89
feb-10 $79,66
mar-10 $83,76
abr-10 $86,15
may-10 $73,97
jun-10 $75,63
jul-10 $78,95
ago-10 $71,92
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sep-10 $79,97
oct-10 $81,43
nov-10 $84,11
dic-10 $91,38
ene-11 $92,19
feb-11 $96,97
mar-11 $106,72
abr-11 $ 113,93
may-11 $ 102,70
jun-11 $ 95,42
jul-11 $ 95,70
ago-11 $ 88,10
sep-11 $ 79,20
oct-11 $ 93,19
nov-11 $ 100,36
dic-11 $ 98,83
ene-12 $ 98,48
feb-12 $ 107,07
mar-12 $ 103,02
abr-12 $ 104,87
may-12 $ 86,53
jun-12 $ 84,96
jul-12 $ 88,06
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ago-12 $ 96,47
sep-12 $ 92,19
oct-12 $ 86,24
nov-12 $ 88,91
dic-12 $ 91,82
ene-13 $ 97,49
feb-13 $ 92,05
mar-13 $ 97,23
abr-13 $ 93,46
may-13 $ 91,97
jun-13 $ 96,56
jul-13 $ 105,03
ago-13 $ 107,65
sep-13 $ 102,33
oct-13 $ 96,38
nov-13 $ 92,72
dic-13 $ 98,42
ene-14 $ 97,49
feb-14 $ 102,59
mar-14 $ 101,58
abr-14 $ 99,74
may-14 $ 102,71
jun-14 $ 105,37
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jul-14 $ 98,17
ago-14 $ 95,96
sep-14 $ 91,16
oct-14 $ 80,26
nov-14 $ 66,64
dic-14 $ 54,96
ene-15 $ 51,22
feb-15 $ 55,44
mar-15 $ 51,83
abr-15 $ 61,78
may-15 $ 60,79
jun-15 $ 59,83
jul-15 $ 47,12
ago-15 $ 41,96

Anexo 1 Procedimiento de Registro como Proveedor del Estado
Para acceder al portal se debera abrir un navegador de Internet e

ingrese al siguiente link:

www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/FO/pasol.c

pe.

Una vez que haya dado clic en el link, se abrira una nueva
ventana en la cual deberd ingresar los datos y seguir al siguiente hasta

completar los 8 pasos.

91


http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/FO/paso1.cpe
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/FO/paso1.cpe

PASO 1: TERMINOS Y CONDICIONES

Deberé leer el acuerdo de responsabilidad y al final de la pagina
debera elegir entre las opciones de: “si, declaro haber leido y acepto los
términos y condiciones” o “no, declaro haber leido y no acepto los
términos y condiciones”. Debemos elegir la opcién “si...” y haciendo clic
en el boton “continuar” podra seguir con el registro, como se muestra en

la pantalla siguiente.

PASO 2: INFORMACION GENERAL
Debera completar los siguientes campos con la descripcion que se

detalla a continuacion:

« Usuario: Palabra con la cual el proveedor podra ingresar a
su cuenta dentro del portalwww.compraspublicas.gob.ec, debe ser
facil de recordar.

o Contrasefia: Al igual que el “usuario” debe ser facil de
recordar y puede contener letras o nimeros, minimo seis caracteres.

« Confirmar contrasefia: Vuelva a escribir la contrasefia para
asegurarse que se escribié correctamente.

e Correo electronico: Debe ser el que el proveedor revise con
mayor frecuencia ya que a este sera al que le lleguen las
notificaciones pertinentes.

Haciendo clic en el botdn “continuar” podra seguir con el registro
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PASO 3: INFORMACION DEL PROVEEDOR

En el “Paso 3” debera completar los campos de informacion

personal del proveedor y dar clic en continuar

PASO 4: DIRECCION Y TELEFONOS
Completar los campos con respecto a la informacion que posea en
el Registro Unico de Contribuyentes con respecto a su direccion y

teléfonos de contacto, Haciendo clic en el botén “continuar”.
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PASO 5: INFORMACION DE CONTACTO

Es opcional completar los campos de la siguiente pantalla con la
informacién de un contacto al cual se le pueda ubicar en caso de no
localizar al proveedor que se registra. Haciendo clic en el botdén

“continuar”.

PASO 6: PRODUCTOS

Aparecera el CPC (Clasificador Central de Productos) en el que el
proveedor debera buscar la o las categorias de productos que pueda
seleccionar, teniendo como unico limitante las actividades econdémicas

que consten dentro de su Registro Unico de Contribuyente.

Dentro del CPC se encontraran dos maneras en las cuales se
puede realizar la basqueda de las categorias, una vez encontrada se
debera dar un clic en recuadro que se encuentra a un lado de la
categoria que se desea, una vez que se han seleccionado todas las
categorias que se desean, debera dar clic en el botén “Aumentar
Productos” para posteriormente haciendo clic en el boton “continuar”

podra seguir con el registro.

PASO 7: INDICADORES

Ingresar informacion real y fidedigna acerca de su venta anual
total, el porcentaje de su facturacibn que se exporte, namero de
trabajadores permanentes (que estén afiliados al IESS), valor
comprendido por: activos totales, activos fijos, inmuebles. Asi también el

porcentaje de materia prima nacional que utiliza.

También deberé especificar qué tipo de conexidn a internet posee
de ser el caso o de no poseerla. Una vez ingresada esta informacion

haciendo clic en el botdn “continuar” podra seguir con el registro.

PASO 8: FINALIZACION DEL REGISTRO
Es el ultimo paso del registro en el cual debera dar clic en el boton

"Ingresar al Sistema"
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link:

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/inde

x.php ingresar su Ruc, usuario y contrasefia y seguir los pasos que se

indican para completar su registro exitosamente.

FISICA DE DOCUMENTOS

RECUERDE QUE NO ES NECESARIA LA PRESENTACION

Anexo 2 Lista de 30 PYMES recurrentes en la Contrataciéon Publica

LISTADO DE PYMES RECURRENTES EN LA CONTRATACION PUBLICA

PERIODO 2009-2014

NOMBRE PROVEEDOR VALOR ADJUDICADO
1 TRAIMCOBSA TRANSPORTES IMPORTACIONES S.A. $ 50.523.724.162,65
2 MEDILABOR S.A $ 44.124.413.777 59
3 DISTRIBUIDORA DE MATERIALES DISMAC S.C.C. $ 22.140.773.549,35
4 COMPANIA CONSTRUCTORA CORDERO CIA LTDA. $ 408.391.693,31
5 RUSHMEDICAL CIA. LTDA. $ 383.465.959,46
6 GALLARDO SALCEDO JORGE MARCELO $ 303.277.993,93
7 ISOLUX INGENIERIA S.A. $ 224.486.328,00
8 UBANG CONSTRUCTORA CIA. LTDA. $ 183.592.999,00
9 VALANGO S.A. $ 167.112.096,72
10 HOSPIMEDIKKA CIA. LTDA. $ 154.135.854,85
11 BOREALIA INGENIERIA S.L. $ 74.534.850,00
12 ENFARMA EP $ 72.367.091,86
13 EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCION MANABI CONSTRUYE | $ 64.357.818,84
14 CONSTANTI S.A. $ 62.115.061,87
15 CHINA SINOPHARM INTERNATIONAL CORPORATION $ 60.129.867,00
16 ALTA TENSION ALTATEN S.A. $ 59.253.380,09
17 ALMACENES EL GLOBO $ 59.000.000,00
18 SERVICIO DRAGAS $ 53.023.648,25
19 TUNASERV SERVICIOS PORTUARIOS S.A. $ 49.404.675,29
20 MAX HIDALGO $ 46.500.935,80
21 SINOHYDRO CORPORATION LIMITED $ 45.774.45491
22 CEDENO CONSTRUCCIONES CIA. LTDA. $ 44.926.884,19
23 TSK ELECTRONICA'Y ELECTRICIDAD S.A. $ 42.752.000,00
24 CARDENAS VERDUGO PABLO XAVIER $ 40.997.227,66
25 MANCHENO VILLACRECES RUBEN PATRICIO $ 39.210.320,33
26 ENERLUZ S.A. $ 37.351.777,58
27 YANEZ GARCIA YOLANDA DIOCELINA $ 35.979.321,03
28 TECSULT INTERNATIONAL LIMITEE $ 33.698.252,99
29 EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD IMBAVIAL EP $ 31.642.294,63
30 ELECTRIFICACIONES DEL ECUADOR S.A. ELECDOR $ 30.643.836,57
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Anexo 3 Manual Registro de Entidades

Resolucion INCOP N° 052-2011

Art. 17.- Requisitos para entidades contratantes.- Las entidades
contratantes deberdn estar inscritas y habiltadas en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec, para lo cual entregaran en las oficinas del

SERCOP los requisitos que se describen a continuacion:

a) Formulario de Registro como entidad contratante, impreso del Portal

www.compraspublicas.gob.ec y suscrito por la maxima autoridad;

b) Acuerdo de Responsabilidad impreso del Portal

www.compraspublicas.gob.ec, suscrito por la maxima autoridad.

c) Resolucion administrativa suscrita por la maxima autoridad,
designando el Administrador Institucional y los usuarios autorizados para

operar el Portal;
d) Copia de Registro Unico de Contribuyentes, RUC;

e) Copia del nombramiento de la méaxima autoridad o documento

habilitante;

f) Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente de la

maxima autoridad;

g) Copia del nombramiento o contrato de cada uno de los usuarios

creados y autorizados en el literal ¢); y,

h) Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente de

cada uno de los usuarios creados y autorizados en el literal c)

Ingreso en el Portal Una vez que ha ingresado al Portal Institucional del

SERCOP www.compraspublicas.gob.ec, debe hacer clic en el icono “SOCE”,
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luego de lo cual debe ir al banner del lado derecho en el “Sistema de
Contratacion” Registrese “Como Entidad Contratante”
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Paso 1: Términos y Condiciones Debe leer el acuerdo de
responsabilidad y al final de la pagina debera elegir entre las opciones de:
“si, declaro haber leido y acepto los términos y condiciones” o “no, declaro

haber leido y no acepto los términos y condiciones”. Elija la opcién “si...”.
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Luego haga clic en el boton “continuar” para seguir con el registro, como se

muestra en la pantalla siguiente:
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Paso 2: Informacion General Se deberan completar los siguientes
campos con la descripcién que se detalla a continuacion: e Usuario: Palabra
con la cual la entidad contratante, podra ingresar a su cuenta dentro del
portal www.compraspublicas.gob.ec, debe ser facil de recordar vy
adicionalmente solo permite un nombre de usuario, si existiera un usuario

igual el portal solicita otro usuario.
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e Contrasena: Al igual que el “usuario” debe ser facil de recordar y

puede contener letras 0 numeros, minimo seis caracteres.

e Confirmar contrasefa: Vuelva a escribir la contrasefia para asegurarse

gue se escribi6é correctamente.

e Correo electronico: Debe ser el correo que el usuario administrador
revise con mayor frecuencia ya que a este sera llegaran las notificaciones
pertinentes. Haciendo clic en el boton “continuar” podra seguir con el

registro.

Haciendo clic en el botdn “continuar” podra seguir con el registro
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Paso 3: Informacion de la Entidad Contratante En el “Paso 3” debera
completar los campos de informacion de la entidad contratante (niUmero de
Ruc, Razon Social, Nombre Comercial, Pagina Web, afio de inicio de
actividades) y datos del representante legal, luego de lo cual debe dar clic en

continuar:
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Paso 4

Diatos del Proveedor
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Paso 4: Direccion y teléfonos Debe completar los campos con respecto a
la informacién que posea en el Registro Unico de Contribuyentes con
respecto a la direccién y teléfonos de contacto, y luego hacer clic en el botén

“continuar”.
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Paso 5: Informacion de Contactos En este paso se debera ingresar a
cada una de las personas operarias del portal, los cuales figuran como

contactos en primera instancia.
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Paso 6: Finalizacién del Registro Si sus datos han sido registrados de

manera correcta, por favor imprima los siguientes documentos:

e Requisitos

e Formulario de registro
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e Acuerdo de Responsabilidad
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Anexo 4 Manual Registro de Proveedores

Resolucion INCOP N° 052-2011

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las personas naturales y juridicas,

nacionales y extranjeras pueden participar individualmente, mediante
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asociaciones o consorcios, o a través de un compromiso de asociacion o

consorcio, en las contrataciones reguladas por la LOSNCP.

Para habilitarse en el Registro Unico de Proveedores, RUP, el proveedor

seguira el siguiente procedimiento

Ingresara y registrard toda la informacion solicitada en el Portal

www.compraspublicas.gob.ec; y

Entregard en las oficinas del INCOP, la informacién requerida:

El INCOP verificara la situacion legal del proveedor, sobre la base de la
documentacion que haya sido presentada. Si la informacion presentada
cumple los requisitos previstos, el INCOP habilitard al solicitante como
proveedor. No se habilitara como proveedor a la persona natural o juridica si
mantiene deudas en mora con el Estado, segun lo previsto en el numeral 6
del articulo 62 de la LOSNCP, y todo proveedor sera deshabilitado como tal

en caso de ser deudor moroso.

Es obligacién de toda entidad contratante verificar a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec, la habilitacion en el RUP de todo oferente en
cada proceso de contratacion, y en todas las etapas precontractuales de
cualquier proceso, hasta la firma del contrato correspondiente, asi como
asegurarse de que ninguno de los oferentes esté incluido en el Registro de

Incumplimientos.

La contratacion con un proveedor no habilitado en el RUP, o con un
oferente que haya sido incluido en el Registro de Incumplimientos, conlleva
la responsabilidad de la entidad contratante y sus respectivas consecuencias

legales.
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Ingreso en el Portal

Una vez ingresado en el Portal Institucional del SERCOP
www.compraspublicas.gob.ec, debe hacer clic en el icono “Proveedores”.
Ingrese por la pagina principal, Proveedores, Herramientas para

proveedores, Registro.
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Paso 1: Términos y Condiciones

Debera leer el acuerdo de responsabilidad y al final de la pagina debera
elegir entre las opciones de: “si, declaro haber leido y acepto los términos y
condiciones”; o, “no, declaro haber leido y no acepto los términos y
condiciones”. Debera elegir la opcion “si...”. Luego haga clic en el botén

“continuar” para seguir con el registro, como se muestra en la pantalla
siguiente:
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Paso 2: Informacién General

Debera completar los siguientes campos con la descripcion que se
detalla a continuacion:

[ Usuario: Palabra con la cual el proveedor podra ingresar a su cuenta
dentro del portal www.compraspublicas.gob.ec, debe ser facil de recordar y
adicionalmente solo permite un nombre de usuario; si existiera un usuario
igual, el portal solicitara otro usuario.
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(1 Contrasefia: Al igual que el “usuario” debe ser facil de recordar y

puede contener letras 0 numeros, minimo seis caracteres

1 Confirmar contrasefa: Vuelva a escribir la contrasefia para asegurarse

que se escribi6 correctamente.

(1 Correo electronico: Debe ser el que el proveedor revise con mayor

frecuencia ya que a este sera al que le lleguen las notificaciones pertinentes.

Haga clic en el botdn “continuar” para seguir con el registro.

Tnformacitn General
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Paso 3: Informacién del Proveedor

En el “Paso 3” debera completar los campos de informacion personal del
proveedor tales como: numero de Ruc, apellidos, nombres, género, estado

civil, etc. Luego debe dar clic en continuar.
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Paso 4: Direccion y teléfonos

Completar los campos que correspondan a la informacién que posea en

el Registro Unico de Contribuyentes, como su direccion y teléfonos de

contacto. Luego haga clic en el botdn “continuar”.
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Paso 5: Informacién de Contactos

Es opcional completar los campos de la siguiente pantalla con la

informacion de un contacto al cual se le pueda ubicar en caso de no localizar

al proveedor que se registra. Luego, haga clic en el botdn “continuar”.
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Paso 6: Productos

Aparecera el CPC (Clasificador Central de Productos) en el que el
proveedor debera buscar la o las categorias de productos que pueda
seleccionar, teniendo como unico limitante las actividades econdmicas que

consten dentro de su Registro Unico de Contribuyente.

Dentro del CPC se encontraran dos maneras en las cuales se puede
realizar la busqueda de las categorias. Una vez encontrada se debera dar un
clic en recuadro que se encuentra a un lado de la categoria que se desea
acceder. Una vez que se han seleccionado todas las categorias a las que se
desea acceder, debera dar clic en el botéon “Aumentar Productos”. Luego

haga clic en el botdn “continuar” para seguir
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Paso 7: Indicadores.

Ingrese informacion real y fidedigna acerca de su venta anual total, el
porcentaje de su facturacion que se exporte, numero de trabajadores
permanentes (que estén afiliados al IESS), valor comprendido por: activos
totales, activos fijos, inmuebles; asi también, el porcentaje de materia prima

nacional que utiliza.

También debera especificar el tipo de conexion a internet que disponga
o indicar que no dispone de esta. Una vez ingresada esta informacion haga

clic en el boton “continuar” para seguir con el registro.

Proveedores no obligados a llevar contabilidad: debe ingresar la
informacion de activos y pasivos, el sistema calcula el patrimonio y lo guarda

por 6 meses.
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Proveedores obligados a llevar contabilidad: En este caso el sistema

obtiene el valor del Patrimonio y la ultima declaracion del ejercicio fiscal

directo del SRI. Esta informacion NO es modificable.
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Paso 8: Finalizacion del Registro

Si los datos se han registrado de manera correcta, por favor imprima los

siguientes documentos:

[J Requisitos
) Formulario de registro
[J Acuerdo de Responsabilidad

Aplicativo de Ofertas USHAY Para el registro de Ofertas, ingrese al
aplicativo “USHAY Modulo Facilitador de Contratacion”, de un clic sobre la

seccion “Ofertas”
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En la siguiente pantalla de clic en “Crear Oferta

Uferentes

Mo Naturaleza  Nombre del Oferente  Participacion Opclones

PARA PROVEEDORES NACIONALES CON PARTICIPACION
INDIVIDUAL

DATOS GENERALES DEL OFERENTE Para el registro de los datos del

oferente, de clic en la opcién que se muestra a continuacion.

I -

Datos del Oferente

DATOS GENERALES DEL OFERENTE

DOMICILIO DEL OFERENTE

'F SERCOP
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En la siguiente pantalla proceda a ingresar la siguiente informacion.

DATOS GENERALES DEL OFERENTE

* Participacion:

* Nombre del Oferente:

*Ongen:

* RUC:

oeteccione

* Naturaleza:

Rellene este campo,

Participacion: Seleccione entre

Compromiso de Asociacion o Consorcio.

participacion Individual o

— Nombre del Oferente: Ingrese Nombres y Apellidos del oferente

— Origen: Seleccione entre Nacional o Extranjero.

— Ruc: Ingrese el Numero de Ruc del proveedor.

— Naturaleza: Seleccione entre Persona Natural o Juridica.

con

Cuando el tipo de persona es Juridica, apareceran las siguientes

opciones:
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| Belsccione v
Compania Anonima

COMpanta de Responsatilidad Limitda
Companta Mixta

Compatia en Nombre Colectivo

- Compailia en Comandita Simple
INFORMACION DEL REPRESENTANTE 5 inciad Civi

Corporacion

Fundacion

*Tipo de Persona Jurldica!

* LS8 acciones cotiza en Bolsa de
Valores?!

. AN MCION O CONSOCI0
l)()MI(‘“ 10 m l 0' l MN“ Qrganismon (ue eston facultados para alrecer consutona
Qlra

Compromiso de Asbelacion o consorclo

Si cotiza en la bolsa de valores, de clic en el casillero que aparece a
continuacion: caso contrario déjelo vacio. En caso de cotizar en Bolsa de

Valores registre la siguiente informacion:

— Fecha de Registro. -Ingrese la fecha de registro para cotizar en bolsa.

— Bolsa de Valores en la que cotiza.- Ingrese la bolsa de valores en

donde cotiza.

— Pais/ciudad.- Ingrese el paisa y la ciudad donde cotiza en bolsa —

Certificado.- Suba el certificado en formato pdf.
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* (Sus actiones cotiza en Bolisa de
Valores?:

* Fecha de Registro: /) 09/17/2013 i
* Bolsa de Valores en la que cobiza; WU OF VEDIES CF LUAD
' Paig/Cludad: VMO

* Certificado: mento pdl @ Examinar

Nota: Recuerde que todos los campos que se encuentran con asterisco
(*) son de ingreso obligatorio. En caso de no recordar lo que debe ingresar

en cada campo, de clic en el siguiente icono de ayuda

INFORMACION DEL REPRESENTANTE LEGAL

En caso de que la naturaleza sea Juridica, ingrese en la seccion
“‘INFORMACION DEL REPRESENTANTE LEGAL”
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Datos del Oferente

DATOS GENERALES DEL OFERENTE

* Patxpaoen

* Nombre del Ofererte s Ny
cw e

T

* ek

* Too de Persora Jindcx

* L5UR 00N Ot an Bokes 0%
Valnres®

INFORMACGION DEL REPRESENTANTE LEGAL

DOMICILIO DEL OFERENTE

DATOS ACCIONISTAS

Ingrese la informacién solicitada

INFORMACION DEL REPRESENTANTE LEGAL

LI

*Tipo de Documento;  CEDULA

* No. Documento de Identiicacien; | 1714644004

* Nombres v apellidos; 1':?::1 Digo Aquinga

* Fima da Oferta: | PRErEsEntanie Legal [!r

Tipo de Documento: Seleccione entre Cedula o RUC.

— Numero de Identificacion: Ingrese Nombres y Apellidos del oferente.
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— Nombres y Apellidos: Ingrese el nombre y apellido del Representante

Legal o Apoderado.

— Firma de Oferente: Seleccione entre Representante Legal o

Apoderado.

Si en la Firma de Oferente selecciona “Apoderado”, proceda a ingresar

la siguiente informacion

INFORMACION DEL REPRESENTANTE LEGAI

* Tipo de Documenta;
* Mo, Documento de Identificacidn: ED7E0040

Diego Alquinga Simbana

* Mombres y apelidos:

* Firma de Oferta: Apoderado T

Informacidn del Apoderado

* Tipo de Documenta:

. EOTEDOL
Mo, Documanta; | ==1559F

M A e i
* Nombres v apelidos: LIEG0 AiUINGa imbdna

* Documants Notanadeo: Imagen2014-08-25-10: | W Examinar

Domicilio Fiscal

= pajs: COLOMBIA b

* Ciudad: BOGAd

Tipo de Documento: Seleccione entre Cédula o pasaporte

— Numero de Documento: Ingrese el numero de Documento

seleccionado.

— Nombres y Apellidos: Ingrese el nombre y apellido del apoderado.
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— Documento Notariado: Cargue el documento en PDF, en la opcidn
Examinar. Pais y Ciudad: Seleccione Pais y Ciudad, de residencia del
apoderado.

DOMICILIO DEL OFERENTE Para ingresar los datos del “Domicilio del

Oferente”, de clic en la seccion que se muestra a continuacion.

Datos del Oferente

A continuacion ingrese:

— Calle principal: Nombre de la calle o avenida principal.
— Numero: Numero o nomenclatura del predio.

— Calle secundaria: Nombre de la calle secundaria.

— Caodigo Postal: Numero de cédigo postal.
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— Teléfono: Ingrese el nimero de telefonico.

— Correo Electrénico: Ingrese el correo electronico.

Una vez que haya ingresado los datos de clic en “Guardar”

DOMICILIO DEL OFERENTE

* provinciar ARCHI vl
* cantén TMLCAN vl
* Calle principal:
* Nomerot *1J
Calle secundaria; IERINCA
I

* Codgo Postal)
* Teltfonor

* Correo electronicor 1199 112@otmail com

“ o o shesr

DATOS ACCIONISTA Esta seccion podra ser editada una vez que
guarde por primera vez los datos del oferente, como se muestra a

continuacion.

DATOS3 ACCIONISTAS

Esta gacton podrd ser aditads una vez qua TIJ-'I'I.|I: por prméars vaz Iog datos de&l arérenka,

Guardar \aldar Ragrasar
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Una vez que guardd la informacion del oferente y si la naturaleza del
oferente es Juridica, ingrese en la seccion “DATOS ACCIONISTAS”

NFORMACION DEL REPRESENTANTE LEGAL

* Tipo de Documenty;  eccems 3/
* No. Documento de Identicacige; 1005517
* Nombres v apelidon: Ramgo Moakes Seer

* firme de Oferts:  Popresentanta Legal 12

DOMCILIO DEL OFERENTE

Caoes]

Tuaniw ek Resrerar

Imagen 3.27

De clic en el boton “Agregar” para registrar los datos de los accionistas. Imagen 3.28

Fera elecios de le spica
del acoicnista, particioe

 de lon articgios 1 v 2 de e ressioodn INCOP N, 057 - 03, ve astabicerd la caslencs

00 MEFOrLern e uNs Sersane Rridee proveedore, Se acuerds 3 las SQuientas regias:
SO0 Meporfare. aguel Que soe drodetant de més de

3 8 RDOCbW L ragia pnlendy

i Somaderddd Somd ALEr . DEEDORA © S000 MBYRATATD, sguel

QuE Dotes & MAysr DOroRntad 44 I soradad, readecs de s dendd scODNBE, OATHICIDeS  600CE

00 0 paticipe Je ls sooedad con el tusmo
dorcertejede pa

HCOOMSTAS, SLCI0E © DAMOPES MayOrtIvKe

RUC / Accionistas / Tipode  Participacion

No existen registros

Agregar
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Seleccione tipo de persona, tipo de Documento, No de Documento de
Identificacion, Nombres del Accionista y porcentaje de participacion (%),

Domicilio fiscal (Pais y Ciudad), finalmente de clic en el botén “Guardar”

DATOS ACCIONSTAS

Too de Persieny
Teo o Documento! )
W Documents de Identdc acin

Nombres Ol ACOonsta:  Adbaa Elialw

Imagen 3.29

Una vez que haya registrado todos los datos de clic en el boton “Guardar”, en la
siguiente imagen el caso en que sea persona Natural. Imagen 3.30

Datos del Oferente - Jorge Carrasco Lopez
DATOS GENERALES QEL OFERENTE

DOMICIUO DEL OFERENTE

“ o ot
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Datos del Oferente - Jorge Carrasco Lopez
(ATCO8 GIHERAULA OEL OFLKENIE
INFORMACION DEL REPRESENTANTE LEGAL
DOMICLIO DEL OFERENTE

DATOS ACCIONSTAS

’ SERCOP

Imagen 3,31

Revise el mensaje que aparece al ado superior derecho, si no existen errores y se ha
guardado exitosamente de clic en “Guardar”, Imagen 3,32

I — -
S
Datas def Oferente « Jorge Carrasco Lopez

CUNVCPS CIEMEMALES DEL CPERENTY

DOMCI0 DEL OFERENTE
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Anexo 5 ANALISIS CORRELACION, DATOS CON PERIODO

TRIMESTRAL

Tasa deempleo Compras publicas
Tasa de empleo 1
Compras publicas -0,364514788 1

Anexo 6 Analisis Regresion Lineal

Estodistions deda r@ngon

Coaticents ge comelacion mulfole 03531479
Costiciants de determinacion B4 01ZETION

7 gfusmdn 00540808
Ernar fiian LIEIE
i aryacion &5 M
ANALUEE DEVARIANIA
Grodos dedberho oo cuodrododelos cum Vabrotio deF

‘.‘e;'\ﬂ'-:.l'l 1 E5Eede;  ZoR0nier IZTIERLTE Qe
REsiducs I XAIenes 250079157
Tots I3 67305455

CoafCiantes Errortipico Estodisticn t Probobifdad Infesor 3% Superbr 355 Inforior 35,08 Suparior 3,00
stanom s on LTRSS LATRASEA I9SEIETT NOIMETZ LETHIIGT SMVME  LEMIIT 450
oo prass prub ficas -1 TB4E-10 5535011 -1 33500008 007:0zEE -3AIITE-10 ZINEE-1 -3 RETWE-N i I0EE-11

126



