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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Las finanzas solidarias surgen en respuesta a las finanzas
hegemobnicas, que captan recursos de muchos para producir una
creciente concentracion y centralizacién entre pocos. Se basan en
prdcticas que proponen democratizar los recursos financieros, encarando
y problematizdndolos para ponerlos al servicio de las necesidades de
todos (Munoz, 2013).

Es necesario entender a las Finanzas Populares y Solidarias como
infegrantes de un sistema econdmico diferente, cuyo principal objetivo es
satisfacer las necesidades de la sociedad. Ya no se debe pensar en
microfinanzas, se debe asumir el concepto de Finanzas Populares vy
Solidarias como un esquema integral en el cual los servicios financieros
pretenden alcanzar el desarrollo de la localidad y de la regién. (Cardoso,
2010).

El término microfinanzas si bien tiene que ver con “una opcidén de acceso
a productos financieros a los mds pobres” (Rivadeneira, 2006:176),
contempla una forma de empoderamiento a partir de la superaciéon de las
limitaciones econdmicas. Sin embargo, en los procesos derivados de las
finanzas populares, el empoderamiento que se genera no es solamente el
econdmico sino bdsicamente el social y el organizativo (Ortega & Cortés,
2008).

Los microcréditos han permitido el crecimiento de la poblaciéon de escasos
recursos tanto en forma personal como microempresarial. Este sector de
las finanzas sigue siendo una oportunidad para diferentes instituciones
privadas, no gubernamentales y gubernamentales. Alrededor del mundo
300 millones de microempresarios no logran acceder al sistema financiero
para obtener recursos, en América Latina esta cifra se ubica en

1



aproximadamente 12 millones, lo que implica que hay un negocio de
US$300 millones que no estd siendo cubierto por el sistema financiero

mundial (Paredes, 2011).

Para referirnos a Finanzas Populares y Solidarias, en primera instancia hay
gue reconocer la existencia de la Economia Popular y Solidaria, que ha
experimentado un notable desarrollo en diferentes paises del mundo
desde hace anos atrds, como resultado de aquellas formas de
organizacion de los sectores populares y de sus iniciativas y
emprendimientos frente a la légica capitalista excluyente y de
acumulacién (Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento

y Economia Solidaria, 2012).

Actualmente la Economia Social y Solidaria, es considerada como uno de
los componentes de la estructura de nuestra Economia Nacional'. La
inclusion expresa de las finanzas populares en la Constitucidon, no significa
el inicio del sector popular, pues en realidad la economia popular y
solidaria ha participado en acontecimientos que posiblemente hayan sido
los responsables del cambio de la realidad del sector rural y urbano
popular del Ecuador a lo largo de la historia, dando oportunidad de crear
una linea de crecimiento para sus comunidades, alentando el nivel de
empoderamiento de las mismas en la construccién del “Buen Vivir" que
podrian conllevar a la inclusiéon social, econdmica y la democratizaciéon de
los servicios financieros hacia sectores que generaimente han sido

excluidos.

Es importante destacar que la economia social y solidariac no se
contrapone a la economia empresarial capitalista, por el contfrario se
considera que el sistema econdmico idéneo es aquel que reconoce e
infegra la economia del estado, la economia capitalista y la economia
popular (PNFPEES, 2012)

1Con’remplc:dq dentro de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, desde el afo 2008.
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1.2 Planteamiento del problema

En nuestro pais, la riqueza generada en cada provincia y cantdon
tiende a concentrarse en las cabeceras provinciales y cantonales, la
rigueza nacional se acumula en las dos principales ciudades Quito vy
Guayaquil, lo que incentiva al incremento de la poblacién en estas dos
ciudades y explica los movimientos migratorios hacia las principales
ciudades. Es necesaria una nueva definicion de la pobreza y de la riqueza
en el pais, porque pobreza no consiste Unicamente en carecer de cosas
materiales, sino también de oportunidades de desarrollo, de progreso, de
dignidad, de solidaridad.

El crédito en general estd destinado a generar riqueza, y constituye una de
las principales herramientas para el desarrollo de las actividades
productivas, que involucra contar con adecuada mano de obra
calificada, tierras, tecnologia, insumos, herramientas y en general todos los

medios de produccion.

Algunos integrantes de los sectores que conforman la economia popular y
solidaria, especialmente los que viven en las comunidades rurales y los
barrios urbanos marginales, requieren de dinero que no se genera dentro
de su propia economia y muy pocas veces tienen acceso al sistema
financiero formalmente establecido, porque las instituciones que lo
infegran, cobran altas tasas de interés y mantienen procesos de
aprobacion de créditos sumamente exigentes, complicados y que
contemplan como requisito la constitucion de garantias en respaldo de

dichos créditos.

En pocas ocasiones, los integrantes de la economia popular y solidaria
obtienen el apoyo de organizaciones de segundo grado (OSG) y de las
organizaciones no gubernamentales (ONG). En los casos en que no logran
dicho objetivo, deben recurrir a los usureros o “chulqueros” a quienes
pagan altas tasas de interés para obtener financiamiento para sus

actividades productivas que les permita mejorar su calidad de vida y de la



de sus familias y atender ofro tipo de necesidades como los estudios de sus
hijos, pérdida de sus cultivos, posibles robos, emergencias médicas,
problemas de salud, entre otras. En los mercados de abastecimientos de
viveres, los grandes distribuidores entregan productos a los vendedores
minoristas para su comercializacién, cobrando a cambio tasas diarias de

interés de hasta el 10%.

Las finanzas populares y solidarias tienen como objetivo el establecimiento
y fortalecimiento de un sistema solidario en el que los productores y
campesinos de las diferentes comunidades, recintos y barrios urbano
marginales del pais, ahorren en las estructuras financieras locales, vy
obtengan créditos para el desarrollo y evolucion de sus actividades
productivas, pero este financiamiento debe estar acompanado de
asistencia técnica, capacitacion y tecnologia, con la finalidad de que
contribuya al incremento significativo de la produccion y de la
productividad, en todos los dmbitos: agricola, agroindustrial, pecuario,

artesanal, forestal, etc.

Se deben incorporar ademds servicios complementarios, tales como
almacenamiento, comercializacion y transporte, que constituyen un valor
agregado para la producciéon, y ademds significan un ingreso adicional
para los productores y permiten la generacidon de nuevas fuentes de

trabajo, que contribuyen positivamente en la reduccidon de la pobreza.

La prdctica de las finanzas populares y solidarias, se inicia con un
reconocimiento individual de la dignidad humana, y procurando el
establecimiento de organizaciones populares formales, con objetivos
claramente definidos y que persigan el incremento de la produccién vy la
productividad, donde existan iguales oportunidades para todos los
infegrantes de dichas organizaciones, sin  posibiidad para la
discriminacion. Dichos objetfivos solo se logran con un esfuerzo
mancomunado, con honradez y especialmente con la buUsqueda del
bienestar colectivo, precautelando a la persona en primer lugar,

Unicamente de esta manera se superardn las condiciones de pobreza,



pobreza extrema y desigualdad, y se reducirdn las tasas de necesidades

bdsicas insatisfechas en las poblaciones mds relegadas.

El Estado tiene un papel protagdnico en esta lucha, por lo que debe
fomentar la aplicacién confinua de politicas de desarrollo humano

relativas a:

= Educacion.

» Salud

= Conservacion de recursos naturales.

* Planes de vivienda y construcciéon de obras de infraestructura.

* |ncremento de la produccion y de la productividad.

»= Prestacion de servicios y productos financieros y asistencia técnica.

* Fomento de las actividades productivas, mediante la entrega de titulos

de propiedad de las tierras a favor de sus agricultores.



1.3 Preguntas de investigacion

1.3.1 Pregunta general

sCudl es el impacto e incidencia que pudo experimentar la

parroquia Cone del cantdn Yaguachi producto de la aplicacion de las

nuevas reglamentaciones relativas a la economia popular y solidaria y su

sector financiero en el entorno normativo actual?

1.

1.3.2 Preguntas especificas

sCudles son los beneficios derivados de la aplicacién de la Ley
Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y su Sector Financiero, en el

proceso de desarrollo de las finanzas populares y solidarias?

2COmo han influido las finanzas populares y solidarias en la

dinamizacion de la economia de la parroquia Cone?

5COmo es el nivel de vida actual de los habitantes de la parroquia

Cone, producto de la aplicaciéon de la LOEPS?



1.4 Justificacion

La ausencia de prestacion de servicios financieros a ciertos sectores
de la economia global, entre ofros, ha dado lugar a que diferentes
empresas en todas partes del mundo hayan optado por proporcionar
financiamiento directo a productores o intermediarios. Si bien esta forma
de operar puede ser una buena solucidén de corto plazo a un problema
urgente, también podemos cuestionar su capacidad de ofrecer suficientes
perspectivas de sostenibilidad o atender requerimientos de financiamiento
a gran escala que se necesitarian para beneficiar a los varios millones de

pequenos productores y procesadores rurales en todo el mundo.

Se debe evaluar ademds las posibilidades que fienen estos mecanismos de
financiamiento de contribuir al deseado crecimiento y desarrollo de los
pequenos productores y procesadores rurales, y cuestionar si por el
contrario contribuyen a intensificar su dependencia de los actores mas

grandes en la cadena.

A nivel nacional, las cooperativas y otfras entfidades financieras locales
surgen como una respuesta a los sectores que inicialmente fueron
marginados del acceso al crédito, y en ese proceso no solo surge un
novedoso servicio financiero, sino que este trascendid a ofros dmbitos,
como la capacitacion, la comercializaciéon, la asistencia técnica y la
comunicacion popular. Bajo un sistema cooperativo y comunitario en el
que los socios deciden el futuro de sus organizaciones, el destino de sus
créditos y el fortalecimiento de sus ahorros, las personas recuperan su

dignidad, su participacion, su propiedad e inclusive su democracia.

A la Economia popular y solidaria no le es suficiente ser reconocida por la
Constitucion Politica del Estado, es necesario que los valores cooperativos
y humanos que la motivan sean la base para edificar todas las
metodologias, instrumentos, infraestructura y medios materiales, que le
procuren beneficios sociales y ambientales a sus asociados y a todos los

ciudadanos que participan de ella en forma directa o indirecta.



El enfoque de este trabajo se basa principalmente en el andlisis de
las condiciones de vida de los integrantes de nuestra economia popular y
solidaria, a quienes a través de los anos les ha sido negado el acceso a los
productos y servicios financieros, asi como el impacto que ha tenido el
desarrollo de las finanzas populares y solidarias en ellos de manera
colectiva; considera ademas el valioso aporte que realiza este sector en su
conjunto a la economia nacional, de tal manera que constituya un

insumo de consulta para los diferentes grupos interesados.



1.5 Objetivos
1.5.1 General
Describir la economia popular y solidaria en Ecuador a través de la
aplicacién de las nuevas reglamentaciones en el sector financiero, para
explicar el impacto en el desarrollo y explorar la incidencia que puede
tener en la parroquia Cone del cantén Yaguachi.

1.5.2 Especificos

1. Examinar los beneficios de la adopcidon y aplicacion de la LOEPS en el

territorio ecuatoriano.

2. |dentificar los indicadores de influencia de las finanzas populares vy

solidarias en la dindmica econdmica.

3. Relacionar la norma legal vigente y las finanzas populares y solidarias

con el nivel de vida de la parroquia Cone del cantén Yaguachi.



1.6 Marco metodolégico

1.6.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque utilizado en el presente proyecto de investigacion es el
cualitativo que consiste “en utilizar la recoleccidon de datos sin mediciéon
numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso
de interpretacion” (Herndndez Sampieri, Ferndndez Collado, & Baptista
Lucio, 2006).

El enfoque se sustenta en modelos de recoleccidon de datos que no son
totalmente estandarizados ni predeterminados y cuya finalidad consiste en
obtener las perspectivas y puntos de vista de los participantes, sus
emociones, experiencias y ofros aspectos subjetivos. No se efectia una
medicidn numérica, por lo cual el andlisis no es estadistico (Herndndez, et
al., 2006).

Sintetiza la situacidn que experimentan los habitantes de la parroquia
Cone para superar el obstdculo del financiamiento, profundizando la
aplicaciéon de la Ley Orgdnica, como alternativa, frente a las necesidades
requeridas por el nivel de vida de la parroquia. Se frata de describir
herramientas profesionales amparadas por la Ley, para explicar la

viabilidad de una intervencion.

1.6.2 Tipo de investigacién

El alcance de la investigacion serd de naturaleza descriptiva, por lo cual
no se empleardn hipdtesis de partida, porque se pretende realizar un
andlisis del nivel de vida de los participes de la economia popular vy
solidaria de la parroquia Cone del cantén Yaguachi, que permita describir
los beneficios derivados del establecimiento de un marco regulatorio
orientado al fortalecimiento de las finanzas populares y solidarias y a su vez

a la dinamizacion de la economia.
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Herndndez, et al., (2006, p. 60) cita a Dankhe, (1986) quien considera que:
“Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes
de personas, grupos, comunidades o cualquier ofro fendmeno que sea

sometido a andlisis”.

1.6.3 Periodo y lugar donde se desarrolla la investigacion

El lugar donde se desarrolla la investigacion es la parroquia Cone del
cantén Yaguachi y las técnicas de investigacion fueron aplicadas durante

el mes de mayo del 2014.

1.6.4 Recoleccion y procesamiento de la informacion

La recoleccidn de datos se ha efectuado mediante técnicas tales como:
observacion directa, aplicacidon de encuestas y entrevistas y observacion

documental.

La observacién directa surge de la visita realizada a la parroquia Cone del
cantdn Yaguachi para aplicar las encuestas. Las preguntas que contienen
los cuestionarios son en su mayoria preguntas cerradas y que se considera
no incomodan a los encuestados; solo se han utilizado preguntas abiertas
en aquellos casos en que la informacidn podria resultar insuficiente. Se han
iniciado los cuestionarios con preguntas demogrdaficas sobre el estado civil
sexo, edad, recinto al que pertenece. Los datos obtenidos fueron
sometidos a clasificacioén, registro y tabulacion. En lo referente al andlisis de
contenido, se utilizaron las técnicas légicas para obtener conclusiones
sobre los datos recogidos, reduciendo las respuestas a categorias que se

representan en forma numérica y grdfica.

La observacion documental se aplicé cuando se compararon los
resultados obtenidos con los estudios realizados a nivel macro en nuestro
pais relativos a los indicadores de pobreza y desigualdad, con la finalidad

de poder concluir si los habitantes de la parroquia Cone han
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experimentado un fortalecimiento de su economia popular y solidaria en

un entorno normativo favorable, en la bUsqueda del Buen Vivir.

Adicionalmente, se efectuaron entrevistas a dos personas cuyas funciones
estdn directamente relacionadas con la economia popular y solidaria y su
sector financiero; uno de ellos actualmente se desempena como Gerente
General (E) del BNF (que serd reemplazado por BanEcuador a partir del
mes de noviembre del presente ano) y un auditor de la Superintendencia

de Economia Popular y Solidaria.
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CAPITULO Il

2. FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 Marco tedrico y referencial

2.1.1 Microfinanzas:

El término “microfinanzas” se refiere al financiamiento de la
microempresa. Erdneamente se interpreta que el término “micro” tfiene
relacion con pequenos montos de dinero o créditos concedidos por
pequenos montos, pero en realidad se refiere a quien va dirigido el
financiamiento, que es el pequeno empresario, cuya principal fuente de

pago es la microempresa. (Vaca, 2012, p.3)

Este enfoque de microempresa radica en que en la mayoria de paises en
vias de desarrollo, la poblacién pobre no tiene un trabajo fijo remunerado,
sino que depende de negocios informales para subsistir; el enfoque de los
servicios financieros en actividades microempresariales fomenta la
inversidbn y genera mayor riqueza para el microempresario y para el pais en

general (Vaca, 2012).

Consecuentemente, se puede concebir a las microfinanzas, como una
herramienta orientada a atender las necesidades de aquellas personas

qgue no tienen acceso al sistema bancario fradicional.

2.1.2 Finanzas solidarias:
El objetivo de las finanzas solidarias es utilizar los mecanismos financieros
para alcanzar un desarrollo equilibrado y sostenible de aquellas personas

que no han tenido acceso a financiamiento, manteniendo siempre el

espiritu de solidaridad entre todos (Vaca, 2012, pdg. 7).
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También se la conoce como banca social o responsable, que
combina los beneficios sociales o ambientales con la rentabilidad
econdmica que persiguen las instituciones financieras tradicionales (Vaca,
2012).

Vaca (2012) afirma que los principios mds relevantes de las finanzas

solidarias son, entre ofros:

= Otorgarle importancia al dinero, pero reconociendo también el
valor del ser humano y del medio ambiente.

» Considerar que el crédito no es de facil acceso para todos.

= Reconocer que su objetivo es la maximizacion del rendimiento
social, no econdmico.

= Destacar su vinculaciéon con el desarrollo local, que genera empleos
fijos y sostenibles y en consecuencia un mejoramiento de las

condiciones de vida.

2.1.3 Finanzas populares:

Las finanzas populares también denominadas “finanzas del pueblo” son
aquellas que nacen gracias a las iniciativas locales con la finalidad de
estrechar vinculos sociales y de capital entre aquellos actores de la
economia que han sido excluidos del acceso al financiamiento por
razones geogrdficas, econdmicas, politicas, culturales, entre otras. (Vaca,
2012, pag. 9).

Se fundamenta en la formacién de un fondo propio integrado de aportes
de capital y ahorros compartida entre sus integrantes, los que se repartirdn
posteriormente entre todos en forma de crédito, bajo ciertas normas

establecidas al interior del grupo.

Entre las principales caracteristicas que definen a estas instituciones
podemos mencionar:
* Vinculacién entre sus asociados por lazos familiares, geogrdficos,

culturales, econdmicos, etc.
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= Cierto grado de exclusion por su situacion de pobreza.

» Sus asociados habitan en zonas rurales o marginales.

= Sus objetivos se orientan a crear capital mediante el logro de objetivos
solidarios y sostenibles.

* Participacion en toma de decisiones.

2.1.4 Andlisis del sector financiero popular y solidario en el

Ecuador

La Constitucion Politica del Ecuador en su articulo 311, reconoce que los
servicios financieros de cardcter popular y solidario, serdn reconocidos por
el Estado con un frato preferencial, siempre y cuando estimulen vy

contribuyan al desarrollo de la economia popular y solidaria.

El incorporar en nuestra Carta Magna el cardcter popular obedece a que
se trata de sociedades de personas, donde todos sus integrantes o socios,
tienen voto igudlitario (Cooperativas de Ahorro y Crédito y otras estructuras
financieras con socios). La inclusion del dimensionamiento solidario hace
referencia a la responsabilidad social, solidaridad hacia los mads

necesitados y excluidos, y al desarrollo equitativo y responsable.

La Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias ha definido a
las finanzas populares y solidarias como el conjunto de herramientas,
instrumentos y estructuras que se sitban en diferentes ubicaciones
geogrdficas, con la finalidad de que sus habitantes puedan organizar los
mecanismos de ahorro, crédito y servicios financieros en beneficio propio y
en forma solidaria para toda la comunidad, procurando siempre que el ser
humano sea el eje del desarrollo econdmico y social de dichas localidades
(Cardoso, 2013, pdg. 14)2

2Definicion de Finanzas Populares y Solidarias, asumida por la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias “CONAFIPS”, V Conferencia Internacional de Derecho Econémico.

15



2.1.5 Interrelacion de conceptos enunciados

2.1.5.1 Las Microfinanzas en el sector financiero

Se puede catalogar a las Microfinanzas como una metodologia
utiizada para proveer servicios financieros a aquellos sectores de la
poblacion que han sido tradicionalmente excluidos por el sistema
financiero nacional, sea éste publico, privado o popular y solidario. Por
consiguiente, los términos microfinanzas y sectores financieros son
conceptualmente diferentes, el término “microfinanzas” obedece a una
descripcion metodoldgica, mientras que la definicibn de sectores

financieros toma como base la propiedad (Vaca, 2012).

2.1.5.2 Finanzas solidarias y su relacién con el sector

financiero

Las instituciones financieras no estédn obligadas a cumplir con criterios de
solidaridad, con excepcién del sector financiero popular y solidario. Sin
embargo, cualquier entidad financiera podria definir politicas internas y
ufilizar herramientas que permitan el establecimiento de indicadores de
desempeno social como parte de un proceso de evaluaciéon, orientado a

la consecucién de mejores resultados a nivel social (Vaca, 2012).

2.1.5.3 Finanzas populares en el sector financiero

Las cooperativas de ahorro y crédito y las organizaciones asociativas, son
consideradas entidades de finanzas populares, pero para que se las
pueda catalogar que pertenecen al sector financiero popular y solidario,
el factor de solidaridad deberia ser susceptible de medicién. Un banco
publico por su parte, para que sea considerado como un ente de finanzas
populares, deberia integrar en su capital social, y por consiguiente en la
toma de decisiones, a un nUmero considerable de sus clientes (Vaca,
2012).
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2.2 Origen y evolucién

2.2.1 Evoluciéon de las microfinanzas en los paises en

desarrollo

Se considera que el crédito es una herramienta que contribuye a la
reduccioén de la pobreza, a mejorar la calidad de vida de las personas all
asegurar un determinado nivel de consumo, fomenta las actividades
productivas de las micro, pequenas y medianas empresas y la generacion
de fuentes de empleo, promueve la conformacion de grupos solidarios y
redes que favorecen la construccién de capitales sociales, a la vez que
permite la creacidén de un historial crediticio y financiero que facilite el
acceso a nuevos creditos.  (Gulli, 1999; CGAP, 2002) citado por (Serrano,
2012).

La exclusion que experimentan los sectores calificados como de “alto
riesgo”, en el cual se ubican las micro, pequenas y medianas empresas y
las personas con menores niveles de ingresos, originan procesos de
desigualdad en el acceso al crédito, factor que contribuye al incremento
de las inequidades sociecondmicas y los niveles de pobreza. (JGdcome,
2005°%) citado por (Serrano, 2012).

Las microfinanzas surgen para atender las necesidades de acceso al
financiamiento que estd restringido a determinados sectores de la
poblacién. Las barreras de entrada pueden ser de tipo econdmico
(montos minimos, falta de garantias colaterales o avales), de tipo social y
cultural, o de tipo burocrdtico (documentacion necesaria); las mismas que
se incrementan en el caso particular de las mujeres por disponer de niveles
de ingresos inferiores, menor acceso a las relaciones de negocios, y

mayores restricciones de documentacion (Guridi, y otros, 2014).

Las entidades de microfinanzas ofrecen a las personas mds pobres o
pequenas empresas, tasas de interés mas atractivas que las que exigen los

prestamistas del sector informal, gozan de mayor confianza y recursos
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liguidos, e inclusive pueden ofrecer servicios de capacitaciéon y asistencia
técnica a sus clientes, al mismo tiempo que eliminan las barreras fisicas,
culturales y de documentacion que existen en el sector formal. Sin
embargo, presentan limitaciones para brindar otros productos diferentes
de los microcréditos, tales como ahorros o seguros, que si se procuran en el

sector financiero formal (Guridi, y ofros, 2014).

Tras la Segunda Guerra Mundial, como parte de los procesos de
reconstruccion de Europa y de reactivacion de la economia mundial, se
procurd el fortalecimiento de la banca de desarrollo publica, nacional e
internacional. Entre la década de los cincuenta y sesenta, los expertos en
materia de desarrollo y economistas consideraban que el Estado debia
tener una posicion importante en los mercados financieros (Lewis, 1955;

Gerschenkron, 1962) citado por (Serrano, 2012).

(Serrano, 2012) se refiere a (BID, 2005) mencionando que en la década de
los setenta, la banca publica tenia una participacion importante en los
sistemas financieros de los paises desarrollados y en vias de desarrollo (40%

y 65% con relacién a sus activos totales, respectivamente).

Entre los anos 60 y 70, los gobiernos de paises en vias de desarrollo
desplegaron iniciativas para llevar los servicios financieros a zonas rurales, a
través de mecanismos de crédito rural y la creacidn de bancos de
desarrollo agrario y cooperativas agricolas. Sin embargo, estas politicas de
financiacién a través de los bancos publicos de desarrollo fracasaron entre
otras cosas porque algunos beneficiarios de los créditos subsidiados los
asumieron como donaciones, se efectuaron indebidas inversiones y la
gestidn y manejo de riesgo crediticio fue inadecuada (Guridi, y ofros,
2014).

Tras las reformas neoliberales, que se produjeron a partir del Consenso de

Washington, en la década de los ochenta y noventa, la banca publica de

desarrollo fue perdiendo protagonismo, disminuyendo considerablemente
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la participacion del sector publico financiero en los paises en desarrollo
(Serrano, 2012).

Concomitantemente, se produjo una fuerte expansién de las instituciones
microfinancieras como una herramienta para la lucha contra la pobreza,
gracias al apoyo de agencias de cooperacion internacional y de
fundaciones y entidades privadas a los programas de microfinanzas,
primero a través del Banco Mundial y después a través del Consultative
Group to Assist the Poor (CGAP)3 (Guridi, y otros, 2014).

2.2.1.1 Del programa del crédito al microcrédito

En la década de los 70 y 80, en la regidon andina se impulsaron programas
de desarrollo rural integral con el apoyo del Gobierno y organismos de
cooperacioéon, utilizando al crédito como instrumento para facilitar la
transferencia tecnoldgica y el incremento de la productividad. Su
finalidad era asistir a los campesinos pobres y a las habitantes de los
sectores urbano marginales, que generalmente eran excluidos del sistema
financiero formal, y considerados como clientes con poca capacidad de
ahorro, debido a la baja productividad de sus economias (Guridi, y otros,
2014).

Las politicas y programas de desarrollo contemplaban como principales
objetivos el incremento de la produccién y de la productividad, a través
de la asistencia técnica y el otorgamiento de créditos con tasas
preferenciales y subsidiadas para los pequenos productores, en base a
recursos aportados por el Estado y los organismos de cooperacion (Guridi,
y ofros, 2014).

En el Ecuador, se impulsaron los Programas de Desarrollo Rural Integral

(DRI), con recursos del Estado y de entidades de cooperacién4, se

3 Fundado en 1995 y con sede en el Banco Mundial, es un programa para la promocién del acceso de
los pobres a la financiacién. Incluye a mdés de 35 agencias de desarrollo.
4 Enfidades de cooperacion como el FIDA
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capitalizé al Banco Nacional de Fomento y se conformd el Fondo de
Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA). Para la poblacién urbana marginal
se cred el Fondo de Desarrollo de la Microempresa (FODEMI). En Bolivia, se
iniciaron los Programas de Desarrollo Comunitario con el apoyo de la
cooperaciéon internacional (COSUDE), y el aporte de fondos estatales
(Guridi, y otros, 2014).

En el PerU, entre los anos ‘85 y ‘90 se cred el Instituto de Desarrollo del
Sector Informal (IDESI) destinado a desarrollar programas para el
crecimiento y la consolidaciéon de la microempresa urbana y rural, con una
linea de crédito del Estado de 10 millones de ddlares. Después, el gobierno
implementé los FONDEAGROS regionales® (Guridi, y otros, 2014).

Las modalidades financieras adoptadas en la Regidon fueron los Fondos
Rotatorios y los Bancos Comunales. Los Fondos Rotatorios eran recursos
destinados a apoyar la ejecucion de determinado proyecto productivo,
especialmente la compra de insumos (semillas, fertilizantes, fitosanitarios,
ganado mejorado, etc.). Esta modalidad de microfinanciamiento impulsd
innovaciones tecnoldgicas en el campo, permitiendo reforzar la

organizacion social (Guridi, y otros, 2014).

Los Bancos Comunales por su parte constituyeron otra alternativa
financiera para los sectores rurales y urbanos marginales, permitiendo que
la poblaciéon tuviera acceso al crédito mediante la constitucion de sus
propios fondos de cartera, que debian ser manejados en el dmbito grupal.
El fondo de capital de los bancos comunitarios estaba constituido por
préstamos de la entidad promotora y los ahorros forzosos y voluntarios de
los beneficiarios de créditos. Estos bancos se caracterizaron por la
participacion de las organizaciones comunitarias y el rol protagdnico de

las mujeres campesinas (Guridi, y otros, 2014).

Las instituciones y organizaciones que impulsaron los programas de

desarrollo rural, no pudieron alcanzar niveles de sostenibilidad y auto

Organismos canalizadores de créditos en insumos, maquinarias y dinero
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sustentabilidad y desarrollaron una alta dependencia de los fondos de
cooperaciéon y del estado, por lo que se planted la necesidad imperiosa
de crear un sistema financiero rural que alcance objetivos de rentabilidad,
sostenibilidad, competitividad y eficiencia, y que permita el acceso al
crédito de los pequenos productores y comunidades rurales (Guridi, vy
otros, 2014).

Banco Sol y la Asociacion Nacional Ecuménica de Desarrollo (ANED)
constituyen las experiencias mds exitosas en Bolivia en ejecutar proyectos
de crédito de libre disponibilidad (CLD)®, destinado a pequefnos
productores rurales, con tasas de interés de mercado y bagjas tasas de
morosidad. En Pery, las principales experiencias fueron el Instituto de
Fomento a la Comercializacion Campesina (IFOCC) en el Cusco; el Centro
de Apoyo y Promocién al Desarrollo Agrario (CAPRODA), el FONDECAP y
FONDESURCO, en Arequipa; y CREDISOL en Puno. En Ecuador, las
experiencias relevantes fueron el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP) y la Corporacién de Accion Popular (CAP), entre otras (Guridi, y
otros, 2014).

En la década de los 90, se considerd necesario recrear la tecnologia del
grupo solidario’, para el crédito de libre disponibilidad, con base en la falta
de garantias de los sujetos de crédito y las bajas rentabilidades de las
actividades rurales. A finales de la década de los 90, se procurd la
especializacién del microcrédito y el fortalecimiento de un sistema
financiero alternativo para los sectores de bajos recursos (Guridi, y otros,
2014).

Bajo este enfoque se consolidd el concepto del microcrédito, entendido
como préstamos por montos pequenos a los que desean acceder los
pequenos productores rurales y comerciantes de las dreas urbano

marginales, que estdn dispuestos a cubrir los costos de transaccion de las

® Conocido también como crédito de desarrollo o dirigido, oforgado por instituciones especializadas
en crédito, en tanto que los otros componentes de desarrollo se los asighaba a terceras instituciones o
?royec’ros claramente diferenciados.

Grupos reducidos que se garantizan mutuamente.
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instituciones financieras. Estos clientes se consideran un mercado
importante  para las  fundaciones que se  especializan  en
microfinanciamiento y las cooperativas de ahorro y crédito en auge a
finales de los 90 (Guridi, y ofros, 2014).

En nuestro pais, en este periodo, las cooperativas de ahorro y crédito
empiezan a impulsar el microcrédito, orientado bdsicamente al
financiamiento de pequenos comercios, constituyéndose la captacién de
ahorros voluntarios en el factor esencial del microcredito. Las fundaciones
de microcrédito, por su parte, disenaron mecanismos de ahorro forzoso
como los encajes considerados como requisito indispensable para la

concesion de créditos (Guridi, y otros, 2014).

Las instituciones financieras orientadas a la banca comercial se
incorporaron al mercado del microcrédito, el mismo que antes habia sido
considerado de alto riesgo y poco afractivo. Se empezaron a percibir las
restricciones de las cooperativas y las fundaciones para tener un mayor
nivel de profundizacién bancaria, tales como: bajos niveles de eficiencia
administrativa y financiera, desarrollo tecnolégico incipiente, limitacion de
recursos humanos especializados, escaso desarrollo de productos vy
servicios, etc. En este entorno surge la industria de las microfinanzas,
considerada como la solucién para el desarrollo humano y la sostenibilidad

de las instituciones financieras (Guridi, y ofros, 2014).

2.2.1.2 Del microcrédito a las microfinanzas

En Ilanda, en el siglo XIX, después de la Gran Hambruna de los siglos XVII y
XVIII, el pensador Jonathan Swift exaltd el principio del micropréstamo para
acabar con el ciclo de la pobreza. Implementd el sistema irlandés del
fondo de préstamo, que apoya hasta un 20% de las familias irlandesas

cada ano (Babyloan, 2013).

El alcalde Friedrich Raiffeisenen en Alemania en 1848, al darse cuenta de

gue el ahorro colectivo era mds eficaz que la caridad para permitir que los
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pobres acabaran con su dependencia de los usureros, cred el primer
sindicato de crédito que beneficié a dos millones de campesinos. Este
modelo se desarrolld muy radpidamente en Europa y América del Norte, y

después en Indonesia y América latina (Babyloan, 2013).

No obstante, el origen de las microfinanzas se lo atfribuye a Muhammad
Yunus (Premio Nobel de la paz 2006), quien entregaba créditos a la
poblacién pobre de Bangladesh (Asia) en 1976, antes de la creacién de

The Grameen Bank (Zuniga, 2003).

Zuniga (2003) menciona que el desembolso de créditos del Banco

Grameen se caracteriza principalmente por los siguientes aspectos:

* Especialmente dirigido a los mds pobres, mediante un criterio claro
de seleccién de clientes, filfrando aquellos que no cumplen este
requisito y privilegiando a las mujeres para el otorgamiento de
créditos.

» Conformacién de grupos de prestatarios pequenos y homogéneos,
favoreciendo la solidaridad grupal y la recuperaciéon de cuotas de
créditos.

* Condiciones de préstamos preferenciales para los mds pobres, tales
como: Pequenos préstamos sin garantia, pagaderos en cuotas
semanales durante un ano, posibiidad de nuevos préstamos
dependiendo de la experiencia crediticia de la primera facilidad
otorgada, actividades individuales generadoras de ingresos,
seguimiento y supervision del crédito por el grupo y por el
responsable del banco, disciplina crediticia y responsabilidad
compartida de recuperacion, salvaguardias a través de la creacion
de ahorros para minimizar riesgo de incobrabilidad, transparencia
en todas las tfransacciones del banco.

= Agenda de desarrollo social que evalua las necesidades bdsicas de
sus clientes.

* Expansidon de la cartera de préstamos para satisfacer necesidades

de desarrollo de los mds pobres.
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El ejemplo de los primeros innovadores se propagd por toda
América Latina en la década de los ochenta y se esquematizaron nuevos
sistemas de préstamos tales como los préstamos grupales impulsados por la
organizacion estadounidense Acciéon International, préstamos individuales
perfeccionados por la firma alemana Internationale Projekt Consult GmbH
(IPC) y el de banca comunal que fue definido por Finca.8 Las
organizaciones no gubernamentales (ONG) fueron las que inicialmente
utilizaron metodologias de microfinanzas, al margen del sistema financiero
tradicional. Una excepcién que debe mencionarse es Banco Sol (Bolivia)
gue se dedica exclusivamente a las microfinanzas e inicid sus operaciones
desde 1992 (Navajas & Tejerina, 2007).

A finales de los anos 1990, el éxito del microcrédito permitic el desarrollo de
las microfinanzas con la aparicion de una amplia oferta de nuevos
productos: préstamos productivos, para vivienda, educacién, seguros,

remesas, productos de ahorro y acompanamiento (Babyloan, 2013).

En la actualidad, en algunos paises de la regidn como Bolivia, Pery vy
Honduras, los entes reguladores han creado una figura legal para las
instituciones microfinancieras que corresponde a la de una entidad no
bancaria. La principal diferencia con un banco tradicional radica en que
los requerimientos de capital son menores y proveen servicios financieros

un poco mas limitados (Navajas & Tejerina, 2007).

Los bancos comerciales también se estdn orientando a las microfinanzas,
tal es el caso de Mi Banco en PerU o Banco Procredit en Ecuador?,
mientras que en ofras instituciones se frata de un nuevo producto (Bancafé
en Honduras, Banco Pichincha en Ecuador10 o Banco Santander en Chile).
También existen instituciones financieras no reguladas enfocadas a las

zonas menos urbanizadas, siendo las principales las ONG, aunque también

88anco comunal es una metodologia credificia que consiste en que una organizacién sin dnimo de
lucro otorgue préstamos a un grupo de personas que se encarga del manejo y los recursos entregados.
El concepto banco comunal fue planteado por primera vez en 1984 en Bolivia por el economista John
Hatch, quien mds tarde cred el banco comunal FINCA Internationall

9 Al 30 de septiembre del 2014, el 39% del total de la cartera de créditos de Banco Procredit
corresponde al segmento de microempresa.

10 El segmento de microempresa en Banco Pichincha representa el 12% del total de la cartera de
créditos, con corte al 30 de septiembre del 2014.
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han surgido “companias privadas” que estdn naciendo en mercados

como el de Argentina (Navajas & Tejerina, 2007).

Vergara (2009), afirma que la expansién de los servicios microfinancieros no
ha sido igual en los diferentes paises y tampoco dentro de cada uno de
ellos; se ha desarrollado en paises pequenos como Perd, Bolivia, El
Salvador, Ecuador y Colombia, pero todavia estd rezagado en los paises
mds grandes (Brasil, México o Argentina) donde vive la mayoria de la

poblacion pobre de la region.

En Ecuador y muchos paises de la region, el desarrollo de la microempresa
ha sido considerado como una de las alternativas para la generaciéon de
empleo y para reducir la migracion de la poblacion. A partir de la crisis del
sistema bancario suscitada entre el 1998-2000, las cooperativas de ahorro y
crédito se convirtieron en el soporte para las pequenas economias con
una participaciéon importante en el sistema financiero nacional. Las
cooperativas y cajas de ahorro y crédito han procurado la mejora en la
competitividad, la gestion de riesgos, la rentabilidad financiera y el

liderazgo en las microfinanzas (Guridi, y otros, 2014).

Sin embargo, han existido serios cuestionamientos al cumplimiento del
objetivo de las microfinanzas, pues se ha convertido en un instrumento
especulativo que busca la ampliacion de los mercados de capitales con
mayores rentabilidades, argumentando que son servicios financieros con
rentabilidad social. Lo expuesto se corrobora con las altas tasas activas de
las microfinanzas en América Latina, que superan el 31% y que se justifican
en el riesgo pais y en los altos costos de ofertar servicios financieros a los

pobres (Guridi, y otros, 2014).

A pesar de que la microempresa constituye una importante actividad para
las pequenas economias, una alternativa al subempleo, no genera los
cambios estructurales necesarios para reducir la pobreza y el desempleo,
las fallas del mercado y las desigualdades econdmicas y sociales de la

poblacién. Por consiguiente, las microfinanzas no se consideran una
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herramienta eficaz en la lucha contra la pobreza, se debe pensar en una
nueva organizacidon del sistema financiero que contribuya a mejorar las

condiciones de vida de las comunidades (Guridi, y otros, 2014).

2.2.1.3 De las microfinanzas a las finanzas populares y

solidarias

A partir de las dos Ultimas décadas del siglo XX, el término economia
popular ha sido utilizado, para referirse a las actividades desarrolladas por
aquellos que no pudieron obtener un trabajo en relacién de dependencia
con un salario fijo, asi como por aquellos trabajadores que, debido a los
bajos salarios, buscan en el trabajo por cuenta propia (individual o

asociativo) el complemento de su ingreso (Sarria Icaza & Tiribia, 2003)

Con el desempleo, el aumento de la pobreza y los procesos de exclusidon
social, los actores de la economia popular organizan sus iniciativas en
forma individual o asociativa, por lo que se observa en las grandes
ciudades una gran cantidad de ninos, jbvenes y adultos que se
encuentran frente al desafio de inventar cualquier actividad para
sobrevivir: hacer malabarismo en los semdaforos, convertirse en vendedores
ambulantes, transformarse en hombre-estatua, vender ropa interior o

comidas elaboradas en sus propias casas, etc. (Sarria Icaza & Tiribia, 2003)

La crisis del capitalismo, aunada con la crisis financiera que
experimentaron diferentes paises del mundo a partir del ano 2008, origind
que los sectores populares adquieran mayor relevancia en el diseno de un
nuevo modelo de desarrollo social y econdmico (Programa Nacional de

Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, 2012).

Se deben asumir las Finanzas Populares y Solidarias como parte de una
nueva arquitectura al servicio de la sociedad, en la que la calidad y
profundidad de los servicios financieros enfocados al desarrollo local y
territorial adquieren una franscendental importancia (Programa Nacional

de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, 2012).
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Cuando nos referimos a las finanzas populares y solidarias se debe tener un
enfoque a la economia social y solidaria, que se ha venido desarrollando
hace mucho tiempo en varios paises del mundo por las iniciativas y
emprendimientos de los sectores populares frente a la loégica capitalista
excluyente y de acumulacion de riqueza (Programa Nacional de Finanzas

Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, 2012).

La Economia Social y Solidaria tiene al ser humano como centro del
desarrollo, busca satisfacer las necesidades de la poblacién, reconoce la
existencia de sistemas de organizacion tales como asociaciones,
cooperativas, organizaciones comunales, entre otras, para la produccion,
transformacién, comercializaciéon y prestacién de servicios, siendo su
principal objetivo la prestacion de servicios a los miembros de la
comunidad y la distribucion equitativa de los ingresos, es decir prevalece

la sociedad de personas sobre la sociedad de capitales (PNFPEES, 2012).

La Economia Social y Solidaria no se opone a la economia empresarial
capitalista; mds bien reconoce su existencia junto a la economia del
Estado y a la economia popular, en donde un sistema econdmico ideal es
el que integra en forma armodnica estos diferentes economias (PNFPEES,
2012).

Se puede conferir que las Finanzas Populares y Solidarias cumplen su
objetivo cuando ejercen una funcidn de integracidn entre la
infermediacién y prestacidon de servicios, cuando se convierte en una
herramienta que fomenta el desarrollo productivo de los sectores con
menores ingresos, ubicando al ser humano y al bienestar colectivo por
encima del capital y del interés individual, procurando alcanzar lo que se
denomina “Buen Vivir" (PNFPEES, 2012).
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2.2.1.4 Desarrollo de las finanzas populares y solidarias en

Ecuador

En nuestro pais, desde la década de los sesenta, se puede
evidenciar con mayor énfasis, las primeras manifestaciones de
infermediacion financiera y de fomento a la produccidon para las personas
de mds bajos ingresos. No obstante, la incorporacion de estas iniciativas
conocidas como Organizaciones de Finanzas Populares y Solidarias o
Estructuras Financieras Locales, no constituye una garantia de que las
finanzas populares y solidarias hayan logrado un progreso relevante en el
mercado financiero, pues para lograr este objetivo se requiere la

prestacion de diversos servicios (PNFPEES, 2012).

Nuestro pais tiene una larga trayectoria en actividades de microfinanzas,
las mismas que se atribuyen al sistema de cooperativas de ahorro y crédito
(COAC) que empieza a constituirse desde finales del siglo XIX (Serrano,
2012).

Ademds, en las Ultimas décadas han surgido otfro tipo de instituciones,
como organizaciones no gubernamentales (ONG) y bancos privados,
encargadas de desarrollar actividades de financiamiento dirigido a
segmentos especificos de la poblacién urbana y rural. A estas iniciativas
hay que sumar las acciones realizadas desde el sector publico para el
financiamiento de micro, pequenas y medianas empresas a fravés del
Banco Nacional de Fomento (hoy Banecuador B.P.) y la Corporacién
Financiera Nacional (CFN). Estas instituciones no tuvieron la repercusion
social esperada principalmente porque, en el primer caso, se desfinancid
el BNF por la ineficiente recuperacién de los recursos y, en el segundo
caso, porque se utilizd a la banca privada como banca de primer piso,

con limitados conocimientos en microfinanzas (Serrano, 2012).

Las cooperativas de ahorro y crédito OAC son las instituciones mds iddneas
para desarrollar programas de microfinanzas, pues se sustentan en

principios de autorresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad vy
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solidaridad entre sus miembros, los cuales son duenos de las cooperativas y
participan en las Asambleas con derecho a voto. Por otro lado, el sistema
cooperativo tiene una cobertura nacional superior a la de cualquier
banco privado o publico u ONG (Serrano, 2012) cita a (MIES, 2009).

Los principales esfuerzos se han realizado desde el sector privado. La
entidad pionera es la FECOAC! nacida en 1963, que presta apoyo a 390
cooperativas que dependen de la Direccion de Cooperativas del MIES™
(Tonello, 2010).

La ACBS® desde 1999 es la entidad de coordinacion, servicio vy
representacién de 33 de las 38 cooperativas grandes sujetas al control de

la Superintendencia (Tonello, 2010).

En el 2000, surge la RFRY que tiene entre sus miembros a bancos,
sociedades financieras, cooperativas grandes y pequenas, fundaciones,
ONG, entre ofras. En fotal son 39 entidades de distinta naturaleza juridica
que prestan servicios financieros a los sectores productivos rurales (Tonello,
2010)

La Ultima institucion surgida en este campo, en el 2007 es la RENAFIPSE!S.
qgue estd formada por 13 redes provinciales de estructuras financieras
locales'¢, con cobertura sobre 18 de las 24 provincias que tiene el Ecuador.
La sierra es la region del pais en la cual mds se ha desarrollado la
cooperacién de ahorro y crédito (Tonello, 2010).

Algunas didcesis de la Iglesia Catdlica ecuatoriana’ han dado vida a
UCADE® para apoyar los esfuerzos de los bancos comunales, cuyos

miembros son principalmente mujeres (Tonello, 2010).

"Federacién Ecuatoriana de Cooperativas de Ahorro y Crédito

12Ministerio de inclusién econdémica y social

13Asociaciéon de Cooperativas contfroladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros
1“Red Financiera Rural

®Red Nacional de Finanzas Populares y Solidarias del Ecuador

®Cooperativas de ahorro y crédito, cajas de ahorro, cajas rurales, bancos comunales, etc.
YAmbato, Guaranda, Latacunga, Riobamba, Tulcén, Santo Domingo de los Tsdchilas
8Unién Catdlica de apoyo al desarrollo comunitario
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Hay que destacar que, actualmente, en el dmbito estrictamente
financiero, los sectores populares en teoria tienen acceso a los recursos
crediticios de dos entidades del sector publico: la CFN', administradora de
algunos fideicomisos del MIES, constituidos para beneficio de la poblacién
pobre y el Banco Nacional de Fomento, que tiene menos del 10% de su
cartera de crédito en mano de los pequenos productores agropecuarios
(Tonello, 2010).

El Gobierno actual quiere dinamizar las actividades productivas,
generadoras de empleo y de ingresos, de los sectores populares. Por eso
hay mayor disponibilidad de recursos en las entidades financieras del
sector publico, que se sirven incluso de entidades privadas para llegar al
beneficiario final. Ademds, es evidente el interés que varios gobiernos
locales y seccionales han demostrado en el apoyo a las actividades
productivas de sus territorios, creando o consiguiendo lineas de crédito

especiales (Tonello, 2010).

En el seminario taller “Finanzas para el desarrollo — Nuevas tendencias”, se
presentd un cuadro comparativo con los diferentes criterios y evolucién
alcanzada desde el enfoque del microcrédito hasta el de finanzas
populares, considerando cinco aspectos de referencia (Cardoso, 2011):

Tabla No. 1. Evolucién del enfoque desde el microcrédito a las finanzas
populares

Profundizacion Financiera y reduccion de costos

Micro-crédito Micro-finanzas Finanzas Populares

Servicios | Industria Microcrédito | Ahorro y crédito a la microempresa Ahorro, crédito y servicios a la EPS y microempresa
Actor IFIS (Banca - ONG) IFIS ISFPS
Proposito Ampliacion de la Economia del Capital Eeef;c;glﬁgfir;ﬁe laUnidad Domésfica
Principios Acumulacion del capital Reciprocidad y solidaridad
Generacion de utilidad Generacion de excedente y utilidad
Relacion Rendimiento a la inversion Redistribucion de excedente y utilidad
Capital Acto comercial Acto Econdmico Solidario.
Trabajo Generacion de empleo derivado Generacion de auto empleo
Prevalencia del capital sobre el trabajo Prevalencia de frabaijo sobre el capital.

Fuente: Seminario-taller “Finanzas para el desarrollo- Nuevas tendencias”. Economia popular y solidaria
"nuevos enfoques de desarrollo”. Geovanny Cardoso

19 Corporacion Financiera Nacionall
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CAPITULO 1lI

3. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

3.1 Marco normativo internacional

La gran diversidad de disenos institucionales de los intermediarios
microfinancieros (ONG, cooperativas, cajas rurales y municipales, bancos,
etc.) dificulta la estandarizacidon de la regulaciéon. El variado grado de
evolucion de la industria en cada pais impide la homogeneidad de los
esquemas de regulacion, por lo que hay que observar con cuidado la
regulacion y la madurez del mercado. Si existe algun consenso sobre |a
regulacion prudencial, este se refiere a que deben existir normas claras,
precisas y duraderas. La regulacion éptima no debe crear barreras de
entrada, no debe variar permanentemente, pero si debe ajustarse a los
entornos cambiantes. Debe ser transparente, y si bien es cierfo que no se
debe hacer diferenciaciones entre los diferentes entes, es preciso que
reconozca la distinta naturaleza de estos. Los procesos de supervision y los
requerimientos de reportes deben ser simples (Vera, Vivancos, & Zambrano
Sequin, 2002).

Los dilemas en materia de regulacién pueden ser comunes en la actividad
de microfinanzas. Por una parte, la ausencia de interés en la sostenibilidad
financiera y el énfasis en la rentabilidad de las instituciones pueden conducir
a una debilidad en los controles internos. Este puede ser el caso de las juntas
directivas de las ONG en donde muy pocas veces los miembros contribuyen
con sus propios fondos al capital de las instituciones, o también el caso de los
donantes o agencias del gobierno que quizds estén menos interesados en el
desempeno financiero y mucho mds comprometidos con objetivos

especificos de desarrollo econdmico (Vera et al., 2002).

En esta circunstancia, es necesario compensar estas debilidades con un
supervisor externo. Sin embargo, si el nUmero de instituciones proveedoras de
servicios de microfinanzas es muy elevado, los costos de supervision pudieran

no justificar tal iniciativa. La supervision requiere capacidad y experticia,
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enfrenamiento, una adecuada estructura organizacional y presupuesto. En
general, la recomendacién en estos casos es concentrar la supervision en
aquellas instituciones cuya escala de operacion es grande y que movilicen
depdsitos del publico. De hecho en algunos paises de América Latina en
donde existe regulacion sobre la actividad microfinanciera, lo que define si
una institucién que hace microfinanzas es regulada o no, estriba en si recibe

0 no depdsitos del publico (Vera et al., 2002).

Asi mismo, es importante reconocer que las instituciones de microfinanzas
tienen un perfil de riesgo especifico que las hace diferir de las instituciones
financieras fradicionales. Si bien es cierto que las instituciones de
microfinanzas son capaces de mantener tasas de interés importantes, el
riesgo de crédito puede ser muy voldtil. En el caso de instituciones
microfinancieras muy pequenas, con escaso alcance geogrdfico y/o con
concentracién en grupos objetivos especificos (ONG y cooperativas por
ejemplo), el riesgo de impago estd altamente correlacionado. En ofros casos,
instituciones que funcionan con fondos gubernamentales y donaciones
pueden enfrentar repentinos cambios en su posicidn de activos liquidos que
las obliga a restringir sus operaciones, debilitando seriamente las posibilidades
de repago de sus prestatarios. Aun cuando por el tamano muy pequeno de
los préstamos, las instituciones de microfinanzas deberian estar sujetas a
requerimientos elevados que el requerido a las instituciones tradicionales
(Vera et al., 2002).

Regulaciones especiales de fijacién de tasas de interés y leyes o estatutos de
usura deben ser evitadas. La libertad para fijar las tasas de interés es
importante pues de esa manera las instituciones microfinancieras pueden

cubrir sus costos financieros y de operacién (Vera et al., 2002).

La regulacion de las microfinanzas como sector independiente varia
sustancialmente en cada pais. Con la finalidad de representar las diferencias
en el entorno de las microfinanzas a escala mundial, el Fondo Multilateral de
Inversiones (parte del BID), la Corporaciéon Andina de Fomento y la

Corporaciéon Financiera Internacional (afiliada al Grupo del Banco Mundial),
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solicitaron al Economist Inteligence Unit la ampliacion del estudio
“Microscopio sobre el Entforno de Negocios para las Microfinanzas en
América Latina y el Caribe”, en el que se incluye el andlisis del entorno
regulatorio para las microfinanzas no sélo en América Latina y el Caribe, sino
que se ha incluido evaluaciones en 34 paises de Asia, Africa, Europa del Este

y Medio Oriente.

En dicha ampliaciéon, cuyos resultados constan en el reporte denominado
“Microscopio global sobre el entorno de negocios para las microfinanzas,
indice y estudio piloto implementado por el Economist Infeligence Unit” del
2009, se concluye que los paises que ocupan los primeros lugares del indice

global de microfinanzas comparten las siguientes caracteristicas:

» Sus gobiernos buscan fomentar el desarrollo del mercado mediante
politicas favorables para las actividades de microfinanzas,

= Los marcos regulatorios que rigen las microfinanzas permiten que la
industria progrese,

= Los gobiernos tienden a no impulsar iniciativas o programas con
financiamiento publico de gran escala y en los casos en que si cuentan
con dichos programas y financiamientos, éstos aun no han desplazado a
las instifuciones financieras especializadas, ONG's y cooperativas que
prestan servicios de microfinanzas.

* En algunos casos, los bancos centrales de dichos paises cuentan con
unidades especializadas en microfinanzas, para contribuir al crecimiento y

desarrollo del sector.

3.2 Marco normativo ecuatoriano

El marco normativo ecuatoriano en un acontecimiento de trascendental
importancia ha incorporado desde el 20 de octubre de 2008 en la Carta
Magna del Ecuador el concepto de economia popular y solidaria y su sector
financiero solidario como un reconocimiento al derecho de todos los

ecuatorianos de vivir con dignidad. Explicitamente promueve que todo el
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sistemna econdmico en su conjunto se debe orientar a la produccion que
permita que todos los ecuatorianos y ecuatorianas tengamos acceso al

buen vivir (Coraggio, 2011).

La exposicion de motivos de la LOEPS (2011), contiene informacion que
demuestra la incidencia de las finanzas populares y solidarias dentro de la
economia del pais, no solo para combatir la marginalidad y la pobreza, sino
la injusta distribuciéon de la riqueza. Los principales factores que incidieron en

la incorporacioén de las finanzas populares y solidarias en la LOEPS fueron:

»  50% del empleo nacional es generado por microempresas.

= Las ventas de las microempresas representan aproximadamente el 25,7%
del PIB y mdas del 10% de los ingresos netos totales.

= Se consolidé una amplia red de finanzas populares: mds de 1200
cooperativas de ahorro y crédito, miles de cajas de ahorro y crédito (0%
de mujeres), bancos comunales, representan casi US$1.500 millones de
activos y mds de 3 millones de socias y socios.

= 248.398 UPA’s® de menos de 1 ha. Y 268.911 UPA’s entre 1y 5 has. proveen
el 65% de alimentos de consumo bdsico.

* El aporte del frabajo doméstico no remunerado de las mujeres representa
alrededor del 25% del PIB.

El sector cooperativo, como integrante de la economia popular y solidaria,
sobre todo el sector rural, es el que mayor desarrollo y posicionamiento ha
tenido desde finales de los anos 90, en un entorno de crisis financiera
bancaria, con eficientes sistemas de financiamiento enfocados a la pequena
produccion y poblacién pobre, con un sistemdtico crecimiento en todos sus

indicadores financieros (Asamblea Nacional, 2011).

2ynidad productiva asociativa
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Los actores de la economia popular y solidaria actualmente son
reconocidos en la Constituciéon, en el Plan Nacional de Desarrollo para el
Buen Vivir y son identificados en los informes de gobierno, porque la politica
econdmica del Estado busca formular un sistema incluyente y participativo,
sobre todo para estos sectores desatendidos, como una forma orgdnica
emancipadora de los trabajadores, impulsando los emprendimientos hacia
las micro-pequenas-medianas y finalmente grandes empresas de capital

(Asamblea Nacional, 2011).

El marco institucional incorporado en la LOEPS, tiene como finalidad
reconocer la existencia e importancia de la economia popular y solidaria y su
sector financiero, instaurar un sistema que regule a las personas y
organizaciones bajo el amparo de la Ley y definir el ente pUblico encargado
del control de las instituciones de economia popular y solidaria y su sector
financiero. Refleja las aspiraciones de los sectores involucrados, pues fue
elaborada con la participaciéon directa de los propios interesados (Asamblea
Nacional, 2011).

Se debe tener presente que el desarrollo de la economia popular y solidaria
se logra propiciando la asociacioén, la cooperaciéon y mecanismos de sana
competencia entre los actores de dicho sector de la economia, superando la
brecha entre politicas sociales y econdmicas, para lo cual es necesario

contar con la dindmica participacion de los actores (Coraggio, 2011).

Se debe procurar ademds incidir en los entornos locales, en el sistema de
precios, de los salarios, en el sistema fiscal y ftributario, en la politica de
comercio exterior, en la composicion y sentido de la inversidon y el consumo,
en el logro de la soberania alimentaria y energética, procurando que la
economia no sea Unicamente un mecanismo individual de ganar dinero, sino
de resolver las necesidades de todos los integrantes en forma solidaria

(Coraggio, 2011).
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3.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion Ecuatoriana del 2008, define a la economia como el
conjunto de organizaciones, principios, leyes y prdcticas que rigen los
procesos de produccion, comercializacion, transporte y consumo final, en un
ambiente de apoyo, cooperacion y solidaridad mutua, que persiga la
creacion de condiciones de vida adecuadas para ftodos (Programa

Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria, 2012).

Contempla entre los deberes primordiales del Estado los siguientes:

Numeral 5, articulo 3: Planificar y promover el progreso y desarrollo
sustentable a nivel nacional, buscando la erradicaciéon de la pobreza y una
adecuada distribucién de los recursos materiales, para alcanzar la busqueda
del “buen vivir".

Numeral 6, articulo 3: “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias vy

descentralizacion”.

La afirmaciéon relativa a que el sistema econdmico ecuatoriano es social y
solidario, contenida en el articulo 283 de la Constitucién, no constituye una
realidad actual, sino que refleja el objetivo que se debe alcanzar.
Corresponde entonces pasar de un sistema capitalista caracterizado por la
concentraciéon de la riqueza vy la privatizaciéon, para llegar a un sistema
econdmico donde predomine el “Buen Vivir" en el que no existan
desigualdades econdmicas y que involucre el desarrollo de todos los

ecuatorianos, pueblos, sectores y regiones (PNFPEES, 2012).

Nuestra actual Carta Magna, en su articulo 309, amplia el dmbito del sistema
financiero al establecer que el mismo incorpora ademds de los sectores
publico y privado, al sector popular y solidario, cuya principal funcién es la
infermediacién financiera. Estos sectores cuentan con reglamentaciéon vy
organismos de control propios de acuerdo a la actividad que regulan con la

finalidad de garantizar la estabilidad, Cada uno de estos sectores contard
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con normas y entidades de control auténomas, con funciones especificas y
diferenciadas, cuyo principal objetivo es precautelar la seguridad y solidez

del sector. Sus directivos tendrdn responsabilidad civil y penal por sus actos.

En el articulo 311 de la Constitucidon Politica del Estado, se define que los
integrantes del sector financiero popular y solidario son las cooperativas de
ahorro y crédito, organizaciones asociativas, bancos comunales y cajas de

ahorro.

Esto supone cambios en todo el ciclo econdmico: la produccién, la
reproduccidn, la distribucion y el consumo, y determina la transiciéon de un
esquema primario de extraccién intensiva de recursos naturales con muy
bajo procesamiento y destinado para su venta en el exterior, a uno que
privilegie la produccion diversificada y ecoeficiente, asi como los servicios
basados en los conocimientos y la variedad. Bajo este esquema, el régimen
econdmico se subordina y se pone al servicio de la vida de los seres humanos
y de la naturaleza (PNFPEES, 2012).

En términos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013, han surgido los
planteamientos que aseguran que el desarrollo debe tener como centro al
ser humano y no a los mercados o a la produccién. Por consiguiente, lo que
se debe medir no es el PIB sino el nivel de vida de las personas, a través de
indicadores relativos a la satisfaccidon de las necesidades humanas
(Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia
Solidaria, 2012)

El concepto de desarrollo humano define a la calidad de vida como un
proceso de generaciéon y ampliacion de oportunidades y capacidades
humanas, buscando la satisfaccion de necesidades bdsicas como
subsistencia, afecto, participacioén, libertad, identidad, creacion, etc. La
calidad de vida consiste en tener una vida larga y saludable, poder adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para tener un buen
nivel de vida, con énfasis principalmente en lo que las personas pueden

“hacer y ser” en lugar de lo que pueden “tener”. Se trata de promover la
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construccion de una sociedad democrdtica y que busque la igualdad social
y material. Es necesario, el fortalecimiento de la sociedad como eje
orientador del desenvolvimiento social (PNUD, 1997, citado por PNFPEES,
2012).

Las finanzas populares procuran una distribucion mds igualitaria de recursos,
contribuyen al mejoramiento de los talentos humanos a través de la
capacitacioén, la educacion y la transferencia de tecnologia con el objetivo
de optimizar los procesos, disminuir costos innecesarios e incrementar la
calidad y rentabilidad de un producto. Por consiguiente, mejoran también el
precio al productor y se generan fuentes de trabagjo sin incrementar los
precios (RENAFIPSE, 2010)

Finalmente, se las concibe como un proceso que permite elevar la calidad
de vida mediante la prestacién de servicios financieros y no financieros. Las
instituciones financieras populares como las cooperativas, los bancos
comunales, las cajas de ahorro, entre otras, han apoyado iniciativas
comunitarias, solidarias, horizontales y equitativas, promoviendo Ila
creatividad local, la productividad, y el mejoramiento de los talentos. Busca
siempre la rentabilidad social, ese es su enfoque: el bienestar del ser humano
(RENAFIPSE, 2010).

Es fundamental tener presente que la consolidacién, crecimiento y desarrollo
de la economia popular y solidaria implica no solo trabajar sobre las
cooperativas, asociaciones y comunidades ya existentes, sino propiciar la
asociacion, la cooperacién y formas de sana competencia entre todos los
actores de la economia popular en sentido amplio, superando realmente la
brecha entre politicas sociales y econdmicas, para cuyo efecto se requiere la

activa participacién de los sectores populares (Coraggio, 2011).
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3.2.2 Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del

Sector Financiero Popular y Solidario

Esta Ley se concibe como un primer paso hacia un nuevo modelo donde la
sociedad moviliza, organiza, distribuye y genera recursos y capacidades para
producir, comercializar, consumir bienes y servicios vy satisfacer las
necesidades de la sociedad, priorizando la solidaridad sobre la competencia

y el trabajo sobre el capital dentro de un enfoque de derechos.

Segun el articulo 1 de la LOEPS?, la Economia Popular y Solidaria es aquella
forma de organizacién que agrupa en forma individual o colectiva a quienes
realizan actividades de produccidn, distribucion, financiamiento y consumo
final de productos o servicios, procurando generar ingresos a los participes
del proceso, privilegiando el bienestar del ser humano antes que el lucro y la

acumulaciéon de riquezas.

En cuanto a su dmbito, el mencionado cuerpo legal rige para todos los
infegrantes de la economia popular y solidaria y su sector financiero, y para
las entidades del sector publico que tienen a su cargo la regulacién y control

de los mismos.

Las disposiciones de la Ley Orgdnica Popular y Solidaria, no serdn aplicables a
las organizaciones que se dediquen a una actividad diferente a la

produccion de bienes o prestacion de servicios.

El articulo 3 de la Ley Orgdnica establece como principales objetivos de su

promulgacion los aspectos que se mencionan a continuacion:

a) Otorgar un reconocimiento a la economia popular y solidaria y a su sector
financiero, de tal manera que pueda relacionarse con los otfros sectores de
nuestra economia nacional. De tal forma, se contribuye intrinsecamente a su

fomento y fortalecimiento.

21Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y su Sector Financiero
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b) Fortalecer las actividades que se realizan en el dmbito de la economia
popular y solidaria en comarcas, asociaciones, localidades, pueblos vy
ciudadanias, para lograr el Buen Vivir?z

c) Desarrollar un entorno legal para todos los participes de la economia
popular y solidaria y su sector financiero;

d) Instaurar un sistema de deberes, derechos y ventajas de todos aquellas
personas y entidades bajo el amparo de la LOEPS; vy,

e) Determinar cudl va a ser la entidad publica encargada de la regulacion y

conftrol de las organizaciones sujetas al cumplimiento de esta Ley.

Los principios que rigen la economia popular y solidaria estédn contemplados

en el articulo 4 de la LOEPS y son:

d) La orientacién permanente al Sumak Kawsay y al bienestar de todos;

b) El establecimiento de un entorno en el que se priorice el frabajo sobre la
acumulaciéon de la riqueza y los intereses generales sobre los personales;

C) Una actividad comercial equitativa y un consumo moral y solidario;

d) Laigualdad de género;

e) Elrespeto alas diferentes creencias y culturas;

f) La gestibn comunitaria para lograr sus objetivos;

g) El compromiso con la sociedad y con el medio ambiente, el apoyo mutuo
y un adecuado informe de las gestiones realizadas de manera
transparente; vy,

h) La reparticién justa e igualitaria de los remanentes.

3.2.2.1 Economia Popular y Solidaria

Segun la LOEPS?, la Economia Popular y Solidaria estd integrada por los

sectores que se detallan en grdafico adjunto:

22 Sumak Kawsay
2 Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.
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Grdfico No. 1. Organizaciones integrantes de la Economia Popular y Solidaria

Economia Popular
y Solidaria

Organizaciones Organizaciones Organizaciones
conformadas por conformadas por conformadas por
sectores sectores sectores
comunitarios asociativos cooperativistas

Unidades
econdémicas
populares

Fuente: Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario

= Sector Comunitario.- Segun el articulo 15 de la Ley, el sector comunitario
estd integrado por aquellas personas o estructuras que mantienen
vinculaciones entre si, bien sea por el territorio, lazos familiares, grupos
étnicos, aspectos culturales o de otra indole, y tienen como finalidad la
elaboracién, venta, reparticion y el consumo de productos y servicios, en

un entorno de solidaridad y reciprocidad.

» Sector Asociativo.- Segun el arficulo 18 de la LOEPS, este sector estd
conformado por las asociaciones integradas por personas que desarrollan
actividades productivas semejantes o accesorias, y tienen como finalidad
la elaboracién, venta, reparticion y el consumo de productos y servicios
necesarios para el grupo, logrando aprovisionarse de aquellos insumos,
materiales, utensilios, y otfros instrumentos necesarios para poder vender

sus productos, en un entorno de solidaridad y reciprocidad.

Sector Cooperativo.- La LOEPS en su articulo 21 describe a este sector
como el grupo de cooperativas integradas por personas asociadas de
manera discrecional con la finalidad de atender requerimientos de
cardcter financiero, social o cultural, a través de la creaciéon de una
persona juridica del sector privado, en la que sus infegrantes participen
del capital social y de las decisiones que se fomen, buscando siempre €l

bienestar comudn.
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Este tipo de entidades se someterdn a las disposiciones contenidas en la
Ley Orgdnica, a las mejores prdacticas de Gobierno Corporativo y a los

principios y valores cooperativos.

» Unidades Econdmicas Populares.- El articulo 73 de la LOEPS define a estas
organizaciones como aquellas pequenas empresas o centros de
produccion artesanales que surgen de las iniciatfivas individuales,
familiares, para desarrollar actividades de elaboracion, venta, distrioucion
y consumo de bienes o servicios destinados a satisfacer las necesidades
de los consumidores finales, procurando siempre salvaguardar los

objetivos de agrupacién y apoyo mutuo y solidario.

Se incluye en este sector a las organizaciones y asociaciones que
responden a las iniciativas de ecuatorianos radicados en el exterior, los
ecuatorianos que se han acogido al plan retorno y los extranjeros que
habitan en nuestro pais, siempre y cuando la actividad productiva de
aquellas estructuras provea empleo a sus infegrantes dentro del territorio

ecuatoriano.

3.2.2.2 Sector Financiero Popular y Solidario

El articulo 78 de la LOEPS, establece que el Sector Financiero Popular y
Solidario por su parte estd integrado por las enfidades que se detallan en el
siguiente grdfico:

Grdfico No. 2 Organizaciones integrantes del Sector Financiero Popular y

Solidario

Sector Financiero

Populary
Solidario

Bancos
comunales

Cooperativas de Cajas solidarias y

ahorro y crédito de ahorro Cajas centrales

Fuente: Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
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= Cooperativas de ahorro y crédito.- De conformidad a las disposiciones
contenidas en el articulo 81 de la LOEPS, son estructuras formadas por
personas o empresas para atender las necesidades de financiamiento de
sus socios, por lo que persigue un fin econdmico y social. Para su
operacion deben solicitar autorizacion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria y deben sujetarse a las disposiciones

contenidas en la Ley Orgdnica.

» Entidades asociativas, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro .- En el
articulo 104 de la LOEPS, se establece que estas enfidades se conforman
por el aporte monetario de sus integrantes, quienes en forma voluntaria
contribuyen con su ahorro a la concesidn de créditos a sus socios. Se
incluyen en este grupo aquellas organizaciones, cuya actividad sido
autorizada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria o por
otras instituciones publicas, siempre y cuando desarrollen actividades

econdmicas semejantes.

Segun el articulo 106 de la Ley, la Superintendencia, dispondrd su
transformacién a cooperativas de ahorro y crédito, cuando experimenten
un crecimiento en activos, socios, operaciones y cobertura geogrdfica,
superior a los minimos establecidos por la Superintendencia para estas

enfidades.
3.2.3 Lleyes y otras normas conexas
La Intendencia de Estadisticas, Estudios y Normas de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria publicé en mayo de 2014,

una recopilacién de la normativa que rige a la economia popular y solidaria

y su sector financiero:
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3.2.3.1 Normativa de la Economia Popular y Solidaria

Involucra la normativa del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y del Ministerio de

Desarrollo Urbano vy Vivienda.

3.2.3.2 Normativa del Sector Financiero Popular y Solidario

Incorpora las disposiciones normativas del Directorio Unico del Fondo de
Liquidez y Seguro de Depdsitos del Sector Financiero Popular y Solidario, asi
como las disposiciones que rigen a la Economia Popular y Solidaria y su sector

financiero.

Otra norma complementaria de la Ley es el Reglamento correspondiente,
que tiene por objeto establecer los procedimientos de aplicacion de la
LOEPS.

3.3érganos del Estado participes de la Economia Popular y

Solidaria y su Sector Financiero

La LOEPS y su Reglamento General, constituye el marco normativo de todas
las organizaciones que conforman el sistema econdmico social y solidario de
nuestro pais, asi como de las instituciones publicas encargadas de su

regulacion y control.
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Grdfico No. 3. Organizaciones Participes de la Economia Popular y Solidaria

Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria
Comité

\ Control y Supervision
Interinstitucional g

COORDINACION DE
POLITICAS

Junta de Regulacion
REGULACION

Corporacion Nacional de \
Finanzas Populares y Economia Popular | Fondo de Liquidez y Seguro

Solidarias T de Depdsitos
\ o y Solidaria , \
Financiamiento f

Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria

Fomento y promocion

Fuente: La Economia popular y solidaria en el Ecuador. José Luis Coraggio.

3.3.1 Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria

y del Sector Financiero Popular y Solidario

Es el ente que rige la Economia Popular y Solidaria y su sector financiero, y
tiene como atribucion el establecimiento de directrices para promover,
incentivar y conftrolar las actividades productivas de las personas naturales y
juridicas que integran el sector; ademds es la entidad encargada de evaluar

los efectos de los lineamientos establecidos.
El Comité Interinstitucional, estard integrado por los Ministerios de

Coordinacion de Desarrollo Social (que lo presidird), de la Produccién; y, de

Politica Econdmica.
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3.3.2 Junta de Regulacién

Regula al Sector Financiero Popular y Solidario, tiene como funcion
dictar normas especificas y diferenciadas para cada uno de las formas
organizativas, tales como COACS, bancos comunales y cajas de ahorro. Las
regulaciones estan orientadas a proteger, fortalecer, promover y controlar las

actividades que realizan dichas estructuras.

La Junta de Regulacién, para su funcionamiento, contard con una Secretaria
Técnica, que es su instancia de informacién, asesoria, seguimiento,
evaluaciéon y apoyo, y estard integrada por el Ministro de Coordinacion de
Desarrollo social y el Ministro de la Politica Econdmica y por un representante

del Presidente de la Republica.

3.3.3 Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

La SEPS?4 es una persona juridica del sector publico con facultad para tomar
decisiones en el dmbito financiero y administrativo, encargada del control y
supervision de las estructuras que pertenecen a la economia popular vy
solidaria; promueve el progreso, seguridad y adecuado funcionamiento del
sector que regula, y garantiza el cumplimiento de la Ley, el reglamento y
otras normas relacionadas, por parte de las organizaciones bajo su control,

en el desarrollo de sus actividades productivas.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), en su Informe de
Gestion y Rendicidn de cuentas del 2012, menciona que en virtud del
traspaso de competencias que se iba a producir entre esta entidad vy la
Direccién Nacional de Cooperativas (DNC), disend e implementd un
aplicativo para el levantamiento de informacién de las organizaciones
econémicas bajo el control de la DNC, herramienta imprescindible para
trasladar la gran cantidad de informacion perteneciente a las entidades del
sector econdmico popular y solidario. Este traspaso se efectud durante el mes

de octubre del 2012, después del cierre de operaciones de la DNC.

g Superintendencia de Economia Popular y Solidaria inicié su gestion el 5 de junio de 2012.
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De igual manera se procedid con la informacion de las cooperativas de
ahorro y crédito bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros
del Ecuador, para cuyo efecto en junio de 2012, se establecio un acuerdo de
cooperaciéon interinstitucional para el traspaso de dichas entidades
financieras, al control y supervision de la SEPS. Las labores a cargo de la SEPS
iniciaron el 1 de noviembre del 2012 (Superinfendencia de Economia Popular
y Solidaria, 2014).

Grdfico No. 4. Proceso de transicion

Superintendencia
de Economia
Popular y
Solidaria

MIES - Direccién
Nacional de
Cooperativas

Superintendia de
Bancos y septiembre 2012)
Seguros

(cierra operaciones 30 de

Fuente: Informe de gestion y rendicidon de cuentas 2012, Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

Este proceso involucré la capacitacién del personal en el manejo de los
sistemas y se ejecutaron supervisiones conjuntas, en las que los funcionarios
de la SBS brindaron un acompanamiento a técnicos de la SEPS en sus visitas a
cooperativas seleccionadas. Culminado este proceso continuo de
preparacién, las 39 cooperativas de ahorro y crédito y 1 caja central, que
antes estaban bajo el confrol de la SBS, pasaron a la supervision de la SEPS a
partir del 1 de enero de 2013, manteniendo el mismo esquema de supervision
y control antes aplicado (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
2014).
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No obstante lo mencionado, el sector econdmico popular y solidario ha
sufrido falta de informaciéon confiable y estandarizada, por lo que la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), desarrollé durante
los seis primeros meses de su gestion, un proceso continuo y acelerado de
recopilacion y depuraciéon de cifras del sector, obteniendo un catastro de
3.866 cooperativas financieras y no financieras, en un proceso de validacion
de informacion administrativa, geogrdfica y contable - financiera

(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2014).

Al 31 de diciembre de 2014, el Sector de la Economia Popular y Solidaria
contaba con 6.341 organizaciones registradas, mientras que el Sector
Financiero Popular y Solidario mantenia 946 organizaciones registradas en

todo el Ecuador (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2014).

3.3.4 Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

En la pdagina web del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, se
refiere que ésta es una entidad adscrita al Ministerio de Inclusidn Econdmica
y Social que propone y ejecuta la politica publica, coordina, organiza vy
aplica los planes, programas y proyectos que contribuyen a la construcciéon

del Sistema Econdmico Social y Solidario y del Sumak Kawsay.

Entre las principales funciones del Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria, constan la de apoyar y ejecutar las politicas pUblicas emitidas por el
Comité Interinstitucional, asi como proponer a dicho Comité las politicas
orientadas al desarrollo de la economia popular y solidaria, disenar vy
desarrollar planes y proyectos destinados al fortalecimiento de las entidades
qgue conforman la Economia Popular y Solidaria; fomentar, promover e
incentivar a las personas y organizaciones sujetas a la LOEPS, realizar estudios
e investigaciones del sector econdmico popular y solidario, preparar
capacitadores para las organizaciones que integran la Economia Popular y
Solidaria, coordinar el cumplimiento de sus funciones con las diferentes
instituciones del Estado, asi como la cooperacion entre dichas entidades,

gobiernos auténomos descenfralizados, organizaciones de la sociedad civil y
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de la comunidad en general, en acciones y programas dirigidos al desarrollo

y fomento de la economia popular y solidaria.

Entre los principales objetivos que persigue el Instituto Nacional de la
Economia Popular y Solidaria, consta la creacidon de capacidades,
condiciones y generacion de oportunidades para el desarrollo de la
economia popular y solidaria, de tal manera que sus actores fengan acceso
a los factores productivos y se beneficien de las acciones que impulsan las
instituciones gubernamentales, los gobiernos auténomos descentralizados, las
organizaciones sociales y la comunidad en general, con el fin de propender
al fortalecimiento y dinamizaciéon de los procesos de produccion, distribucion,
circulacién, financiamiento, comercializacidén y consumo de bienes y servicios

de los integrantes del sector.

3.3.5 Corporacion Nacional de Finanzas Populares

La CONAFIPS® es una institucién de segundo piso que ofrece asistencia a las
entidades financieras del sector popular y solidario, para que éstos sean
replicados en las localidades, a la vez que provee de capacitaciéon vy
asistencia técnica a través de entidades que contribuyen al fortalecimiento
de esta nueva arquitectura financiera: PNUD, Plan Internatfional Inc.,
Swisscontac (Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y

Economia Solidaria, 2012).

Es la encargada ademds de contratar préstamos internos y externos, emitir
bonos, obligaciones y tfitulos con la finalidad de captar recursos que aseguren
la liguidez de la entidad, invertir sus recursos bajo criterios de seguridad,
liquidez y sostenibilidad y en emprendimientos productivos de iniciativas
desarrolladas por quienes conforman la economia popular y solidaria,
administrar recursos recibidos de enfidades nacionales o extranjeras (publicas
o privadas) aplicando adecuados mecanismos de gestion financiera, en
favor de las organizaciones del sector financiero popular y solidario y otorgar

garantias crediticias a favor de los emprendedores del sector, con cargo al

25E| Programa Nacional de Finanzas Populares con la promulgacién de la Ley Orgdnica se convirtid en
Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.
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fondo que creard para el efecto.

Inicia formalmente su gestion el 28 de diciembre del 2012 una vez que su
estatuto social fue aprobado por la Superintendencia de la Economia
Popular y Solidaria; no obstante, constituye una continuacién del esfuerzo
desplegado por el Programa Nacional de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria “PNFPEES”, habiendo asumido todos
sus derechos y obligaciones, asi como el firme compromiso de apoyo a la
expansion y fortalecimiento de las Organizaciones del Sector Financiero
Popular y Solidario “OSFPS”, procurando fomentar el desarrollo local, y
potenciar las capacidades de las organizaciones que integran el sector

(Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, 2013).

3.4 Situacion actual del Sector Financiero Popular y Solidario
A continuacion se presentan las cifras de la participacion del sector

financiero privado y publico versus el sector financiero popular y solidario, en

los rubros de activos, pasivos, patrimonio y cartera, a junio de 2014:
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Tabla No. 2. Informacion Sector Financiero Nacional

SECTOR FINANCIERO PRIVADO Y PUBLICO A JUNIO DE 2014

(EN DOLARES)
ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO CARTERA
Bancos privados 31309,046,43297  28,300,755,366.23 3028290466.74  17,014,820,601.05
Sociedades financieras 175794892856  1464,105,673.91 038435465 123063974456
Banca publica 7,506,803,770.75  5,340,210,845.78 2,030630,885.47  3346,179,337.77
TOTALSISTEMA FINANCIERO PUBLICO Y PRIVADO 40,593,799,132.28  35,105,072,485.92 5402,764,606.86  21,591,639,682.88

SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO A JUNIO DE 2014

(EN DOLARES)
ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO CARTERA
Cooperativas de shorroy crédito TANATINILG  6,380590,878.08 1070,806,243.60  5463,320,204.02
Mutualistas 666,996,717.59 595,778,106.32 69,901,955.61 381,697,759.06
Organizaciones no gubernamentales 196,887 465.13 155,880,187.51 41,007,277.62 143,308, 085.60

TOTAL SISTEMA FINANCIERO POPULARY SOLIDIARIO §,354361,193.98  7,132.249.171.91 1181,805,476.83  5,988,326,048.68

EQUIVALENCIAS ENTRE SISTEMAS FINANCIEROS ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO CARTERA
POPULAR Y SOLIDARIO VS. PRIVADO 25.25% 23.96% B57% 328%
POPULAR Y SOLIDARIO VS. PUBLICO 111.29% 133.56% 56.80% 178.96%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria - Superiniendencia de Bancos y CONAFPS

Del cuadro que antecede se evidencia que la participacion del sector
financiero popular y solidario versus el sector financiero privado asciende al
25.25% en activos, 23.96% en pasivos, 35.57% en patrimonio y 32.82% en
cartera, lo que demuestra que ya no es una relacién marginal, sino que el
sector financiero popular y solidario va adquiriendo mayor relevancia dentro
del sector financiero nacional. Con relacion al sector financiero publico, la
participacion cobra mayor relevancia alcanzando equivalencias del 111.29%

en activos, 133.56% en pasivos, 56.80% en patrimonio y 178.96% en cartera.

Asi también se evidencia la composicion de la cartera por segmento de

crédito:
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Tabla No. 3. Composicion de cartera por segmento

SECTOR FINANCIERO PRIVADO Y PUBLICO A JUNIO DE 2014

(EN DOLARES)
COMERCIAL CONSUMO VIVIENDA ~ MICROEMPRESA TOTAL  %PART.MIq
Bancos privados 8953,199,868.68  6,355,843,616.03 1,492,617,050.79  1,386,608,130.24 18,183 268,665.74
Sociedades financieras 125,807,290.64  1,190,818,285.11 134911783 2986328419  1347.837971.71  1.05%
Banca piiblica 2,065,634,176.73 563433714 989746969  629890,519.32  2,711,056,502.88
TOTALSISTEMA FINANCIEROPUBLICOY PRIVADO  11,144,641,336.05  7,552,296,238.8 1,503,863,63831  2,046,361,933.75 22,247,163,146.39  9.20%

SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO A JUNIO DE 2014

(EN DOLARES)
COMERCIAL CONSUMO VIVIENDA  MICROEMPRESA TOTAL  %PART.MIC
Cooperativas de ahorro y crédito 17943807379 2,885,66083206  368,03,10L76  2,325,858,832.74  5,758,993,840.35
Mutualistas 1944910045 11728456842 16530495155 2937141695 39141003737
Organizaciones no gubermamentales 1,406,338.41 3,941,723.56 1,05,249.74 14321494163 149,615,253, 34

TOTALSISTEMA FINANCIERO POPULARY SOLIDIARIO ~ 260,93,512.65  3,006,887,124.04  534393,303.05 2,498,445,191.32  6,300,019,131.06  39.66%
TOTAL SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO 11,404,934,848.70 10,559,183,362.32  2,038,256,941.36  4,544,807,125.07 28,547,182,27145  15.92%

EQUIVALENCIAS ENTRE SISTEMAS FINANCIEROS COMERCIAL CONSUMO VIVIENDA  MICROEMPRESA
POPULARY SOLIDARIO VS, PRIVADO 287% 39.84% B.7% 176.3%%
POPULARY SOLIDARIOVS. PUBLICO 12.60% 53367.18% 5399.29% 396.65%
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria - Superintendencia de Bancos y CONAFIPS

Es evidente que el consumo vy la microempresa constituyen 1os principales
segmentos a los que se destinan las colocaciones del sector financiero
popular y solidario; no obstante, si se compara con las cifras que registra el
sector financiero privado y publico, se puede colegir que el aporte del sector
popular y solidario es el mds representativo del sector financiero nacional en
el segmento de microempresa, pues asciende al 39.66%, en comparacion
con la participaciéon de la banca privada que asciende apenas al 7.25%; si
incluimos en esta relacion a la banca publica la participacion se incrementa
al 9.20% del total de cartera de créditos del sector financiero privado vy
publico a junio de 2014. La participacion del sector financiero popular y
solidario en el segmento de microempresa se ve reducida al 15,92% si se

considera el total de colocaciones del sistema financiero nacional.
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3.4.1 Segmentacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito

La Junta de Regulacién Monetaria expidid la Resolucion No. JR-STE-2012-003
del 29 de octubre de 2012, mediante la cual se clasifica a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito en los siguientes segmentos de acuerdo al monto de sus
activos, nUmero de cantones en los que opera y nimero de socios. El
segmento 4 estd integrado por aquellas COACS gue se enconfraban bajo la
supervision de la Superintendencia de Bancos y Seguros, cuando fue emitida

la resoluciéon de segmentacion.

Tabla No. 4. Segmentacion Cooperativas de Ahorro y Crédito

Segmento Activos Cantones Socios

Segmento 1 0-250.000,00 1 M3ds de 700

Segmento 1 | 0-1'100.000,00 1 Hasta 700
250.000,01 - 1 Més de 700

Segmento 2 1'100.000,00

Sin importar el nimero de

0-1'100.000,00 2 o mas )
Segmento 2 socios
1'100.000,01 - Sin importar el ndmero de Hasta 7.100
Segmento 2 9'600.000,00 cantones en los que opere asta /s
Sini rtar el nd d
1'100.000,01 o mds| | Porer entumeroede Mas de 7.100
Segmento 3 cantones en los que opere
, , Sin importar el ndmero de
9'600.000,01 o mas Hasta 7.100

Segmento 3 cantones en los que opere

Fuente: Resolucion No. JR-STE-2012-003 de la Junta de Regulacion.

El segmento 1 estd conformado por 466 cooperativas que representan por
numero el 51% de las COAC’s del pais, el total de activos de este segmento
es de US$ 121 millones y sus activos promedios son de US$ 103 mil

(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2014).

El segmento 2 se compone de 325 entidades, el 36% de las COAC’s a nivel
nacional, el total de activos que se maneja en este segmento alcanza los US$
721 millones y el promedio de activos es de US$ 672 mil (Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria, 2014).

El segmento 3 estd conformado por 79 organizaciones, mientras que el

segmento 4 cuenta con un total de 38 entidades, incluyendo 1 caja central.
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Ambos segmentos concentran el 0% de activos del sector financiero popular
y solidario y estdn representados por las cooperativas con mayor nUmero de
activos y socios a nivel nacional, es asi como, los activos del segmento 3
superan los US$ 9.6 millones en promedio y en su conjunto alcanzan US$ 1.942
millones de activos. El segmento 4 registra un total de activos de US$ 5.276

millones.

Tabla No. 5. Monto de activos, capital y colocaciones por segmento

ACTIVOS CAPITALSOCIAL CARTERA TOTAL
Monto (en millones USS)

SEGMENTO 1 121.83 88.34
SEGMENTO 2 721.44 522.04
SEGMENTO3 | 1,942.23 1,467.63
SEGMENTO4 | 5,276.30 3,817.08

TOTAL 8,061.80 5,895.09

Fuente: Boletin Financiero SEPS al 31 de diciembre de 2014.
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CAPITULO IV

4. INDICADORES DE IMPACTO SOCIAL Y EFECTO DE LAS FINANZAS
POPULARES Y SOLIDARIAS EN NUESTRO PAIS

4.1 Desarrollo social, desigualdad y pobreza en Ecuador

Nuestra actual Carta Magna reconoce los derechos que tiene todo
ser humano a acceder a educacién, salud, vivienda, y a existir en
condiciones dignas, para lo cual promulga al Buen Vivir como herramienta
clave para la definicion de los programas de gobierno (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES, 2013, p.36).

Con la finalidad de erradicar la pobreza y la desigualdad en el pais,
consideradas como impedimentos para alcanzar el Sumak Kawsay, es
necesario contar con un andlisis desagregado de sus principales variables
y expresiones territoriales. Con ese propdsito se publicd en el 2013 el Atlas
de las Desigualdades Socioecondmicas del Ecuador, el mismo que
contempla un andlisis histérico vy territorializado de las desigualdades que
han existido y todavia se mantienen en el pais y analiza la evolucion de los
cambios sociales a partir de los censos de poblacidn y vivienda de 1990,
2001 y 2010 (SENPLADES, 2013).

4.1.1 Pobreza y Desigualdad

Los censos no proveen informaciéon directa sobre los elementos que se
consideran para realizar una estimacion de los niveles de pobreza de los
hogares, y se calcula haciendo una analogia entre el consumo (o ingreso)
familiar® versus el costo de una canasta bdsica que satisfaga las
necesidades minimas de todos los miembros de la familia (SENPLADES,
2013).

% por habitante de cada hogar
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Para la estimacién de la pobreza en el Ecuador, se ha considerado el
consumo familiar por habitante obtenido de las encuestas de condiciones
de vida readlizadas en los anos 1995 y 2006, y dichas cifras se han
proyectado a los censos de los anos 1990, 2001 y 2010 (SENPLADES, 2013).

Para que la reduccion de la pobreza sea efectiva deben realizarse
cambios positivos en la capacidad del sistema productivo de cada
localidad y generarse mayores fuentes de trabajo orientadas a disminuir la
desigualdad social imperante. Para cumplir con dicho fin se han
considerado tres variables: pobreza, consumo por habitante? vy
Coeficiente de Gini2® (SENPLADES, 2013).

La disminucion de la pobreza, reflejada en el incremento de los ingresos de
las familias y por consiguiente en los niveles de consumo, no tuvo mayor
relevancia enfre 1990 y 2001, experimentando el mayor impacto las

ciudades con un crecimiento mas significativo (SENPLADES, 2013).

4.1.1.1 Indicadores de pobreza y pobreza extrema

Se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un ingreso
familiar per cdépita menor a USD 80,24 mensuales y, pobre extremo si
percibe menos de USD 45,222 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
2014).

Los niveles de pobreza y pobreza extrema han experimentado una mejora
considerable en la Ultima década. A continuacion, se detallan los
indicadores registrados desde el 2006 hasta el 201430 (INEC, 2014):

2 Contempla mejoras en la capacidad productiva local

%8 Utilizado para medir la desigualdad social

2 Niveles de pobreza y pobreza extrema calculados al mes de septiembre de 2014.
%0 130 de septiembre de 2014
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Tabla No. 6. Indicadores de pobreza y pobreza extrema

Pobreza por ingreso
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
CTGENGM 25,90%| 24,30%| 22,60%| 25,00%| 22,50%| 17,40%| 16,10%| 17,63%| 15,82%
Rural 60,60%| 61,30%| 59,70%| 57,50%| 53,00%| 50,90%| 49,10%| 42,03%| 43,58%
VEWGLEIN 37,60%| 36,70%| 3510%| 36,00%| 32,80%| 28,60%| 27,30%| 25,55%| 24,75%

Pobreza extrema
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Urbano 8,80%| 7,90%| 7,60%| 820%| 7,00%| 5,00%| 5,00%| 4,39%| 4,15%

Rural 32,80%| 33,30%| 31,70%| 29,20%| 25,10%| 24,60%| 23,30%| 17,39%| 17,85%

\EGTTEIL 16,90%| 16,50%| 15,70%| 1540%| 1310%| 11,60%| 11,20%| 861%| 856%

Fuente: INEC - Enemdur (2006-2013)

Entre diciembre de 2006 y diciembre de 2013, la incidencia de la pobreza
por ingreso, segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo,
Subempleo Urbano y Rural (Enemdur), pasé del 37,6% a 25,5%, mientras
que la incidencia de la extrema pobreza pasd de 16,9% a 8,6% (Comité

Interinstitucional para la erradicacion de la pobreza , 2014).

Estas cifras denotan que mds de un millén de personas salieron de la
pobreza y mds de 900 mil personas superaron la extrema pobreza en el
Ecuador en estos siete anos (Comité Interinstitucional para la erradicacion

de la pobreza , 2014).

Estos indicadores experimentaron una leve reduccién hasta septiembre del
2014, lo que corrobora que la pobreza y la pobreza extrema mantienen

una tendencia decreciente.

4.1.1.2 Indicador de desigualdad

El indicador que resume la manera coémo se distribuye el ingreso per capita
del hogar entre los habitantes de la poblacion es el Coeficiente de Gini; si

es igual a 0 indica una distribuciéon del ingreso perfectamente equitativa,
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en tanto que un indicador igual a 1 evidencia una distribucion del ingreso

perfectamente inequitativa (INEC, 2014):

El coeficiente de Gini se ubicd a nivel nacional en 0,4846 a septiembre de
2014, manteniendo una tendencia constante desde el 2006 que se ubicd
en 0,54. Las caidas mas pronunciadas en el Ultimo ano se suscitaron en
Guayaquil, Cuenca y Machala; no obstante, estas variaciones no fueron
significativas (INEC, 2014).

4.1.2 Pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas

El método de las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) es un método
promovido y utilizado por la CEPAL que permite categorizar la poblacion
pobre en funcidon de determinadas carencias y es la base para generar
mapas de pobreza que permitan determinar cudles son los sectores de la
poblacién y zonas geogrdaficas mas vulnerables (Comité Interinstitucional

para la erradicacion de la pobreza , 2014).

Los componentes del indicador de necesidades bdsicas insatisfechas y sus

principales variables son:
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Tabla No .7. Necesidades Bdasicas, Dimensiones y Variables Censales

Dimensiéon

Variables consideradas

1. Caracteristicas fisicas
de la vivienda

1.1 Material predominante de
las paredes exteriores

1.2 Material predominante del
piso

Categorias no satisfactorias

Cafia no revestida
Otros materiales

Tierra
Otros materiales

2. Disponibilidad de
servicios basicos de la
vivienda

2.1 Abastecimiento de agua

2.2 Sistema de eliminacion de
excretas

Pila o llave publica
Carro repartidor/triciclo
Pozo

Rio, vertiente o acequia
Agua lluvia

Otro

Excusado y pozo ciego
Letrina
No tiene

3. Asistencia de los nifios
en edad escolara un
establecimiento
educativo

3.1 Asiste actualmente a clases

Nifios de 6 a 12 afios que no
asisten a clases

4. Dependencia
econdmica del hogar

4.1 Escolaridad del
hogar

jefe de

4.2 Miembros del hogar por
ocupado

Jefes de hogar con menos de
3 afios de escolaridad

Relacion entre el total de
miembros del hogar con
respecto a los ocupados del

mismo hogar sea mayor a 3.

5. Hacinamiento

5.1 Miembros del hogar por
dormitorio

Relacion entre  total de
miembros del hogar con
respecto al numero de
dormitorios (o cuartos

exclusivos para dormir)

Fuente: CEPAL/PNUD (1989)

Segun el Comité Interinstitucional para la erradicacién de la pobreza
(2014), se considera que un hogar es pobre por necesidades bdsicas

insatisfechas cuando cumple con una de las siguientes caracteristicas:

* Vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas;

= Vivienda con servicios bdsicos inadecuados

= Alta dependencia econdmica®

* Ninos entre 6 y 12 anos que no asisten a la escuela;

= Hogar en hacinamiento®

31 Sin conexidn a acueductos o tuberia, sin sanitario conectado a alcantarillado o pozo séptico.

32 por cada persona ocupada, existe dependencia de mds de fres miembros de la familia y el jefe o la
jefa de hogar tiene méximo dos arfos de educacién primaria.
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A continuacion se presenta de forma consolidada la incidencia de
pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas, en la que se aprecia la
reduccion del porcentaje de hogares pobres desde el 2005 hasta el 2013;
si bien no ha sido una disminucién drdstica, sin embargo, se corrobora una

tendencia decreciente constante:

Tabla No .8. Incidencia de pobreza por NBI (porcentaje de hogares)

Pobreza
2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Urbano 17,90% 21,60%

Rural 72,10% 64,06%

Nacional 36,20% 34,95%

Urbano 3,10%
Rural 30,00%
Nacional 12,20%

539%
26,51%
12,03%

Fuente: INEC — Enemdur, 2005-2013

Entre 2005 y 2013, la incidencia de la pobreza por NBI pasd del 47,7% al
3495% y la extrema pobreza del 22,4% al 12,03%. Se observa mayores
niveles de pobreza por NBI en las zonas rurales en comparacion con los
hogares urbanos. La pobreza por NBI se concentra principalmente en las
provincias de Los Rios (60%), Manabi (59,7%), Santo Domingo de los
Tsachilas (56,4%), Bolivar (51,3%), Esmeraldas (51%), Chimborazo (45.2%), y
en los hogares de la Amazonia (47,8%) (Comité Interinstitucional para Ia

erradicacién de la pobreza , 2014).

33 Mds de tres personas comparten un cuarto para dormir.
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4.1.3 Indicador de Desarrollo Social Comparativo

Con base en el enfoque del Buen Vivir, y con la finalidad de evaluar
los cambios sociales experimentados en las dos Ultimas décadas, se
elabord el indice de Desarrollo Social34 que permite la comparaciéon de la
calidad de vida y el avance social fomando como fuentes de informacion
los Censos de Poblacion y Vivienda de los anos 1982, 1990, 2001 y 2010, y
las diferentes encuestas realizadas a nivel nacional desde el ano 1995
hasta el afo 2011% (SENPLADES, 2013).

Los indicadores utilizados por la SENPLADES (2013) para la determinacion

de este indicador son:

= Escolaridad,

= Alfabetismo,

» Estimaciones de asistencia a escuelas, colegios y universidades,

* Ratios de acceso a nivel de educaciéon superior,

» Divergencias en niveles de estudios y alfabetismo debido al género
masculino o femenino,

» Personal equivalente de salud,

» Ratio de hijos fallecidos cuyas madres tienen edades comprendidas
entre 15y 49 anos,

» Ratio de mujeres que se han integrado al mercado del frabagjo,

» Ratio de viviendas con todos los servicios bdsicos®, inclusive paredes y
pisos adecuados,

» Porcentaje de viviendas que no registran condiciones de
hacinamiento; y,

» Ratio de hogares con servicio higiénico particular y privado.

% gl indicador social comparativo se construyd a partir de 19 indicadores sociales para parroquias de
Ecuador en los anos 1990, 2001 y 2010.

% Encuestas de hogares, de condiciones de vida, de relaciones familiares, y encuesta ENDEMAIN.

% Agua, luz, alcantarillado, servicio de recoleccién de basura.
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Tabla No. 9. Indicadores sociales en el Ecuador anos 1990, 2001 y 2010
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Fuentes: INEC.

Censo de Poblaciéon y Vivienda correspondiente a los anos 1990, 2001 y 2010.

Encuestas de condiciones de vida, realizadas en los anos 1995, 2006.

Elaboracién: Unidad de Informacién Socio Ambiental Universidad Simén Bolivar y Centro de

Planificacién y Estudios Sociales.
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Este indice evidencia un progresivo aumento en la calidad de vida
de los ecuatorianos entre la década de 1990y 2010. A nivel nacional, este
indicador pasé del 55,2 en 1990 a 60,4 en el 2001 y a 68,1 en el 2010. Sin
embargo, ese comportamiento positivo ha experimentado un ritmo mas
acelerado durante la Ultima década en que la pobreza decrecié en el
90% de las parroquias del pais, en tanto que durante la década anterior se
incrementod en 424 parroquias (SENPLADES, 2013).

Segun la informacion contenida en el Atlas de las Desigualdades
Socioecondmicas del Ecuador, aun persisten brechas territoriales, que se
reflejan en el indice social comparativo del 2010, que fue del 72,8 para

zonas urbanas versus 57,0 para zonas rurales (SENPLADES, 2013).

Grdfico No. 5. indice Social Comparativo de las fres Gltimas décadas

INDICE SOCIAL COMPARATIVO
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Fuentes: INEC.

Censo de Poblacion y Vivienda correspondiente a los anos 1990, 2001 y 2010.

Encuestas de condiciones de vida, realizadas en los anos 1995, 2006.

Elaboracién: Unidad de Informacién Socio Ambiental Universidad Simdn Bolivar y Centfro de
Planificacién y Estudios Sociales.

La Costa y la Amazonia rural presentan asimetrias; Galdpagos vy la Sierra
urbana denotan aspectos positivos, sin embargo, en la Sierra centro
persisten bajos crecimientos del indice social comparativo. En la Costa, el
bajo crecimiento y considerable incidencia de la pobreza se ha
presentado en las provincias de Manabi y Esmeraldas durante los tres

periodos censales referidos. En lo que respecta a la Amazonia, el indice
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social comparativo y el de incidencia de la pobreza son mdas criticos en las

provincias de Sucumbios, Orellana y Napo (SENPLADES, 2013).

4.1.4 Acciones emprendidas

Los indicadores evaluados demuestran que si bien la pobreza se ha
reducido, aun existen muchas acciones que emprender y soluciones que
implementar. A continuacion se describen en forma sucinta las mejoras

experimentadas en los Ultimos tiempos:

4.1.4.1 Educacién

Actualmente casi todos los ninos fienen acceso a la educacién bdsica®, la
tasa neta de asistencia a nivel secundario pasd del 46% en el 2001 al 71%
en el 2010, no existen limitaciones de acceso a la educacion primaria en
virtud de la ubicacién geogrdfica ni de las razas existentes. No obstante,

existen brechas que aun persisten y son importantes (SENPLADES, 2013).

Los indicadores de analfabetismo y escolaridad demuestran que los
indigenas y las mujeres aln no se encuentran en condiciones de igualdad,
lo cual se demuestra con el nivel promedio de escolaridad menor de 4
anos que registraban las mujeres indigenas en el ano 2010, en contraste
con el promedio a nivel nacional de 8,7 anos; asi mismo, el analfabetismo
ascendia al 27%, lo que equivale a cuatro veces el promedio nacional de
6,7% (SENPLADES, 2013).

Ademds, se registran deficiencias en la calidad y pertinencia de la
educacién; segun estudios realizados los conocimientos adquiridos en las
dreas de lenguaje, matemdticas y de razonamiento no se consideran
suficientes, existiendo ademds pocas opciones de educacion intermedia,
con un nivel de desercién escolar alta, sobre todo a partir de los 12 anos
de edad (SENPLADES, 2013).

37 -, - - . - L -
La cobertura de la educacién bdsica ascendio al 95% para la instruccion primaria en el ano 2010
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4.1.4.2 Salud

En lo referente a la salud, un logro importante ha sido el crecimiento
en los niveles de salud publica, especificamente en lo que se refiere a su
cobertura geogrdfica y calidad de la misma. El personal promedio de
salud3® se ha incrementado de 37 a 50 médicos entre los anos 2001 y 2010.
La tasa de mortalidad infantil ha caido a alrededor de la mitad de las
cifras registradas en 1990, con 29 casos por cada mil nacidos vivos
(SENPLADES, 2013).

Sin embargo, aun subsisten algunos problemas, tales como la desnutricion
cronica y la mortalidad infantil. La baja ingesta de alimentos energéticos o
nutrientes afecta considerablemente el desarrollo de los ninos con edades
de hasta 5 anos, y aunque este ratio ha experimentado un
comportamiento decreciente, aun se ubica en porcentajes preocupantes.
La desnutricion es mds notoria en los menores indigenas, y en los sectores
rurales de la Sierra. El indice de mortalidad infantil es mayor en las areas
rurales que en las urbanas®?, y especialmente en las regiones interandina y
amazoénica (SENPLADES, 2013).

Las principales ciudades son las que tienen mayor acceso a los servicios de
salud, lo cual se corrobora en el nUmero de médicos existentes en Quito
por cada 10.000 habitantes que ascendia a 92, en el 2010, en tanto que el
promedio nacional era de 50 médicos por cada 10.000 habitantes y en 82
parroquias en la que habitaban 84.000 personas, no existia ningun médico
(SENPLADES, 2013).

Las dreas rurales de las regiones Interandina y Amazdnica todavia
mantienen altas tasas de mortalidad infantil, en tanto que los sectores
rurales en general presentan deficiencias en la infraestructura de salud
(SENPLADES, 2013).

38 .
Por cada 10.000 habitantes
39 . ) . . . .
35 nacidos vivos por cada mil en zonas rurales y 25 nacidos vivos por cada mil en zonas urbanas.
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4.1.4.3 Vivienda

Las condiciones habitacionales del pais han experimentado una
mejora sostenida durante las Ultimas tres décadas. Uno de los mayores
logros se observa en la electrificacion rural, con una cobertura en el 2010
del 87% muy superior al 52% que existia en 1990 (SENPLADES, 2013).

Los aspectos que aun demandan atenciéon son el acceso al agua potable
y alcantarillado, pues segun el censo del 2010, el 55,3% de las viviendas
tienen agua potable en su interior y el 53,6% tienen servicio de
alcantarillado, en tanto que en el campo la dotacidén de estos servicios no
llegaba al 25%. Inclusive en las zonas urbanas, una de cada fres viviendas

no cuenta con estos servicios. (SENPLADES, 2013).

El déficit de infraestructura habitacional se evidencia en mayor grado en
la Costa y en la Amazonia, sobre todo en el campo; mientras que la Sierra
evidencia condiciones mds favorables influenciadas por un crecimiento
urbano mds pausado (SENPLADES, 2013).

4.1.4.4 Empleo

La Organizacion Internacional del Trabajo promueve la realizacidon de un
tfrabajo decente®, a partir de un enfoque basado en derechos
(SENPLADES, 2013).

La informacién disponible en las encuestas nacionales de empleo,
Unicamente permite monitorear algunas de las variables mds importantes
que involucra el concepto de ftrabajo decente, por lo que se ha

introducido el concepto de frabajo apropiado?!, que permite observar la

0 g frabajo decente involucra una actividad productiva que permita la obtencién de un ingreso
digno, con normas de seguridad ocupacional y proteccién social familiar, en el que existan
perspectivas de crecimiento y realizacion personal, estabilidad laboral, derechos, y por ninguna causa
discriminacién y trabajo forzado.

41 Relaciéon laboral que garantiza un ingreso que permite cubrir las necesidades bdsicas, que garantiza
afiliacién al seguro social, un trabajo estable, jornadas de frabajo de hasta 48 horas a la semana y que
la edad del colaborador esté comprendida entre los 15y 64 anos.
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calidad de las relaciones laborales desde una perspectiva de derechos,

utilizando para ello las encuestas de hogares (SENPLADES, 2013).

El porcentaje de trabajadores con empleo apropiado, se ha incrementado
del 11% en el 2007 al 20% en el 2011, bdsicamente por el acceso al seguro
social y por el crecimiento en los salarios de los frabajadores del sector
rural. Las diferencias que se reportaban entre los salarios de hombres vy
mujeres también han experimentado una reduccion. En el ano 2005, los
ingresos que percibian los hombres eran superiores a los de las mujeres en
el 40%, en tanto que en el ano 2011 se ha reducido la brecha al 14%
(SENPLADES, 2013).

Otra mejora que debe destacarse es que las tasas de desempleo se
mantienen en niveles moderados que han oscilado en el 7% en los Ultimos
cuatro anos. Sin embargo, aldn se registran niveles importantes de
subempleo, que a diciembre de 2011, afecta a casi el 32% de la fuerza de

trabajo nacional, a pesar de su tendencia decreciente (SENPLADES, 2013).

El estudio de los factores sociales que inciden en los niveles salariales del
mercado laboral, ha permitido concluir que el trato discriminatorio a las
mujeres y los indigenas se ha mantenido durante la Ultima década
(SENPLADES, 2013).

4.2 Desigualdad en la asignacion del crédito en la economia

ecuatoriana

Maria Helena Betancourt y Hugo Jadcome, realizaron un estudio empirico
sobre la desigualdad en la asignacién del crédito en la economia

ecuatoriana®, del cual se obtuvieron los siguientes resultados:

El acceso al crédito en nuestro pais es altamente inequitativo: el 90% de la

poblacién mds pobre accede al 40% del total de los créditos publicos, en

42 Recopilado por Alfredo Serrano en su libro A (Re)Distribuirl Ecuador para Todos
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tanto que el 90% de la poblacién mds pobre accede tan solo al 20% del

total de los créditos privados (Serrano, 2012).

El mercado financiero ecuatoriano se caracteriza por la concentracion de
créditos de montos significativos en pocos prestatarios, lo que demuestra
poca atencién al financiamiento que se otorga al pequeno productor.
Esta situacion fiene su origen en problemas estructurales como la
desigualdad en la tenencia de la fiera o de ofro tipo de bienes
inmuebles®, la segmentacion de los mercados, la informalidad de las
actividades econdmicas de micro y pequena escala, la falta de

profundizacién financiera, entre otros (Serrano, 2012).

Los créditos de la banca publica y de la banca privada son inequitativos;
el 20% de la poblacion mds pobre accede Unicamente entre el 5% y el 7%
del total de los créditos concedidos, tanto por la banca privada como
publica. Por ofro lado, el 25% mads rico concentra el 75% del total de
crédito de la banca privada, mientras que en la banca publica, el acceso
al crédito en el segmento mds rico se encuentra mejor distribuido (Serrano,
2012).

El gobierno ecuatoriano por intermedio de la banca publica, ha
desarrollado programas que forman parte del plan de desarrollo
econdmico, tales como créditos del Banco Nacional de Fomento®,
crédito de desarrollo humano, crédito productivo (Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social), entre otros, evidencidndose un desarrollo ain
incipiente. Toda politica publica que favorezca la sélida profundizacién
de la oferta de servicios financieros estimula el incremento de las
actividades productivas de pequenas y medianas empresas, a la vez que

permite una mejor distribucién del ingreso (Serrano, 2012).

La demanda del crédito de consumo cuyos montos aproximados se
ubican enfre los US$ 500 y US$ 5000 se ha incrementado

considerablemente, y ha sido satisfecha a fravés del mercado financiero

48 Constituyen potenciales colaterales en respaldo de las operaciones de crédito.
44 Hoy BanEcuador B.P.
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informal e ilicito, denominado “chulco”, cuyos montos se ubican alrededor
de los US$500 (Serrano, 2012).

La mala distribucion del crédito vy, especialmente, la mala distribuciéon de la
riqueza, se ven potenciados en el pais como consecuencia del
inadecuado funcionamiento de los mercados financieros. Es fundamental
el desarrollo de politicas publicas distributivas orientadas a mejorar la
capacidad de generacion de ingresos de los estratos de menores recursos,
a través del fortalecimiento de programas de proteccién social, asi como
también a fravés de la adopcion de un modelo productivo mdas inclusivo,
que permitiria ademds reactivar la economia a fravés del impulso
microempresarial y redundaria en una disminucion de la pobreza (Serrano,
2012).

Finalmente, el acceso al crédito debe considerarse como una herramienta
de politica econdmica de lucha contra la pobreza y la inequidad, la
misma que deberd estar acompanada de un marco regulatorio y de
politicas publicas financieras que encaminen al sector financiero publico y
privado a promover la inclusion financiera de la poblacidn de menores

recursos econdmicos (Serrano, 2012).
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CAPITULO V

5. ANALISIS DE LA REALIDAD SOCIO-ECONOMICA DE LOS
HABITANTES DE LA PARROQUIA CONE DEL CANTON YAGUACHI

5.1 Informacién general de la parroquia Cone, cantén Yaguachi

La extension del cantén Yaguachi, ubicado a 29 km de Guayaquil,
asciende a 514,6 km?, y registra 61.000 habitantes*. Su alcalde ha logrado
concretar la construccién de la nueva casa municipal, y también que el
cantén cuente con oficinas de la Policia Nacional y de la Fiscalia (Agencia

PUblica de Noticias del Ecuador y Suramérica Andes, 2013).

Adicionalmente, se han desarrollado otras obras de infraestructura como
la construccion del nuevo mercado municipal, un centro de capacitacion
popular, un complejo y canchas para la prdctica de deportes y para el
sano esparcimiento, dos escuelas, dos guarderias infantiles, y un plan
habitacional de 1.050 lotes (Agencia PUblica de Noticias del Ecuador y

Suramérica Andes, 2013).

Es un cantdn con un suelo muy fértil, orientado a la produccion agricola y
cuenta ademds con granjas avicolas y ganaderas (La Prefectura Guayas,
2014).

Yaguachi cuenta con una parroquia urbana denominada Yaguachi
Nuevo, y tres parroquias rurales: Cone®, Virgen de Fatima y Pedro J.
Montero”. Cone posee recursos naturales que no son plenamente
aprovechados por sus habitantes. Su poblacién al 31 de diciembre de 2010
totaliza 11957, divididos en 6.214 hombres y 5.743 mujeres®.

* A abril de 2013.
*® También conocida como Yaguachi Vlejo
*" Conocido como Boliche

485eg0n datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INEC.
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La poblaciéon de la parroqguia se distribuye en 18 recintos, tales como
Vuelta Larga, San Fernando, Santa Rosa, Las Mercedes, La Gloria, La
Chiquita, entre otros. Uno de los principales recintos de la parroquia Cone
del Cantén Yaguachi es el recinto San Fernando, que se ha visto
beneficiado por la rehabilitacion de la via El Deseo — Cone — Vuelta Larga
y por los proyectos impulsados por la empresa de |la Prefectura del Guayas,
Produguayas EP, que provee de asistencia técnica y acompanamiento a

los agricultores para el fortalecimiento de las actividades productivas.

Entre los proyectos en marcha impulsados por Produguayas para el recinto
San Fernando podemos mencionar dos que corresponden a la asociacion
de productores agropecuarios “Graneros de Cone”, del Cantén Yaguachi
(Vera Jorddn, 2013):

= Cultivo de 500 hectdreas de cana de azicar en el recinto San
Fernando; y

= Reactivaciéon y adquisicion de la planta industrial.

5.2 Impacto del desarrollo de las finanzas populares y solidarias

en la parroquia Cone del cantén Yaguachi

5.2.1 Entidades de economia popular y solidaria en el
Cantén San Jacinto de Yaguachi y en la Parroquia

Cone

Dentro de la parroquia Cone, existen 2 asociaciones dedicadas a
promover y financiar las ideas de sus asociados, estas son:
*  Asociacién Agricola avanzando al Progreso de Cone “ASOVANCON".

*  Unién de Organizaciones Campesinas Cacaoteras “UNOCACE".

Estas dos organizaciones son las Unicas que funcionan como entfidades
facultadas para otorgar créditos a sus asociados, ya que por su naturaleza
tienen un alcance de ‘“cerradas”; es decir Unicamente entre sus

miembros.
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En el Cantén San Jacinto de Yaguachi, encontramos una
Asociacion, con iguales caracteristicas a las mencionadas anteriormente,

dedicada al financiamiento de proyectos agricolas de sus miemlbros:

= Asociaciéon de Agricultores de Ciclo Corto Pedro J, Montero
“AGRICIMONTE".

En el Cantén San Jacinto de Yaguachi, encontramos la Unica Cooperativa
de Ahorro y Crédito activa de tipo “abierta”; es decir, que atiende a socios
y a clientes particulares, denominada Cooperativa de Ahorro y Credito
Zona de Capital “CORCIMOL"; con RUC 0992690585001y perteneciente al
Segmento 5, de conformidad a la segmentacién establecida por la Junta
de Regulacion Monetaria y Financiera en la Resolucion No. 038-2015-F del
13 de Febrero del 2015; la cual categoriza a las Cooperativas de Ahorro y
Crédito en los siguientes segmentos de acuerdo al tipo y saldo de sus

activos:

Tabla No. 10. Segmentacién de cooperativas por tipo y saldo de activos

SEGMENTO ACTIVOS (USD)

1 Mayor a 80'000.000

2 Mayor a 20°000.000 hasta 80°000.000
3 Mayor a 5°000.000 hasta 20°000.000
4 Mayor a 17000.000 hasta 57000.000

Hasta 17000.000.
5 Cajas de ahorro, bancos comunales y cajas
comunales

Fuente: Resolucion No. 038-2015-F, 13 de febrero 2015.

Dentro del segmento 5 en el que se encuentra incluido la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Zona de Capital "CORCIMOL"; se agrupan ademds, las

Cajas de Ahorro, Bancos Comunales y Cajas Comunales.
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5.2.1.1 Cooperativa de Ahorro y Crédito Zona de Capital
“CORCIMOL”

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Corcimol tiene como misidon
“brindar productos y servicios financieros competitivos, basados en una
cultura organizacional con sdélidos valores humanos, para safisfacer las
necesidades de nuestros socios y clientes superando sus expectativas”.

(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2014)

Dentro de los servicios que ofrece la Cooperativa de Ahorro y Crédito Zona
de Capital *CORCIMOL" destacan las cuentas de ahorro y la colocacién
de créditos (consumo, microempresa), y otros, tales como el pago de
servicios bdsicos, transferencias internas de cuentas y transferencias

inferbancarias (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2014)

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Zona de Capital “CORCIMOL”
desarrolla sus actividades en forma simple y con un minimo nivel de
automatizaciéon de sus procesos; puesto que, se ubica geogrdficamente
en un sector rural, dedicado exclusivamente a la produccién agricola, por
lo que la automatizacién, significaria incurrir en un gasto social adicional,
referente a temas de capacitacion y socializacién de estas herramientas

(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2014)

La Cooperativa ha implementado politicas de crédito relafivas a
otorgamiento, instrumentacién, desembolso y recuperacidn de los
créditos, denotando objetivos de crecimiento y de mayor participacion en
el sector donde funciona (Superintendencia de Economia Popular vy
Solidaria, 2014)

El hecho de que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Zona de Capital
“CORCIMOL" forme parte de las organizaciones del Sector Financiero
Popular y Solidario, la beneficia frente a las entidades bancarias que
pretenden instaurarse en el sector, ya que cuenta con personal propio y

autdéctono del sector, que conoce la situaciéon real de sus habitantes, sus
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costumbres y pertenencia, lo que asegura en parte la confianza requerida
por los socios y clientes (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
2014)

Las lineas de crédito establecidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Zona de Capital "CORCIMOL"” estdn dirigidas al financiamiento de
actividades agricolas y multipropdsitos, aplicando tasas de interés que le
permiten cubrir sus costos y que aseguran a la vez cierto beneficio para la
entidad vy sus socios (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
2014)

La Cooperativa, con el fin de mitigar el riesgo de crédito incluye dentro de
sus Consejos de Administracion y Vigilancia a miembros de la localidad
qgue también son socios de la cooperativa, lo que garantiza una correcta
calificacién del crédito, aprobacién del desembolso y recuperacion del

mismo (Superintfendencia de Economia Popular y Solidaria, 2014)

Al 31de Diciembre del 2013, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Zona de
Capital “CORCIMOL"; contaba con un total de cartera de crédito de
US$47.740,00 y un total de activos de US$53.600,89 (Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria, 2014).

Tabla No. 11: Activos de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Corcimol”

Cooperativa de Ahorro y Crédito Zona de Capital “CORCIMOL”

TOTAL ACTIVOS 53.600,89
CARTERA DE CREDITOS 4/7.740,00
70 CARTERA SOBRE ACTIVOS 89.06%

Fuente: Reporte Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, al 31 de diciembre de 2013.

Como se aprecia en el cuadro anterior, un 89,06% del total de
activos de la Cooperativa, corresponde a la cartera colocada por la

enfidad entre sus socios y clientes.

Con corte Diciembre del 2013, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Zona

de Capital “CORCIMOL"; contaba con un total de Obligaciones con el
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PUblico de US$17.608,00 y un total de pasivos de US$22.083,50

(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2014).

Tabla No. 12: Pasivos de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Corcimol”

Cooperativa de Ahorro y Crédito Zona de Capital “CORCIMOL”

TOTAL PASIVOS 22.083,50
OBLIGACIONES CON EL PUBLICO 17.608,00
% OBLIGACIONES PUBLICO SOBRE PASIVOS 79.74%

Fuente: Reporte Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, al 31 de diciembre de 2013.

Como se aprecia en el cuadro anterior, un 79,74% del total de pasivos de

la Cooperativa corresponde a los depdsitos de sus socios y clientes.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, la colocacion de créditos por
parte de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Zona de Capital
“CORCIMOL" es el rubro de mayor fransaccionalidad dentro de la
entidad. A la fecha de corte, la Cooperativa mantiene colocados 22
créditos para el financiamiento de la produccién agricola

(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2014).

5.2.1.2 Encuestas realizadas a los habitantes de Ila

parroquia Cone del Cantén Yaguachi

Se readlizaron encuestas a 265 pobladores de la parroquia Cone del
Cantén Yaguachi, de los cuales el 41% son mujeres y el 59% restante son
hombres, evidenciandose que el 60% de la muestra registra una edad de
hasta 40 anos. Se foma como poblacion objetivo la perteneciente a la
parroquia Cone, por existir integrantes de la muestra que corresponden a

diferentes recintos.
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Grdfico No. 6: Distribucién por Edad
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Grdfico No .7: Distribucion por Género
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5.2.1.2.1 Resultados de las encuestas

El 19% de las personas encuestadas han cursado algunos niveles de la
instrucciéon primaria, el 49% han culminado el nivel la primaria, el 3% ha
asistido algunos anos a la escuela secundaria; el 26% ha culminado la

instruccién secundaria y apenas el 3% han realizado estudios universitarios.
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Grdafico No. 8: Nivel de educacidén del encuestado
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En cuanto a la educacion de su conyuge e hijos, registran porcentajes que

evidencian que en su mayoria solo han cursado el nivel primario, existiendo
también un porcentaje considerable que no responde con relacién al nivel
de educacién al gue han accedido sus hijos, tal como se evidencia en los

grdficos que se presentan a continuacion:

Grdfico No. 9: Nivel de educacién del conyuge
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Grdfico No. 10: Nivel de educacién de hijos
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El 87% respondid que se dedica a una actividad econdmica
independiente, siendo estas la agricultura con el 65%, el comercio con el

29% vy el agrocomercio con el 6%.

Grdfico No. 11: Readliza actividad independiente?
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Grdfico No. 12: Tipo de actividad independiente
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El 13% que tiene un empleo fijo laboran como empleados en empresas
(38%), empleados particulares (24%), empleados publicos (15%), jornaleros

(15%) y uno de los encuestados como vocal de |la Junta Parroquial (9%).

Grdfico No. 13: Empleos en relacién de dependencia
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En cuanto al ingreso familiar percibido, el 21% no respondid, el 5%
manifesté que su ingreso familiar era inferior a US$80, el 71% afimd que
percibe una remuneracién comprendida entre US$81 y US$340 y el 3%

contestd que su remuneracion era superior a US$340 pero inferior a US$500.
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Grdfico No. 14: Nivel de ingresos
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El 68% de los habitantes respondi®é que no pertenecen a ninguna
cooperativa ni asociacion y el 32% indicd que si pertenecen. El 11% de los
encuestados es socio de la cooperativa CORCIMOL y el 21% pertenece a

alguna asociacion.

Grdfico No. 15: Pertenece a alguna organizacion del sector popular y solidario?
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= NINGUNA

De los encuestados que pertenecen a la asociacion y a la

cooperativa, el 11% se ha beneficiado con préstamos, el 38% con

80



capacitacion y el 52% lo han aprovechado como un mecanismo de
ahorro. De los que recibieron capacitacién, los temas tratados han sido

economia popular y solidaria, cooperativismo y contabilidad.

Grdfico No. 16: Productos o servicios que le presta la organizacién
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Del 11% de los encuestados que han recibido préstamos de la
Cooperativa, el 67% de dichos préstamos han sido por montos menores a
US$1.000 y en el 33% de los casos por montos que oscilan entre US$1.000 y
US$2.000. El 78% del financiamiento ha sido destinado a la actividad

productivay el 22% ha sido dirigido a actividades de consumo.

Grdfico No. 17: Monto de préstamos otorgados
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Grdfico No. 18: Destino del crédito
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Del total de los encuestados, el 65% contestd que tiene necesidades

insatisfechas, ubicdndose entre las principales la falta de crédito vy
capacitaciéon con un 51% de participaciéon, falta apoyo gobierno con el
23%, el 14% afiimd que la comunidad se encuentra en el olvido, el 8%
respondi® que hacen falta fuentes de trabajo y finalmente el 5% que son

necesarias ofras mejoras.

Grdafico No. 19: Posee necesidades no satisfechas?
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W NO SABE

82



Grdfico No. 20: Tipo de Necesidades no satisfechas
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Pese a los resultados planteados en el pdrrafo precedente, el 92%
reconocen que el sector ha experimentado un desarrollo notorio en los
Ultimos cinco anos, acompanado del acceso a servicios bdsicos vy
beneficios tales como salud y educacidon; ademds afiman que es
evidente el embellecimiento del sector, el incremento de la produccién y

finalmente la creacion de la cooperativa de ahorro.

Grdfico No. 21: Su parroquia ha experimentado desarrollo en los Gltimos 5 anos?
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Los principales aspectos en los que los encuestados consideran que su
parroquia ha experimentado un crecimiento son: servicios bdsicos (38%),
desarrollo comercial (24%), mejoras en el sector (22%), incremento de la

produccion (11%) y cooperativa de ahorro (5%).

Grdfico No. 22: Aspectos en los que se ha desarrollado la parroquia

5%
11%
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22%
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24%
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B COOPERATIVA DE
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38%

A pesar de lo mencionado en el pdarrafo precedente, el 88% no siente que
se ha desarrollado en forma individual como resultado del fortalecimiento
de la economia popular y solidaria, el 8% reconoce dicha evolucion

positiva en el aspecto personal y el 4% no responde.

Grdfico No. 23: Ha experimentado un desarrollo en forma personal?

4% 8%
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Del 8% que respondié que ha experimentado un desarrollo a fitulo
personal, se les preguntd cudles eran los aspectos en los que consideraba
gue se habia desarrollado en forma individual, obteniéndose los siguientes
resultados: el 62% respondié que existe mds trabajo, el 14% contestd que
existia mayor apoyo en la produccién agricola y mayores beneficios, y el

10% considera que existe un desarrollo solidario.

Grdfico No. 24: Aspectos en los que se ha desarrollado en forma individual

10%

B MAS TRABAJO

B APOYO EN PRODUCCION
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B BENEFICIOS

62%
B DESARROLLO SOLIDARIO

5.2.1.2.2 Andilisis de los resultados

De los resultados de las encuestas se desprende que si bien es cierto los
habitantes de la parroquia Cone reconocen que su sector ha
experimentado un crecimiento y desarrollo, bdsicamente fraducido en
obras ejecutadas por el gobierno provincial y cantonal en Cone de
Yaguachi; sin embargo, los encuestados no sienten que dicho desarrollo
se haya traducido en un crecimiento econdmico individual o familiar que
les permita superar su situacidn de pobreza y desigualdad, que son
consideradas los principales obstdculos para el Buen Vivir promulgado en

nuestra actual Carta Magna.
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Aungue soélo un 5% de los encuestados reportd ingresos menores a
US$80, lo que significaria que la mayoria no viven en condiciones de
pobreza por ingresos ni pobreza extrema®, sin embargo, se observa que un
21% no responde a esta pregunta, lo que podria simbolizar que se

encuentran inmersos en este grupo, pero omiten su respuesta.

En cuanto al método de las necesidades bdsicas insatfisfechas, de la
observacion directa en la parroquia Cone y de la aplicaciéon de
encuestas, se puede colegir que los habitantes ain mantienen

necesidades insatisfechas en los siguientes aspectos:

e Caracteristicas fisicas de la vivienda: Algunas viviendas de los
pobladores aun tienen paredes exteriores de cana sin revestimiento, y
el piso en algunos casos sigue siendo de tierra™.

e Dependencia econdmica del hogar: El 14% de los jefes de hogares
encuestados registran escolaridad menor a 3 anos; ademdas el 16% de
la muestra tienen entre 4 y 5 hijos, siendo el jefe de hogar el Unico
miembro con ocupacién en la familia, que genera los ingresos que

permiten la subsistencia de la familia.

Adicionalmente, apenas un 32% de los encuestados pertenece a una
cooperativa o asociacién, y ha tenido acceso a productos y servicios
financieros y a capacitacion que han permitido el fortalecimiento de la
actividad productiva a la que se dedican, lo que deriva en un desarrollo
muy incipiente para esta comunidad, cuyos beneficios no son aun

percibidos por fodos.

De los datos contenidos en el andlisis de necesidades bdsicas insatisfechas
realizado en las provincias del Guayas, Azuay y Pichincha, con base en la
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Ecuador, se
desprende que la parroquia Cone presenta una tasa de pobreza del

97.38% y una tasa de no pobreza del 2.62%. En lo que se refiere a la

* Calculados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, al 30 de septiembre de 2014.
% Estas preguntas no fueron incluidas en las encuestas porque se consideré que podrian causar
incomodidad en las personas que respondieron los cuestionarios.
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pobreza extrema, el indicador de la parroquia asciende al 64.42% frente a
un indicador de no pobreza del 35.58% (Méndez & Patino, 2013).

Si bien es cierto el desarrollo es palpable, desde el punto de vista de las
finanzas populares y solidarias, las politicas sociales del gobierno deben
conftribuir a lograr los objetivos de equidad y desarrollo social para todos,

dotdndolas de una mayor racionalidad (Aucay, 2008).

La sola enfrega de recursos y ejecucion de obras no es suficiente, si no
tienen una real incidencia en la situacion de pobreza y desarrollo social de
sus habitantes, por lo que la creacion de la cooperativa de ahorro vy
crédito® constituye un paso importante en pro de una eficiente utilizacion
de los recursos escasos en actividades que favorecen el desarrollo
econdmico y social de la regién, pero aldn existen muchas brechas que

deben cerrarse.

51 . .
Estructura financiera local.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las Finanzas Populares y Solidarias actualmente constituyen un
nuevo diseno al servicio de la sociedad, con un enfoque al desarrollo local
y nacional, pero sobre todo orientado a la buUsqueda del buen vivir,
promoviendo la formacién de una sociedad que busque la igualdad social
y material, situacion que se contrapone a la perspectiva capitalista y de

acumulaciéon de riqueza que existia anteriormente.

La inclusion del sector real de la Economia Popular y Solidaria y su Sector
Financiero en la Carta Magna del ano 2008, y el establecimiento de las
metas del Buen Vivir como guia de las politicas publicas, definitivamente
ha generado un efecto positivo, cuyos beneficios se exponen a

contfinuacion de manera resumida:

e Al 31 de diciembre de 2014, el Sector de la Economia Popular y
Solidaria contaba con 6.341 organizaciones registradas, mientras que el
Sector Financiero Popular y Solidario contaba con 946 organizaciones

registradas en todo el Ecuador.

e Las cooperativas de ahorro y crédito, constituyen un factor
fundamental en el desarrollo de las finanzas populares y solidarias en el
Ecuador, ya que su presencia en los sectores rurales se ha multiplicado
en los Ultimos 10 anos, con el objeto de prestar servicios y soluciones

financieras a sus socios y clientes.

e La participacion al 30 de junio de 2014 de las colocaciones del sector
financiero popular y solidario en el segmento de microempresa que
asciende al 15,92%, es el mds representativo del sector financiero
nacional, ya que el aporte de la banca privada sigue siendo apenas
del 7.25%, porcentaje que se incrementa al 9.20% si se considera la

contribucién del sector pUblico en dicho segmento.
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e Se ha logrado una mayor interrelacion entre el sector real de la
economia popular y solidaria y su sector financiero, a tfravés de Ia
creacion de cadenas de valor, que involucran la produccion,
transformacidén, comercializaciéon y prestacién de servicios; se obtienen
resultados positivos cuando cada eslabdn de la cadena tiene acceso

a financiamiento oportuno.

e Los procesos de capacitacion emprendidos por la CONAFIPS contaron
con el apoyo de PNUD, Swisscontact, Plan International Inc., orientados
a fortalecer los conocimientos y brindar asistencia técnica a las OSFPS y

a los integrantes de la economia popular y solidaria.

e Los niveles de pobreza por ingreso y de pobreza exirema se han
reducido desde el ano 2006 hasta ubicarse en 24,75% vy 8,56%,
respectivamente, al 30 de septiembre de 2014, evidenciando que mads
de un millon de personas salieron de la pobreza y mdas de 200 mil

personas superaron la extrema pobreza en el periodo mencionado.

e El indicador de desigualdad®? pasd del 0,54 en el 2006 al 0,4846 a
septiembre de 2014.

e Enlo que respecta al método de las necesidades bdsicas insatisfechas,
se puede corroborar el decrecimiento a nivel nacional de los
indicadores de pobreza y pobreza exirema, que han pasado del
47,70% al 34,95% y del 22,40% al 12,03%, respectivamente. No obstante,
se observa mayores niveles de pobreza por NBI en las zonas rurales en

comparacién con las zonas urbanas,

e El indice social comparativo demuestra un progresivo aumento en la
calidad de vida de los ecuatorianos entre la década de 1990y 2010, al
pasar del 55,2 en 1990 a 68,1 en 2010, experimentando una reduccidén

de la pobreza en el 90% de las parroquias del pais.

52 Medido con el coeficiente de Gini.
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e A pesar de los avances logrados en materia de educacion, salud,
vivienda y empleo, aln quedan muchas acciones por emprender para
erradicar la pobreza extrema por ingresos, reducir la desigualdad y

reducir la pobreza multidimensional.

No obstante los efectos positivos que se aprecian a nivel pais, estos aun no
son percibidos a nivel individual por los habitantes de la parroquia Cone
del Cantén Yaguachi. Si bien reconocen el desarrollo de su comunidad y
el fortalecimiento de su asociatividad que inicialmente ha reunido a
productores individuales en el acopio y comercializacion de sus productos,
sin embargo, no advierten que dicho desarrollo haya impactado
sustancialmente y hayan tenido éxito en la busqueda del “Buen Vivir" que
persigue la Constitucion. Tal situacion es rafificada en las encuestas
aplicadas y en la observacion directa, al comprobar que un 5% de la
muestra aun se encuentra inmerso en una situaciéon de pobreza por
ingresos al percibir ingresos menores a US$80, y por mantener necesidades
bdsicas insatisfechas que se reflejan en las caracteristicas fisicas de las

viviendas y en la dependencia econdmica del hogar.

Es evidente el interés y el apoyo de varios gobiernos locales y seccionales
a las actividades productivas de sus territorios, creando o consiguiendo
lineas de crédito especiales e incentivando los proyectos de desarrollo, tal
es el caso de Produguayas, empresa publica de la Prefectura del Guayas,
que estd impulsando el proyecto de desarrollo agricola de cultivo de cana
de azlUcar y de reactivacion y adquisicion de la planta industrial de la
parroquia Cone. Lo expuesto también se corrobora con la existencia de
tres asociaciones dedicadas a la promocién y financiacion de los
proyectos agricolas de sus miembros, y el acceso al financiamiento para el
desarrollo de su actividad, a través de la cooperativa CORCIMOL ubicada
en el cantén Yaguachi que coloca cerca de un 90% del porcentaje de sus

activos en operaciones de crédito oforgadas a sus socios y clientes.

En base a lo expuesto, y considerando que la lucha contra la pobreza y la

desigualdad es un objetivo que se consigue en el largo plazo, que no ha
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sido suficiente la definicidon de un marco normativo y el reconocimiento de
la Economia Popular y Solidaria y su Sector Financiero en la Constituciéon y
en la Ley Orgdnica, para alcanzar un desarrollo palpable de los sectores
rurales y especialmente de la parroquia Cone del Cantén Yaguachi, se
recomienda el desarrollo de politicas publicas orientadas a la adopcion de
un modelo productivo inclusivo que permita una mejora sustancial en la
capacidad de generaciéon de ingresos de los habitantes, especialmente

de los estratos de menores recursos.

Una herramienta fundamental para alcanzar dicho objetivo es el acceso
al crédito, por lo que el Gobierno ecuatoriano debe definir una politica
orientada al financiamiento de este sector a fravés de la banca publica y
privada, que permita que los productores primarios de la parroquia Cone
alcancen una mejora sustancial en su productividad, que los otros
integrantes de la cadena disenen canales formales de acopio y que
finalmente se readlice una adecuada distribucion de sus productos a

precios dignos.

Otros objetivos que se deben alcanzar son:

e Fortalecimiento de la asociatividad mediante esquemas de
capacitacidon permanentes para la administracién de sus estructuras
locales.

e Fomento de la solidaridad en todos los eslabones productivos de la
cadena de valor, de tal forma que exista un respaldo permanente y
solidario de todos los asociados.

¢ Fijacion de tasas diferenciadas para microcrédito productivo.

Los logros alcanzados tanto en el dmbito social como productivo de los
infegrantes de la economia popular y solidaria, deben ser cuantificados y
traducidos en indicadores que sustenten los objetivos planteados en el
Plan nacional para el Buen Vivir, debidamente clasificados por parroquias,

cantones, provincias, zonas y regiones, de tal manera que pueda ser
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utilizada como instrumento de gestion social y de informacion para los

diferentes grupos de interés.
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ANEXOS
ANEXO No. 1

(1/3)

RESULTADOS TABULADOS DE ENCUESTA PARA ECONOMIA POPULAR Y

SOLIDARIA DE LA PARROQUIA CONE, CANTON YAGUACHI

A.DATOS DE INFORMACION BASICA:

1. NUMERO ENCUESTADOS

2. EDAD:

3. GENERO:

B. DATOS DE INFORMACION FAMILIAR
1. NUMERO DE HIJOS:

2. SUNIVEL DE ESTUDIOS:

3. ANOS DE ESCOLARIDAD DE FAMILIARES:

Cnyuge

Hijos

C. DATOS DE INFORMACION ECONOMICA

1.SE DEDICA A UNA ACTIVIDAD ECONOMICA INDEPENDIENTE:

2. CUAL ES LA ACTIVIDAD INDEPENDIENTE QUE REALIZA

3.TIENE UN EMPLEO FJO:

4. CUAL ES SU EMPLEO

ANEXONo.1
RESULTADOS TABULADOS DE ENCUESTA PARA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DE LA PARROQUIA CONE, CANTON YAGUACHI
265
61-EN
HASTA 30 31-40 41-50 51-60 ADELANTE
23% 3% 21% 11% 8%
MASCULINO FEMENINO
59% 41%
0 1 2 3 4 5
8% 14% 30% 32% 11% 5%
PRIMARIA SECUNDARIA '
INCONCLUSA PRIMARIA INCONCLUSA SECUNDARIA | UNIVERSIDAD:
19% 49% 3% 26% 3%
PRIMARIA
INCONCLUSA PRIMARIA SECUNDARIA | UNIVERSIDAD NA NO RESPONDE
35% 35% 18% 4% 5% 3%
PRIMARIA
INCONCLUSA PRIMARIA SECUNDARIA | UNIVERSIDAD NA NO RESPONDE
12% 26% 12% 9% 8% 33%
Sl NO
87% 13%
AGRICULTURA [ COMERCIO | AGROCOMERCIO
65% 29% 6%
Sl NO
13% 87%
EMPLEADO VOCAL JUNTA |  EMPLEADO EMPLEADO
EMPRESA JORNALERO PARROQUIAL | PARTICULAR PUBLICO
38% 15% %% 24% 15%
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ANEXO No. 1 (2/3)
RESULTADOS TABULADOS DE ENCUESTA PARA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA DE LA PARROQUIA CONE, CANTON YAGUACHI

5 PERTENECE A ALGUNA ORGANIZACION DEL SISTEMA POPULAR Y
SOLIDARIO:

4. INGRESO FAMILIAR PERCIBIDO:

5. QUE PRODUCTOS O SERVICIOS LE PRESTA ESA ORGANIZACION:

6. INDIQUE LOS PRINCIPALES TEMAS DE CAPACITACIONES RECIBIDAS
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

COOPERATIVISMO

CONTABILIDAD

7. EL MONTO PROMEDIO OTORGADO FUE:

8. EN QUE ACTIVIDAD UTILIZO EL DINERO RECIBIDO POR CONCEPTO DE
PRESTAMOS:

9. CONSIDERA QUE TIENE ALGUNA NECESIDAD NO SATISFECHA:

10. DE SER AFIRMATIVA SU RESPUESTA, ESPECIFIQUE CUAL ES SU
NECESIDAD NO SATISFECHA

11. CONSIDERA QUE SU SECTOR HA EXPERIMENTADO UN DESARROLLO
ENLOS ULTIMOS 5 ANOS:

12. DE SER AFIRMATIVA SU RESPUESTA, INDIQUE EN QUE ASPECTOS SE
HA DESARROLLADO SU SECTOR

* Salud, educacion

COOPERATIVA | ASOCIACION NINGUNA
11% 21% 68%
ENTRE US$81Y | ENTRE US$341y
HASTA US$ 80 US$340 US$500 NO RESPONDE
5% 1% 3% 21%
PRESTAMOS: AHORROS: | CAPACITACION:
11% 52% 38%
MENORA  |ENTRE USS$L.000y,
US$1.000 US$2.000
67% 33%
INCREMENTO DE
SUACTIVIDAD |  CONSUMO
PRODUCTIVA:
8% 2%
S| NO NO SABE
65% 23% 12%
FALTA DE SE
FA(;Q@;NO(ZO CREDITOY N'I:I?JSF?/:\IS FALTA TRABAJO | ENCUENTRAN
CAPACITACION ENEL OLVIDO
23% 51% 5% 8% 14%
S| NO
92% 8%
SALUD,
INCREMENTO DESARROLLO | EDUCACION, [ MEJORAS EN EL | COOPERATIVA
PRODUCCION COMERCIAL SERVICIOS SECTOR DE AHORRO
BASICOS

11%

4%

38%

22%

5%
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ANEXO No. 1 (3/3)
RESULTADOS TABULADOS DE ENCUESTA PARA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA DE LA PARROQUIA CONE, CANTON YAGUACHI

13CONSIDERA QUE UD COMO PERSONA SE HA DESARROLLADO
GRACIAS AL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA

14, DE SER AFIRVATIVA SU RESPUESTA, MENCIONE LOS ASPECTOS EN
LOS QUE CONSIDERA HA EXPERIVENTADO UN DESARROLLO:

S| NO NO SABE
il il &
APOYOEN
MAS TRABAJO | PRODUCCION | - BENEFICIOS DEZ?IRDRERLIE)O
AGRICOLA

62%

14%

145

10%
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ANEXO No. 2 (1/2)

ENCUESTA APLICADA A UNO DE LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA CONE DEL
CANTON YAGUACHI

““FORMULARIO DE ENCUESTA PARA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL CANTON

A DATOS DE INFORMACION BASICA: _
cnovame  A/CSTVE FPEV NS Zﬁ(z‘-’*’»" >
2 ceowavewennoan 029 £250Y

heoo (O SV S

uasnzw/‘/ - e

'y & X {\1 y -
(, ) U /( el . ' -~ e 3
OIRECCION DOMICILIARIA. ,j‘- N Cone / e acbhe = -/é u..uv/f
¢
URICACION GEOGRAFICA PARROGUIA- czlm CUDAD:

7. TELEFONO CONVENCIONAL O CELILAR

DATOS DE INFORMACION FAMILIAR

). EL NUCLED FAMAIAR ESTA COMPUESTO POR PAPA E MANA [ esoemns | ‘
2 SUNIVEL DE ESTUDIOS (apvotado. PRIMARIA m secunoama [ ] unversioao: |
2 AROG OC COOOLATNOAG: (eapcatius |, & 3 4. afe) CZE]
4 ANDS DE ESCOLARIDAD DE FAMLIARES.

Comyape =3

‘v /2

|8. DATOS DE INFORMACION ECONOMICA
1 5E DEDICA A UNA ACTIVIDAD ECONOMCA WOEPENDIENTE s 7] NO

SCTVETVE B ienite

74
D awr alimatva Su esguesls especiligue cudl es su actividad %/".’utf/f&?)

|

|2 TIENE LN EMPLED FUO sl »O

—

D b /y, ,
Ow awr 2% " & FQUe 0ull 95 50 Emp /"}ﬁ-.d.’(-é(in) t((i//-/

3 PERTENECE A ALGUNA ORGANZACION DFL SISTEMA : , ,
A s A phapur cooremarva:| »~ | asocucion: COMUNA:

4 WGRESO FAIMLIAR DISPONIN. £ HASTA USS 80
ENTRE USS 81 V LSS0
ENTRE USSN! ¥ USS500

MAYOR A USSS00 y MENOR LSS1000

Hi

MAYOR A USST 000
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ANEXO No. 2 (2/2)
ENCUESTA APLICADA A UNO DE LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA CONE DEL
CANTON YAGUACHI

e e e L : [ [
meuaﬁn o PRESTAMOS; AHORROS. CAPACITACION:
movesas. [ Jmanseesencus ||

emmemcon ] omos [

O Nader reaha capeniweiin QL ol fa 3400 o leme It

CUANTDS CREINTOS MA RECHIDO EN EL TRANSCURSDO DE
ULTIWOS § ANCS.

7. EL MONTO PROWEDID QTORGADO FLE. (mavgue con "X°)
MENOR A USST 000

ENTAE US$7 000 y USE2.000
ENTRE USE2 000 y USSI.000

MAYOR A USS3 000

EB‘OUEAC"WDADWL@ELMWM

TO DE PRESTAMOS: (mangue co e X7)
INCREMENTO DE SUACTIVIDA PRODUCTIVA

VIVIENDA!

CONSLIMO. (pasios manos. waes, esfuiog)
(especiicue)

18 CONSIDERA OQUE TNENE ALGUNA NECESIDAD NO
SATISFECHA
« 3 w

De sor alvmaivg s espuesie, espesiigue ol or sw neceaiiad no
salsuota

I OO0 onoa

10 CONSIDERA OUE SU SECTOR MA EXPERIMMENTADO LN
[OESARROLLO BN LOS X THDS 5 ANOS
- w

I

Do sar afvmatva su respuests, A0S of 0 9l ¥ Zf“ Aa’ ;‘,duxé;-c[é? /r'i c'OrLauAt’!\/

1L.CONSIDERA CUE U0 COMO PERSONVA SE A
DESARANLADO GRACIAS AL FORTALECMIENTO DE LA
ECONOMIA POPLLAR ¥ SOLIDARIA

|

« [ w

O 3o/ afrmainva su oapvesta, aps of por aud
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ANEXO No.3
FORMATO SOLICITUD DE CREDITO COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO ZONA DE
CAPITAL “CORCIMOL".

\\ COODERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
TONA DE CADITAL "CORCYMOL®

SOLICITUD DE CREDITO

Sodcud w--L0L
Sodlo N*

Nombees y Apefludons "P&n!“f-L-‘:ﬂf"slyL Buynr‘u %mﬁu.\en
r

= o pn b e - L o

Direccidn LWLl San Farmangoe Pmrqqhugip": - Qu".‘g"u Y}l_!.}f_-_'.i.y‘
Seflores Cooperativa de Ahormo y Crédito “ZONA DE Y ‘ de la
mﬂclomu’mwbmas—mmm
B2noe) .

= Ddlares,
mm r3a) ’Dloliu(unn ,-k}n'(ftﬁ

Comprometiéndome a su total cancelacidn en un Plaro no mayor de 29 orsen,

Propongo que la cancelaciin sea en cuctas semanates [ ) Quincenales [ ] mensuales [V)

oen e plazo fijo de de$S . cada
- ; una, mas & N de interds

También me comprometo a segulr aportando i cantidad de S sermanal Dm
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ANEXO No.4-1 (1/4)
ENTREVISTAS EFECTUADAS
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS

1. Considerausted que lasfinanzas populares y solidarias han
experimentado un desarrollo en nuestro pais en los Oltimos
cinco afios?

a. Las finanzas populares v solidarias experimentaron un
desarrollo a raiz de la crisis bancaria de finales de los
noventa v mosfraron ser una alternativa  casi
espontanea vy natural de la banca fradicional que
sufrioc un grave golpe reputacional v por ende de
confianza especificamente de los peqgquenos v
medianos deposifantes. Ese crecimiento v desarrollo
espontaneo se vio fortalecido en los Oltimos afos a
raiz del reconocimiento en la Consfifucion(2008) de
éstas como uno de los sectores de la economia
nacionaly postericrmente con la emision de la Ley de
cconomia  Popular v Seolidaria v de  la
Superintendencia de  Economia  Popular vy
Solidaria(2011).

2. De ser favorable la respuesta anterior, considera usted que
la incorporacion de la Economia Popular y Solidaria y su
Sector Financiero Popular y Solidario en la Constitucion
ecuatoriana desde el afio 2008, ha tenido incidencia en
dicho desarrollo?

a. Bl reconocimiento del sector en la carta magna lo
que propicic fue el reconocimiento de sus acfores de
sUs propios derechosy visibilizé la importancia de éste
en la economia nacional. Por supuesto establecio la
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ANEXO No.4-1 (2/4)
ENTREVISTAS EFECTUADAS
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS

necesidad ineludible de generar un marco legal v de
control especificos que permitieran el fortalecimiento
orgdanico del sector asi como un crecimiento estable
v sostenido del mismo.

3. A su criterio, cudles son los beneficios o caracteristicas del
desarrollo experimentado por los integrantes de la
economida popular y solidaria y su sector financiero?

a. El principal beneficio ha constituido |
interoperabilidad entre el sector real de la economia
popular v solidaria vy su propic sector financiero
reflejadoe en lo que se denominan cadenas de valor,
esto es, la interaccion enfre pequernos v medianos
productores  primarios v sus  respectivos  pares
transformadores vy agregadores de wvalor v los
consumidores  finales. Todos ellos  forman un
encadenamiento que se constituye en un verdadero
circulo virtuoso cuando cada eslabén de la cadena
accede a financiamisnto oportfuno.

4, Cvdl cree que seda la regidén o provincias que han
experimentado un mayor desarrollo de las finanzas
populares y suliduriusﬂ

a. sin duda el mayor impacto se ha experimentado en
la sierra cenfral, pues fienen una maduracion que
inicid en los afos mil novecientos sesenfa. Sin
embargo es importante resaltar el avance que en los
ultimos dos afios, conjuntamente con la ejecucion de
politicas publicas de incentfive productivo, han tenido
provincias de la costa especialmente Guayas v Los
Rios, en relacidon con la implementacién de cadenas
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ANEXO No.4-1 (3/4)
ENTREVISTAS EFECTUADAS
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS

de wvalor drededor de productos como €l maiz v el
arroz vy la cana.

5. Piensa que especificamente el Cantén Yaguachi ha
experimentado un crecimiento y desarrollo producto del
fortalecimiento de las finanzas populares y solidarias? En
qué aspectos?

a. En el cantén ha existido un interesante proceso de
fortalecimiento de la asociafividad que inicialmente
ha aglutinade a productores individuales alrededor
del acopio v comercializacion de sus productos. Solo
este proceso primaric vy casi espontfanec  ha
generadoe yva un impacto en la comunidad v por lo
tanto en las finanzas de su ferritorio. La segunda fase
del proceso apunta a mejorar la productividad v a
generar canales formales de acopio vy distribucién de
sus productos pero ahora esta estrategia estard
atada a la peolitica poblica vy por supuesto al
financiamiento de sus propias estructuras financieras v
complementariaomente alas de la banca publica.

4. Considera que existen algunas brechas por cerrar para
que las finanzas populares y solidarias experimenten un
verdadero desarrollo y fortalecimiento en nuestro pais?

a. La brechas mas importantes por cerrar son:

i. Forfalecimiento de la agsocigfividad  wvia
capacitacién para que puedan administrar sus
propias estructuras organizativas

ii. Fortalecimiento de la solidaridad no como unda
premisa solamenfe sinc como uwna practica
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ANEXO No.4-1 (4/4)
ENTREVISTAS EFECTUADAS
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS

permanente  reflejada en encadenamientos
productivos.

ii. Acceso afinanciamientg oportuno

iv. Esfructuracién de tasas diferenciadas para micro
crédito productivo

Ing. Roberto Guevara Rubio
Gerente General (E) BMF
C.C. Mo. 1706557455
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ANEXO No.4-2 (1/3)
ENTREVISTAS EFECTUADAS
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS

1. Considera usted que las finanzas popvularesy solidarias han
experimentado un desarrollo en nuestro pais en los Ultimos
cinco anos?

Por supuesto, el enfoque de supervision de estas enfidades
actualmente es completo, con la creacidn de la
Superintendencia de Economia Popular v Solidaria; cabe
indicar qque a la fecha el cooperativismo financiero tiene
mdcs de 900 cooperativas activas.

2. De ser favorablela respuesta anterior, considera usted que
la incorporacién de la Economia Popular y Solidaria y su
Sector Financiero Popular y Solidario en la Constitucion
ecvuatoriana desde el afo 2008, ha tenido incidencia en
dicho desarrollo?

Al declarar la Constitucion de Montecristi que en Ecuador

la Economia es "Popular y Solidaria “el funcionamiento de
las cooperativas se ha extendido.
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ANEXO No.4-2 (2/3)
ENTREVISTAS EFECTUADAS
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS

3. A su criterio, cudles son los beneficios o caracteristicas del
desarrollo experimentado por los integrantes de la
economia popular y solidaria y su sector financiero?

Mayor asociacion y parficipaciéon conjunta, financiamiento
de proyectos comunes, confar con una Ley v Reglamento
qgque a la fecha se encuenfran vigentes con g
complementacion del COMYF, gue dictan los parameiros
de funcionamiento vy eleccion de directivas, consejos.
gerentes vy socios.

4. Cudl cree que sea la regidon o provincias que han
experimentado un mayor desarrollo de las finanzas
populares y solidarias?

En la Costa, especificamente en el sectorrural la expansién
de las cooperativas de ahorro vy credito es permanente, se
entfiendes debido a |la necesidad de los agricultores de
obtener microcreditos para su desarrollo productivo.

5. Piensa que especificamente el Cantén Yaguachi ha
experimentado un crecimiento y desarrollo producto del
fortalecimiento de las finanzas populares y solidarias? En
qué aspectos?

Al tratase de un Cantén perteneciente a la “ruta del arroz”
e’ producciéon agricola  es  permanente,  existen
cooperativas de segmentos 1 [grandes como la JEP) ¥ 5
(pequenas como Corciol), asociaciones de agricultores, v
cajas de ahorro, enfidades que hace 5 anos no estaban
en el Cantan.
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ANEXO No.4-2 (3/3)
ENTREVISTAS EFECTUADAS
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS

4. Considera que existen algunas brechas por cerrar para
que las finanzas popvulares y solidarias experimenten un
verdadero desarrollo y fortalecimiento en nuestro pais?

Especializar los contfroles, debido a situaciones geograficas
de distancia v dificil acceso existen COAC s que aun No
han pasado por un proceso de Supervision por parte de la
SEPS, ur obstaculo adicional seric la falta de
especidlizaciéon v capacitacion permanente a  los
directivos v consejos de las cooperativas acerca de temas
del cooperativismo.

Ing. Ernesto Perasso Tomald
Auditor SEFPS
CLC. Mol 0P 14657704
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ANEXO No.5 (1/3)
FOTOS TOMADAS EN PARROQUIA CONE DE CANTON YAGUACHI

1. ENTIDADES DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN PARROQUIA CONE

2. VIVIENDAS DE PARROQUIA CONE, CANTON YAGUACHI
) —i—-___,——.——// : - .-' =
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ANEXO No.5 (2/3)
FOTOS TOMADAS EN PARROQUIA CONE DE CANTON YAGUACHI
2. VIVIENDAS DE PARROQUIA CONE, CANTON YAGUACHI
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ANEXO No.5 (3/3)
FOTOS TOMADAS EN PARROQUIA CONE DE CANTON YAGUACHI
2. VIVIENDAS DE PARROQUIA CONE, CANTON YAGUACHI
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