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RESUMEN

El proyecto de investigacion esta enfocado en hacer un andlisis de
factibilidad para exportar calzado ecuatoriano en especifico a los paises
miembros de la Can, que tiene como propdésito promover y alentar el comercio

internacional para contribuir significantemente en la balanza comercial.

En este estudio vamos a ser capaces de observar el crecimiento que la
industria de calzado ecuatoriano ha tenido durante los ultimos cinco afos, a que
lugar en su mayoria se dirigen las exportaciones de cuero y calzado y vamos a

conocer nuestro mas grande competidor.

Cabe mencionar que obtendremos los resultados de este trabajo a
través de un analisis de los acuerdos internacionales que Ecuador tiene con el
mundo, la capacidad de produccion local, la rentabilidad, los sistemas
tecnolégicos y demas variables que inciden en el comportamiento de la

economia para poder determinar la viabilidad de este proyecto.

Este estudio tiene como finalidad brindar un soporte y guia a medianos y
grandes empresarios que tengan la posibilidad y el deseo de expandirse a

mercados internacionales



ABSTRACT

The research Project is about the study of the production and
development of the local footwear industry in order to export to members
countries of the Andean region aims to promote and encourage international
trade in Ecuador in order to contribute significantly in the trade balance of

Ecuador.

In this study we will be able to observe the growth that Ecuador's
footwear industry has had for the last five years, we will know the places where

leather and footwear is exported and we will know our biggest competitor.

It is important to mention that will get the results of this work through an
analysis of the international agreements that have established with many
countries, local production capacity, profitability, technological systems and
other variables have been involved in the behavior of the economy, in order to

determine the feasibility of this project.

Present study aims to provide support and guidance to medium and large
businesses that have the potential and desire to expand into international

markets

Keywords : Monetary Policy, Bilateral Relations, Integrated Logistics,

Drawback, Safeguard Measure, Andean Community, International trade.



Introduccion

El presente trabajo de investigacion denominado: “Estudio de la
factibilidad de la produccion y desarrollo de la industria de calzado local
orientado a la exportacion a los paises de la regién andina”, dara a conocer el
crecimiento que ha tenido el sector del calzado durante los ultimos 5 afios, su
capacidad de produccion local, rentabilidad y acuerdos internacionales que
tiene Ecuador con diferentes paises, sobre todo con los de la Comunidad
Andina. Estos factores nos van a permitir percibir si existe viabilidad para

exportar nuestra produccion a Colombia, Peru, Bolivia.

Este estudio tiene como objetivo impulsar e incentivar el comercio
exterior en el Ecuador con el fin de aportar de manera significante en la balanza
comercial del Ecuador y brindar un aporte a aquellos productores que se

guieren dirigir a mercados internacionales.

Este trabajo de investigacion por 5 capitulos. En el capitulo 1y 2 se
detallan los antecedentes, el problema de la investigacion, la justificacion, el
contexto y los objetivos generales y especificos. Ademas analizaremos las
variables independiente la cuales nos ayudara a medir e identificar y obtener los

resultados necesarios para nuestra variable dependiente.

El capitulo 3 nos indica un analisis de la produccion del calzado local, las
provincias principales donde se concentra la produccién y los acuerdos

comerciales que tiene Ecuador con el mundo.

En el capitulo 4 y 5 encontraremos las normativas que exige el gobierno
para que se cumpla los estandares de calidad y se manifestara un plan de

exportacion.

Finalmente se pondra las conclusiones de este estudio de factibilidad.



Capitulo 1

1. Generalidades de la Investigacion

1.1Antecedentes
La economia del pais se ha caracterizado por ser suministradora de
producto primario e importador de productos con valor agregado, lo cual nos ha

puesto en desventaja frente al mercado internacional.

Dado esta situacion el presidente de la republica del Ecuador, Rafael
Correa ha procurado establecer nuevas propuestas que permitan una mejora en
la situacion econémica del pais; aperturando nuevos campos, explorando
nuevas oportunidades con el fin de generar un retorno a gran escala de

nuestros recursos.

El objetivo 10 del plan del buen vivir consiste en impulsar la
transformacion de la matriz productiva. La matriz productiva es una de las
propuestas principales que el gobierno ha promovido, la cual consiste en
generar mayor valor agregado a la produccion local dentro del marco de la
construccion de una sociedad del conocimiento. (SENPLADES, Transformacion
de la Matriz Productiva, 2012)

La matriz productiva quiere potencializar ciertos sectores de actividad
economica destinadas al desarrollo productivo tales como: alimentos,
confecciones y calzado, energia renovable, entre otros y demas industrias
estratégicas tales como: refineria, petroquimica, metalurgia y siderargica
teniendo la certeza que estos sean instrumentos que logren una efectiva

congruencia entre la materializacion de la productividad y la politica pablica.

La transformacién de la matriz productiva busca que se realicen cambios
estructurales que direccionan las formas comunes de los procesos de
produccion hacia modernas formas de produccion, aplicando nuevos procesos

tecnoldgicos y con mayor potencial en conocimientos que impulsen el



crecimiento de nuevos sectores economicos del pais. (Objetivo 10 Impulsar la

transformacion de la Matriz Productiva, 2013-2017)

En el enfoque del gobierno con visién hacia estructura productiva
orientada al conocimiento y a la innovacion es imprescindible la capacitacion
continua al talento humano, ya que es la base de la estructura empresarial en
especial para las artesanias, en donde los modelos y disefios constituyen el
valor agregado de un producto disefiado a mano. Para aquello se requiere
conocer el nivel técnico y profesional con que cuentan los trabajadores
ecuatorianos y enfatizar de manera rigida en perfeccionar el conocimiento para
cumplir el proceso de una cadena de valores que satisfagan el mercado

seleccionado.

Si bien es cierto, dentro de este rol del Plan del buen vivir el principal
enfoque del estado es participar en el proceso de transformacion productiva
incrementado el acceso de créditos en el marco de la canalizacion del ahorro de
la investigacion productiva. Segun datos del Banco Central el monto de
colocacion en crédito por parte de la banca publica experimento un crecimiento
del 308% entre 2006 y 2012, es decir que paso de los USD 200 millones a USD
820 millones. Debido a esta potencializacion, la produccion doméstica produjo
efectos directos e indirectos contribuyendo de manera positiva al crecimiento de

sectores industriales, primarios y de servicio.



llustracion 1 Contribucién de la inversién publica doméstica

Contribucién de la inversion publica doméstica

Educacion Canmréncuergesiado Teft”Construccién
Salud 2% 2% 2% 17%

Banano
5%

Fuente: (Plan Nacional para el buen vivir, Objetivo 10, 2013)
Elaborado por: Autores
El 80% de las inversiones era privada, entre los periodos 2004-2013 podemos
observar como la inversion privada disminuyo a 47.40% frente a 53% de la

inversién publica.

llustracion 2 Inversiéon Publica vs Inversion Privada

INVERSION PUBLICA VS INVERSION PRIVADA
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Elaborado por: Autores



Tomando como referencia el comportamiento de los datos citados,
podemos observar la poca inversion en el sector de textiles, cuero y calzado lo
cual limita la produccion local a mayor escala y de la mano la poco confiabilidad
al sector artesanal; esto no contribuye a la exportacion de calzado a paises
vecinos ya gue los micro empresarios de calzado deben autofinanciarse en sus
locales de produccion y venta. Si es cierto que los demas sectores han sido
potencializados por el Gobierno, es importante enfatizar y dar prioridad a
nuestra produccion, ya que es la Unica manera en que nuestro producto con
valor agregado sea apetecible a mercados internacionales. (SENPLADES,
Objetivo 10 del Plan del Buen Vivir, 2012)

El Ministerio de Industrias y productividad, liderado por el Eduardo Egas
impulsa el desarrollo de los talleres, de las pymes y de los artesanos a nivel
nacional. A través de asesorias y capacitacion en la producciéon del calzado,
organizando ademas concursos y ferias que tienen el fin del reconocimiento de

la calidad del calzado y el aporte productivo.

Existen provincias particulares dentro del territorio Ecuatoriano que se
han destacado por la elaboracion de calzado y que han venido creciendo de a
poco en la modernizacion de la industria, estas zonas son principalmente en
Azuay y Tungurahua, provincias que se distinguen por su potencial industrial y
artesanal en la confeccién del calzado ecuatoriano. Con el fin de incentivar y
promover el crecimiento de este sector el gobierno emitié el Reglamento
Técnico Ecuatoriano RTE INEN 080 de “Etiquetado de Calzado”, normativa que
exige mejores estandares de calidad. (MIPRO, Innovacion del calzado, 2014)

Hoy en dia la industria del calzado ha buscado la forma de incrementar
su nivel de produccién acogiéndose a este cambio de la matriz productiva; sin
embargo existen diferentes situaciones que no permite tener el desarrollo
esperado las cuales son: ignorancia de procedimientos legales, inestabilidad
econdmica, hermetismo, recelo a controles gubernamentales, desconocimiento
de procedimientos técnicos , falta de mano de obra calificada y sumando a todo

esto, la poca apertura para financiar ciertas instituciones a través de créditos
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para la adquisicidbn de maquinarias e insumos necesarios para crear un
producto confiable y asi posicionar en la mente del consumidor ecuatoriano el
poder de adquirir un producto de muy buena calidad. (Produccién de Calzado
Ecuatoriano con falta de Mano de Obra, 2009) Citando un lugar muy
reconocido a nivel nacional como la “Capital Artesanal del Ecuador” tenemos al
cantén Guano mismo que se ha visto afectado por la problematica del incentivo
y apoyo por la potencializacion de las diversas artesanias, textiles y calzado
que fabrican los comerciantes de dicha zona, provocando con ello la

postergacion de su crecimiento econdmico y social a nivel nacional.

1.2Problema de Investigacion
El proyecto de investigacion de la industria de calzado ecuatoriano, es
precisamente con el fin de impulsar e incentivar el comercio exterior en el
Ecuador, para que de esta manera se desarrollen industrias muertas e incluso
se puedan formar nuevos nichos de mercado que permitan promover la mejora
de la situacién econémica del pais y de esta manera observar las barreras que

nos impide la expansién de este sector.

La produccion de la industria de calzado ecuatoriano ha tenido un
crecimiento leve, pero con muchas dificultades. La fabricacion local se
encuentra en una etapa muy inmadura y debe ser desarrollada, ademas
necesita mano de obra calificada y tecnificacion en los procesos de la
elaboracion de calzado; estar al tanto de la moda y sobre todo mayor acceso a

materias primas y fuentes de financiamiento. (Elciudadano, 2015)

En lo que se refiere a materia prima, el costo del cuero Ecuatoriano es
relativamente alto, incluso es considerado uno de los mas caros de América.
Este hecho encarece al producto final y resta competitividad a los pequefios
artesanos e industriales. El costo es del cuero ecuatoriano es de USD 0.35 el
decimetro cuadrado, en Colombia cuesta USD 0.25. El metro de cuero en
Brasil, Colombia e incluso Italia tiene un costo de USD 22,00 y en Ecuador USD
40.



La innovacién y el disefio son un desafio para el artesano ecuatoriano,
también otro factor que afecta el desarrollo de este sector es la competencia
desleal de quienes no cumplen las normas implementadas por el Gobierno
Ecuatoriano o por el ingreso de zapatos de contrabando de los paises vecinos y
que luego son etiquetados como “Hecho en Ecuador”. (Innovacion con disefio,
2015).

Cabe mencionar el desarrollo de las industrias ha sido un gran desafio
para Ecuador, en la actualidad el pais exporta cueros y pieles los cuales son
productos muy demandados por el mercado de Italia, Venezuela, Pera y
Colombia por su alta calidad y textura y sus exportaciones ascienden a: US$
FOB 26,6 mm en el afio 2014, dejando atrés las exportaciones de calzado, su
mayor enfoque ha sido en productos primarios (Proecuador, Cuero y Calzado,
2014).

La apreciacion del ddlar frente a las monedas vecinas es un factor muy
relevante al momento de realizar negociaciones internacionales. El
comportamiento del délar incluso ha provocado intranquilidad en varios paises
de América Latina. El peso colombiano se ha devaluado 36%, de acuerdo a la
agencia Reuters, cifra histérica nunca antes obtenida. En el caso de Perq, el sol
se ha devaluado en un 12%. Cuando las monedas nacionales pierden valor
frente al délar provoca que sus importaciones sean mas caras y sus
exportaciones mas baratas, factor que las hace mas atractivas y competitivas
en los mercados internacionales. Este hecho provoca un efecto negativo en las
exportaciones no tradicionales del Ecuador, lo cual nos pone en desventaja ya

gue no contamos con politica monetaria. (BBC MUNDO, 2015)



llustracion 3 Depreciacion de monedas latinoamericanas con el dolar Agosto
2014- Agosto 2015
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Al ser un pais considerado netamente exportador de productos primarios
buscamos fomentar el crecimiento y el progreso de este sector tan importante
analizando la viabilidad y sostenibilidad de este proyecto de investigacion que
basicamente consiste en aumentar la capacidad de produccién nacional para
satisfacer la demanda local e internacional, de tal forma que pueda aportar
significantemente a la balanza comercial no petrolera. Para ello es importante
considerar los factores econdmicos, logisticos, politicos, demograficos y
culturales que intervienen significantemente en la implementacion de este
estudio. Con los antecedentes previamente mencionados, el sector cuero y
calzado necesita considerar todos los factores para mantener o incrementar su

produccion y aportacion a la economia del Pais.

1.3Justificacion
La dolarizacién junto con la globalizacion ha sido controversial desde algunos
puntos de vista, ya que de alguna manera han contribuido al crecimiento

econdmico, social y cultural de las naciones.

En la actualidad Ecuador es un pais dolarizado. La moneda
estadounidense fue adoptada oficialmente en el afio 2000 cuando Ecuador

atravesaba una crisis econdmica y una devaluacion excesiva de su moneda.



Las fuertes consecuencias causadas por el Fenédmeno del Nifio y la baja del
precio del petroleo fueron motivos principales por la que se dio este hecho

transcendente en la historia econdmica del pais. (BCE, La dolarizacion, 2001)

El sector de cuero y calzado en nuestro pais ha tenido una leve
recuperacion gracias a las aplicaciones de politicas publicas dentro de los
ultimos 6 afios. Cada una de las acciones implementadas tiene el objetivo de

convertir a esta industria competitiva.

La capacitacion es uno de los factores mas relevantes que ha impedido
durante afios el desarrollo significativo de este sector, por esta razon y la baja
calidad del producto la gente se inclina por realizar compra de un calzado
extranjero. Para competir contra este factor el gobierno invirtié 2.2 millones para
capacitar el talento humano y 1.5 millones para la infraestructura de centro de
disefio de cuero y calzado en la provincia de Tungurahua. (Ministerio de
Industria y Productividad, 2013).Debido a la falta de liquidez y capacidad
econdmica para poder satisfacer la demanda tanto local como internacional,
otras de las acciones gestionadas por el gobierno fue el acceso a créditos

blandos de la banca publica. (MIPRO, Crecimiento del Cuero y Calzado, 2013)

Frente a las transacciones que se efectian en las negociaciones con
paises miembros de la ALBA se implemento el Sistema Unitario de
Compensacion Regional — SUCRE, decretado el 16 de Octubre del 2009; que
se fundamenta en la utilizacién de una moneda virtual denominada “sucre”. Esta
moneda es utilizada Unicamente por los Bancos Centrales de los paises
miembros.

Este sistema de pagos impulsa la expansion del comercio entre los
paises miembros bajo los principios de complementariedad productiva, facilita
las transferencias internacionales y viabiliza el pago de operaciones de

comercio exterior.

Esta listo para ser utilizado en forma inmediata por los exportadores

ecuatorianos para receptar sus pagos provenientes de Cuba, Venezuelay
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Bolivia, los cuales seran acreditados en las cuentas corrientes o de ahorros que
las personas naturales o juridicas beneficiarias mantengan en las entidades
financieras del pais.

Ecuador junto con los paises andinos han establecido acuerdos
bilaterales que beneficien el comercio entre si y por ende las relaciones

diplomaticas debe ser transparentes y especificas.

Ecuador, una nacién caracterizada por ser un Estado respetuoso,
solidario, pacifico, proactivo, durante su desarrollo como nacién marcando; ha
establecido parametros debidamente especificos con la Unica finalidad de

establecer una seguridad humana como condicion béasica para el Buen vivir.

La intencion del Estado, es buscar la manera de desarrollar de manera
activa, buscar la integracion soberana de los pueblos que conforman nuestro
pleno territorio, acogiéndose al respeto mutuo, el reconocimiento de la
diversidad y diferencia que existe en los diferente tipos de grupos humanos, de
manera especifica, respeto a la etnia que se encuentra dispersa en nuestro
territorio junto con la proteccion e inclusion de los connacionales mas alla de las

fronteras.

Dentro del marco de las ideas y objetivos que se buscan establecer
claramente, con la finalidad de proteger el territorio Ecuatoriano; es necesario
gue se cuente con un marco plenamente instituido de la mano con un entorno
social en donde se garantice el pleno goce de los derechos humanos del Buen
Vivir, de los ecuatorianos habitantes del territorio. Para aquello, la
responsabilidad adquirida para el manejo y debida distribucion de dichas metas,
recae sobre todos los funcionarios y servidores del Ministerio de Coordinacion

de Seguridad y asi mismo, es de un pleno compromiso de todos los actores.

Durante el Gobierno del Sr. Presidente de la Republica del Ecuador
Rafael Correa Delgado, exactamente el 28 de Septiembre de 2009 bajo
Registro Oficial No. 355 en el articulo 9; se faculta al Ministerio de Seguridad la

elaboracion de las politicas publicas, la planificacion correcta integral y la

10



debida coordinacién de los organismo que conforman el Sistema de Seguridad
Pudblica asi como realizar el debido seguimiento de las acciones involucradas en

materias de seguridad.

El objetivo 10 del plan del buen vivir que se encuentra anexo, es uno de
los principales sectores que se desea promover a traves de este proyecto de
investigacioén, con el fin de que exista una importante preocupacion y desarrollo
de la industria artesana, junto con el progreso en la rama de calzado y se
aperturen nuevos campos de inversion, el cual pueda generar nuevas plazas de
empleos y ayudar a la sociedad a tener una mejor calidad de vida. (Plan

Estratégico Institucional, 2013)

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general
Analizar la capacidad de produccién local y la factibilidad que existe para

exportar calzado ecuatoriano a los paises miembros de la comunidad andina.

1.4.2 Objetivos especificos

e Evaluar la situacion actual del sector productivo de calzado local.

e Determinar las relaciones comerciales existentes entre Ecuador entre los
paises que conforman la Regién Andina asi como las leyes aduaneras
gue rigen a los paises inmersos para el sector del calzado.

e Desarrollar planes de accién para la exportacion al mercado de las

comunidades andinas.

Capitulo 2

2. Base Conceptual

2.1Fundamentos Tedricos
Segun la teoria de Adam Smith nos sefiala que el comercio internacional
permite a cada uno incrementar sus riquezas tomando ventaja del principio de
la division del trabajo. (Eumed, 2014) Lo que significa que si un pais produce un

bien con menos cantidad de trabajo, este tiene una ventaja absoluta frente al
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pais que produce un bien, pero con mas cantidad de trabajo o tiempo invertido.
Un pais puede ser mucho mas eficiente que otro en la produccion de un bien, lo
cual indica que cuenta con ventaja absoluta y su producto puede ser

intercambiado.

2.2Base Conceptual

2.2.1 Dolarizacion

Es un proceso en que la divisa extranjera reemplaza a la moneda local
en cualquiera de sus tres funciones: reserva de valor, unidad de cuenta y medio
de pago o de cambio. El proceso de dolarizacién puede tener diversos
origenes. Uno es por el lado de la oferta que significa la decisién autbnoma y
soberana de una nacion que resuelve utilizar como moneda genuina el délar;
otro origen posible es por el lado de la demanda, y resulta de la decision de los
individuos y empresas por utilizar el délar, ante la pérdida confianza en la
moneda domeéstica, en escenarios de alta inestabilidad de precios y de la
vertibilidad del tipo de cambio (BCE, 2001)

2.2.2 Politica monetaria
Ecuador es un pais que no emite su propia moneda. El gobierno adopté
oficialmente la dolarizacion el 9 de enero del afio 2000. Este hecho dej6 al pais
sin la facultad de tener una politica monetaria propia. Aunque el dolar es una
moneda que brinda sefiales de fortalecimiento y estabilidad econémica, también
significa exportaciones mas caras y poco competitivas en algunos sectores de

la industria ecuatoriana.

Este asunto preocupa en gran manera al exportador ecuatoriano, ya que
lo pone en riesgo y desventaja frente a paises tales como: Colombia, Perq,
Venezuela y Bolivia (Miembros de la Region Andina) y entre otros. Estos paises
cuentan con politica monetaria propia y pueden tomar decisiones referentes a la
devaluacion y avaluacion de su moneda luciendo mas atractivos en el mercado

internacional, poder con el que Ecuador no cuenta.
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2.3Base Legal
2.3.1 Salvaguardia

Las salvaguardias son medidas de urgencia que un gobierno aplica
cuando las importaciones de un pais son mayores a las exportaciones con el fin
de ayudar al desarrollo de la industria nacional. Estas pueden en un recargo
adicional que pagan al ingresar su producto al territorio ecuatoriano. (OMC,

Informacion técnica sobre salvaguardias, 2016).

Su principal objetivo es dar un lapso de tiempo, en el cual se apliquen
medidas correctivas que puedan generar un alza en los margenes de la industria
afectada y evidenciar resultados favorables que aporten a dicho sector. La
imposicion de esta medida es impulsada por el estudio realizado dentro del pais
importador, cuyo resultado méas evidente es el alto dafio que las importaciones
causaron en un determinado sector, opacando la industria local y devaluando la
capacidad de produccion que pueden generar las empresas involucradas dentro

del sector.

2.2.3 Implementacion de salvaguarda

El 11 de Marzo del 2015 fueron asignadas y puestas en vigencia las
medidas de salvaguardia de la balanza de pagos por el Comité de Comercio
Exterior a través la Resolucion 0112015, en las cuales fueron incluidas 2.961
subpartidas arancelarias con sobretasas que van entre 5% y 45%. (Rivadeneira,
2015)

Se mencionaron los siguientes puntos:

¢ La medida es de caracter temporal y se aplicara por el periodo de 15
meses (12 + 3 de desmonte) sin discriminacién de su origen.

e El porcentaje de salvaguardia sera aplicado al valor de declaracion
(antes de impuestos) y es adicional al arancel aplicado para cada
producto; persisten las preferencias aplicadas al amparo de acuerdos

comerciales.
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e La salvaguardia solo se aplica para importaciones a consumo (excluye

regimenes especiales. (Fedexport, 2015)

Se excluyen aquellas importaciones que hayan sido legalmente
embarcadas antes de la fecha de entrada en vigencia de esta Resolucion.

Se excluyen de la medida las importaciones provenientes de paises de
menor desarrollo relativo miembros de La Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), es decir aquellas provenientes de Bolivia y Paraguay.
(Fedexport, 2015)

Entre los tipos de restricciones como salvaguardias que afectan a la
economia se encuentra la salvaguardia especifica y salvaguardia provisional.
La salvaguardia especifica tiene como finalidad brindar seguridad temporal a un
sector en particular tales como: textiles agricultura, pesquero, artesania entre
otros, que beneficien en especial a dicho sector. Por otra parte la salvaguardia
provisional es un arancel que se impone sobre las importaciones en general
para prever perjudicar a la industria nacional y finalmente las salvaguarda global
cuya esta impuesta por la Organizacion Mundial del Comercio bajo el articulo
del GATT 1994. (OMC, Organizacion Mundial del Comercio, 2012)

Artesanos manifiestan que desde la implementacion de las salvaguardias
han tenido mas posibilidades de crecer y ha sido de mucho beneficio para ellos
el hecho de que el Presidente de la Republica, Rafael Correa, busque formas
de ayudar al desarrollo de la produccién nacional y también que exista un
control al contrabando. Lo que el presidente propone es que se fabrique la
mayor parte de la materia prima del calzado en el pais tales como como
hormas, suelas, hebillas, tanto que el producto sea 100% ecuatoriano. (El
ciudadano, 2015)

Sin el arancel del calzado, llegaban de la China calzados a un precio de
hasta $0,45 centavos de ddlar, por lo cual era imposible competir. Basicamente
el mercado Chino le quitaba oportunidad laborar al artesano ecuatoriano. (El
Telegrafo, 2012).
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Cabe mencionar que aunque se ha intentado frenar las importaciones
asiaticas estas contindan ingresando al pais, en muchas ocasiones a través de
triangulacion, lo que significa es que esté entrando calzado de origen asiatico con
certificado de origen de Colombia y Peru “Paises que no pagan aranceles mixtos
al calzado”. (El Universo, 2013)

2.2.4 Drawback

Es un mecanismo que beneficia a las empresas productoras y
exportadoras al momento de importar materia prima o insumos necesarios para
la elaboracién de un producto ecuatoriano. El beneficio que se obtiene es
basicamente la devolucion de un porcentaje fluctia entre el 2% y 5%. Dicho
mecanismo lo implement6 el Gobierno, con el Unico fin de que la produccién
ecuatoriana no pierda competitividad en los mercados internacionales. (El
Ciudadano, 2015).

Este tipo de beneficio busca fomentar la produccién local e incentivar a los
productores a generar mas plazas de empleo, y desarrollar mas productos

locales que ayuden a cubrir la balanza de pagos actual.

Acorde lo citado en el Art. 171.1 Reglamento al Libro V del COPCI,
Resolucion 013- 2015 COMEX, el cual se encuentre en el Anexo debajo, se
define como concepto de DRAWBACK a devolucion de tributos de
importaciones mediante procedimiento simplificado en base a porcentaje
predefinido por producto; de la misma forma, se establecen algunas exclusiones
para ciertos productos, citados en la resolucién mencionada anteriormente.
(Fedexport, 2015)

e El valor 5% en general para no tradicionales. Entre 2% y 4% para
banano, 3% pesca (sobre valor FOB exportacion)

e Forma de devolucion: solo depdsito a cuenta

e Plazo para solicitud: hasta 3 meses siguientes a la regularizacion de la
DAE
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Productos beneficiarios y excluidos: Anexo de Res. 013 indica productos

beneficiarios y listado de excluidos

e El procedimiento simplificado sera del 5% para todas las exportaciones
ecuatorianas.

e Se excluyen 330 subpartidas entre ellas petréleo y derivados, oro y
minerales, cacao, café, camaron, vehiculos, maquinarias, piezas, entre
las principales.

e Existen demas subpartidas que se acogen al beneficio pero con un
porcentaje diferente, esto debido al tipo de acuerdo con las naciones a
donde se destina la exportacion: Banano (2% UE, 3% Rusia, 4% China),

Conservas del mar (incluido attn) 3%, Flores 5%

2.2.5 Requisitos para el beneficio drawback
e Presentar DAS-DCS con referencia a DAE’s regularizadas en plazo no

mayor a 3 meses luego de regularizacion.

e DAE’s numeradas (aperturadas) a partir del 1 de febrero de 2015.

e Se excluyen DAE’s precedentes de regimenes que no sean de
transformacion asi como DAE’s que hayan sido beneficiarias de
drawback ordinario y DAE’s que hayan sido beneficiarias de Certificados
de Abono Tributario (CAT’s)

e Anexar a DAE certificado de origen o registro de operador.

e Estar al dia con SENAE, SRl e IESS.

e Firmar (digitalmente) convenio MCE-Exportador.
(Fedexport, 2015)
2.2.6 Reglamentacion interna ecuatoriana
Dentro del marco legal en el Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion INEN tiene como objetivo principal establecer la normas,

reglamentos técnicos y metrologia que deben cumplir los bienes que tienen
distribucion dentro del territorio ecuatoriano, con el fin de proteger al
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consumidor y la promocion de la cultura de calidad conjuntamente con el
cumplimiento de los derechos de seguridad de los ciudadanos y proteccion del

ambiente en que nos desenvolvemos.

Oficialmente en Junio del afio 2013 se hizo publico el Reglamento técnico
Ecuatoriano RTE 080 “Etiquetado de calzado” cuya orientacién es para el calzado
nacional e importado que sean comercializados en el Ecuador y en donde
constan una serie de parametros y condiciones que deben cumplir este tipo de
productos, uno de ellos es que la colocacion de las etiquetas sean en el par de
zapatos, asegurandose que las mismas no puedan desprenderse y las cumplir
con las especificaciones y partes que componen los bienes. Cabe mencionar que
el reglamento también describe de manera clara como debe estar plasmados
dichos componentes, el nombre del importador o fabricante, nGmero de codigo
del contribuyente (RUC) y el pais de procedencia. (INEN, 2013)

De la misma manera la normativa muestra los ejemplos para declarar los
materiales utilizados en la fabricacion de las partes que componen el calzado,

para las importaciones y fabricacion de las empresas locales.

llustracion de la declaracién de materiales utilizados en la fabricacion.

CAPELLADA

CUERO
PLANTILLA
FORRO TEXTIL

Yy

<> SUELA OTROS

Fuente: INEN 080

Como una medida de proteccion a la industria local, el gobierno estipul6 esta

normativa esperando potencializar al 100% nuestras industrias, y reducir el nivel
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de desempleo nacional, generando mas plazas de empleo en el campo

artesanal. Para las compafias importadoras de calzado, esta normativa genero
un impacto negativo ya que se limito su nivel de importacion por los costos altos
gue debian pagar al ingresar a nuestro territorio y por las serie de requisitos que

debian cumplir antes de ingresar a nuestro pais para ser comercializados.

Uno de los fines a futuro, es que las empresas importadoras mayormente
mencionadas como De Prati, Etafashion, etc.; con dicha normativa, se puedan
entablar las relaciones con las empresas locales de calzado, dando apertura a
nuestros disefios y modelos, siendo una vitrina importante para llegar a los

consumidores de un sector masivo como es el del calzado.

2.2.7 Pasosy requisitos para exportar

Pueden exportar personas naturales, juridicas ecuatorianas y o0 extranjeras
residentes en el pais. Para exportar la persona o compafiia debe de contar con
el Unico registro del contribuyente RUC, ademés obtener firma digital o TOKEN y

registrarse como exportador en el sistema de ECUAPASS. (Pro Ecuador, 2013)
Documentos de exportacion:
Los documentos que se deben de tener previo al embarque son los siguientes:

e Factura Comercial

e DAE

e Lista de empaque

e Autorizaciones previas

o Certificado de origen

o Documento de transporte multimodal

e Contar con el Unico registro del contribuyente, RUC

Finalmente para el cierre de la exportacion ante la SENAE (Servicios Nacional de
Aduanas del Ecuador) y la obtencién de la DAE se requiere de los siguientes

requisitos:

o Copia de la factura comercial
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e Copia de la lista de embarque
e Copia de certificado de origen

e Copias no negociables de documento de transporte

2.3 Metodologia

Esta investigacion se denomina de caracter explorativa y descriptiva
comparativa. Explorativa por cuanto se preveé indagar y examinar la informacion
gue se encuentra en paginas web tanto del sector publico como privado, las
cuales nos facilite datos necesarios para poder llevar a cabo nuestro proyecto.
Mencionamos algunas fuentes a utilizar tales como: Senae, Banco Central del
Ecuador, Pro Ecuador, Camara de la pequefa industria. Descriptiva
comparativa porque debemos observar y considerar los comportamientos
positivos o negativos de nuestra variable dependiente e independiente; es decir

en gue puede influenciar la una a la otra.

2.3.1 Enfoque

La metodologia a utilizar en este estudio de factibilidad es de caracter
cualitativo y cuantitativo. Cuantitativo por cuanto es necesario que basemos
nuestra investigacion mediante estadisticas ya realizadas por las importantes
entidades del estado, para que asi podamos analizar el crecimiento que ha
tenido la industria del calzado y su capacidad de produccion. Cuantitativo
porque es necesario que teniendo ya una recopilacion de datos estadisticos

podamos estudiar e interpretar los resultados posibles de esta investigacion.

En el presente estudio se desea saber si existe factibilidad en la
produccion y desarrollo de la industria de calzado local, para poder exportar a

los paises de la regidén andina, sin dejar de abastecer el mercado nacional.

2.3.2 Fuentes
Para recopilacion de informacion y estadisticas vamos a utilizar fuentes

primarias y secundarias.
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2.3.3 Fuentes Primarias:
Las fuentes primarias consisten en realizar entrevistas a artesanos y expertos

en la elaboracion de calzado.

2.3.4 Fuentes secundarias:
Como fuentes secundarias acudiremos a sitios web tales como: Senae, Banco

Central del Ecuador, Pro Ecuador, CaAmara de la pequefa industria, Senplades.
Variables de investigacion

e Analizar las politicas aduaneras de los paises importadores
e Costos de produccion

¢ Financiamiento

e Politicas de restriccion de insumos

e Poder de negociacion

2.3.5 Hipoétesis de la Investigacion
El estudio de la factibilidad para la exportacion de calzado hacia los paises que
conforman la region andina aportara con un impacto positivo a la balanza

comercial
Capitulo 3.

3 Andlisis de la produccion local periodo 2010 2015
3.1 Produccion del calzado local 2010-2015

Ecuador produce calzado exclusivo de cuero, para montafa e industrial
(Proecuador, 2014). El grafico nos indica que la provincia de Tungurahua
abarca con el 50% de la produccion a nivel nacional de calzado, en donde
existe una amplia gama de productores artesanos, pequefios y medianos
empresarios que se dedican a la elaboracion del calzado alrededor de la ciudad
de Ambato, misma que fue denominada la capital mundial del calzado. (El
Telegrafo, 2015). En la provincia del Guayas se concentra el 18% de la

produccion nacional de calzado como se puede visualizar en el grafico.
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llustracién 4 Produccién nacional de calzado 2015
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Fuente: CALTU “Camara Nacional de Calzado”

Elaborado por: Los autores.

De acuerdo a la Caltu “ Camara Nacional de Calzado” la industria de
calzado ha ido creciendo gracias a la intervencion econodmica y politica del
Gobierno , generando 100 mil plazas de trabajo y ademas un crecimiento en la
produccion de un promedio de 32 millones de pares de zapatos anualmente,
cifra que representada en dolares es 560 millones. En base al nUmero de
habitantes ecuatorianos se estima que existe un consumo de 2.13 zapatos por
persona. El calzado Ecuatoriano es elaborado 65% materia prima nacional y

35% materia prima importada, por lo que encarece el producto final debido a las

salvaguardas implementadas por el gobierno. (El telegrafo, 2015)

llustracion 5 Materia prima

100% —Materia prima para la elaboragjon

Insumos importados Cuero Nacional

Fuente: CALTU “Camara Nacional de Calzado”

Elaborado por: Los autores.
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La produccion de calzado local representa el 71% de la demanda
nacional, el otro 29% es abastecido por producto importado, lo cual nos indica
gue dificilmente contamos con la capacidad de produccion suficiente para
exportar a otros un producto el cual no es abastecido en su totalidad en el
mercado local. La industria de calzado en su variedad proporciona diferentes
tipos de calzado tales como: plastico, deportivo, moldeo por inyeccion y cuero,

Mismo que cuenta con un porcentaje de 45%. (El telegrafo, 2015)

llustracion 6 Tipo de calzado que se elabora

M Plastico
M Deportivo
Moldeo por

inyeccion

W Cuero

Fuente: CALTU “Camara Nacional de Calzado”

Elaborado por: Los autores.

La industria de calzado ha sido un sector muy dificil de desarrollar y ha
estado en una lucha permanente para no desaparecer. Entre los factores que
han sido fundamentales para rescatar la industria son: las medidas expedida en
la resolucién 466 del entonces COMEXI en el 2009, la cual consistia en gravar
con $10 el par, adicional medida implementada en el afio 2010, la cual aplicaba
un arancel mixto que gravaba con $6 cada par de zapato importado mas un 10%
de ad valorem también los créditos blandos y el mejoramiento de las normas de

certificacion. (El Universo, 2013)

En el 2008 existian alrededor de 600 productores de calzado, hoy en dia
la cantidad de productores ha aumentado a 5000, lo que evidencia una
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recuperacion en este sector. A pesar de que la capacidad de produccion se ha
incrementado, cabe mencionar que existen factores que todavia necesitan ser
trabajados para un mayor desarrollo en este sector, entre estos se menciona: la
falta de mano de obra calificada y conocimiento especializado, la falta de acceso
a maquinarias y materias prima de calidad por los altos aranceles de importacion.
(El Universo, 2015)

Con la finalidad de continuar creciendo dentro de esta industria, el
Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO, la Camara de la Cadena
Productiva de Calzado y Afines de Pichincha Camcal y el Consorcio de Industrias
Ecuatorianas de Calzado; dieron a conocer una importante diversidad en el
campo del calzado Ecuatoriano, el lanzamiento de un prototipo de bota de
seguridad Industrial, en las instalaciones de la compafiia Buestan Cia. Ltda.,
informando las caracteristicas técnicas de la misma asi como también los
beneficios que brinda el producto, acogiéndose al estudio ergonémico del pie

ecuatoriano, realizado en el afio 2012.

Una de las mas importantes noticias es que este tipo de bien, contiene el
80 por ciento de componentes nacionales, creando un impacto positivo dentro
del marco social, ya que esto representa la creacion de nuevas plazas de empleo,
con la finalidad de producir un namero de 1000 pares diarios. Dicha compafia
Buestan Cia. Ltda., también ratific6 que se encuentran en la capacidad de
satisfacer las necesidades que los clientes soliciten, ya que sus funcionarios
indicaron que con el gran esfuerzo realizado junto con la compafiia Kleiner; se
logré innovar en el proceso productivo implementado tecnologia de punta,
teniendo como resultado un producto con alta calidad y confort. En este punto, el
Viceministro de la Productividad, Emilio Velasco, resalté “que esta iniciativa que
se estd implementando en dentro de la industria del calzado, es de impacto
positivo para el pais, debido a que sustituirdn los casi 60 millones destinados a

la importacion de este tipo de bien”. (Diario El tiempo, 2016)
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3.1Exportacion del calzado ecuatoriano 2010-2015
La subpartida describe en conjunto prendas de vestir y calzado, lo que
podemos visualizar son las exportaciones en toneladas que ha tenido Ecuador
dentro del periodo 2010-2015, de acuerdo a los datos del BCE. Siendo Francia y
Peru los mayores importadores.

TOTAL . . % FOB-
DESCRIPCION PAIS TON [FOB.DOLAR
SUBPARTIDA DOLAR
PRENDAS Y COMPLEMENTOS AGUAS
6812910000 | (ACCESORIOS), DE VESTIR, CALZADO, |INTERNACIONALES/NAVES |0.13 18.75 29.02
SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS INT. EN
FRANCIA 0.08 14.21 22.00
PERU 0.07 3.15 4.88
ESTADOS UNIDOS 0.01 0.78 1.21
CHILE 0.01 0.04 0.06
ZONA FRANCA DE
0.07 0.04 0.06
ECUADOR
TOTALES 0.30 0.25 0.39

(BCE, Nandina, 2015)

3.1.1 Exportaciones no petroleras
El banano y el platano es considerado el principal sector de
exportaciones no petroleras del Ecuador con una participacion de 22%, le
siguen los productos de acuacultura como camarén, pescado entre otros con
una participacion de 21%. Dentro de las exportaciones no petroleras podemos
visualizar en el grafico que los textiles, cuero y calzado tiene un porcentaje de
participacion del 1.59%, mismo que no constituye un aporte de caracter fuerte

segun los datos del Banco Central de Ecuador.
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llustracion 7 Exportaciones no petroleras
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Fuente: (ProEcuador, Boletin Comercial, 2015)
Elaborado por: Los autores

Teniendo en cuenta lo que el Instituto de Promocién de exportadores e
inversiones ha publicado en su portal, referente a las exportaciones
ecuatorianas No Petroleras; en el periodo de Enero a Diciembre del afio 2015,
el valor de ingresos FOB fue de USD 11.668 millones, a lo cual si calculamos el
2% de la aportacién de la industria del calzado y textil, el valor con el que
aporta esta dicha industria es 0,236 miles USD, representando asi un bajo
margen de participacion e indicando la poca fuerza con que el sector ha

intentado despuntar, a ciertos mercados internacionales (Pro Ecuador, 2016).

Caltu Camara Nacional de calzado es una institucion solida que agrupa
socios altamente competitivos de la cadena de cuero y calzado, contando con

cursos de capacitacion y alianzas estratégicas que permiten a artesanos,
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empresas o talleres miembros participar en eventos internacionales para que se
puedan extender a nuevos mercados, proveyendo de oportunidades laborales.

Lilia Villavicencio es presidenta de la Caltu.

3.2Acuerdos Comerciales

3.2.1 Acuerdos Bilaterales
Ecuador ha firmado varios Acuerdos comerciales con diferentes paises,
los mismos que benefician al pais de preferencia arancelaria para poder ingresar
nuestra mercaderia a otros paises que consta en el Acuerdo. El arancel
dependiendo del producto que se exporte suele tener preferencia arancelaria

parcial o total, es decir que no se paga por el ingreso.
Los bloques econdmicos a los cuales pertenecemos son:

3.2.2 Acuerdo Comercial entre los Paises Miembros de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

ALADI, como sus siglas lo indican es la Asociacion Latinoamericana de
Integracion. Es el mayor grupo latinoamericano de integracion que promueve el
progreso y crecimiento de la incorporacion de la region andina, mismo que tiene
como finalidad asegurar su desarrollo economico y social de sus paises
miembros, los cuales son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. El objetivo
principal de este bloque econémico es el establecimiento de un mercado comun

latinoamericano logrando esto a través de tres mecanismos.

e Preferencia arancelaria regional
e Acuerdos de alcance regional
e Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o mas

paises del area. (ALADI)

3.2.3 Acuerdo Comercial entre los Paises Miembro de la
Comunidad Andina (CAN)
La CAN es una comunidad de paises con caracteristicas similares que
tienen un objetivo de desarrollo integral a través de la integracién andina y
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latinoamericana. Los paises miembros de la CAN son: Ecuador, Pert, Colombia
y Bolivia, paises que cuentan con una gran diversidad de su naturaleza fauna
flora y cultura. (CAN, Comunidad Andina, 2015)

Dentro del beneficio de ser miembro de la CAN, es que nuestros productos
podran ingresar a los paises miembros con preferencias arancelarios si emitimos
Certificado de origen a los paises miembros de la CAN, ademas teniendo en
cuenta que su mercancia cumplen segun la decisién 416 del Acuerdo de

Cartagena, ademas emitido por las Camaras y Fedexpor. (Aladi, 2015)

3.2.4 Comunidad Andina de las naciones
La CAN es una comunidad de paises con caracteristicas similares que
tienen un objetivo de desarrollo integral a través de la integracién andina y
latinoamericana. Los paises miembros de la CAN son: Ecuador, Peru, Colombia
y Bolivia, paises que cuentan con una gran diversidad de su naturaleza fauna
flora y cultura. (CAN, Comunidad Andina, 2015)

Para empezar a determinar la relaciones existentes entre los paises de
las comunidades andinas, es importante que se tenga claro los paises que
actualmente conforman parte de esta importante organizacién que son: Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru; cuyo factor denominador es que se encuentran en la
cordillera de los andes y que hasta el afio 2006, Venezuela se encontraba como
parte de esta organizacion. Adicional a los paises que son parte de dicho
organismo, la CAN tiene paises asociados que son Argentina, Brasil, Chile,

Paraguay y Uruguay

Esta organizacion fue creada con la suscripcion del Acuerdo de
Cartagena el 26 de Mayo de 1969 y como objetivo comun es llegar a un
desarrollo integral y a un mayor equilibrio mediante la integracion andina.
Inicialmente tuvo el nombre de Pacto Andino o Grupo Andino y en donde se
encontraban 2 paises mas que eran miembros, Chile y Venezuela. Chile

abandoné el organismo en 1976 en el periodo del régimen militar de Augusto
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Pinochet debido a la falta de compatibilidad en la ideologia politica de dicho

pais y los paises de la CAN, pero retorn6 como socios en el afio 2006.

3.24.1 Mencionamos objetivos de la CAN

Promover el desarrollo equilibrado y armdénico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion
econdmica y social.

e Acelerar el crecimiento y la generacion de empleo laboral para los
habitantes de los Paises Miembros.

e Facilitar la participacion de los Paises Miembros en el proceso de
integracion regional, con miras a la formacion gradual de un mercado
comun latinoamericano.

e Disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises
Miembros en el contexto econdmico internacional.

e Fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo
existentes entre los Paises Miembros.

e Procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes

de la Subregion (CAN, 2015)

La comunidad andina presenta oportunidades y beneficios a los integrantes que
la conforma, entre estos mencionamos que los articulos producidos en la

Subregién andina gozan de libre pago de aranceles y gravamenes.

Las importaciones andinas de productos originarios de la Subregion tienen los

siguientes beneficios:

e La exencion de derechos de aduana o tarifas arancelarias.

e La no aplicacion de gravamenes (excepto tasas por servicios prestados)
por concepto de la importacion ni restricciones de todo orden.

¢ Se benefician inmediata e incondicionalmente de cualquier ventaja o trato
mas favorable que se aplique a productos originarios de otro Pais
Miembro o de un tercer pais.
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e Los productos originarios de la Subregion se benefician del mismo trato
gue el que reciben los productos nacionales, en materia de impuestas y
regulaciones internas.

e Cuando se exija un requisito técnico a un producto (sobre la compaosicion,
presentacion, etiquetado, etc.), los certificados emitidos para demostrar el
cumplimiento de tal requisito deben ser reconocidos automaticamente por
los organismos acreditados o reconocidos para ello.

e No se consideraran restricciones las medidas destinadas a proteger la
moralidad publica, la seguridad y vida y salud de las personas, los
animales y los vegetales, entre otros. Los Paises Miembros también
pueden aplicar determinadas medidas con objetivos de proteccién a la
economia o produccion nacional. (CAN, 2014)

e En este organismo, como control de transacciones que se realizan entre
los paises integrantes, tienes una serie de datos con los cuales podemos
hacer un breve andlisis del comportamiento de las exportaciones totales

e importaciones y su comportamiento en un lapso de tiempo especifico.

Exportaciones FOB 005 006 007 008 W09 W0 WM W AB WY
Tota (Mundo} N30 M9 7R3 B3 T8l 98003 IMINL 140903 136864 1283%
Intracomunitarias Bl 59 o0 05 M0 0r 10l %8 M
Extracomunitarias B 59330 003 48 7106 90193 124904 10 12006 108632
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llustracion 8 Evolucién de las exportaciones de los paises miembros de la CAN
Intracomunitarias
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Fuente: Comunidad Andina (CAN)
Elaborado por: Autores

llustracion 9 Evolucion de las exportaciones de los paises miembros de la CAN
Extracomunitarias
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Fuente: Comunidad Andina (CAN)
Elaborado por: Autores
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En relacion a las exportaciones, se puede notar un crecimiento muy
importante en la dltima década, con un incremento de la tasa promedio
anual de las exportaciones intracomunitarias a un 9% pasando de 4551
millones de dolares en el periodo del 2005 a 9724 millones en el afio 2014,
teniendo una baja en el afio 2013 en un 1,4%. Cabe resaltar que en el 2014,
las exportaciones intracomunitarias fueron equivalentes a 2,1 veces el
registro del afio 2005 y las exportaciones extracomunitarias del 2014 fueron

equivalentes a 2,5 el registro del afio 2005.

Importaciones FOB 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total (Mundo) 47125 57854 11225 94248 74969 97412 126136 136685 1416115 146919
Intracomunitarias 1307 5587 6323 1864 6377 8503 9994 10455 10551 10410
Extracomunitarias 12318 567 64902 86384 68592 88909 116142 126230 131064 136509

llustracion 10 Evolucién de las Importaciones de los paises miembros de la
CAN Intracomunitarias
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Fuente: Comunidad Andina (CAN)

Elaborado por: Autores
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llustracion 11Evolucion de las Importaciones de los paises miembros de la CAN
Extracomunitarias
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Fuente: Comunidad Andina
Elaborado por: Autores

Referente a las importaciones de la misma forma se ha visto un crecimiento
en la ultima década incrementando la tasa promedio anual en un 9% pasando
de 4 807 millones de ddlares en el afio 2005 a 10 410 millones de délares en el
2014. Sin embargo, dichas importaciones disminuyeron en 1,3% respecto al
afo anterior. Estadisticamente las importaciones intracomunitarias se
incrementaron 2,2 veces, Y las importaciones extracomunitarias lo hicieron en
3,2 veces.

En la convencidn realizada el afio pasado en el mes de Marzo, el Ecuador
cito al encuentro a los paises miembros para informar sobre las medidas
arancelarias y la necesidad que representan las mismas para estabilizar la
balanza comercial debido a la caida del petréleo y las cuales se encuentran
plenamente contempladas bajo las normativas de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y el fin principal de encontrar las alternativas permitan integrar

los intereses entre las naciones.
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En la reunién, los miembros de la organizacion entendieron la situacion
actual de nuestro pais y aceptaron las normativas expuestas por Ecuador y se
destac6 que la mayoria de los productos de Pert y Colombia no son afectados
por las salvaguardias ecuatorianas y que en la medida, no se haya incluido
productos sensibles como las medicinas e insumos y equipos para la

produccion.

Los principales productos exportados por Ecuador a la Comunidad Andina
durante el 2014 fueron: Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso (1
280 millones de ddlares), preparaciones y conservas de atunes (84 millones de
doélares), tableros de madera (74 millones de ddlares), vehiculos para transporte
de personas (53 millones de ddlares) y cocinas (37 millones de ddlares).

Principales Productos Exportados a la Comunidad Andina

ECUADOR: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A LA COMUNIDAD ANDINA
(Millones de ddlares)

Cédigo Descripcion 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
127090000 Aceites crudos de petrdleo o de mineral bituminoso. 743 881 1308 1467 725 1067 1395 1652 1499 1280
2 16041410 Preparaciones y conservas de atunes enteros o en trozos 32 29 33 49 36 49 57 81 104 8
3 44101900 Los demas Tableros de madera 9 9 16 23 28 36 49 58 64 74
$7042110 Vehiculos automviles para transporte de mercancias con motor de

4 émbolo de encendido por compresion (diese o semidiesel) 3% 91 8 101 70 117 460 105 22 53
19 Cocinas de fundicion hierro o aceros de combustible gaseosos o de gas

5 y otros combustible excepo cocinas emportable o mesa. 16 25 36 43 34 38 36 44 47 37

Fuente: Comunidad Andina (CAN)
Elaborado por: Autores

Se pueden analizar los principales productos que Ecuador ha exportado a los
paises de la CAN y los mismos han tenido evolucién positiva y lo que indica que
existe mayor productividad en nuestros mercados, con el fin de seguir
perfeccionando las industrias y generar un desarrollo en innovacion. Esto nos
indica que existe una apertura para el envio de nuevos productos y poder

potencializarlos, entre ellos el calzado Ecuatoriano.

Por el lado del pais de Bolivia las exportaciones a los paises de la CAN
llegaron a USD 1.448,30 millones y en 2014 sumaron USD 1.299,23 millones, lo

33



gue muestra una disminucion del 10,29%. Los principales factores son:

restricciones a las ventas de soya y nuevos mercados para la quinua.

RELACION COMERCIAL BOLIVIA-CAN
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Exportaciones | 307 405 404 505 615 687 810 1262 1448 1299
Importaciones 225 264 311 487 439 524 695 755 822 973
Saldo
Comercial 83 141 93 18 176 162 115 507 627 426

llustracion 12 Relacién Comercial BOLIVIA-CAN
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Fuente: La- Razon
Elaborado por: Autores

Basicamente la reduccion de las exportaciones de Bolivia a los paises de
la comunidad andina, es por la expansion y apertura que han encontrado sus
productos a mercados externos, especificamente Estados Unidos y Europa; y
por ende los productores y empresarios se inclinan al mercado que les

representa una mayor demanda.

Segun los datos estadisticos del pais Boliviano las importaciones de
productos de Colombia, Ecuador y Pera alcanzaron a $us 873,1 millones,
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mientras que las exportaciones de Bolivia a los paises de la CAN llegaron en
2014 a USD 1.299,2 millones por lo que llama la atencion que en 2014 Bolivia
haya exportado mas productos a la CAN que haber importado. Entre los
productos que exporta el pais Bolivia a los demas paises de la CAN fueron torta
de soya y residuos de la extraccion del aceite de soya, también los derivados de
este grano. Ademas se vendieron frijoles, habas, minerales como la plata y
concentrados; leche y nata, entre otros; asi mismo los principales productos que
ha importado Bolivia de los paises de la CAN fueron diésel, barras de hierro o
acero, pafales para bebé, cemento portland, polipropileno, preparaciones tenso

activas para lavar, perfumes y aguas de tocador, entre otros.

Claramente se puede identificar que los productos mayormente exportados
por parte del pais Bolivia a la CAN, fueron el aceite de soja, las tortas y demas
residuos solidos de la extraccion del aceite de soja, minerales de plata y harinas
de habas de soja; con lo cual se puede determinar que la base de sus
exportaciones son derivados de soya, y se encuentran dentro del marco

alimenticio.

Grafico 15. Bolivia: Principales productos exportados a la Comunidad
BOLIVIA: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A LA COMUNIDAD ANDINA
(Millones de dolares)

Andina.

Cddigo Descripcion 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 23040000 Tortas y demas residuos solidos de la extraccion de aceite(soya) 69 66 71 76 98 111 152 325 477 619
2 15071000 Aceite de soja y sus fracciones en bruto incluso desgomado 70 59 46 42 87 96 90 202 163 247
3 12010090 Habas de soja excepto paa siembra 20 7 10 22 30 18 10 107 142 74
4 26161000 Minerales de plata y sus concentrados 16 19 19 454 62 138 232 195 95 39
5 12081000 Harina de habas (porotos frijoles féjoles) 16 18 21 25 32 34 26 27 36 35

Fuente: Comunidad Andina (CAN)
Elaborado por: Autores

3.3.4.2 Reglamentacion interna de la CAN.

El proposito de establecer los beneficios para la comercializacion de los
paises que se encuentran inmersos en la CAN, es de dar preferencias y
facilidades a la transaccion de los bienes bajo una serie de instrumentos
aduaneros tale como: Actualizacion de la Nomenclatura Comun- NANDINA

(Decision 766), las normas sobre Valoracion Aduanera (Decision 571), Transito

35



Aduanero Comunitario (Decision 617), la Asistencia Mutua y Cooperacién entre
las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina (Decision 478), el Arancel Integrado Andino (ARIAN) (Decision 657), el
Programa Andino de Formacion Aduanera (Decisién 573) y el Régimen Andino
sobre Control Aduanero (Decision 574). (CAN, MY PYMES ANDINA, 2015)

Existe para cada beneficio un nUmero de decision estipulado en el
reglamento de la CAN, que definen los parametros en el &mbito de
Comercializacion, el sistema de Calidad, la ciencia y tecnologia, migraciones y
transporte. Por otro lado, la Decision 702, instituye el Sistema Andino de
Estadistica de la MIPYME, por la cual los Paises Miembros asumen el
compromiso de elaborar y transmitir estadisticas comunitarias armonizadas
sobre la MIPYME, esto acompafiado por la Resolucién 1260, que busca adoptar
la “Disposicién Técnica para la Transmisién de Datos de las Estadisticas de
MIPYME de los Paises de la Comunidad Andina”. (CAN, Mipymes Andinas,
2015)

Adicional a esto, es importante analizar de manera breve las
estipulaciones de cada pais, para ingresar con el calzado Ecuatoriano a sus
mercados, con el fin de cumplir con las normativas acordes sus respectivas

constituciones.

3.2.5 Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los
paises en desarrollo (SGPC)

El SGPC es un acuerdo que tiene como finalidad promover el comercio
mutuo entre paises en desarrollo que se benefician de preferencias arancelarias
y no arancelarias El objetivo de SGPC es lograr la diversificacion de mercados,
profundizar la cooperacién econdmica entre las regiones involucradas y fortalecer

el poder de negociacién de los paises que ingresen al SGPC.
El SGPC esta conformado por los siguientes paises:

Africa: Argelia, Camertn, Mozambique, Nigeria, Egipto, Tunez, Zimbabwe,

Marruecos, Sri Lanka, Sudan, Benin, Ghana y Guinea y Tanzania.
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América: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Nicaragua, Trinidad y
Tobago Venezuela, México, Ecuador, Guyana, Peru (Argentina y Brasil también
presentaron sus listas como MERCOSUR, siendo este bloque el primero en

ingresar como grupo subregional). (WTO, s.f.)

Asia: Bangladesh, Corea del Norte, Pakistan, Indonesia, India, Iran, Irak, Libia,

Malasia, Singapur, Filipinas, Corea del Sur, Tailandia, Vietnam, Myanmar.

En las listas de concesiones que son presentadas en el anexo del protocolo de
la Ronda de San Pablo, el MERCOSUR otorg6 preferencias a unas 6.367 lineas
arancelarias de acuerdo a la NCM, excluyendo un 30% del universo arancelario,

gue es el porcentaje de productos que permite excluir el sistema.

Por otra parte el MERCOSUR ha logrado obtener concesiones para 98
posiciones arancelarias, de las cuales las preferencias van desde un 10% a 100%

(Parlamento Gub, s.f.)

3.2.6 Acuerdo de Complementacion Economica No. 59 —
Mercosur
Con el Mercado Comun del Sur (Mercosur), Ecuador mantienen un
sistema de preferencias arancelarias mediante el Acuerdo de Complementacién
Econdmica No. 59, suscrito entre los estados partes del MERCOSUR y los paises
miembros de la Comunidad Andina. EI ACE No. 59 fue suscrito el 2 de noviembre
de 2004.

Bajo este acuerdo se negociaron una canasta de productos y diferentes
preferencias con los diferentes paises, con un cronograma de desgravacion

arancelaria hasta el afio 2018.

3.2.7 Acuerdo Comercial con la UE
Los acuerdos comerciales que Ecuador actualmente esta manteniendo
con la EU, impulsara el desarrollo de la industria nacional, mediante la
transferencia de tecnologia y el ingreso de mercaderia industrial con arancel de

0. Aspecto importante para que las industrias ecuatorianas cambien sus
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procesos antiguos de produccién y se actualicen con la utilizacién de nuevas
maquinarias, de tal manera que puedan crear productos de excelente calidad y
su capacidad de produccién aumente. (Ministerio de Industria y Productividad,
2016)

Ecuador cuenta con acceso al mercado de Europa para todos los
productos industriales con cero de arancel desde el afio 2013. (Boletin

Ministerio de Comercio Exterior, 2014)

Capitulo 4
4.2 Evaluar la situacion actual del sector productivo de calzado local.

4.2.1 Oferta del sector del calzado

Un determinado sector se vuelve fuerte cuando hay una sostenibilidad
afianzada por parte del grupo de personas o compafiias, que se encuentren
plenamente decididas y comprometidas al mutuo desarrollo y crecimiento de
sus intereses, sin pensar en el beneficio Unico de cada involucrado, sino en la
fuerza que pueden tomar las partes inmersas, haciendo la union de ideas, para

alcanzar un objetivo especifico que en la que se beneficien todos.

El sector del calzado, gracias al esfuerzo de sus gremios, ha tenido un
considerable desarrollo en disefio, variedad y tecnificacion; acoplandose a las
exigencias impuestas por los consumidores que buscan siempre un bien de
caracteristicas definidas, calidad y durabilidad. Por las diferentes regiones con
gue cuenta el territorio Ecuatoriano, existen variedad de calzado para cada una
de ellas, es decir; que hay industrias tanto en la costa y sierra, y cada de ellas
confecciona sus modelos y disefios acorde a las necesidades de su region,
pero actualmente las zonas mas reconocidas en las que se ha destacado un
gran desarrollo estan las provincias de Tungurahua, Azuay, Pichincha y

Guayas.

Si se toma en cuenta la gama de micro y macro empresarios que existen
en la actualidad dedicadas a la confeccién y produccién de calzado, se puede

determinar que la industria puede y esta en la capacidad de elaborar un tipo de
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bien para todas las tendencias y necesidades que puedan exigirse,
aprovechando el actual interés que tiene el Gobierno por incentivar, promover y
dirigir este importante sector, que representan oportunidades de empleo y

desarrollo para los artesanos y sus familias.

Como muestra de lo antes expuesto, acogiéndose a los registros
oficiales de la CALTU, en el 2008 tan solo existian 600 productores de calzado
en todo el pais, y fue un afio en donde personas involucradas en la industria,
dijeron dejar de producir porque se pensaba que dicho sector no seria
altamente rentable para el retorno de su inversion, sin embargo gracias a la
perseverancia de los gremios y artesanos, ahora se registran alrededor de
5.000 productores, llegando en el afio 2014 a una produccién nacional de 35

millones de dolares. (El Ciudadano, Julio 2015)

Con todo esto se puede indicar el Ecuador se encuentra en capacidad de
poder satisfacer los nichos de mercado de los paises vecinos, aprovechando la
capacitacion de los productores y la gran gama de mano de obra existente para
la confeccion de cada uno de los modelos; y mucho mas aun que se estan
aperturando oportunidades de Empresas o firmas de compafias, interesadas en
que el producto final cuente con un alto valor agregado Ecuatoriano, que permita
el beneficio entre ambas partes.

4.1 Variedades de productos artesanales

Es ampliamente llamativo encontrar la infinidad de variedades en las que
la industria artesanal ha evolucionado y que con una implementacién de mejora
continua, podria convertirse cada uno de esos sectores, en mercados

potenciales a nivel internacional.

Con la inversion dada con tecnologia de punta, actualmente Ecuador se
encuentra apto para ingresar a mercados como lenceria para hogar, hoteles y
restaurantes, confecciones, hilados especiales y alfombras; pudiendo aportar

positivamente a la balanza comercial en los afios venideros.
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Como un dato importante, se puede mencionar que los insumos textiles,
tales como: hilos y telas, son muy apreciados en mercados naturales como

Colombia, Peru y Venezuela.

Esta industria cuenta con importante produccion para el hogar, hoteles y
restaurant, entre los que se pueden mencionar sabanas, cobertores, edredones,
cortinas, manteleria, alfombras; producidos tanto con tecnologia de punta, asi

como de forma artesanal.

4.2.3 Otras variedades de productos artesanales

Es muy llamativo encontrar la infinidad de variedades en las que la
industria artesanal ha evolucionado y que con una implementacion de mejora
continua, podria convertirse cada uno de esos sectores, en mercados

potenciales a nivel internacional.

Con la inversion dada en tecnologia de punta, el Ecuador en la
actualidad, se encuentra apto para satisfacer demas tipos de mercados como
lenceria para hogar, hoteles y restaurantes, confecciones, hilados especiales y
alfombras; con la finalidad de aportar positivamente a la balanza comercial en

los afos venideros.

4.1.1 Potencializacién de la Industria textil y calzado
Con el principal propoésito de la innovacion y de obtener un producto llamativo y
con un valor agregado de primera, el gobierno ha realizado en grandes
maquinarias con tecnologia de primera y de la misma forma, en la formacién
técnica correcta de los trabajadores, asi como también de los disefiadores
mejorando la productividad y creando un producto llamativo al mercado
internacional. Con toda esta innovacion y gran incentivo que tiene el Gobierno
por impulsar la industria artesanal, utilizando tecnologia de punta, se puede
determinar que ahora la oferta exportable Ecuatoriana es muy variada y esta

dividida en las siguientes categorias:

e Hilos (Fibra natural, sintética y artificial)

e Telas
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e Tejidos de punto

e Tejido plano

e Lenceria de hogar (toallas, sabanas, cobijas, edredones, cortinas, entre
otros)

e Lenceria intima (femenina y masculina)

e Articulos de decoracion

¢ Ropa infantil

e Calzado (montafia, exclusivo de cuero e industrial)

e Marroquineria

e Confecciones en cuero

e Cuero procesado y semi-procesado

4.1.2 Informacién estadistica del sector
En este punto podemos encontrar dos sectores debidamente identificados
para poder determinar el crecimiento o decaimiento en el sector artesanal

comprendido en textiles y confecciones — cuero y calzado.

En el primer plano tenemos el subsector de textiles y confecciones que en los
altimos 5 afos ha presentado una variacion promedio anual en valor FOB del
10% y en toneladas, de forma negativa, un 10%. Esto puede determinar que el
sector necesita mucho enfoque en optimizacion, tecnificacion, capacitacion y
demas factores que incurran en la potencializacion del mismo e incrementar de

forma llamativa este sector a los mercados internacionales.

El otro panorama que tenemos es el subsector de cuero y calzado ha
presentado en los ultimos 5 afios una variacion promedio anual en valor FOB del
5% y en toneladas de 1%, En el afio 2014, éste grupo registré6 un valor de

exportaciones por USD 53 millones y 13 mil toneladas (Pro Ecuador, 2015)

4.3 Principales destinos de exportacion del sector textil y calzado
(2014)
En la actualidad, segun los registros de Pro Ecuador, uno de los destinos

mas importantes de la exportacion de este importante sector es Colombia,
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quien mira con mucha aceptabilidad la produccion y calidad de los productos
artesanos de nuestra industria. Cabe mencionar que la situacion geografica de
Colombia ayuda la comercializacion de nuestros productos por factores
comunes gue son el tiempo de transito, el costo del flete, las relaciones o
acuerdos bilaterales, entre otros; que han podido generar un tipo de confianza

en este mercado, para seguir exportando y con un mayor volumen.

llustracion 13 Principales destinos de exportacion textil y calzado 2014

4%

5%

= COLOMBIA
H BRASIL

= ESTADOS UNIDOS
= REINO UNIDO

= PERU

B VENEZUELA

Fuente: Pro Ecuador
Elaborado por: Autores

4.4 Principales productores y exportadores a nivel mundial

de calzado.

En este punto tan solo como referencia, es importante indicar que uno de los
paises que lidera la produccion y comercializacion a nivel mundial es el pais de
China, aportando muy favorablemente a la balanza comercial de dicha nacién, y
esto es dado por la sobrepoblacién que mantiene en el pais, ocasionando un
auge de abundante mano de obra con la cual la Industria China, puede cubrir la

capacidad de produccion demandada por sus clientes.

Su incremento estimado fue de un 8% en el afio 2014 fabricando casi dos de

cada tres pares de zapatos, vendidos en todo el mundo. Otro de los puntos que
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favorecen a China para la produccién masiva de calzado, es el bajo costo que
tienen cada par; esto implica que la calidad del producto sea menos confiable
ya que se toman en cuenta factores importantes como la durabilidad , pero ante
aquello; muchas ocasiones el consumidor vela por su poder adquisitivo y
prefiere un producto a bajo costo sin tomar en cuenta el lapso de vida util que
pueda tener el mismo, esto debido al ajuste econémico que realizan los

individuos o familias para obtener una tendencia o estar a la moda.

llustracion 14 Principales productos a nivel mundial del calzado
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Fuente: (REVISTA DEL CALZADO, 2014)
Realizado por: Los autores
4.5Variables

Como variable dependiente, podemos citar la factibilidad de que la
industria del calzado Ecuatoriano exporte dichos bienes, a los paises vecinos
de la CAN, de la cual se derivan las siguientes variables independientes como
siguen:
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4.5.1 Analizar las politicas aduaneras de los paises
miembros de la CAN.
Entender los estatutos y normativas vigentes de cada una de las politicas
aduaneras estipuladas en los paises que conforman la CAN, permitira
estructurar una correcta forma de ingreso de los productos de nuestra

industria de calzado cumpliendo cada uno de los parametros exigidos.

45.1.1 Estructura aduanera del pais Colombia
Al igual que la industria Ecuatoriana, Colombia ha tratado de cuidar sus
intereses econdmicos, estableciendo cierto tipo de barreras que impida el
ingreso de manufacturas extranjeras que acaparen el mercado del calzado de
su localidad, por lo que dicho pais ha establecido una medida para apoyar la
industria del textil y del calzado para poder competir con las importaciones a

bajo costo.

La medida la implemento el ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en Enero del 2013 al cual se le expidi6é un decreto 74 habiendo una
modificacion parcial del Arancel de Aduanas. En este punto se ve una similar
adaptacion a la medida de salvaguardia que se implemento en Ecuador desde
Marzo del 2014; y la norma que se establecio6 es de un arancel Ad Valorem del
10% y uno especifico de USD 5,00 por par de calzado. De esta normativa se
derivan demas actualizaciones en las partidas relacionadas al calzado incluidas
las partes superiores fijadas a las palmillas distintas de la suela, plantillas,

taloneras y articulos similares amovibles.

A continuacién se puede mostrar un ejemplo de la liquidacion de los
tributos aduaneros que se deben declarar al momento de ingresar al pais de
Colombia; teniendo en cuenta que son originarios de Indonesia, con un valor

CIF unitario de COP37.400 y un peso bruto de 2 kilogramos.

Liquidaciéon de Tributos Aduaneros
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Liquidacion de Tributos Aduaneros

Ejemplo Pagos
Concepto COopP
Valor CIF (Costo, seguro y Flete) 74.800
2 pares de calzado X 37.400 = 74.800
Gravamen Ad Valorem a la importacion )
Proyecto de Decreto 10%
Valor del gravamen Ad Valorem en Pesos 7 450
Colombianos (COP) :
Gravamen especifico a la importacion USD3.5
UsD1,75 por par de calzado !
Valor del gravamen especifico en Pesos
Co.lombianos (COP) (Tasa para Liquidar 7 192
Tributos 1USD = 2.054,9 que rige del 3 al
9 de marzo del 2014)
Subtotal 89.472
IVA 16% 16%
Valor del IVA 16.316
Valor CIF mas Tributos Aduaneros 103.788

Resumen Valores/Gravamen
Arancel 14.672
Porcentaje del Arancel 19,60%
VA 14.316
Porcentaje del IVA 16%

Fuente: Legicomex (Legicomex)
Elaboradopor: Legicomex
Es importante mencionar que esta medida Colombia la mantendra por 2
afios mas, con el fin de que su industria también pueda tener un mayor peso en

mercados internacionales.

45.1.2 Demanda del Mercado Colombiano.

Un estudio realizado por la firma Raddar y Acicam revel6 una
considerable variacién de incremento entre Enero y Octubre el afio pasado en
un 5.88% en el consumo de calzado, mientras que para los productores resultd
también un incremento en un 2.61%, creando pequefia confiabilidad en los
productores ya que al final pueden obtener su retorno, pero en minorias ya que

la variacion de precios registrd una caida del 3,09 %.

La demanda de calzado en el pais de Colombia al igual que en el resto
del mundo se encuentra influenciada fuertemente por cada una de las

tendencias que se van dando, por la moda y el precio que juega un papel
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importantisimo en la mente del consumidor. El calzado de dama tiene muchas
mas demanda en relacion al de caballero y sumado a eso, también hay
demanda por calzado industrial para empresas o la milicia, siendo un atractivo
para nuestra industria ya que en cuero, hay variedad de producciones con
excelente valor agregado que podria volverse llamativo en este mercado, para
lo cual se debe contar con la debida capacidad de produccion, tecnificacion,
capacitaciéon e innovacion que permita adaptarse a los requerimientos técnicos

de las empresas que se encuentran en la industria.

45.1.3 Perfil del consumidor
Dentro de la regién de Colombia hay rangos de diferenciacién
claramente establecidos en los que se pueden definir 3 segmentos:

Popular.- es donde los consumidores tienen mayor expectativa por el factor
precio antes que por cualquier otra caracteristica del calzado y la mayor parte
de la poblacion colombiana esté localizada en este nivel.

Medio.- dentro de este rango, aun resulta un factor muy importante el precio
para poder adquirir un producto, sin embargo aqui juega un papel importante lo
gue son el disefio y confort, es decir llegar a la mente del consumidor y
posicionarlo por un valor agregado especifico. En este punto, los consumidores
tienen un limitado reconocimiento de las marcas, por tanto buscan el mejor bien
que se adapte a su necesidad. Aqui es importantisimo el nivel de influencia

tanto de la promocién y la publicidad que se pueda ejecutar.

Alta.- en este rango es muy importante para los consumidores la calidad del o
los materiales y los acabados, ya que lo consideran mas importante que el
mismo precio que pueda tener el bien. Aqui lo que se puede determinar como
un papel importante es el confort y el disefio ya que representa mayor interés,
para poder adquirir el producto. Considerar que dentro del rango, el consumidor
es bastante fiel a la marca con que se pueda identificar y mantiene una postura

muy firme y agradable del calzado importado.
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Teniendo en cuenta que el mercado colombiano es muy apetecible en el
consumo de calzado, se podria ingresar al mercado con una mayor tendencia a
los zapatos para mujer, sin dejar de lado la confeccion que realizan nuestra
industria para caballeros, haciendo uso de los acuerdos bilaterales que

permiten realizar negociaciones con ciertas preferencias.

4.5.2. Analisis del mercado Boliviano.
Segun datos estadisticos por parte de medios del pais vecino, la

importacion a dicho pais de textil, cuero y calzado son las mas sensibles,
teniendo un incremento el afio pasado de 96 millones de ddlares, un 176% mas
que en 2010. A pesar que Bolivia importa de otros paises lo que corresponde a
textil, cuero y calzado; la mitad de sus importaciones provienen del gigante
Asiatico y esto ha afectado la produccién local de la industria Boliviana, ya que
su primer competidor es China, y por tanto se redujeron sus niveles de
produccion en un 50% y 60% afectando asi mismo las plazas de trabajo, ya que
a menor produccion, menor venta y menor capital para cubrir el nimero
promedio de 8 trabajadores, que es con lo que cuentan en un taller de calzado
boliviano. En la actualidad el promedio de trabajadores es de 4 y su produccion

de 60 a 70 pares semanalmente.

4.5.2.1. Capacidad de compra de Bolivia.

Con los antecedentes tomados, del reciente afio del pais de Bolivia,
perteneciente a la CAN; se puede determinar que tiene un alto poder de compra
ya que import6 gran cantidad tanto de China como de Brasil, representando un
44% y 41% respectivamente de las importaciones totales de calzado,
exponiendo al decaimiento de su industria y a la devaluacion de sus bienes de
calzado. Aparte d los paises antes mencionados, existen otros proveedores de
calzado desde donde importd Bolivia entre los que se encuentran: Indonesia,
Vietnam, Peru, Argentina, México, Colombia, Paraguay y Camboya; por lo que
claramente se puede identificar que la industria Ecuatoriana de calzado, no ha

ganado espacio en este mercado y por ende competir con paises que ya se
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encuentran con una parte del sector, resulta mas complicado tratar de acaparar

un espacio o una muestra del nicho.

4.5.3. Andlisis del mercado Peruano.

Para un poco entender el comportamiento de la industria del calzado del
pais de Peru, hay que remontarse un poco a la era del afio 1996, en donde una
entidad denominada Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del
Indecopi (CFD), la cual mediante oficio solicito se investiguen las practicas de
dumping a las importaciones del calzado, provenientes de su mayor proveedor

y a nivel mundial, China.

Al final, la investigacién no se logré realizar con efectividad, y se
determin6 que esta modalidad la aplicaban tan solo las empresas chinas dentro
de la industria Peruana de calzado y no tan solo esa, sino a todas industrias en

gue comerciantes chinos se instalaron.

Desde aquel tiempo hasta la actualidad se ha mantenido esta medida, la
cual no es favorable para el sector, indican los productores inmersos en la

industria, estacando de esta manera el crecimiento en comparacion a las

demas naciones. (Comex Peru, 2015)

4.5.3.1 Comportamiento de la Industria Peruana de calzado.

Con base en la medida antidumping que intenta proteger a la industria
local de calzado, esto hace muy vulnerable el sector, haciendo que las
empresas involucradas en este sector, importen mayor capacidad de calzado;
creando una problematica dentro de los productores Peruanos, quienes batallan
por permanecer y subsistir, produciendo lo limitado y con esperanzas de que

haya mayor preocupacion por la fomentacion y desarrollo de esta industria.

Segun la informacion de la Asociacion de Exportadores del Peru (ADEX),

se envian calzado a 62 paises, entre los que se encuentran como principales
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mercados Chile, Colombia y Ecuador, representando sus ingresos en millones

de dolares.

Con la finalidad de desarrollar e intensificar esta industria dentro del
territorio Peruano, La Asociacion Brasilefia de las Industrias de Maquinas y
Equipos para el sector de Cuero y Calzado junto con empresarios brasilefios,
dictaron conferencias de negocios con la finalidad de incrementar la tecnologia,
disefio y tecnificacion de las impresas inmersas en esta industria. (RPP noticias,
2015)

4.6.2 Contrabando Fronterizo

Este punto ha sido muy determinante en el por qué, el calzado
Ecuatoriano tiene un costo elevado dentro del mercado. Proveniente, en su
gran mayoria, desde la hermana Republica de Peru, el contrabando ha hecho
gue las empresas Ecuatorianas se vuelvan menos competitivas dentro del
marco comercial, ya que por la moneda que maneja el Estado Ecuatoriano,
hace mas llamativo el traer un tipo de calzado cuyo costo de produccion en
Peru esta en un promedio de USD12,00 y que al momento de eludir los
parametros aduaneros fronterizos, al estar en el territorio del Ecuador, se los
comercializa a un costo que promedio a los locales comerciales desde los
USD35,00 a los USD50,00; causando estragos para los productores, cuyos
bienes no salen de perchas ya que se vive en una cultura dominada por el
poder adquisitivo en que los consumidores puedan tener y apostar por el menos

COsSt0so0.

Es, hasta cierto punto dificil encontrar una medida que pueda detener este mal
gue afecta de manera directa a la industria, ya que el sistema se encuentra

contaminado por el poder ilicito.

Este gran problema, estanca y limita la produccion del calzado local y al
mismo tiempo, no permite ser competitivo ya que hace parecer cara la
adquisicién de un par de estos bienes localmente. Dentro de los tipos de

productos que se han decomisado en las zonas fronterizas con la hermano
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nacién se encuentran botellas de whisky, ropa, calzado y vehiculos. (El

comercio, 2015)

Este terrible escenario, es con lo que los productores Ecuatorianos han
venido batallando, tratando de subsistir en un medio que se encuentra en su
gran mayoria copado por mercaderia ilicita, lo cual ha hecho perder un amplio
atractivo de los disefios y bienes que se han confeccionado y distribuido por
afos dentro de esta amplia industria, tanto que ciertos talleres de produccion,
han cerrado sus bases productivas, ya que no representan una ganancia debido

a los gastos que incurren la elaboraciéon de dichos bienes.
Capitulo 5

5. Propuesta de plan de exportacion al mercado de las

comunidades andinas.

Nuestra propuesta de exportacion es poder dirigirnos a mercados cercanos,
donde la logistica no sea un impedimento para la exportacion, ni la distancia por
los costos de transporte, mas bien que este signifique una ventaja y que permita
la facilidad de adquirir dichos productos. El objetivo principal del plan de
exportacion es poder aportar significativamente a la economia ecuatoriana,
generando plazas de trabajo e incentivando a nuevos productores a que

incremente su capacidad de produccion.

5.1 Pais exportador: Ecuador
Es un pais democratico, soberano e independiente. Estado constitucional de
derechos y justicia, ubicado en la parte sur de América del lado del océano

Pacifico, junto a los paises vecinos

e Colombia y Peru.

e Capital: Quito

e Presidente de la Republica: Rafael Correa
e Poblacion: 16 436 668 habitantes.

e |dioma: Espafiol
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e Regiones: Costa, Sierra y Oriente.

5.2 Definicién de mercado meta

Nuestro mercado objetivo son los paises miembros de la regién Andina:
Colombia, Peru y Bolivia. Teniendo en cuenta que los articulos producidos en la
Subregién andina gozan de libre pago de aranceles y gravamenes, adicional la
logistica y los costos de transportes no seran tan elevados, debido a la cercania

que tenemos con estos paises.

5.3 Competidores

Nuestro principal competidor a nivel mundial es China, el cual se encuentra
en primer lugar entre los paises exportadores y productores de calzado de
cuero. Produce 10 miles de millones de pares de zapato utilizando en su
mayoria materia prima importada. La provincia en donde se encuentra

concentrada la produccién de calzado es Guangdong. (Pro Ecuador, 2014)

4.5Costos de produccién
Producir un calzado de buena calidad, durabilidad y llamativo para los
consumidores, conlleva a una gran responsabilidad, inversion de tiempo, capital
y mano de obra, que permitan hacer més eficiente el trabajo de una manera

segura y debidamente sincronizada.

Lo mas importante que se busca en todo emprendimiento de un negocio
es, tener los costos menos posibles para poder obtener el retorno de la
ganancia de manera evidente, es decir; que mientras menos costos incurridos,

mayor ganancia liquida para el empresario para pagar sus obligaciones.

Dentro del marco de elaboracion de un calzado, se encuentran cierto tipo
de materia prima que encarece el producto final, pero esto depende de la
empresa que produce el calzado, esto significa, que si hace compra de matea
prima de alto costo, su producto con valor agregado Ecuatoriano, también
tendra un costo alto. Entre los insumos que se incurren en gastos fuertes por
parte de los talleres o locales de confeccion de calzado, son las gomas y las

plantillas, cuyos costos varian dependiendo del tipo y calidad.
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Acorde el resultado obtenido por de nuestras entrevistas, existe una
diferencia en cuanto a calidad en el caso de la goma Ecuatoriana y la goma
Colombiana. La diferencia es la durabilidad con que se va a mantener pegado
la planta al resto del calzado; y debido a esto, las industrias o comerciales
locales se ven en la necesidad de tener proveedores que les faciliten este

insumo a costos bajos.

Dentro del marco de la confeccién y produccién, se encuentran el tema
de las plantillas para cada par de calzado. Las plantillas pueden variar desde
las mas economicas 0,80 centavos de dolar, hasta las mas costosas que es
4,50 por plantilla y esto es elegido acorde el poder adquisitivo que tiene cada
taller o local comercial de calzado. (CALTU, 2015)

Segun lo informado por expertos pertenecientes al gremio, la
implementacién de tecnologia, permite optimizar tiempo, material de uso,
insumos, produccion y calidad ya que hace 5 afios cuando en la industria se
confeccionaban a mano las pares de calzado, los producian a un promedio de
35 pares a la semana, esto generaba perdida en los cumplimientos de las
metas con los clientes y el usar talento humano que realicen mas de una
actividad a la vez, con el fin de no gastar en mano de obra, ya que el mercado

no era muy estable.

A la actualidad, durante el periodo 2014 y 2015, con la implementacion
de las maquinarias, se llegan a producir a la semana un promedio de 70 pares,
netamente confeccionados y listos para la entrega, por ende los ingresos
econdmicos también tiene un considerable incremento llegado a ventas de
USD1000, 00 diarios.
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llustracion 15 Produccién promedio semanal en unidades de zapato

Produccidon promedio semanal en
unidades de zapato

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Entrevistas
Elaborado por: Autores

4.6.1. Adquisicién de maquinarias.

La implementacion de maquinaria tecnologica, es importante en la
optimizacién del tiempo y rapidez en la produccion de este bien, por las
necesidades exigidas por los compradores a los artesanos, esto significa, que
hoy en dia a mayor capacidad de cubrir la demanda, existe mayor probabilidad
de ser competitivo en el mercado. Evidentemente esto obliga a los artesanos a
innovar para poder ser considerado dentro del marco de la competencia y los
medios de financiamiento, son a través de micro créditos de cooperativas o

crédito en entidades bancarias con prenda hipotecaria.

El tipo de financiamiento lo elige el productor, ya que aqui se considera
mucho el interés que generara dicho préstamo, y es el mimo productor quien
decide a que costo decide ejecutar el crédito, tomando las opciones que ofrecen
las entidades financieras, sumado a las exigencia que obligan a cumplir las
mismas para otorgar el crédito, que muchas veces se vuelven engorrosas por la
seria e trdmites o requisitos que muchas veces el productor no cuenta al

momento.
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4.6.2. Tipo de Maquinaria.

Para mantenerse competitivo, una de las maquinarias que ahorra tiempo
dentro de la produccion es la cortador laser, cuyo promedio de elaboracion de
cortes es de 6 pares en 40 minutos, teniendo un promedio al dia de cortes
producidos de 48 pares. Relacionando esta implementacion de maquinaria
hace unos 5 afios, tardaba en cortar un par de zapatos de entre hora y media a
dos horas, haciéndolo manualmente y sin mantener un corte estandar, ya que
al ser manual siempre se genera un margen de error al momento de la

produccion.

Este tipo de maquinaria de corte automatizado laser, contiene un 70% de
componente nacional y fue lanzado al mercado en Mayo del 2015, con el
proposito de aportar y dar soluciones a la industria textil y del calzado, en la
mejora de los procesos. Los creadores de esta maquina, dieron a conocer que
la misma tiene software, mecanica y disefio electronico totalmente

ecuatorianos.

Dicho proyecto basa su innovacion de armado, el cual es 100% mano de
obra ecuatoriana asi como también caracteristicas particulares como pantalla
tactil y wifi. La Gnica desventaja es que consume alto porcentaje de energia
eléctrica, por lo que incide en un alto costo de produccion. (El ciudadano, 2015)

4.6.2 Financiamiento

Para ser competitivo dentro de este mercado, las empresas relacionadas
a este sector; han tenido que implementar nuevos tipos de maquinarias que
permitan realizar un trabajo eficiente, a tiempo y de calidad, optimizando el
tiempo de trabajo y de esta manea poder ser capaz de cumplir con la demanda

gue exigen los consumidores.

Dentro de las mas comunes se encuentran el cortador laser, cuyo valor
de adquisicion asciende a los USD 15.000,00 y es utilizad para poder realizar

un cortes fijos y a un tiempo menos del que se lo realizaba manualmente.
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Otro tipo de maquinaria que se utiliza para la realizar una correcta
confeccion de calidad es la troqueladora, la cual tiene un sin niumero de
multiples funciones para la elaboracion de textiles, incluyendo el calzado. Dicha
maquina oscila entre los USD 4000.00 a USD 5000.0 y su durabilidad es

garantizada para la confeccion.

Como se menciond en lineas anteriores, las vias de financiamiento de
los micros productores son a través de cooperativas de ahorro asi como
también entidades financieras, las cuales varian por el tipo de interés con el que

realizan sus respectivos préstamos.
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Conclusiones
El calzado es una industria que necesita de apoyo para su desarrollo, sin

embargo las salvaguardias implementadas en el 2015 por el COMEX ayudaron
a su crecimiento. Hoy en dia la produccion abastece el 70% del mercado local,
lo cual nos indica que existe 30% de demanda insatisfecha. Ademas de acuerdo
a las entrevistas realizadas hemos analizado que los artesanos utilizan en su
mayoria materia prima importada lo cual hace que el coste de produccién final
sea mas alto con respecto a los costes de los paises vecinos, esto nos demuestra

gue tenemos desventaja.

Otro de los factores que nos afecta es la apreciacion del délar frente a las
monedas de los miembros de la region Andina, ya que al no contar con politica
monetaria no tomamos decision de devaluar o avaluar nuestra moneda de
acuerdo a los intereses del mercado. Considerando la teoria de la ventaja
comparativa de David Ricardo que fundamentada al comercio internacional nos
dice que un pais tiende a producir y a exportar cuando su coste de produccion es

menor con respecto a los del resto del mundo.

Estos puntos mencionados nos hacen tener la conclusion de que
sencillamente no existe factibilidad en este proyecto de investigacion, primero
porque no abastecemos en su totalidad a la industria local y por otra parte los

costes que son relativamente altos por la apreciacion de dolar.
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ENTREVISTA #1

Nombre: Jorge Reinoso

Razon Social: Calzado Reinoso

RUC: 1704928371001

Como empezob en el negocio y cuanto tiempo lleva produciendo calzado?

Empecé hace 34 afios aproximadamente en el negocio del calzado, es una
actividad que realmente me gusta y la disfruto ya que vengo de una familia de
artesanos y por supuesto a lo largo de camino he aprendido mucho. Empecé con
muy poco Yy produciendo pocas cantidades de calzado, hoy en dia cuento con
una alianza con Almacenes De Prati y la mayor parte de mi produccién se la

vendo a ellos, tengo mi comprador fijo lo cual es muy bueno para mi.
Qué tipo de calzado fabrica?

Nosotros fabricamos calzado Unicamente para mujeres ya sean: plataformas,

calzado para oficina, zapatos puntudos y entre otros.
Qué tipo de material utilizan para la confecciéon de su calzado?

Por lo general utilizamos material sintético importado en su mayoria de Colombia
y también Chino y de lo nacional utilizamos “cemento africano” y hormas, cuyas

son elaboradas en Cuenca.
Qué piensa usted acerca de la mano de obra nacional?

La mano de obra nacional necesita capacitarse mas le hace falta mas
tecnificacion y modernizarse y si hacemos una comparacion entre artesanos
ecuatorianos y extranjeros, realmente creo que los extranjeros realizan un trabajo

con mejor acabado. He trabajado con artesanos peruanos y colombianos.
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Alguna vez ha solicitado préstamos a CFN para financiarse?

Por supuesto, pero realmente ellos ponen muchas trabas y se debe de cumplir
con muchos requisitos para adquirir un préstamo, asi que no consegui ningun
préstamo con ellos entonces decidi trabajar con entidades privadas para

financiarme como los es el Banco de Guayaquil.
Cudl es su capacidad y coste de produccién?

Mi capacidad de produccion es de 2000 calzados mensuales dirigidos todos a
Almacenes De Prati. Y mi coste promedio de la elaboracion del calzado es de

$15, algunos me salen mas econémicos.

Qué tipo requisitos exigio De Prati con respecto a los estandares de
calidad?

Almacenes De Prati cada tres meses vienen a realizar una inspeccion para que

se cumpla con la calidad exigida por ellos tales como etiquetado, RTE INEN 080.
Cudl es su vision a futuro, le gustaria exportar?

Mi plan a futuro es realizar més alianzas con distintas cadenas de almacenes,
aln no pienso en exportar porque no contamos con una sobreproduccion como

para tomar la decision de exportar.
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ENTREVISTA #2

Nombre: Byron Arturo De La Rosa

Razon Social: CREACIONES BONELLI

RUC: 0909310062001

¢Es rentable la produccién a alta escala del calzado Ecuatoriano?

Actualmente la produccion local se ve afectada por los sin nimero de barreras
qgue limitan la produccién a grandes cantidades por tanto la produccion se ha
mantenido de una manera estandar ya que el invertir mas para elaborar un

producto de alta calidad capaz de competir con lo importado, resulta costoso.

¢ Cuan apetecible es para los mercados vecinos como Colombia y Peru

nuestro calzado?

Es muy poco rentable ya que la importacion de insumos encarece el producto
local y al momento de exportarlo, se incurren en costos extras y al final el valor
vendido por la cantidad solicitada es alto ya que se busca tener una ganancia asi

sea minima en ocasiones.
¢, Qué tipo de calzado es mayormente caro en el mercado local?

El calzado de cuero para oficinistas se los produce con mayor calidad y por ende
resulta caro en tiendas de venta en locales comerciales. La venta directa del

productor al consumidor resulta mas econémica.
¢Porcentajes de los tipos de produccion local:

Se manejan de la siguiente manera:

65% calzado de cuero para caballeros y botas para damas.
20% Calzado casual deportivo

15% Sandalias para damas y caballeros
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¢Bajo qué condiciones estaria dispuesto a invertir en un mercado

internacional?

Se podria pensar en aquello si se tiene un incentivo financiero por partes de las
instituciones gubernamentales, que garanticen la produccion local dando mayor
preferencia para la materia prima que se utiliza para elaborar un producto

duradero y que es necesario importarlo.

¢, Cémo se financian y bajo qué condiciones?

Preferimos financiarnos a través de las instituciones Bancarias privadas, debido

a gue nos ofrecen créditos mas rapido y sin tantos inconvenientes.

¢,Cual es el promedio del coste de la elaboracion del calzado y cual es su

precio final?

Elaborar un calzado varia depende de los tipos de materiales que se usen,
pueden ir de los USD 15.00 hasta los USD 25.00 incluyendo la mano de obra y
materia prima. Dependiendo del tipo del calzado se determina el precio, por

ejemplo plataformas para mujeres al consumidor final se lo vende a $35
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ENTREVISTA #3
Nombre: Nathaly Grandes Ayala

Labora: Pro Ecuador como Coordinadora Sectorial de Textiles, Confecciones ,

Cuero y Calzado y Sombreros de Paja Toquilla.

¢Considera usted que el Sector de calzado se ha desarrollado en los

ultimos anos?

El sector de calzado comenzé a desarrollarse a raiz de las salvaguardas
implementadas por el gobierno, sin dudar este sector ha crecido junto al de

textiles
¢, Qué factor considera usted que ha permitido dicho desarrollo?

Dentro de los factores principales que ha permitido el desarrollo de este sector
son las salvaguardas implementadas por el gobierno, que frenaron de tal forma
las importaciones de este producto permitiendo que se venda mas producto

nacional.

¢cLas exportaciones del calzado ecuatoriano representan un aporte

relevante para la economia del pais?

Las exportaciones del calzado aun no representan un aporte significante a la
balanza comercial no petrolera, sin embargo se busca trabajar en eso a través
de ferias internacionales que promuevan el crecimiento de este sector. La Caltu

incluso se encarga de realizar ese tipo de eventos.
¢,Cual es la competencia directa de Ecuador?

La competencia directa y mas peligrosa que tiene Ecuador es China, ya que
China es el maximo productor de calzado a nivel mundial y por supuesto el coste

y precio de su producto es mucho mas bajo y accesible en relacién al nuestro.
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No. 13 105
MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD
SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articdlo 52 de la Constitucion de Ia Repdblica del
Ecuador, “Las personas lienen derecho a disponer de bienes y servicios de oplima calidad y &
elegirios con Ebertad, asi como a una informacion precisa y no enganosa sobre su contenido y
caracleristicas”;

Que & Prolocalo de Adhesion de la Repdblica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece la
30n Mundial del Comercio = OMC, se publicd en el Suplemento del Registro Oficial No. 853
del 2 de enero de 1996,

Que el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, en su Articulo 2 establece
las disposiciones sobre la elaboracidn, adopcion y aplicacion de Reglamentos Técnicos por
instituciones del gobiemo cantral y su nolificacion a los demas Miembros;

Que se deben lomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones adoptadas por & Comité de
Obstacubos Técnicos al Comercio de la OMC;

Que el Anexo 3 del Acverdo OTC, establece & Codigo de Buena Conducta para la elaboracion,
adopdidn y aplicacion de normas;

Que la Decision 376 de 1995 de la Comisidn de la Comunidad Andina cred el “Sislema Andino de
Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Centificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia®, modificado
por la Decisidn 419 dei 30 de julio de 1997,

Que la Decisidn 562 de 25 de junio de 200G de ta Comisitn de la Comunidad Andina establece las
“Directrices para la elaboracitn, adopaidn y aplicacion de Reglamentos Técnicos en los Paises
Miembros de la Comunidad Andina y a nivel comunitario”,

Que mediante Ley No. 2007-76, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 26 del 22 de
febrero de 2007, reformada en la Nowvena Disposicion Reformatoria del Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, publicado en & Registro Oficial Suplemento No.351 de 29 de
dicembre de 2010, constituye & Sistema Ecualoriano de la Calidad, que liene como objetivo
establecer el marco juridico destinado a: *i) Regular los principios, paliicas y enlidades refacionados
con las actividades vinculadas con la evaluacion de la conformidad, que fadiite el cumpliminio de los

08 internacionales en esta maleria; i) Garantizar & cumplimiento de los derechos
ciudadanos relacionados con ka seguridad, |a proleccién de 13 vida y la salud humana, animal y
vegetal, la preservacion del medio ambiente, ka proteccitn del consumidor contra engafosas
y I8 comection y sancion de estas praclicas; y, i) Promover e incentivar |a cullra de la calidad y el
mejoramiento de la compelitividad en la sociedad ecuatoriana”,

Que & Instituto Ecualoriano de Normalizacon - INEN, de acuerdo a las funciones determinadas en el
Articulo 15, Reral b) de ka Ley No. 2007-76 del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, reformada en la
Novena Disposicidn Refarmatoria del Codigo Organico de ka Produccidn, Comercio e Inversiones
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 351 de 29 de dicembre de 2010, y siguiendo &
tramite reglamentario establecido en e Asticulo 29 de la misma Ley, ha formulado el Reglamento
Técnico Ecuatoriano RTE INEN 080 "Etiquetado de calzado™,

Que en conformidad con el Articulo 2, numeral 2.9.2 del Acuerdo de Obatéculos Técnicos & Comercio
de la OMC y el Articulo 11 de la Decision 562 de la Comisién de la Comunidad Andina, CAN, este
Proyecio de Reglamento Téenico fue nofificado a la OMC en 2013-01-29 y a Ia CAN en el 2013-01-
23, a través del Punto de Contacio y & la fecha se han cumplido los plazos preestablecidos para este
eledoynoumnre@uoohsemdones:
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Que mediante Informe Téenico-Juridico contenido en la Matriz de Revision No. 17 de fecha 07 de
mayo de 2013, se suginid proceder a I3 aprobacion y oficiaizacion del reglamento materia de esta

citn, el cual mmyammelumaeowmmodmmm
Téenico Ecuatoriano RTE INEN 080 “ETIQUETADO DE CALZADO™;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamento General, &l
Ministerio Oe Industrias y Pmdudead. es la institucidn rectora del Sistema Ecualoriano de la
Calidad, CcoNsecuLEncia, es compedente para aprobar y oficializar con el caracler de
OBLIGATORIO & Reglamento Técnico Eculodnno R‘IE INEN 080 "ETIQUETADO DE
CALZADO", medamesu promulgacion en el Regis¥ro Oficial, a fin de que exisla un justo equilitvio de
nte entre pr yc smidores;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviemire de 2011, publicado en el Registro
Oficial No. 599 del 19 de noviembre de 2011, Ia Ministra de Industriss y Productividad delega & la
Subsecretaria de la Calidad la faculad de aprobar y oficializar las propuestas de nomas ©
reglamentos lécricos y procedimientos de evaluacion de la conformicad propuestos por el INEN en el
ambito de su compelencia de conformidad con Io previsto en la Ley del Sistema Ecustoriano de 12
Calidad y en su Reglamento General, y,

En ejercicio de las facullades que le concede la Ley,

RESUELVE:
ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el cardcter de OBLIGATORIO & siguiente:

REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO RTE INEN 080
"ETIQUETADO DE CALZADO"

1. OBJETO

1.1 Este reglamento técnico ecuatoriano establece los requisitos para el eliquetado de calzado,
23 de fabricacion nacional o importado, que se comerdalice en el pais, con la finglidad de prevenic
a8 praclicas que puedan induci a error 0 engafio a los consumidores.

2. CAMPO DE APLICACION

21 Esle regameuo técnico ecuatoriano se aplica a los productos clasificados en el Arancel
Nacional de

Imponaciones, dentro de las partidas y subparlidas arancelarias que se detalan a
continuaddn:

CLASIFICACION DESCRIPCION

Capitulo 84 Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de
estos articulos

684.01 Calzado impermeable con suela y parte superior de

caucho o plastico, cuya parte superior no se haya
unido a la suela por costura o por medio de
remaches, clavos, tornillos, espigas o dispositivos
similares, ni se haya formado con diferentes partes
unidas de la misma manera.

64.02 Los demés calzados con suela y parte superior de
caucho o plastico.

64.03 Calzado con suelas de caucho, plastico, cuero

natural o regenerado y parte superior de cuero
natural.

Anin e ACEEINE
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64.04 Calzado con susla de caucho, plastico, cuero
natural o regencrado ¥ pafe superior de maleria
textil
54.05 Los demas calrados.

2.2 Este reglamento enico acuaboriano no $2 aplica a los producios delerminados coma: menaje
de casa y equipo de rabap, envies de socono, donaciones provenientes del exierior a enfidades
aulerizadas para recibir dichas donaciones, franquicias diplomalicas, bienes para wso de
discapacitades y muesiras ain valor comercial. En loa casos de eguipaje de vigjero y koo posial
inlemacional o cormed (courier), e aplicardn las regulaciones del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, SENAE.

3. DEFINICIONES

31 Para loe efecins de este reglamento leenica ecusioriano, e adoplan laa siguienies
defiricnrnes:

3.1 Acheri. Pegar una eosa a olra.

312 Calzado. Se& enliende por calzado toda prenda de veslir con suela, Jdeslinada
fundamentabrents a praleger v cubrir talal o parcialmente & pie, Tseltands & caminar, realizar
aclividades deportivas, arfisficas, de rabajo y olras; pudiendo bener connotaciones esiélicas y en
casos especizles lerapéulicas o corecioras.

313 Pavte superior [eapeliads). Materisles que foeman la pane exlema del calzado, gue e fijan a
I suela y cubren |a superficie dorsal superior del pae.

314 Comereiante o dizfrbuldor. Persona nabural o uridca gue de manera habibual vende o
proves, al por rmayor o &l dedal, bienes desinados nalmente 8 los conswmidanes, aun cuando ello
na se desarroie en eslablecimientos abberios al poblico.

315 Conswmider. Persona nalural o juidica que como destinalara final adguiera, wlikoe o disfrue
bienes o servicos.

316 Cusm. Maberisl prolsico fbioas (eoldgens) de la piel de srémales gque congsrven su
esbiciura fibrosa original, que ha sido relade quirdcamente con agenles curliendes, no es
susceplible de descomponerss por pubrefaccitn v que fj@ definiivamente determinadas
earaclenstas sicas, quinicas, etllicas v de resistensia. Si el tusro lene 1 superfice recubiens

por una capa de acabado, esla capa superficial no debe ser de un grogor superior 8 0,15 mm.

3B Mo poded Ulilizane ka denominacion “ouera” &n los siguenles sasos:

&) Aguelios productos oblenidos de la pied de animales, que habiendo sido somelidos & un prOCESO
mecanics de fragmenlacidn, molienda, pulverizacidn u olros andlogos s proceda a su
Aglomeracion o reconsiruceten.

b} Cusndo el espeser del recubrimiento de los cuerss supere un lendo del espesor del producto,

14T Cueo unisds, mecublerio o regensrado. Cuem o pied curlida cuyo scabado superficial Gene un
espesor supenion & 0,15 mem, pero no supera un bercio del espesor fofal del producio.
1.1.8 Embaigie. Recipienle o envollura con gue se prolege al producls eon |a fnalidad de

resguardarly de dafios fisicos y egenles exlermos, faciilando de este modo su manipuacion,
iransporte y almacenamiento.
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1.1.8 Empague. Recipienie o envolbura que esid en corlaclo direclo con el products, desfinade a
conlenerls Sesde au fabricacin hasta su enliega al consurmicer, con a finalidad de protegeds del
deleriong y faclilar sy manipulacan,

1110 Estarsic Ex e de ke mélodes de colocasitn de la eliguels permanenle, medisnte el
estampado de dbujes, letrae, rdmeres, ullizande plarilas.

31111 Eliguels. Es cualguier rdbula, marbele, inscripeitn, marea_ imagen u obra malerial deseriplive o
grafico que se haya esenila, impresa, estarcido, mancaso, marcade en relieve o huecograbade o
adheridn &l product, con el propdsits de dar a conocer Gertas caraceristicas especificas del
producio.

3112 Eliguela permansnts, Eliquela que e cosida, adherida o fjada a un producl por un proceso
de termofijacitn o cualyuies olfe melodo que garsmbice |a permanenda de B nlormacion en el
producls, por lo menes hasla b eomercializacion Sel progucts al eonsurider final. E3 1a que conbene
k8 infanmacan minina l'ml'ﬂa BN edle I'Eg|ﬂ'l'ﬂ"lﬂ.

1.1.13 Eliguals no permansnie. Efiquets colocada a un producio en farma de efiqueta colgante u
ol medio andiogo que pueda relirarse del producio o que figure en su empaque. Eslas aiiquetas
pueden contener informadon & marca, de conbral, o cualguier obra infonmacidn gue & Tabricame o
importader considers necesaria.

1114 Eliguetads, Process de eolpeacion o facisn de |a eliquela en el predusla,

11156 Fabricanke. Persona nalwral o juridica que exirae, indusiializa o bransforma bienes
niermedics o finales para su provision a los consumidores.

3118 Fore. Revestimienio de cuero, malesial tesdil o sinléico confeccionado o disefiado para
Bevanse en la parte inlehor ded calrado de manera tolal o parcial.

3117 Imporader. Persona nalural o juridiea gue de manera habilual Froona bienss para su venta
o POV &n olra fofma al bermlono nacional.

1118 Lode. Canbdad delerminada de umndades de producios, oon caraclerislicas similanes,
oblenidas en un miEmo cdo de fabricacidn, bajo condiciones de produccitn uniformes, que se
somelen & inspecstn como un conjunte wnilako y que se idenlifican por lener un mismo codigo o
dave de produccin, o ea ka caniidad de producin determinada por el provesder o fabricante para el
despacho,

3119 Marcs comercial Cualquier declaracitn o signa que Sifva para delinguir productos o servicios
en &l mencado.

L1200 Maleral artificial Material oblerido a parlir de I8 wanshormacion quimica de producios
nalurales,

343 Materis! no lefide. Red de fbras o Mamenbos naturales, sinlélicos o ariliciales que na fue
igida, en donde las @bras esidn adheridas enire si por procedimientios mecdnicos, lamicos o
quirnicas.

3.0.22 Maleral sindétios, Materiales plisticos, sinbéboos, residuos de cuers o lexdiles con apanencia
de piel 0 cueo, eslos pusden denominamse como lales, pudiendo ademas denominarse por su
naire espesilics, por ejemplo: pirsding, poliuretans, polstilena, vinda o vinllics, palicleruns 82 vinile
(PVC). acrionitnie buladiend ssfend (ABS), pokanics (nadan), palieste, slivindacetato (EVA), slc.

31.23  Maferia! lexi. Material estrucluwrads mediante lgido o cualkguier obro procedimiento a base de
fibras nalwrales, sinlélicas o arlificiakes.

3.1.24 Fals de origen. Pais de fabricacion, produccién o elaboracidn del producio.
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3125 Flanfila. Material gue estd en conlacio con ka planta del pie.

1138 Prodicio. Refitrase coma producio al articuls manulsciurado, elabofade o confectonado con
cuero, maleral lesdil, sinkéfios o arificial. que esid liglo para ser comercislizade y eniregado al
oconsumEdar final para su s, en Su fofma de presemnscssn definitiva.

31237 FProvesdor Toda persona nalural o junidica de cardeler poblico o privado que  desamalle
aclividades de produccidn, labricacin, imporlacidn, construccitn, distibudgdn, alguiles o
comercializacitn de bienes, asi como prestacion de servicios a consumidores, por ks gue se cobre
precia o tanifa. Esla definicion incluye a guisnes adguieran beNes O Sendcios para inlegrarios &
procesos de produccitn o fransformacion, asi comd & guienes presien sendcos plblicos por
delegaciin o concesiin.

11.28 Residuod de cusfo. Son gensrados por el raspado y Iriluraso del cueda.

3130 Sueia_Piera eiema de a planta del ealzado, cuya superficie esla en conlacin eon el suslo y
saly axpueals &N MAayor grads &l desgaste.

130 Tails. Medida ulillizada para defini 2 lamaiho del calzado.

4. CONDICIONES GENERALES

4.1 La information presentada en las eliguelas no debe ser falka, equivoca o engafiosa, o
susceplible de cfear una expectaliva erdnes respeco & la naluralaza del producla.

4.2 La nformacidn debe indicanse &n las ebquelas con caracheres daros, visibles y faciles de leer
para el sonsumidar.

4.3 Pafa la fabricacion de |as eliguelas permanentes, se debe uliizar cualquier material gue no
produzea incoemodidad al conaumidar.

4.4 Las dimensiones de las eliguelas permanenies deben ser lales gue permitan corensr la
infarmasiin minima requenita en ele reglamenta.

4.5 Las eliguslas no pErmanenles san opaonales.

5. REQUISITDS DE ETIQUETADO

5.1 Etiuetas permaneniss

E1.1 Lainformacion debs expresanse en idioma espaiiol, sin perjuicio de gue ademas se presanle
I8 infarmacian en alrnos idiomas.

5.1.2 Previo a la imgonacdn o comercialzacion de produclos nadonakes, deben eslar colocadas
las efiquetas permanenies en un sitio visible o de (36l aceess para el consumides.

1.3 La eliquela permanente debe conlaner ka siguenie informacidn minima:

51341 Materisles uilizades en la fabricacitn de lag custre partes gue commpenen el calrade: pane
supesior (eapellada), famo, plantila y suela.

5.1.3.2 Rapdn social & Mentificacidn fizcal (RUC) del tabricanle nadonal o imgonador.

5.1.3.3 Fais de arigen.

5.1.4 La informatibn minima requerida en el numeral 5.1.3 del presenle reglamento puede
colocanse en una o mas eliquetas permanenbes.

HI13.362 wde 15
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EA.5 Materiales iirados an la febricacidn de 85 cualio pates gue compansn & calrada Deben
expresarse medanle ol uso de lextos, piclogramas o ambas, kg gue 8e detalian en o Anexo A del
presente reglaments oo,

5151 En la eiquela permanente se debe indicar el maberial que consliliya &l menos o 80 %
medido en superficie de la parle superior (capellada), fomo y planiille; y en al menos BD % ded
wolumen de I susls del calrado. Si ningun maberial repressnla comd mnimo & B0 %, se
consignard la informacién sobie los dos malediales principales que componen cada parle ded
ealzas, colocanda privers o material predaminarle,

5.1.5.2 En el caso de la parle superior (capellads), ka delerminacion de los materigles se hace sin
lefied &n clienlkd los accesanos o relusrzos lﬂam:ﬂb&u.pﬂaﬂn{ud&hﬂtﬂ:a.mm.
hebillas, orejas, anillos para sjeles o dispesilives andlogos.

EA.B Razrdn socisl @ identilizaciin feeal (RUC) del fabricante o imporadar

5.1.8.1 Para produclos nagonales, debe indicarse la rardn social @ identiicacidn fiscal (RUC) del
Talricanbe.

5.1.6.2 Para producios imponados, debe indicarss |a razon somel & denlificasisn fissal (RUC) del
imporador.

5163 La inclugidn de marcas comendales y logolipos no sustibuyen la idenificacion ded fabeicanie
@ impostader.

EAT Faiz de orgen. Se pueden ullizar las siguienles expresiones: “Hecho en...”, “Fabricado
ef...", "Elaborado en... ", enbie olras EKFI'E!HHE! samilares.

E1.E La talla debe ser legible y visible, y se la colocard en el producio en e lugar en gue el
labricanbe considers comeniants.,

1.8 Para el calzado que no presenta foma, debe indcarse en la etigueta sin fora”™.

E1.10 Cuamndo el disels del calzads o el malenal del que es1a fabnicado no permila estampar,
coger, estarcir, impeirnir o grabar la informacidn requerida en &l numeral 5.1.3, 22 debe inborporar
una efiqueta adherida inmemente al calzado.

5111 Mo debe emplearse los Brminos piel o cuend y sus derfvados para nomibrar & los malesales
que ma provienen de piel de animales.

5.1.12 La eliguela permanents debe presenlarse en las dos unidades que componen ef par del
calzado.
E. COCUMENTOS NORMATIVOS DE REFERENCIA

8.1 Morma Téenica Ecuatoriana NTE INEN 1940 Tallas para caleado. Graduacion de la longitud.
Requisitos.

6.2 Monma Técreca Ecualoriana MWTE IMNEM 1851 Tallas para caleado. Caracleristicas
Tundameniabes.

6.3 HNorma Técnica Ecualorisna NTE INEM 130 2858-1 Procedimienios o2 muesired para
inapeccidn por atibules. Pane 1. Programas de muesties dasificados por & nivel aceptable de
calidad (AQL) para ingpeccian lobe a lale.

13362 Tde i5
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REFUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

Codigo Orgénico de la Produccitn, Comercio e Inversiones, encargindose la ejecucién
de dicho decreto al Comité de Comercio Exterior;

Que, en sesion del Pleno del COMEX efectuada el dia 18 de junio de 2015, se conodé el
Informe Técnico MCE-SPCE-CPE-2015-01-IT, fechado 16 de junio de 2015, entre cuyas
recomendaciones se encuentra la de incorporar una Disposicién Transitoria a la
Resolucién del Pleno del COMEX 013-2015, para que las exportaciones realizadas en
los meses de febrero y marzo, que cuenten con DAEs regularizadas, puedan presentar
las respectivas solicitudes de devolucion condicionada hasta ¢l 10 de Julio del presente
afto

Que, los sefiores delegados al Pleno del COMEX, acogieron parcialmente la
recomendacién 10.3 del informe citado en el considerando precedente, considerando
como fecha limite hasta la cual las declaraciones aduaneras regularizadas de las
exportaciones realizadas en los meses de febrero y marzo de 2015, puedan presentar
las respectivas solicitudes de devolucién condicionada simplificada, el 30 de julio de
2015;

Que, en la misma sesién del Pleno del COMEX el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador mociond que se reforme e articulo 5 de la Resolucién 013-2015, aclarando que
la entrega de valores correspondientes al procedimiento de devolucién condicionada se
realizard mediante acreditacion bancaria;

Que, a través de acuerdo MCE-DM-2015-002, fechado 18 de junio de 2015, €l Sedor
Ministro de Comercio Exterior designa a los Viceministros de Polfticas de Comercio y
Servicios; y , de Negociaciones, Integracién y Defensa Comercial para que actien como
Presidentes del Pleno del Comité de Comercio Exterior en ausencia del Ministro de
En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resolucién Nro. 001-2014, de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las demés normas aplicables:
RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar la Resolucién del Pleno del COMEX 013-2015, conforme los
siguientes numerales:

1. Sustituir el articulo 5 por el siguiente:
“Articulo 5.- La devolucién establecida en ésta resolucién se podra realizar
mediante acreditacién bancaria conforme lo previste en el articulo 172 del

Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para ¢l Comercio, del Libro V del
Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones™
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