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“LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS COMPRAS DE
RENUNCIAS CON INDEMNIZACION”
El Decreto Ejecutivo 813 y sus reformas al Reglamento General a la

Ley Organica del Servicio Publico.

Resumen.

El Decreto Ejecutivo 813, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 489,
el 12 de Diciembre del 2011, reformé el Reglamento General a la Ley de Servicio
Publico, disponiendo y regulando, mediante un articulo enumerado, la cesaciéon de

funciones por compras de renuncias con indemnizacion.

El objetivo general del presente articulo académico es que la sociedad conozca de
este tema, el mismo que tiene varias interrogantes, que ésta tenga una intervencién

activa y opine de la gran controversia que nos trae este caso.

Es inconstitucional toda norma que vaya en contra con el espiritu de la Constitucion,
la cual impulsa y protege, como principio fundamental, el derecho que tenemos
todos los ecuatorianos a un trabajo digno y de recibir una remuneracién por aquello.
Bajo ningun concepto, una norma de rango inferior a la Constitucion como es la

LOSEP y su Reglamento puede estar en desacuerdo o contradecirla.

En el transcurso de este articulo académico analizaremos lo mas destacado sobre
la inconstitucionalidad de este Decreto. Como objetivo mas especifico, tenemos
identificar la estructura de este derecho al trabajo y su importancia, explicaremos el
procedimiento de la “compra de renuncia” para los servidores publicos, dando a
conocer como podran manejar este tema quienes han sido perjudicados por este

Decreto.

Este articulo académico serd realizado en base a libros, leyes, reglamentos,
publicaciones, documentos web obtenidos de la red y de la pagina del Ministerio de

Relaciones Laborales.
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Palabras Claves.

Inconstitucionalidad, decretos, renuncia obligatoria, servidores publicos, institucion

publica, derechos y obligaciones, politica.
Antecedentes, citas de tesis e investigaciones previas.

En la busqueda de antecedentes se encontré a un grupo de personas, puntualmente
ex servidores publicos del Gobierno Provincial del Guayas, aproximadamente unas
100, las cuales han sido perjudicadas por este Decreto Ejecutivo, y que se les ha
obligado a salir de sus puestos de trabajo sin ninguna justificacion y sin previo aviso,
pese a que han obtenido un nombramiento definitivo mediante el respectivo
concurso de mérito y oposicion. Simplemente les llegé la notificacion del cese de

funciones porque sus renuncias “habian sido compradas”.

Esta investigacion ayudara a entender la gran importancia del derecho al trabajo
digno y a la estabilidad laboral que un ser humano necesita para poder seguir
adelante en su vida, de lo contrario esto crearad conflictos de todo tipo en la

sociedad.

El trabajo de tesis como uno de los requisitos previos para la obtencién del grado de
Abogada en la Universidad Nacional de Loja “El decreto 813 y su afectacién al
derecho de la estabilidad laboral de los servidores publicos” realizada en Loja por
Patricia Veronica Paez Guerra en el 2014, ha servido de base para entender de
manera mas contundente la inconstitucionalidad de este Decreto y como perjudica a
los ecuatorianos, especificamente a los servidores publicos, en su estabilidad

laboral y estabilidad emocional.

Planteamiento del Problema.

Las instituciones publicas “compran renuncias” de una manera obligatoria a sus
servidores publicos sin que se consulte su opinidn, sin previo aviso, dejandolos sin
empleo asi hayan obtenido el nombramiento definitivo de manera reglamentaria,
justificando su salida de manera injustificada manifestando que “es para sanear de
malos funcionarios”, en ocasiones hasta catalogandolos como “vagos, ineficientes o

impuntuales” a pesar de que muchas veces estos nunca hayan tenido en su historial



laboral alguna sancién o llamada de atencion por parte de su empleador, dejando

varias familias sin un sustento econémico e inclusive desprestigiando su reputacion.

Justificacion.

Se plantea el presente trabajo de titulacion, en razon del vacio legal y dudosos
fundamentos éticos que nos trae esta figura juridica que no solo es
anticonstitucional sino que es totalmente injusta, al dejarse sin empleo a una
persona sin fundamento, cuando el derecho al trabajo y a su estabilidad esta
garantizado a nivel constitucional, perjudicando al trabajador que dio su esfuerzo
desempeiiando una buena labor para que intempestivamente sea cesado en sus
funciones derribando todas sus aspiraciones de hacer una carrera en el sector

publico.
Introduccion.

Este articulo académico, se enfocara desde donde nace este Decreto Ejecutivo 813.
Se analizard la LOSEP y su Reglamento, respecto a la “compra de renuncia

obligatoria” y su procedimiento.

Se pretende que los que lean este articulo académico, opinen y reflexionen sobre
este despido denominado “cese de funciones” y saquen sus propias conclusiones

calificando como arbitraria 0 no a esta figura.

Todas las personas tienen derecho al trabajo, tener la posibilidad de seguir adelante
en la vida y su profesion, ser digno de ello, sin discriminacion, sin preocuparse por
su religién, politica o cuestién personal que no tenga que ver con su desempefio

laboral.

En esta investigacion trataremos ademas conceptos varios, de todo lo relativo a la
funcidn pdblica, sus instituciones, servicios publicos y sus competencias,

centralizando como base general la compra de renuncia obligatoria.

Finalmente, se plantearan conclusiones y propuestas en el presente.



1. Marco Conceptual.

1.1. Servidor Publico.
Es aquella persona que forma parte de una institucion publica, la cual presta sus
servicios bajo una remuneracion, con el fin de ocupar una plaza de trabajo, la cual el

Estado la otorga bajo la necesidad de satisfacer una necesidad o servicio publico.
1.2. Nombramientos permanentes.

Son otorgados a los servidores publicos que han ganado un concurso de mérito y

oposicion para ocupar una vacante en el sector publico.
1.3. Decreto Ejecutivo.

Llamados también decretos presidenciales que son expedidos de manera autbnoma
y unilateral por el Presidente la Republica sin la necesidad que los legisladores lo

aprueben.
1.4. Inconstitucionalidad.

Se denomina inconstitucional cuando existe una ley contraria a lo que protege
primordialmente la constitucion de la republica, ley que va en contra del derecho que
tiene el ciudadano. En pocas palabras la ley aprobada no se atiene a la constitucion
del Estado.

1.5. Estabilidad Laboral.

Es la seguridad que tiene un trabajador en seguir en su puesto de trabajo, esta
contemplado en la Constitucién de la Republica como un derecho, claro esta que
este trabajador tiene que la obligacion de ejercer sus actividades de una manera
correcta y a la vez satisfaciendo la necesidad del contratante, estabilidad que

protege al trabajador de no ser despedido sin ningan motivo.
1.6. Competencia.

“Es la idoneidad, aptitud o capacidad que tiene una autoridad para conocer una

materia o asunto” (Cabanellas, 1993, p. 63).



Referente al Derecho la podemos conceptualizar como la autorizacidon o permiso

gue tienen las Funciones del Estado para ejercer sus propias acciones.

1.7. Indemnizacion.
Llamamos indemnizacién a la retribucién econdmica a favor de una persona o
institucién que ha sido perjudicada en varios ambitos, ya sea en lo laboral,
psicologica, moral etc. Con la finalidad de atenuar ciertas situaciones injustas que

ha tenido en su contra. Indemnizaciones contempladas en la ley.

1.8. Legalidad.

La legalidad la entendemos actos dictados por la Administracion del Estado con la
finalidad que todas las situaciones que se entornan en la sociedad estén regidas
bajo un marco legal, ley que predomina cualquier interés individual, normas dictadas
con el fin de que exista un orden publico evitando abusos por las personas o sus

representantes.

2. Marco Teorico.

2.1. Compras de renuncias con indemnizacion.

El 2 de julio del 2009 el Presidente del Ecuador envié un proyecto de ley a la
Asamblea Nacional para su aprobacién; dicho proyecto contenia la que hoy
conocemos como la LOSEP (Ley Organica del Servicio Publico) que fue revisado
por la Comision de los Trabajadores encargada de analizarlo. Este proyecto fue
aprobado después de 2 meses pese a no estar de acuerdo varios legisladores
porque disponia que uno de los motivos para el cese de funciones, también seria

por la compra de renuncia obligatoria con indemnizacion.

En abril del 2011 se promulgd, ademas, el Reglamento General a la Ley Orgéanica
del Servicio Publico, el cual fue reformado en octubre del 2011 por medio del
Decreto Ejecutivo 813 emanado por el Presidente de la Republica en el cual
reglamenta todo lo concerniente a la normativa de la compra de renuncia al

funcionario publico que ha recibido nombramiento permanente.
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2.2. Concurso de mérito y oposicion y la estabilidad laboral.

La Constitucion del Ecuador establece como obligacion que, para que una persona
entre a trabajar en el sector publico, cumpla con los requisitos que demanda el
puesto de trabajo, siendo evaluado por el concurso de mérito y oposicion que tiene
a cargo el Ministerio de Trabajo, a través de un proceso legal y técnico que
selecciona a la persona que seguira trabajando, desempefiando con eficiencia un

servicio publico.
2.2.1. Fases del concurso.
Las fases del concurso son:

a) Convocatoria publicacion de la vacante laboral del sector publico.

b) Postulacién se recepta todos los CV de las personas interesadas al cargo.

c) Analisis de las competencias de los aspirantes.

d) Analisis de CV por parte de talento humano para que no exista ningun tipo de
error al calificar al postulante

e) Evaluacién al postulante con pruebas como técnicas, psicométricas.

f) Entrevista con el empleador, encargado de calificar al postulante el
desempeiio de la misma, analiza y valora al postulante.

g) Entrega de documentos por parte del postulante que prueben todo lo
mencionado en las etapas anteriores.

h) La unidad de Talento Humano Institucional enviara toda esta documentacion
al Instituto Nacional de meritocracia, antes de declarar al postulante ganador,
con el fin de que se confirme toda la documentacion.

i) Se declara el ganador del concurso

Este proceso tiene una duracion de 100 dias, lo cual suena razonable, pero se torna
ilégico al relacionarlo con la compra de renuncia obligatoria ya que si este concurso
es para que exista eficiencia en el sector publico y el efecto de este, es crear una
estabilidad laboral que garantice el puesto de trabajo, existe una contradiccion con
la obligatoriedad de renunciar al trabajo.

2.3. La Constitucion, el derecho al trabajo y a su estabilidad.

La Constitucién del Ecuador garantiza el derecho al trabajo, lo conceptualiza como

un deber social y econdémico, da el derecho a que se nombre como servidor publico
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a cualquier persona que quiera servir al Estado para satisfacer las necesidades
publicas, siendo dignos de estos puestos e incentivandonos de todas las formas
para su progreso, catalogando estos derechos como irrenunciables e intangibles, lo
cual se contradice en su totalidad con el Decreto 813 ya que estan comprando

renuncias a funcionarios publicos que jamas la han puesto en venta.

2.4. Ley Orgéanica del Servicio Publico, el derecho al trabajo y

su estabilidad.

Esta Ley norma y regula de manera general al servidor publico, para que exista un

mejor desempenfio y eficiencia por parte de los prestadores de servicios publicos.

Es importante recalcar que esta ley también protege el derecho al trabajo y a su
estabilidad, se asemeja a la Constitucion mencionando que este derecho es
irrenunciable, incentivando al servidor publico a que haga su carrera en la funcion

publica siempre y cuando haya ganado el concurso de mérito y oposicion.

2.5. Reglamento General ala Ley Organica del Servicio Publico,

el derecho al trabajo y su estabilidad.

Este normativa es la encargada de reglamentar la estructura y llenar los vacios
juridicos de nos da la LOSEP, reglamento que igualmente protege la estabilidad
laboral orientando a promover a los servidores publicos que tienen competencias
para ocupar el cargo, garantizando su puesto de trabajo siempre y cuando sea

digno y eficiente al ocuparlo.

2.6. Convenio sobre la terminacién de la relacion del trabajo
(OIT)

Es un acuerdo en el cual participa las Naciones Unidas, encargado de regular las
arbitrariedades que existen en despidos intempestivos sin motivos por parte del
empleador, menciona que un trabajador tiene el derecho a saber el motivo de su
salida y puntualiza que también tendréa derecho a que sea escuchado y no se vea en

indefensién de los cargos que se han formulado en contra del mismo.
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2.7. Laindemnizaciény el reingreso al sector publico.

Se puntualiza esta parte ya que tiene relacion directa con la compra de renuncia, y

porque es de suma importancia crear reflexiones y obtener conclusiones.

El Reglamento es claro mencionando que el funcionario que sera separado del
sector publico bajo esta figura recibird una indemnizacion, calculada por los afios

gue ha sido funcionario publico multiplicandola por 5 sueldos basicos, por ejemplo:

3 aflos de labores x $1.830 (resultado tomado en cuenta el sueldo béasico en

Ecuador del 2016) que da un resultado de $5.490 (indemnizacion neta a recibir).

La norma pone un limite en el valor a recibir de esta indemnizacion, detallando que
maximo se podra obtener el valor total de 150 salarios unificados que en la

actualidad haciendo el calculo respectivo da un valor total de $54.900

Existen muchas trabas para recibir esta indemnizacion como lo es también la carga
burocratica que lleva el tramite, pasando por diferentes Direcciones Administrativas
de la Institucion recogiendo la firma de cada Director, ya que antes de desocupar el
puesto se debe constar con la “aprobacion” de ellos, tramite que en la mayoria de
casos se torna humillante, al pasar de area en area siendo identificado como el
funcionario cesado de sus funciones por el hecho de que “no ha desempefiado un
buen trabajo” concepto que, hoy en dia, lamentablemente es el que en mayoria de

los casos se mantiene.

2.7.1. Tramite para recibir laindemnizacion:

a) Firma de la acciéon de personal en donde conste la cesacidon de trabajo por
compra de renuncia con indemnizacion.

b) Entrega de informe al Jefe Inmediato de las labores concluidas y las que no
se han culminado en el area.

c) Autorizacion de cada Director de la Institucidn, manifestando que el
funcionario que recibira la indemnizacion no adeuda nada a la misma.

d) Declaracion juramentada realizada ante un Notario en el que conste el cese
de funciones.

e) Firma del Acta de Finiquito realizada por el Procurador Sindico de la
Institucidn, en la cual se desglosa la indemnizacién a recibir.

f) Deposito de la indemnizacion a la cuenta bancaria del ex funcionario publico.

13



En caso de que el funcionario publico que ha recibido la indemnizacion desee
reingresar al sector publico, debera devolver la totalidad de la indemnizaciéon mas
los intereses que genere la misma, procedimiento que causa malestar en los
funcionarios cesados ya que se estaria recibiendo una indemnizacion como
compensacion al dejar su puesto de trabajo, la misma que es utilizada para cubrir

gastos que genera el tiempo que se esta sin empleo.

Cabe recalcar que la LOSEP brinda una pequefia salida para el reingreso al sector
publico sin la necesidad de la devolucion de la indemnizacion, esto es a las
personas que quieran reingresar bajo contratos de nombramiento provisional, cargo
de libre remocion o cargos para docencia de cualquier clase, tipos de contratos que

son mas dificultosos de hallar.

Segun lo expuesto se puede pensar que el Estado Ecuatoriano quiere que el
funcionario publico al que se le ha sido comprada su renuncia, ya no pueda seguir
haciendo carrera en la funcion publica, cosa que parece justa. La LOSEP no
menciona que también exceptla de esta devolucion de dinero a los contratos
ocasionales mismos que son proporcionados para cumplir una labor especifica y no
son contados como parte de la carrera en la funcion publica hasta que se haya

ganado un nombramiento permanente.

2.7.2. Requisitos para reingresar al sector publico por compra de
renuncia:

a) Argumentos justificativos por parte de la institucién que compré la renuncia.

b) La institucion debera emitir un comprobante de pago de la indemnizacion.

c) Fecha de la separacién del puesto de trabajo.

d) Todos los documentos que se relacionen con la compra de renuncia que hizo
la institucion.

e) Convenio de pago de la indemnizacién o comprobante de haberla devuelto

en su totalidad.

2.8. El desempleo y subempleo.

El desempleo hoy en dia se puede llegar a catalogar como la desocupacion o
inactividad especificamente involuntaria por la persona que quiere laborar pero esta

imposibilitada por la falta de una plaza del mismo.
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Concordandolo con la compra de renuncia obligatoria podemos decir que esta figura
causa un gran aumento de la tasa de desempleo que existe en el Ecuador, segun lo
investigado y consultado, la tasa de desempleo en el Ecuador en el 2014 era de
3.80% y hoy en dia es de 4.77%, segun estadisticas publicadas por el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

El subempleo podemos entenderlo como un trabajo realizado por una persona que
tiene cualidades para rendir otro trabajo mas digno, y este esta obligado a
desempeiiarlo asi sea pagado por un monto menor al que obtendria en su
profesion. A la vez, esto genera una explotacion laboral, constante ocupaciones sin

ser pagadas correctamente.

La compra de renuncia es una de las causas por las cuales se genera el subempleo
en el Ecuador pues, de alguna manera, la persona tiene que producir

econémicamente.

En el Ecuador, la tasa de subempleo subi6 del 12,87% al 14.01% comparando el
2014 con el 2015, segun datos consultados y proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

2.9. Evaluacién de desempeiio.

Estos son instrumentos técnicos elaborados por el Ministerio de Trabajo, manejados
por las diferentes Direcciones de Talento Humano del sector publico, teniendo como
finalidad evaluar el desempefio laboral de cada funcionario publico, calificando sus

actividades, conocimientos, competencias destrezas y metas alcanzadas.

Evaluacion que sirve para comprobar y asegurar el buen trabajo, satisfaciendo la

necesidad que genera el cargo.

Todas las Instituciones PuUblicas remiten estas evaluaciones a la Secretaria General

del Ministerio de Relaciones Laborables conforme los siguientes condiciones:

a) Oficio de la autoridad apta, registrando los resultados de la evaluacién hecha
al servidor publico.
b) Detalles de las evaluaciones con calificacion de insuficiente.

c) Copia certificada de la evaluacion completa realizada al servidor publico.

Procedimiento del Ministerio de Relaciones Laborables:

15



a) Se analiza la informacion entregada por la autoridad que registro la
evaluacion.

b) Se solicita informacion que complemente en el caso que fuera necesario

c) Registro de la informacién en el sistema.

d) Se remite el recibido a la institucion que realizo la evaluacion.

Se procesa la informacién tomando en cuenta las calificaciones con deficiencia o
gue hayan tenido un excelente resultado, con el fin de tomar las medidas necesarias

segun lo disponga la ley.

3. Venta de Renuncia voluntaria y la supresion de puestos en la
funcion publica comparandola con la compra de renuncia con

indemnizacion.

La venta de renuncia voluntaria podemos entenderla como un acuerdo bilateral
entre el empleador y el trabajador, existiendo este acuerdo por circunstancias
puntuales, como que el trabajador desea abandonar su puesto de trabajo, la
propuesta de un mejor empleo, entre otras. La ley le da la opcién a los funcionarios
publicos de incluirse en este programa de venta de renuncias recibiendo una

indemnizacién por ello, necesario recalcar que no son obligadas.

Los requisitos para el reingreso o rehabilitacion para el sector publico son los

mismos que los exigidos por la compra de renuncias.

La supresion de puestos es una figura legal que permite a todas las instituciones del
Estado a restructurar su organico funcional, eliminando partidas y puestos
institucionales para un mayor desemperfio, claro esta que separando de la misma al

funcionario que la ocupaba, recibiendo este una indemnizacion.

3.1. Requisitos para su rehabilitacion:

a) Certificado de la Entidad Publica que suprimié la partida indicando fecha de la
supresion, normas juridicas, indemnizacion entregada y dejando en claro el
ultimo sueldo del funcionario publico.

b) Determinacion de valor a devolver.

c) Convenio de pago o comprobante de haber cancelado todo el valor que la

administracion ordeno devolver.
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Estas dos figuras tanto la supresiéon como la venta voluntaria son justificables ya que
el servidor es despedido con motivos, argumentos y la compra obligada de la

renuncia es totalmente lo contrario.

En la indemnizacion en la venta de renuncia voluntaria, la ley dispone que si se
desea reingresar, el servidor solo tendra que devolver el dinero menos los meses 0
afios que no ha tenido empleo, mientras en cambio en la compra obligatoria, la ley

solo da opcidn a la entrega total del valor mas los intereses.

4. Breve resumen de una sentencia respecto con la compra de

renuncia con indemnizacion.

Dentro del proceso No 003-13-SIN-CC se solicité a la Corte Constitucional que
se pronuncie sobre la inaplicabilidad del Decreto Ejecutivo 813, solicitdndose la
suspension provisional del mismo como medida cautelar, argumentando la
inconstitucionalidad de la figura de la compra de renuncia obligatoria ya que se
estaria dejando sin empleo de manera ilegal a los funcionarios publicos, tanto asi
qgue se les estaria privando de su sustento, concluyéndo de tal manera que se
estaria perjudicando sus derechos constitucionales al trabajo y la estabilidad ,
razones por las cuales piden a la Corte Constitucional que declaren inconstitucional

la norma que dispone la compra de renuncia con indemnizacion.

La Corte Constitucional se pronuncié al respecto indicando que la pretensién de los
demandantes es que declare se la violacion la de jerarquia de Ley, ya que el
Decreto Ejecutivo 813, va en contra de la Ley Organica de Servicio Publico, norma
gue garantiza los derechos laborables, la Corte ademas dispone en su sentencia
gue se debe tomar en cuenta lo que dispone la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, la cual es clara mencionando que en este caso la competencia para
pronunciarse la tiene solo los Tribunales de lo Contencioso Administrativos, por
ende el presunto quebrantamiento a la jerarquia normativa, es materia de legalidad,

ya que se trata de un Decreto Ley.

Precisa también la Corte que existen mecanismos jurisdiccionales de proteccion de
los derechos de las personas que puedan ser perjudicados por contradicciones de
normas de rango inferior a la Constitucion, existiendo procedimientos para

determinar si un conflicto juridico es inconstitucional o solo tiene jurisdiccion
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ordinaria, dejando en claro que si se permite que la Corte Constitucional se
pronuncie sobre competencias que no tiene, se estaria violentando la interpretacion
de la Constitucion absorbiendo competencias de la justicia ordinaria. La Constitucion
no remplaza a la justicia ordinaria si no que esta ordenada como mecanismo para
fortalecer la administracion de justicia en garantia de principios constitucionales

vulnerados, dijo la Corte

Finalmente consideré la Corte Constitucional que no podia irrumpir en las
competencias de la Funcion Judicial ya que los Tribunales de lo Contencioso

Administrativos eran los competentes para este caso.

5. Propuestas.
Como propuestas planteo Reformas a la LOSEP, su Reglamento y al Decreto
Ejecutivo 813:
1. Se propone agregar al articulo 8 del Decreto Ejecutivo 813 la
obligatoriedad de acatar la compra de renuncia con indemnizacion
siempre y cuando se le demuestren al funcionario argumentos validos

para la suspension de sus actividades.

2. Se plantea que el Articulo 14 de la LOSEP sea reformado en el inciso
gue trata sobre la devolucion de la indemnizacion en su totalidad en
casos de compra de renuncia, recomendandose que sea como la
devolucién por supresion de puestos o venta voluntaria de renuncia
esto es, menos el valor de la dltima remuneracion multiplicado por los
meses gue no ha colaborado en el sector publico.

Se sugiere, a la vez, que la obligatoriedad de la devolucion del dinero

prescriba en un término considerable.

Ademas, que las personas que reingresarian nuevamente al sector
publico bajo contrato ocasional, no tendran que devolver el monto de
la indemnizacibn como lo es para los cargo de libre remocion,
nombramientos provisionales, puestos para docencia de cualquier

clase.
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6. Conclusion.
La compra de renuncia con indemnizacion tiene como finalidad, en muchas
ocasiones, separar a los servidores publicos ineficientes, negligentes,

corruptos, etc. “Servidores” que no aportan para el desarrollo del Estado.

Tomando en cuenta el punto de vista de la Administracién Publica al
respecto, podemos pensar que existen servidores publicos que ocupan
puestos de trabajo sin la mayor importancia de contribuir, velando ademas
intereses personales, y en definitiva tendrian que ser separados y ocupados
por personas aptas, capacitadas, que tengan la iniciativa de ayudar y

contribuir al Estado.

El problema esta en la forma de como se maneja esta figura, no existiendo
una seleccion o evaluacion individual por parte de los encargados de Talento
Humano, que garantice la transparencia de los argumentos utilizados para la
separacion del servidor publico.

La sentencia de la Corte Constitucional expuesta con anterioridad, no fue
clara al referirse especificamente del tema, ya que evidentemente se excuso,

dejando que sea la justicia ordinaria quien resuelva.

Es necesario reformar estas normas, tomarlas desde el punto humano, justo
y juridico, pues penosamente se estaria dejando sin empleo a personas sin
motivos y dejando en el peor de los casos al personal realmente ineficiente,

dejando un mal antecedente en lo laboral al Ecuador y en su Constitucion.
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