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RESUMEN

El problema se origina a partir del afio 2000, periodo en que se inicio
la dolarizacion, medida tomada por el ex presidente Jamil Mahuad. Como
consecuencia nuestra moneda sufrid una fuerte devaluacion y los productos
que se compraban al resto del mundo se tornaron mas econdmicos. Por lo

tanto, se origind el desequilibrio en la balanza comercial.

Al no contar con una moneda propia, el estado optd por fomentar el
desarrollo nacional a través del cambio en la matriz productiva. Nuestro
objetivo es analizar el impacto que ha tenido la aplicacion de la sustitucion
de importaciones de trigo a partir de la necesidad del cambio en la matriz
productiva, la agregacion de tecnologia y rescate de sectores productivos
mediante el programa de sustitucion de importaciones denominado
“Recuperacion y Fomento del Cultivo del Trigo en el Ecuador” a cargo del
Instituto de Investigacion Agropecuaria del Ecuador y el Ministerio de la
Produccion; ademas del impacto socio-econémico generado por las plazas
de empleo, maxima explotaciéon de los recursos y la reduccion del déficit

fiscal mejorando la economia local.

Para evidenciar la factibilidad del estudio, se tomé como muestra los
datos estadisticos de las importaciones de trigo de los ultimos afios desde el
2010. Se implementd el método Delphi entrevistando a 7 expertos para
estudiar su vision acerca del tema. Se concluyé que el modelo econémico
que mas influiria en la economia del Ecuador es el modelo de apertura
comercial para lo cual necesitamos alcanzar la industrializacion; y una
propuesta de producir un bien con un valor agregado como lo es el

biocombustible a base de trigo.

Palabras claves: Sustitucién de importaciones, fomento de cultivo de trigo,

impacto socio-econdmico, déficit comercial, inversién, gasto publico, empleo.
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ABSTRACT

The problem was originated in 2000, when dollarization was
introduced to Ecuador by former President Jamil Mahuad. As a consequence
our currency suffered a strong depreciation and the products that were
bought by the rest of the world reduced their cost. Therefore, there was an

imbalance in the commercial scale.

As Ecuador did not have an own currency, the government chose to
change the productive counterfoil. Our aim is to analyze the impact that has
had the application of the substitution of imports of wheat from the need of
the change in the productive counterfoil, the implement of technology and
rescue of productive sectors by means of the program of substitution of
imports named " Recovery and Promotion of the Culture of the wheat in

Ecuador " at the expense of the Institute of Agricultural Investigation of
Ecuador and the Department of Production; besides the socio-economic
impact generated by the squares of employment, maximum exploitation of
the resources and the reduction of the fiscal deficit improving the local

economy.

To demonstrate the feasibility of the study, it was sampled statistical
data wheat imports since 2010. The Delphi method was implemented by
interviewing seven experts to know their point of view on the subject. It was
concluded that the economic model that should influence the economy of
Ecuador is the model of trade openness, then we should achieve
industrialization and produce good added value articles as the wheat-based
biofuel.

Key words: Import substitution, promotion of cultivation of wheat, socio-

economic, trade deficit, investment, government spending, employment.
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RESUME

Le probleme provient dés I"'année deux mille au moment que I'ancien
président Jamil Mahuad a pris de mesures qui nous ont emmené a la
dollarisation. Par conséquent, notre monnaie a subi une forte dévaluation et
nos produits ne sont pas compétitifs au niveau international. Cela a

occasionné un déséquilibre dans la balance commerciale.

Par le fait de ne pas avoir sa propre monnaie, I'Etat a choisi de
promouvoir le développement national a travers le changement dans la
matrice productive. Notre objectif est d'analyser I'impact qui a eu l'application
de la substitution des importations de blé a partir de la nécessité d'un
changement dans la matrice productive, I'agrégation de la technologie et de
sauvetage des secteurs productifs a travers le programme de substitution
des importations appelé "Recovery and blé Crop Development en
Equateur" . En outre, évaluer limpact socio-économique dans l|'emploi,
I'exploitation maximale des ressources et de réduire le déficit budgétaire en

améliorant I'économie locale.

Pour démontrer la faisabilit¢é de I'étude, on a travaille avec les
données statistiques des importations du blé dés I'année 2010. La méthode
Delphi a été mise en ceuvre en interviewant sept experts qui nous ont donné
pour étudier leur point de vue sur le sujet. On a conclu que le modele
économique influent sur I'économie de I'Equateur est le modeéle de la
libéralisation des échanges. Donc, nous avons besoin de promouvoir
I'industrialisation; et ainsi encourager une proposition visant a ajouter de la
valeur a la production locale comme par exemple le biocarburant a base de
ble.

Mots-clés: La substitution des importations, la promotion de la culture du
blé, le déficit socio-économique du commerce, linvestissement, les

dépenses publiques, I'emploi.
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INTRODUCCION

El abaratamiento de los bienes de importacibn a raiz de la
dolarizacion ocasion6 un desequilibrio de la balanza comercial, ademas de
un efecto socio-econémico negativo, debido a que el pais no produce
localmente, bienes que pueden ser producidos sin ningun problema, es decir
industrializarse . Por este motivo el actual Presidente de la Republica, Rafael
Correa Delgado, ha propuesto un cambio en la matriz productiva que busca
disminuir considerablemente las importaciones de trigo y fomentar la
produccién local mediante el programa de sustitucion de importaciones
denominado “Recuperacion y Fomento del Cultivo del Trigo en el Ecuador” a
cargo del Instituto de Investigacion Agropecuaria del Ecuador (INIAP) dado
que el Ecuador importa més de $200 millones en trigo para la produccion de
pan entre otros productos, segun el Mipro (2014).

La importancia neta que posee este andlisis se basa en lo
anteriormente mencionado; el gobierno esta fomentando el consumo de

produccion local.

Segun Edwards (1995), el desarrollo econbmico de América Latina en
este siglo se debe en gran porcentaje a la industrializacion por medio de la
sustitucion de importaciones; asi como también un crecimiento econémico

sustentable, modernizacion social y una mejor calidad de vida.
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CAPITULO |

1. EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

La economia del Ecuador y su manera de manejar las politicas
dentro del pais sufrié un gran cambio a raiz de la dolarizacion, el 9 de Enero
del 2000, al mando del ex presidente de la republica Jamil Mahuad. Mahuad
decretd el cambio de moneda, basandose en que era una medida que se
debia tomar como emergencia para reducir y detener la hiperinflacion, asi
como también la caida del precio del crudo, y la devaluacion de la que fue
victima la moneda nacional que en ese entonces era el sucre, segun Naranjo
(2005).

A raiz de la dolarizacion, en los afios siguientes a este
acontecimiento, se produjo un abaratamiento a los productos que se
compraban del resto del mundo, es decir a las importaciones, ademas de un

incremento de crédito para el consumo, segun Larrea (2006).

El Ecuador en estos ultimos afios al mando del Presidente Correa ha
intentado equilibrar la balanza comercial que ha mostrado saldos negativos
desde el afio 2000 segun el Banco Central del Ecuador (2014); para poder
reducir esos desequilibrios la teoria indica que es necesario una devaluacion
de la moneda, pero debido a que el dolar no es la moneda propia del
Ecuador sino Norteamericana, no es posible llegar a un equilibrio por ese
lado; la medida por la que se inclind el gobierno es un cambio en la matriz

productiva que permita la venta de bienes con un mayor valor agregado; al



ser este esquema de mediano-largo plazo, el gobierno se ha visto obligado a
aplicar aranceles, salvaguardas a las importaciones y un 5% de impuesto a
la salida de capital para proteger al productor nacional y evitar la salida de
divisas; estos aranceles aplicados por el gobierno ecuatoriano no pueden
imponerse indefinidamente como en otras épocas debido a que en la
actualidad la Organizacion Mundial de Comercio regula este tipo de
medidas, y da como plazo un aproximado de 18 meses para que luego de

ese tiempo se dé por concluido las restricciones impuestas por el pais.

El andlisis de la sustitucion de las importaciones de trigo se debe a
que un 98,45% del trigo que se consume en el pais es importado, segun
Ministerio de Industrias y Productividad, Mipro (2014); lo que nos deja como
resultado menos del 2% a la produccién local de este cereal. Gracias a este
estudio realizado, el gobierno del presidente economista Rafael Correa
Delgado desea incentivar el mercado con produccién interna de este cereal,
para asi reducir las importaciones segun el Mipro (2014); la finalidad de este
proyecto es que se desea brindar plazas de trabajo para mucha gente,
debido a que el trigo es un cereal con gran demanda a nivel local, y su

produccion es casi nula.

Tomando como referencia todos estos aspectos, ademas de que el
Ecuador tiene como meta la industrializacion, al incentivar la producciéon de
este cereal que ha estado abandonado, y el cual se puede producir y de muy
buena calidad en el Ecuador, es posible no solo consumir lo producido como
materia prima, sino que gracias al cambio en la matriz productiva, es posible

usar el trigo como biocombustible.



Analizando estos factores se considera necesario un estudio sobre
este caso en particular, teniendo en cuenta los elementos ya expuestos, que
dan como conclusién, a que este analisis es de mucha importancia para ver
de una manera mas precisa, la economia del Ecuador desde el ambito de
las importaciones de un producto en especifico, el trigo, el cual gracias a la
industrializacion puede convertirse en un producto que el Ecuador pueda
explotar, y ayude al aspecto socio-econémico ademas de poder producir un

producto con un valor agregado.

1.2 Justificacion del problema

El principal problema de la aplicacion de la sustitucion de
importaciones de trigo se debe a que este producto es uno de los cereales
mas utilizados en la elaboracion de alimentos y el Ecuador no produce la
demanda de trigo que necesita el mercado local para satisfacer las

necesidades de los consumidores.

Segun Ponce (2012), el objetivo del gobierno a corto-mediano plazo
es recuperar al menos la mitad del las hectareas de trigo, las cuales antes se

destinaban para su cosecha y produccion.

Por lo tanto, segun la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (2012), el cambio en la matriz productiva busca establecer una
forma de produccion y consumo diferente a la que hemos manejado en los
altimos afios. Mediante este cambio el estado desea garantizarles a los
ecuatorianos sueldos que cubran la canasta basica familiar e incentivar la
afiliacion al seguro social, de esta manera regular las condiciones laborales
de todos los trabajadores. En estos dos ejes fundamentales estan basados
los objetivos 9 y 10 del nuevo Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017

3



(Garantizar el trabajo digno en todas sus formas e Impulsar la
transformacion de la matriz productiva), el cual es el instrumento del
Gobierno Nacional para articular las politicas publicas con la gestion y la

inversion publica.

Considerando lo antes indicado, este trabajo de investigacion tiene
como objetivo principal evaluar las estrategias implementadas por el actual
gobierno para la aplicaciéon de la sustitucion de las importaciones de trigo ya
que en los ultimos afos el estado ha incentivado e invertido en un plan de
sustitucion de importaciones denominado “Recuperacion y Fomento del
Cultivo del Trigo en el Ecuador” en el sur andino, el cual comprende las
provincias de Loja, Cafar y Azuay, a cargo del Instituto de Investigacion
Agropecuaria del Ecuador (Iniap), organismo que le brinda todo lo necesario
para este proyecto (semillas, fertilizantes, maquinaria, capacitacién), segun
el Iniap (2013) . En los dos ultimos afios la siembra de trigo se elevo, de 14
mil hectareas a 23 mil. Es importante indicar que en el sur andino del
Ecuador solamente se siembran 8.000 hectareas de las 23.000 producidas
en el centro y norte andino, las cuales comprenden las provincias de
Imbabura, Bolivar y Pichincha debido a su clima favorable para la siembra

del trigo, segun el Iniap (2013).

1.3 Limitaciones
Entre las limitaciones presentadas en el siguiente estudio tenemos:

1) La falta de un estudio social profundo sobre la consecuencia de las

politicas de sustitucién implementadas por el actual gobierno.

2) La falta de un estudio econdmico profundo sobre las MIPYMES

afectadas por el abastecimiento de trigo en el pais.



1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 General

e Analizar el impacto que ha tenido la aplicacién de sustitucion de
importaciones del trigo a partir de la necesidad de cambio en la matriz
productiva, de agregacion de tecnologia y rescate de sectores
productivos e histéricos en el aspecto socio-econOmico de la

economia ecuatoriana.

1.4.2 Especificos

e Indagar sobre la implementacion del cambio en la matriz productiva
en el Ecuador.

e Determinar y evaluar los desequilibrios que se generan en la oferta y
demanda de trigo a nivel nacional.

e Analizar el impacto socio-econdmico de las importaciones de trigo en
la economia ecuatoriana.

e Exponer los resultados de las encuestas y brindar un propuesta que
permita un exitoso modelo en la sustitucién de importaciones de trigo

para el pais

1.5 Elaboracion de hipétesis
1.5.1 Hipotesis nula.

La sustitucion de importaciones de trigo no influye significativamente
en el saldo de la balanza comercial del Ecuador. Pero genera oportunidades
de rescate de sectores productivos histéricos y generacion de nueva

tecnologia.



1.5.2 La hipotesis alternativa.

Las importaciones de trigo influyen significativamente en el saldo de la
balanza comercial del Ecuador y no generan oportunidades de rescate de

sectores productivos histéricos y generacion de nueva tecnologia.

1.6 Marco referencial

El marco referencial de este trabajo de investigacion y analisis esta
dividido en tres partes, que son el marco teédrico, conceptual y legal; cada

uno de ellos seran expuestos a continuacion.

1.6.1 Marco Tebdrico

El tema que se aborda ha sido analizado por varios autores
anteriormente, entre los cuales se encuentra un estudio realizado por
Rodriguez y Hernandez (2014), mencionan que el modelo de sustitucién de
importaciones permiti6 a los paises de Latinoamérica adentrarse en un
proceso llamado industrializacion, el cual durdé por un tiempo aproximado de

tres décadas.

Ademas de los mencionados anteriormente existen una serie de
personas que han contribuido anteriormente al analisis de este tema como
Monge (2013), de nacionalidad peruana que llegé a la conclusion, que el
modelo cepalino y su aplicacion trajo consigo grandes mejoras a los pueblos
de Latinoamérica y fue de gran ayuda para su economia, pero que no fue del
todo positivo en el ambito de las relaciones entre clases sociales ya que no
fue suficiente para cambiarlas. Asi como estas personas, existen varias las

cuales han analizado este tema que se origind ya varias décadas atras.



El modelo de sustitucion permitid a los paises latinoamericanos entrar
en un proceso de industrializacion que duré alrededor de tres décadas, y fue
remplazado por el modelo de apertura comercial, el cual hoy se aplica de

manera generalizada en toda América Latina.

En el siguiente analisis vamos a centrarnos en lo que son los
antecedentes de las importaciones del trigo en el Ecuador asi como en las
generalidades de este cereal, es decir lo que representa éste como
producto, tanto a nivel local como mundial, ademas de analizar este modelo
de sustitucion de importaciones, el cual se trata de implementar en el

Ecuador.

El modelo de sustitucién de importaciones no es algo de actualidad;
en los afios 30 se comenzd a utilizar el modelo y se lo denomino ISI
(Industrializacién por Sustitucion de Importaciones); paises como Argentina,
Brasil, México y Chile lograron ser una de las pocas economias
latinoamericanas que llegaron a tener un nivel de desarrollo industrial; el

modelo ISl tenia como fin dos objetivos los cuales eran:

» Si las economias poseian una base industrial importante, el plan de
accion era expandir el area manufacturera nacional, con el propésito

de reemplazar las importaciones.

» Por otro lado, si las economias carecian de una base industrial
significativa, es decir, era escasa o0 por su defecto era nula, debian

volverla una economia agricola de subsistencia.



Alrededor de los afios 40, aproximadamente de en el afio 1948, se dio
origen al modelo cepalino de industrializacion, llamado de esta manera por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), organismo
que lo instauré y en donde su mayor representante era el economista Raul

Prebish, de nacionalidad argentina.

El modelo de la CEPAL de industrializacion por medio de la
sustitucion de importaciones, en pocas palabras es un modelo de
acumulacion, es decir que se preocupa del empleo, el crecimiento y la

inversién, expuso Rodriguez (1980).

El modelo cepalino como nos podemos fijar es algo que revoluciono la
década de los 50 y 60, ya que gracias a él, las economias de diferentes
paises tales como Chile, Brasil, etc. se desarrollaron de una manera positiva,
debido a que sus gobiernos lo aplicaron de una gran manera; pero asi como
existen las economias que lograron tener éxito en su aplicacion, también hay
otras que no corrieron con la misma suerte, tal es el caso de nuestro pais.
En Ecuador no ha existido un correcto uso del modelo de sustitucion de
importaciones, y como resultado a esto es un retraso en la industrializacion,
ademas de un gasto considerablemente alto en lo que a importaciones se

refiere.

El gobierno del economista Rafael Correa tiene como premisa en
estos momento proteger el producto nacional; y el camino que se eligié es
este modelo el cual lo denominaron con otro nombre: “cambio en la matriz
productiva”, que tiene como objetivo exactamente el mismo del modelo
cepalino: reducir las importaciones, creando produccion local, y como

consecuencia una industrializacion.



El modelo de la CEPAL se sustenta en los siguientes pilares o premisas:

» Los precios deben regularse.

A\

Los subsidios a las tasas de interés.

» Los subsidios otorgados de manera directa o indirecta a las empresas
industriales.

» Laregulacion y control de las exportaciones e importaciones.

» La participacion del gobierno en la relacién entre los productores, los

canales de distribucion y los suplidores.

El ya antes mencionado cambio en la matriz productiva tiene como
objetivo, ampliar la cantidad de industrias de dos maneras; por un lado los
insumos y por el otro los bienes finales, con el propdsito de fomentar el

desarrollo nacional, en otras palabras generar produccion local.

La economia ecuatoriana se ha caracterizado por exportar materia
prima a los mercados internacionales, y por importar productos y servicios
con un valor agregado, es decir productos terminados a base de la materia
prima la cual se exporta; esto ha sido uno de los mayores problemas para la
economia, que es la falta de industrializacién. EI cambio en la matriz
productiva llama a un cambio radical en este sector de las importaciones y
exportaciones, segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(2012).

Para lograr el cambio que desea implementar el Ecuador, es
necesario generar un valor agregado a los bienes que se exporta por medio
de tecnologia, mejorar el sector de produccién; de esa manera fortalecer y
dar a conocer la marca “Ecuador” al resto del mundo y poder competir con

los mercados internacionales.



Conociendo a que nos referimos con modelo de sustitucion de
importaciones, cambio en la matriz productiva e industrializacion; a
continuacion se hablara del cereal procesado al cual este estudio esta

referido, que es el trigo.

El trigo es el cereal mas cultivado; junto con el arroz y el maiz son los
tres cereales mas producidos en un sin numero de paises alrededor del

mundo segun Scade (1975).

En muchos paises es una de las cosechas mas importantes, por no
llegar a decir que es la mas importante, como ejemplo tenemos a Canada,

Estados Unidos, Rusia entre otros.

Los huevos y la leche, no se diferencian mucho de los granos de
cereales ya que asi mismo son alimentos muy ricos en nutrientes, entre los
cuales tenemos que nos brindan carbohidratos vitaminas, minerales, grasas
y proteinas. El grano de cereal, si se lo consume de la manera mas natural
posible, es decir sin que pase por una serie de métodos de refinado su valor
nutritivo es mayor y ademas de que resulta mas beneficioso que algin otro

producto de origen vegetal.

La iniciativa tomada hace unos afios es para muchos radical, y eso es
lo que se desea analizar en este estudio; el impacto que ha tenido esta
medida dentro del aspecto socio-econémico del pais, ademas de, si ésta ha
sido positiva o0 todo lo contrario; para esto se expondran indices estadisticos,
asi como el cambio que ha sufrido el sector agricola, es decir, si se ha

creado plazas de trabajo a raiz de esta decisién en los ultimos afios.
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1.6.2 Marco conceptual

Dentro de este marco estan detallados conceptos esenciales para un

correcto entendimiento del estudio realizado.

1.6.2.1 Matriz productiva

La matriz productiva es la manera de llevar a cabo los diferentes
procesos de produccion de bienes o servicios de una economia; es una
unién de dos ejes claves que son los insumos y bienes finales, que tienen

como objetivo principal la industrializacion, segun Gachet (2014).

El objetivo que busca el cambio en la matriz productiva es dejar de ser
un pais primario-exportador, para convertirse en un pais que genera valor
agregado a sus productos y de esa manera busca sustituir las

importaciones, y fomentar las exportaciones.
1.6.2.2 Sustitucion de importaciones

Para Villarreal y Villeda (2006), la sustitucién de importaciones es un
modelo que tiene como objetivo principal fomentar la industrializacion local,
con el fin de que se produzcan los bienes o servicios que se estan
importando, por medio de una politica econébmica, como pueden ser los
créditos por parte del gobierno, la proteccién comercial o incentivos fiscales

a las empresas.

En otras palabras es una politica dirigida a producir en el pais lo que
se importa con frecuencia; en este modelo se busca proteger lo producido
(local), es decir implementa barreras arancelarias a las importaciones, para
que se restringa o se evite comprar del resto del mundo los bienes que

pueden ser producidos en el pais.
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1.6.2.3 Balanza comercial

Balanza comercial se le denomina al estado contable en el cual se
registran las actividades de intercambio comercial durante un periodo que
generalmente es un afio. Los asientos contables se realizan en partida
doble, donde cada exportacion es un crédito y cada importacion es un débito
segun lo menciona Zorrilla (2003) en su libro Aspectos socioeconémicos de
la problematica en México. Para obtener el saldo de la balanza comercial se
resta el valor de los bienes que se venden al exterior y el valor de los bienes

que se compran a otros pal’ses.

1.6.2.4 Déficit comercial

Se habla de un déficit comercial cuando el valor de los bienes que se
compran a otros paises es mayor al valor de los bienes que se venden al
exterior, es decir, cuando el saldo de la balanza comercial es negativa ya
gue las importaciones son mayores a las exportaciones realizadas (Eco
Finanzas, 2012).

1.6.2.5 Superavit comercial

Se habla de un superavit comercial cuando el valor de los bienes que
se venden al exterior es mayor al valor de los bienes que se compran a otros
paises dando como resultado una balanza comercial positiva (Eco Finanzas,
2012).
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1.6.2.6 Costo econémico

El costo econdmico segun el criterio de Keynes (1930), como parte de
la teoria Keynesiana establecia que el costo econdmico es aquel bien que se
deja de producir para dedicarse a otra actividad; no es recuperable e incluye
la pérdida de los bienes que no son producidos y el capital humano. El costo
econdmico se rige por la doctrina del costo de oportunidad, lo cual busca un

mejor aprovechamiento de los recursos realizando una actividad alterna.

1.6.2.7 Ingreso nacional

Segun Torres (2005), en su libro Teoria del Comercio Internacional es
el resultado del rendimiento neto de todas las actividades econdomicas
realizadas por los individuos de un pais durante un afio determinado. Este
tema es de gran importancia en el ambito social y politico de los gobiernos
de todos los paises ya que cuando éste aumenta significa estabilidad
econdémica 0 progreso econdémico, por el contrario, cuando éste disminuye
se considera que se esta perdiendo estabilidad econdmica en la economia

de ese pais.

1.6.2.8 Comercio internacional

Segun el criterio de Zorrilla (2003): Se denomina como comercio
internacional o comercio exterior al intercambio de bienes y servicios entre
los diferentes paises del mundo con el objetivo de complementarse entre si
alcanzando un mayor desarrollo de la economia. Para este efecto existen
regulaciones establecidas por los distintos paises involucrados, los cuales se
benefician mutuamente al ingresar a mercados extranjeros ya que
posicionan sus productos a la vez realizan operaciones comerciales

internacionales.
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1.6.2.9 Regulaciones arancelarias

Son aquellas barreras gubernamentales que establecen tarifas
oficiales para los exportadores e importadores para el ingreso o salida de
mercaderias con el objetivo de que el monto del arancel establecido incida
en el precio del producto importado y asi proteger la produccion local
(Instituto de promocion de exportaciones e inversiones PRO ECUADOR,
2014).

1.6.2.10 Regulaciones no arancelarias

Son aquellas barreras gubernamentales establecidas para regular el
libre ingreso de la mercaderia, por lo cual se establecen requisitos para el
ingreso de bienes y servicios dependiendo de sus caracteristicas. Entre los
requisitos no arancelarios tenemos las barreras sanitarias: las cuales tienen
como objetivo prevenir el ingreso de elementos perjudiciales para la salud
del ser humano, como elementos nocivos quimicos y biolégicos. También
tenemos barreras técnicas: las cuales establecen que determinados
productos rednan ciertos componentes o caracteristicas en general para que
puedan ingresar al mercado (Instituto de promocion de exportaciones e
inversiones PRO ECUADOR, 2014).

1.6.2.11 Ventajas comparativas

Segun Ricardo D. (1817), un pais posee una ventaja comparativa,
cuando el costo de producir un bien es menor al de alguna otra nacion;
ademas agrega que los paises tienden a especializarse en ciertos productos,
en los que su produccién y exportacion tiene un costo menor al del resto del

mundo

14



1.6.3 Marco legal

Para el desarrollo de nuestra investigacion es importante indicar el
marco legal en el que se ampara el tema de la sustitucion de las
importaciones de trigo a partir del cambio de la matriz productiva y la base

legal que justifica la aplicacion de las politicas de sustitucion.

Para este analisis tomaremos algunos puntos importantes de la
Constitucion del Ecuador, donde se reflejaran las bases de las leyes de
nuestro pais para que las mismas sean aplicadas para el fomento de la
producciéon aplicando las politicas de sustitucién de importaciones. En el
numeral 13 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
se establece como atribucidon del Presidente de la Republica la expedicion
de los reglamentos para la aplicacion de las leyes y en el articulo 284 se
establece entre los objetivos: incentivar la productividad y la produccion
nacional, el desarrollo equilibrado y la integracion econdémica, social y

cultural entre las diferentes regiones del pais.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador de la Asamblea
Constituyente en Montecristi, (2008), en su seccidén séptima establecida para
la politica comercial plantea fomentar los mercados internos a partir de los
objetivos establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir para promover y

regular la insercion del pais en la economia mundial.

Un punto muy importante que establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador en esta seccion es que se busca fomentar las
exportaciones ambientalmente responsables, con mayor importancia
aquellas exportaciones de los pequefios y medianos productores para
generar mayor empleo y valor agregado. De esta manera el cambio en la

15



matriz productiva busca establecer el comercio justo evitando las practicas
monopolicas y oligopolicas sin perjudicar el funcionamiento de los mercados.

En base a las secciones anteriormente nombradas de la Constitucion
de la Republica del Ecuador podemos indicar que la postura del Estado es
fomentar la produccion nacional y que el cambio en la matriz productiva
busca incentivar las exportaciones de bienes industrializados que permitan el
equilibrio de la balanza comercial. Uno de los principales objetivos del
cambio de la matriz productiva esta enfocado en la generacién de las plazas
de empleo con produccion nacional ya que el Ecuador exporta materia prima
pero importamos productos elaborados, los mismos que pueden ser

producidos en territorio nacional con mano de obra nacional.

1.6.3.1 Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones

Para profundizar la base licita de nuestra investigacion, tomaremos
puntos muy importantes establecidos en el Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, en conformidad con la Asamblea
Nacional y las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador, con fecha de 29 de diciembre de 2010 segun el Registro oficial
suplemento #351, hacemos referencia al articulo 1 del Cédigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones, donde establece que todas las
personas naturales, juridicas o asociaciones que desarrollen una actividad
productiva deben regirse por las normativas establecidas por la Constitucion
de la Republica, la cual reconocera aquellas actividades que generen una
articulacion internacional estratégica e incluye a todo el proceso productivo,

desde el aprovechamiento de los recursos, distribucion y consumo.
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En su articulo nimero 3, este codigo detalla que su objetivo es regular
el proceso productivo, comercio y consumo. Ademas incentivar la produccion
de productos con valor agregado que promuevan la transformacién de la

matriz productiva, generando empleo y el desarrollo de la economia.

Un cambio importante en la matriz productiva es la aplicacion del
salario digno mensual, el cual debe cubrir las necesidades basicas del
trabajador y su familia, mismo que estd establecido por el Ministerio de
Relaciones Laborales, segun lo menciona el articulo 8 del Cédigo de la

Produccion.

Nuestro objetivo es incluir aquellos articulos que evidencien la
iniciativa del desarrollo econémico del Ecuador y la transformacion de la
matriz productiva, ademas de promover el empleo, responsabilidad social,
responsabilidad ambiental, inversiébn y comercio para alcanzar el equilibrio
de la balanza comercial, motivo por el cual hacemos referencia al articulo 53
y 54, los cuales fomentan el desarrollo de las MIPYMES los cuales fomentan
el desarrollo de las MIPYMES (Micro, pequefia y mediana empresa) ya que
aguellos que pertenezcan a esta categoria estan directamente beneficiados
por este Codigo siempre y cuando cumplan con las politicas sefialadas por
el Consejo Sectorial de la Produccion, el cual establece las politicas y
proyectos a ejecutar, ademas de priorizar el desarrollo productivo con
organismos especializados para promover su participaciéon en el comercio

internacional acorde a las leyes de cada sector.
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1.6.3.2 Evolucién de las politicas de sustitucion aplicadas en el

Ecuador en base al cambio en la matriz productiva

Para el andlisis y desarrollo del marco legal de las politicas de
sustitucion aplicadas en nuestro periodo de estudio para esta investigacion,
es importante mencionar las medidas aplicadas en afos anteriores ya que
desde el afio 2007 el gobierno nacional ha establecido medidas para reducir
las importaciones en el Ecuador. Este afio es llamado por el gobierno
nacional como el periodo de transiciobn ya que se inicia el proyecto de la
revolucién ciudadana, por lo tanto, no existieron resoluciones emitidas por el
COMEXI. A diferencia del afio 2008, el cual cont6 con 55 resoluciones. Una
de las resoluciones mas importantes es la 457: Incremento del arancel a la
importacion de Bienes, ya que hasta hoy en dia el arancel es una de las
fuentes mas importantes de ingresos fiscales para el Ecuador. En la
constitucién del afio 2008, capitulo 2 se favorecié a la intervencion del
Estado en la produccién y comercio de bienes y servicio, se intensificé el
control de los precios para diferentes articulos de consumo en general y de

los servicios publicos.

El 22 de enero de 2009 entrd en vigencia una politica muy importante:
Resolucién 466: Salvaguardia Balanza de pagos. Esta politica fue
establecida para la aplicacion general de las importaciones, incluso aquellas
gue provenian de paises con los que se mantenian acuerdos comerciales.

Dicha resolucion tuvo un periodo de vigencia de un afio.

En el afio 2010 se establecieron impuestos elevados para la
importacion de vehiculos y aranceles mixtos para otros productos como el
calzado, textiles y televisores segun lo indic6 el COMEXI, Ministerio
Coordinador de produccion, empleo y competitividad (2010). En diciembre

del mismo afio se introdujeron incentivos fiscales para zonas deprimidas,
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sectoriales y generales con el objetivo de promover la inversion en
actividades de produccién nacional, entre estas las moratorias al impuesto a
la renta en determinados sectores de sustitucion de importaciones para las
pequefias y medianas empresas y entre los incentivos no fiscales se

encuentran los préstamos y donaciones.

El COMEXI en el afio 2011 emitid 35 resoluciones para el comercio
exterior, entre las cuales se beneficia al sector agricola, Resoluciéon 1: la
reduccion en el arancel de agroquimicos y la Resolucién 3: el registro de los
importadores.

En el afio 2013 el COMEXI emiti6 15 nuevas resoluciones para el
comercio exterior. Entre estas resoluciones la méas importante es la
Resolucion 116 en la cual se establece el certificado de reconocimiento
INEN, el cual hasta la actualidad es exigible y de gran importancia dado que
es una medida netamente amparada por la Organizacibn Mundial del

Comercio.

1.6.3.3 Medidas establecidas para los importadores:

El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) es el
organismo facultado para dictar las politicas establecidas para las
importaciones y exportaciones en constante coordinacion con el Ministerio
de Finanzas y Crédito Publico. Sin embargo, es responsabilidad del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) hacer que se ejecuten las
politicas aduaneras implementadas. De hecho, el Ecuador, en los ultimos
afios ha realizado constantes mejoras en modernizacion aduanera, lo cual

ha generado una reduccién notable de los costos y tiempos de despacho.
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Por lo tanto, podemos concluir que se ha facilitado el comercio sin
dejar de lado los controles aduaneros establecidos ya que en la actualidad
contamos con inspecciones automaticas, inspecciones no intrusivas,
inclusive hoy en dia el Ecuador cuenta con procedimientos avanzados como

inspecciones por rayos X.

Considerando lo antes mencionado, todas las personas naturales o
juridicas; ecuatorianas 0 extranjeras que habiten el suelo ecuatoriano
pueden realizar importaciones, es decir, nacionalizar mercaderia extranjera

para el uso o consumo una vez cancelados los impuestos establecidos por la

ley.

Para realizar esta actividad los importadores deben cumplir ciertos
procedimientos, los mismos que pueden ser consultados en linea desde la

pagina web del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

Entre los requisitos mas importantes tenemos:

e Los importadores deben encontrarse debidamente registrados en la
pagina del SENAE.

e Los importadores deben tener el Registro Unico de Contribuyentes

(RUC) emitido por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

e Registro en los diferentes Ministerios dependiendo del producto que

importaremos.

e Listado de Productos Prohibidos de importacion (Incluidas en la

seccidn de Anexos al final de esta investigacion).
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e Declaracion Aduanera y desaduanizacion de las mercancias.

e Registros Varios (dependiendo del producto a importar debe obtener
otros registros previos. Por ejemplo: Registro del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) para
importadores de fertilizantes, plaguicidas y afines; material vegetal de
ornamentacion y permiso para importar material vegetal de

propagacion o consumo).

1.6.3.4 Documentos exigibles de acompafiamiento a la declaracion

aduanera

El consignatario, propietario o por medio de un agente de aduana
debe presentar la declaracion de las mercancias indicando el régimen
aduanero. En las importaciones, el Agente de Aduana debe realizar la
Declaracion Aduanera Unica (DAU); enviarla via web y presentarla
fisicamente en el Distrito de llegada de la carga. Para este efecto debe

adjuntar los siguientes documentos:

e Factura comercial.

e Original o copia negociable del Documento de Transporte

(Conocimiento de embarque, guia aérea o carta de porte).

e Certificado de origen (Caso contrario el producto no contara con la

liberacion arancelaria).
e Declaracion Andina de Valor (DAV).

e Pdliza de seguro conforme a la Ley de Seguros.
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e Documentos de Control Previo: Licencia de importacién y/o certificado
INEN dependiendo del tipo de producto y exigibles por regulaciones
expedidas por el COMEX y/o por el Directorio del Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador (SENAE).

Dado que nuestro estudio esta enfocado en las importaciones de trigo
es importante mencionar que segun la Resolucién 040 establecida en mayo
22 de 2009, Agrocalidad actualizé los requisitos fitosanitarios provisionales
para la importacion del grano de trigo (Triticum aestivum) para consumo
procedente de Uruguay y para la importacion de harina de trigo (Triticum
aestivum) precedente de Francia, tanto para el uso industrial como para el
consumo, acorde lo menciona la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de
la Calidad del Agro (Agrocalidad) en sus Registros Oficiales 618, 610 y 608
de junio 23, 11 y 9 de 2009.

1.6.4 Disefio metodoldgico

En la metodologia se habla el tipo de investigacion, la manera en la
gue vamos a realizar el estudio, la orientacion que va seguir el mismo,

ademas la muestra, técnica de recoleccién de datos, etc.

1.6.4.1 Tipo de investigacion

Nuestra investigacion esta basada en una investigacion de campo y

esta disefiada en dos estudios principales para el analisis de los datos:

e Estudios descriptivos: Segun Bickman y Rog (1998), este tipo de
estudios son el mejor método para la recoleccién de datos ya que
demuestran las relaciones existentes; estos estudios nos ayudaran a

describir y analizar los hechos, antecedentes y observaciones.
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e Estudios exploratorios: Para Dankhe (1986), estos estudios son
usados cuando el objetivo de la investigacion es analizar un problema
o tema especifico, el cual no ha tiene mucha informacién, es decir no
ha sido profundizado anteriormente; estos estudios nos ayudaran a
sustentar las causas del tema de la sustitucion de importaciones y los
efectos que repercuten sobre esta iniciativa del actual Gobierno

Nacional.

1.6.4.2 Método de la investigacion

Utilizaremos el método hipotético — deductivo basado en el estudio del
problema planteado al inicio de la investigacion, analizaremos los
antecedentes, codigos y normas que fomenten la producciéon nacional para
poder concluir con nuestras propias deducciones en base a las

observaciones planteadas en la investigacion.

1.6.4.3 Fuentes de informacioén

Todos los datos incluidos en este estudio han sido extraidos de
fuentes primarias, entre las cuales tenemos los periddicos, boletines oficiales
de instituciones publicas como el INIAP, SENAE y Banco Central del
Ecuador y fuentes secundarias como otras investigaciones previamente

realizadas y articulos economicos de diferentes periodicos del pais.

1.6.4.4 Grado de abstraccion

El grado de abstraccibn se basa en la investigacion aplicada, ya que

analizaremos la situacién, expondremos los conceptos y teorias mas
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importantes 'y finalmente evaluaremos la situacion y propondremos

recomendaciones acorde a lo expuesto.

1.6.4.5 Grado de generalizacion

Nuestro objetivo es analizar la teoria con la practica de la sustitucion
de importaciones en el Ecuador para darle un enfoque experimental a
nuestra investigacion por lo cual nuestro grade de generalizacion es la

investigacion accion.

1.6.4.6 Metodologia de la investigacidn

Por la naturaleza de los datos, utilizaremos el método cuantitativo ya
gue analizaremos los datos estadisticos de las importaciones de trigo en los
ultimos afios para evidenciar el cambio de la matriz productiva y la direccion

que ha tomado la iniciativa del actual gobierno.

Por la manipulacion de las variables y la naturaleza de los objetivos
utilizaremos la investigacion descriptiva dado que no manipularemos las
variables involucradas en nuestro estudio. Nuestro objetivo es estudiar las
variables y describir la situacion actual del tema de la sustitucién de

importaciones de trigo.

1.6.4.7 Orientacién de la investigacion

Hemos realizado una investigacion orientada a conclusiones en base
al estudio de los datos estadisticos expuestos en el desarrollo de nuestro

trabajo.
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1.6.4.8 Dimension cronoldgica

Dado que el tiempo limite establecido para la realizacion de nuestro
proyecto es un periodo corto, nuestra investigacion es sincronica con un
enfoque correccional basado Unicamente en la observacion e interpretacion

de datos.

1.6.4.9 Muestra

Para este trabajo utilizaremos como muestra un estudio de grupo,
para lo cual emplearemos los datos estadisticos de las importaciones de
trigo a partir del afio 2010 hasta el 2014 y el comportamiento socio-
econdmico comercial para evidenciar la factibilidad de sustituir la cantidad de

importaciones con produccion nacional.

1.6.4.10 Técnica de recoleccion de datos

Para este analisis utilizaremos fuentes de informacion bibliogréafica y
metodoldgica para profundizar nuestras bases tedricas y enfocarnos en la
recoleccion y andlisis de datos enfocados en las técnicas de observacion e
interpretacion de los reportes estadisticos presentados por el Banco central
del Ecuador, Servicio Nacional de aduana del Ecuador y datos reportados

por el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

1.6.4.11 Método Delphi

Habiendo mencionado el tipo de investigacion y las fuentes de las
cuales se obtendra la informacion; también se usara el método Delphi, el
cual para Linston y Turoff (1975), es una técnica de estructuracion de un

proceso de comunicacién de manera grupal, que es muy eficiente y efectivo
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al momento de permitir a un grupo de expertos, tratar y analizar un problema
o0 situacion compleja. Con la aplicacion del método Delphi, les haremos una
entrevista a siete expertos de la materia para que nos den su perspectiva del

problema y su vision futuristica acerca del mismo.

1.6.4.12 Eleccién de Expertos

Siguiendo el método de cuestionario Delphi, presentamos a continuacién un

breve perfil de cada uno de los expertos.

v Ing. Diana Teréan

Cargo: Catedratico de la Facultad de Ciencias Econdomicas vy

Administrativas.

v Ing. Denisse Bafios

Cargo: Catedratico de la Facultad de Ciencias Econd6micas vy
Administrativas-Gerente Administrativo de GRAINBA S.A.

v" Eco. Elizabeth Santa Cruz

Cargo: Ex. funcionaria de Contraloria General del Estado -

departamento de auditoria interna.
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v' Eco. Ernesto Rangel

Cargo: Catedratico de la Facultad de Ciencias EconOomicas vy

Administrativas.

v Eco. Juan Estévez

Cargo: Catedratico de la Facultad de Ciencias Econdmicas vy

Administrativas.

v Ing. Johnny Logrofio

Cargo: Gerente propietario de Logaquim S.A.

v" Eco. Carlos lzurieta

Cargo: Ex. funcionario de la Armada del Ecuador — departamento de

auditoria.

Este grupo de personas ha sido escogido debido a su gran conocimiento

sobre el tema tratado en este estudio, ademas de su experiencia laboral.

1.6.4.13 Desarrollo del Cuestionario

El cuestionario ha sido elaborado por preguntas objetivas y una
pregunta abierta, de tal manera que las respuestas dadas por los expertos
puedan ser cuantificadas facilmente. El modelo del cuestionario que se le dio

alos expertos se encuentra en el anexo 4.
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1.6.4.14 Técnica de Andlisis de Resultados

Para el analisis de la informacion recopilada por medio del método
Delphi, a través del cuestionario realizado, se usara el programa Microsoft
Excel para procesar los datos de una manera mas sencilla y practica. Se
calculara la desviacion estandar y la media de cada una de las preguntas del
cuestionario. Los datos se presentaran por medio de graficos de pastel, de

barras, etc. para una mejor visualizacion.
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CAPITULO I

2. EL ECUADOR Y EL CAMBIO EN LA MATRIZ PRODUCTIVA

2.1 Introducciodn

El plan de sustitucion de importaciones, aplicado estratégicamente
para 1300 subpartidas en el afio 2010 y que abarcaban 25 sectores
econdémicos entre ellos papeleria, insumos y agricultura, segun el Ministerio
de la Produccion, MIPRO (2014). Los bajos indices de calidad y la escasa
produccion nacional eran los principales problemas para la aplicacion

inmediata de una suplantacion.

Actualmente, la economia del Ecuador se la puede definir como una
economia pequefia y netamente dependiente del comercio internacional, lo
que incide en un desequilibrio de la balanza comercial debido a la mayor

importacion de materias primas o insumos.

El Ecuador implement6 la dolarizacion a partir del afio 2000 por el
entonces Presidente de la Republica, Jamil Mahuad, por la crisis financiera
de la época. Esto ha repercutido en la economia del Ecuador ocasionando
gue su balanza comercial presente saldos negativos. Por esta razén, el
actual gobierno nacional, al mando del Presidente Rafael Correa Delgado,
propuso un cambio en la matriz productiva a partir del afio 2007 en la que se
busca impulsar la produccion nacional y la explotacion de los recursos

naturales.
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Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2012), el
cambio en la matriz productiva busca transformar el patron primario -
exportador que actualmente posee el Ecuador por uno que privilegie la
produccion con mayor valor agregado y la produccion diversificada con el
desarrollo de la industria. Esta transformacion busca crear capacidades,
organizar la produccion y las relaciones sociales mediante el financiamiento
productivo con el fin de reducir las importaciones y fomentar el desarrollo
nacional. Por lo tanto, hoy en dia se concluye que el Ecuador esta repitiendo
el modelo de sustitucién de importaciones (ISI) o modelo Cepalino, aplicado
en la década de los 70, el cual propone la industrializacién y el cambio en la

estructura de produccion.

En el afio 2015 el Ecuador retomo las relaciones comerciales con la
Union Europea, las cuales fueron abandonadas en el afio 2009, ya que se
consider6 que no favorecian al desarrollo del pais. En este acuerdo de libre
comercio multipartes se han establecido medidas que beneficien a la
economia ecuatoriana y se espera que entre en vigencia en el mes de
septiembre u octubre segun lo sefal6 el representante de la Union Europea
en Ecuador, Peter Sowanger. El acuerdo consiste en salvaguardar los
intereses de los sectores mas sensibles de ambas partes y en el futuro

poder exportar productos con mayor valor agregado.

Como parte del plan estratégico del gobierno nacional se han aplicado
politicas de sustitucion para la importaciéon de determinados productos. El
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) es el organismo encargado
de la ejecucion las medidas establecidas. En el caso del trigo, el estado no
ha podido establecer medidas arancelarias a las importaciones ya que el
Ecuador no produce la cantidad necesaria para abastecer la demanda

nacional. Por este motivo el actual gobierno nacional ha desarrollado el Plan
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de Recuperacion y Fomento del cultivo del trigo en el Ecuador a través del
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) con el objetivo
de producir variedades de trigo mejoradas y que sea resistentes a las
enfermedades, maleza y plagas y que de esta manera los agricultores
ecuatorianos puedan proveer al Ecuador trigo de mejor calidad mediante
capacitacion continua durante el periodo de produccion.

2.2 Antecedentes

El Ecuador posee una economia dolarizada desde el afio 2000,
debido a la decision de implementar el cambio de moneda por el gobierno
del entonces Presidente de la Republica, Jamil Mahuad, por la crisis
financiera de la época. Con la implementacion de la dolarizacion, el Ecuador
renuncié a todas las funciones que poseen aquellos paises que emiten su
propia moneda. Por ejemplo, el control de la cantidad de dinero en la

economia, el control de la emision monetaria y el tipo de cambio nominal.

La dolarizacion se refiere al proceso donde la moneda extranjera
reemplaza a la moneda doméstica, especificamente la adopcion del dolar
como medio de pago, reserva de valor, unidad de cuenta y medio de cambio
acorde lo indic6 el Banco Central del Ecuador (1999), el cual fue el
organismo responsable de ingresar la parte liquida de las reservas
internacionales para canjearlas con el sucre en circulacion. Esto se refiere a
dolares liquidos por dinero local. EI Ecuador adopto la cotizacion de 25 mil

sucres.

Al adoptar el esquema de la dolarizacion, el sector externo se

convierte en el sector mas importante ya que el ingreso de divisas del pais
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afecta directamente a la liquidez de nuestra economia y lo cual se ve

reflejado en nuestros niveles de produccion y empleo.

El Ecuador sufrié una serie de devaluaciones ante el periodo de inicio
de la dolarizacion (2000 — 2009). En las importaciones se observaron
crecimientos progresivos en comparacion al afio 1999, donde se evidencio
una de las caidas mas importantes (-45.89%) debido a la crisis financiera de
época, en la cual se devalu6 nuestra moneda y se congelaron los depdsitos

restringiendo la liquidez de nuestra economia.

Debido a esta situacion, el gobierno del actual Presidente de la
Republica del Ecuador ha implementado desde sus inicios la propuesta del
cambio en la matriz productiva para que el Ecuador incluya un valor
agregado a su produccion, reducir las importaciones e incrementar las

exportaciones.

Una de las principales caracteristicas del cambio en la matriz
productiva consiste en aplicar medidas arancelarias a las importaciones de
ciertos productos y fomentar nuestra industria con el objetivo de reducir las

importaciones.

Segun indica el ex ministro de Comercio Exterior, Roberto lllingworth,
el Ecuador se encuentra repitiendo el modelo de los 70 denominado Modelo
de Sustitucion de Importaciones (ISI) o modelo Cepalino, por su aplicacién a
través de la Cepal (Comision EconOmica para América Latina y El Caribe).
Este modelo propone al Estado como planificador del desarrollo de

industrializacion y la planificacion de estrategias econdmicas y politicas.
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Dicho modelo no funciond en aquella época y el Ecuador podria repetir la
historia si no se llega a una concertacion entre el sector privado y el sector

publico.

2.3 El cambio en la matriz productiva y su efecto en la economia

ecuatoriana.

Segun la SENPLADES® (2012), se denomina matriz productiva a todo
el conjunto de actores sociales, entre ellos los procesos técnicos o
econdémicos, la organizacion de la sociedad para la produccion de bienes y
servicios, y la utilizacién de los recursos para llevar a cabo las actividades

productivas.

La economia ecuatoriana se caracteriza por la produccion de bienes
primarios con poca tecnificacion, por lo tanto, el Ecuador se ha denominado
como un pais primario — exportador. Este patrén de especializacion ha
incrementado la vulnerabilidad a las variaciones de precios en el comercio
exterior y por el creciente diferencial entre los precios de las materias primas
y aquellos productos con valor agregado, el Ecuador se encuentra en una
situacion desventajosa por la desigualdad en los términos de intercambio en
el comercio internacional. Debido a lo antes mencionado, se torna en una
necesidad realizar un cambio en la matriz productiva que permita agregarle
valor a los productos de exportacion tanto tradicionales como no
tradicionales con la finalidad de mantener los patrones de consumo e

ingresos.

1 . . g .z
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
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A partir del aflo 2007 se registré6 un acelerado crecimiento de las
importaciones no petroleras debido a las politicas comerciales establecidas
por el actual gobierno donde se busca impulsar el sector productivo
ecuatoriano y el crecimiento de la economia implementando medidas

arancelarias a ciertas partidas.

En el afio 2008 el gobierno nacional impuso aranceles a 627 bienes
de importacién con el objetivo de reducir su comercializacion dentro del pais.
Por medio de la resolucion No. 466 se establecid salvaguardias a la balanza
cambiaria para recuperarse del déficit comercial.

Para el afio 2009 decrecieron las importaciones debido a las
salvaguardias impuestas a ciertos bienes de consumo como la crisis

financiera internacional segun reporta el Banco Central del Ecuador (2010).

En el afio 2010 se aplicé un arancel mixto para la importacion de ropa
y calzado de importacion para fomentar la produccién nacional. Es decir que
a las prendas de vestir se les impuso un arancel del 30% el afio anterior se
reemplazé por el pago de 5,5 dolares por kilo y ad valorem del 10%. Esta

medida arancelaria no fue exitosa.

Segun datos estadisticos reportados por el Banco Central del
Ecuador, la balanza comercial presenté un superavit de 337 millones hasta
el acumulado de octubre de 2014. Se presenta un crecimiento de 6.6% en

las exportaciones y un decrecimiento en las importaciones de 0.3%.

34



El cambio en la matriz productiva tiene como finalidad producir un
bien con un valor agregado, como se lo ha mencionado anteriormente; el
trigo asi como otros productos tales como la cafia de azlcar, soja, etc.

pueden ser utilizados para elaborar biocombustible.

Imagen 1. El trigo como biocombustible.

Los biocombustibles son combustibles de origen biol6gico y contienen
desechos metabdlicos; en la actualidad estos componentes son procedentes
de trigo, maiz, azlcar, etc. Este tipo de combustible ayuda a proteger la
atmosfera de nuestro planeta y a reducir la emisiobn de gases de efecto
invernadero.

2.4 Plan estratégico del gobierno nacional

El objetivo del cambio en la matriz productiva es que el Ecuador
alcance una sociedad del buen vivir y la insercién estratégica de la economia

ecuatoriana. El actual gobierno nacional ha aplicado algunas politicas de

35



sustitucion para la importacion de determinados productos con el objetivo de

generar resultados positivos en la balanza comercial del pais.

El Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) es la institucion

publica encargada de la ejecucion de las politicas de sustitucion establecidas

para la correcta aplicacion del desarrollo productivo integral del sector

terciario, industrial, artesanal y las diferentes zonas de desarrollo econémico

a través de proyectos que generen el mejoramiento continuo y el empleo

digno. Entre los principales proyectos que ejecuta el Ministerio de Industrias

y Productividad (MIPRO) se encuentran:

Programa Emprendamos Non Proyect que es un proyecto de inversiéon
y cofinanciamiento de proyectos asociativos de pequefia y mediana
escala a nivel nacional desde el afio 2009 y que busca fomentar la
competitividad y la industrializacién. En este proyecto pueden participar
aquellas personas que no tienen acceso a un crédito formal con
instituciones financieras. Ademas, este programa ofrece recursos no
reembolsables para las micro, pequefias, medianas industrias y

artesanos con proyectos de desarrollo econémico y social.

Proyecto Integral para el Fomento Productivo y Competitivo para las
micro, pequefas y medianas empresas (FONDEPYME) es un proyecto
destinado a promover las innovaciones de los problemas, organizacion
empresarial, tecnologia en los procesos productivos, de forma individual
0 en asociaciones para 1 hasta 159 empleados. Este proyecto incluye al
mejoramiento ambiental y la responsabilidad social. Es decir que el
proyecto estudia el impacto ambiental que produciran los nuevos

proyectos de emprendimiento y desarrollo.
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La industrializaciéon de proyectos académicos, promulgada por el
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) consiste en que los
alumnos de las diferentes universidades presenten proyectos e
investigaciones que puedan aportar al fortalecimiento de la matriz
productiva, aprovechando al maximo nuestra materia prima e

industrializando nuestros productos.

El programa Exportapyme financia proyectos con fondos no
reembolsables de hasta el 80% para aquellos productores, micro y
pequefias empresas que requieran exportar sus productos con valor
agregado para promover el acceso a los mercados, la competitividad y la
productividad. El promedio de actividad para poder postular el proyecto
por medio del Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) es de 1

ano.

El Programa de registro de Comercializadores de Bienes de
Produccién Nacional (SBPN) es un programa disefiado para ayudar a
los comercializadores de produccién nacional para la devolucion del IVA
a los turistas extranjeros, mientras se incrementan las ventas en sus

locales comerciales.

Los objetivos estratégicos establecidos a partir del afio 2013 son:

1. EI incremento de la produccion nacional mediante politicas
comerciales e internas para la sustitucion estratégica de

importaciones
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2. Incrementar la oferta y el desarrollo de nuevos productos

industrializados y artesanales con énfasis en los sectores priorizados.

3. Incremento de las capacidades productivas, renovacion de maquinaria

y equipo e innovacion tecnoldgica para incrementar la productividad.

4. Incrementar la calidad de la produccion industrial nacional mejorando
la infraestructura para los controles de calidad e incrementando las
instituciones que emitan estas certificaciones, con énfasis en los

sectores priorizados.

5. Incremento de la eficiencia operacional mejorando los procesos

institucionales.

6. Incremento del desarrollo del talento humano mediante un sistema de

incentivos y evaluacion de desempefio en sectores estratégicos.

7. Uso eficiente del presupuesto para la programacion anual de

proyectos y programas con equidad territorial.

La imposicion de medidas arancelarias con el objetivo de obtener
recaudaciones aduaneras por los tributos al comercio exterior se dan
mayormente por las importaciones. Las politicas arancelarias afectan a los
consumidores ya que se les dificulta comprar los productos de su preferencia
o tienen que pagar mas por aquel bien. El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE), es la persona juridica con autonomia técnica,
administrativa y financiera que tiene por competencia llevar adelante la
planificacion y ejecucion de la politica aduanera del pais y para ejercer las
facultades tributarias de determinacion, de resolucién, de sancion y
reglamentaria en materia aduanera (articulo 212 del Cédigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversiones).
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Debido a la alta dependencia de la poblacién ecuatoriana por los
productos agricolas importados no ha sido posible la aplicacion de aranceles
a ciertos productos como el trigo, ya que el principal sector afectado sera el
panadero y consecuentemente afectaria a aquellos productos elaborados
con harina de trigo. EI Banco Central del Ecuador sefiala que las
importaciones de galletas y otros productos elaborados con trigo suman

aproximadamente 47.41 millones de dolares.

La principal estrategia aplicada por el gobierno nacional a través del
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) es el desarrollo
de las semillas de trigo por medio del Plan de Recuperacién y Fomento del
cultivo del trigo en Ecuador, mediante el desarrollo y produccion de semilla
con énfasis en difusibn de variedades mejoradas, transferencia de
tecnologia y capacitacién, el cual es desarrollado por los técnicos del
programa de cereales que se lleva a cabo en la estacion experimental Santa
Catalina, localizada en Quito, Panamericana Sur Kilémetro 1.

Este plan consiste en la seleccién de las mejores variedades de trigo,
resistentes a las enfermedades de trigo y plagas, para que sea entregada a
los agricultores ecuatorianos ademas de proveerles capacitacion durante el
ciclo completo de produccién. Con estas medidas el estado busca cubrir
poco a poco la demanda de trigo para la poblacion ecuatoriana. Ciertas
empresas privadas estan contribuyendo al encadenamiento productivo
propuesto por el actual gobierno y comprando la produccion local para su
produccion para fomentar el trabajo digno acorde a los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir y las politicas establecidas por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) para el cambio de la

matriz productiva.
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CAPITULO I

3. DESEQUILIBRIOS GENERADOS EN LA OFERTA Y
DEMANDA DE TRIGO A NIVEL NACIONAL

Para analizar la oferta y la demanda vamos a utilizar la
microeconomia en lo que tiene que ver con los mercados de competencia

imperfecta como lo son los oligopolios y monopsonios.

Segun Parkin (2004), un oligopolio es una estructura de mercado en
la cual existe competencia por parte de un pequefio niumero de compafiias;
cada decisién tomada por alguna de estas entidades, repercute directamente

en las demas, por lo que hace que las empresas sean interdependientes.

Para nuestro andlisis usaremos el modelo de las cinco fuerzas de
Porter, llamadas de esta manera debido al nombre de su creador, el
reconocido economista Michael E. Porter en su libro Competitive Strategy:
Techniques for Analyzing Industries and Competitors. Este método sera de
gran ayuda para nuestra investigacion, ya que nos permitira analizar la
rentabilidad a largo plazo de la sustitucion de importaciones de trigo, los
objetivos y recursos con los que contamos para competir con el mercado
internacional, iniciativa tomada por el actual gobierno y enfocada en el

cambio de la matriz productiva.

40



3.1 Las 5 fuerzas competitivas de Michael Porter

Para Porter (1980), creador del modelo de las 5 fuerzas de Porter y
autor de una serie de libros acerca de las estrategias para ser competitivo en
el mercado menciona que su modelo se centra en la premisa de que una
empresa esta rodeada de cinco factores dentro de un mercado y se deben
controlar de una manera correcta para llegar a ser competitivo en la industria
a la cual se pertenece y por supuesto llevar una excelente toma de

decisiones con el fin de que la empresa sea rentable.

Este modelo es muy Util para la investigacion, ya que usaremos cada
fuerza para analizar la oferta y demanda de trigo en el Ecuador; dentro de
cada fuerza veremos si cada punto aplica o0 no en el tema que estamos

analizando.

Dentro del modelo también esta expresado que existen dos clases de

competencia que son:

e Competencia positiva: La empresa tiene como objetivo la
diferenciacion de las demas y no acaparar toda la industria; es decir
busca comercializar un producto o servicio similar a las demas pero
no exactamente igual, para que de esta manera el consumidor

diferencie dicho producto del resto que existe en el mercado.

e Competencia destructiva: Esta competencia es todo opuesto a la
positiva, ya que su objetivo o premisa es que todas las empresas o
companiias ofrecen productos o servicios de igual caracteristicas sin

ningun tipo de diferenciacion.
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Como segundo punto este modelo habla de una elaboracién de
estrategias, como se deben aplicar para alcanzar el éxito y por supuesto
superar a la competencia hasta el punto de derrotarla, ademéas de
posicionarse en el mercado como una empresa soélida y rentable. A
continuacion se detallaran cada una de las fuerzas con su respectiva

relacion con el tema tratado y analisis.

3.1.1 Amenaza de entrada de nuevos competidores

La primera fuerza del modelo habla de que si dentro de un sector de
la industria hay beneficios y ganancias atractivas las cuales aun faltan por
explorar, es claro que nuevas empresas querran aprovechar estas
oportunidades y ante esto crearan nuevos productos con su respectiva
marca, lo cual incrementara la competencia y como consecuencia a esto, las

tasas de rentabilidad decaeran.

Asi como existen este tipo de amenaza, también se debe tener en
mente, la existencia de las llamadas barreras de entrada, que son la manera
con la cual las empresas que forman parte del mismo sector industrial se
protegen; estas medidas pueden ser los altos costos de produccion, la

saturaciéon del mercado, la necesidad de un alto capital de inversion, etc.

Existen otros factores ademas de los antes mencionados que influyen
de manera muy considerable en la amenaza de entrada de nuevos

competidores; a continuacion cada uno de ellos:
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3.1.1.1 Economias de escala

En una produccion a escala el costo unitario se reduce gracias a que
se produce en grandes cantidades, por lo que no es nada conveniente para
empresas que deseen entrar al sector con una produccion baja ya que como
consecuencia a esto su costo unitario serd muy elevado, es decir no podra
ser competitivo y debera abandonar el sector. En el caso del trigo es mas
que conveniente producirlo a escala, es decir a grandes cantidades
(hectareas) para que de esa manera se abaraten costos y por supuesto haya

productividad.

3.1.1.2 Curva de experiencia

Este punto hace referencia a como llevar los procesos de la empresa,
es decir, como conducir la organizaciébn en todos los aspectos, ya sea
administrativos, de tecnologia, procesos internos, etc. Esta parte del modelo
es necesaria no solo en el caso de estudio del trigo sino en toda empresa
gue desea ser competitiva en el mercado; en el caso de este cereal, el cual
debe pasar por una serie de procesos para finalmente llegar al consumo, se
deben de llevar un correcto orden en los procesos ya sean de cualquier

indole, para asegurar un producto de calidad.

3.1.1.3 Ventaja absoluta en costos

Se refiere a las empresas ya establecidas en el mercado, y de su gran
ventaja en lo que concierne a experiencia y el manejo de costos de
produccion, proveedores, materia prima, etc. El trigo como se ha
mencionado anteriormente es un producto el cual no se lo produce en gran
cantidad en el Ecuador, por lo que no existen empresas establecidas
ademas de una en particular, la cual es Moderna Alimentos S.A que la

mencionaremos mas adelante.
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3.1.1.4 Diferenciacién del producto

Para una empresa nueva es indispensable hacer que su producto se
diferencie de los que ya estan en el mercado, y esto se logra dandole un
valor agregado, con el fin de que los clientes lo recuerden por sus
caracteristicas y con el objetivo de que sean fieles a la nueva marca. El
gobierno tiene un plan liderado por el INIAP, el cual es el encargado del
desarrollo de nuevas semillas de trigo para poder brindar un producto de

excelente calidad al consumidor.

3.1.1.5 Acceso a canales de distribucién

El mercado en el que se desea introducir un nuevo producto los
canales de distribucién ya van a estar saturados debido a la competencia; lo
que se hace en este caso es que el producto esté debidamente presentado
con su etiqueta precio y llamativo para el cliente en los supermercados, en
las tiendas, etc. Este punto es indiferente para el caso de estudio del trigo

debido a que no existe un exceso en los canales de distribucion.

3.1.1.6 Identificacion de marca

Este punto se centra en hacer que los consumidores prefieran nuestra
marca, que la tengan en cuenta siempre al momento de comprar, para esto
es indispensable invertir en publicidad, para crear credibilidad, prestigio,
seriedad, imagen, hasta crear fidelidad de los clientes hacia nuestro
producto o servicio. Este punto no es relevante debido a que no hay
produccion nacional mas que una empresa que trabaja a la par con el

proyecto del gobierno (Moderna S.A.).

44



3.1.1.7 Barreras gubernamentales

Todo pais tiene leyes y estatutos dentro de la constitucién, por lo que
las empresas deben cumplir con todo lo establecido por dichas leyes; el
estado es el encargado de que se cumplan todo lo requerido para que una
empresa este bien constituida, asi como de que sus productos o servicios
tengan todo en regla, ya sea el registro de patentes, las licencias, los
registros sanitarios, seguridad, entre otros. Este proyecto que tiene como
objetivo incentivar la produccion local de trigo por parte del gobierno del
Ecuador, tiene un muy buen control por parte del mismo, ademas del

incentivo en la parte econdmica.

3.1.1.8 Represalias

Son todo tipo de acciones tomadas por las empresas ya constituidas y
con antigiedad en contra las empresas nuevas, como por ejemplo una
reduccion de precios considerable para afectar a las nuevas compafias y
hacer que sus ingresos estén muy por debajo de sus costos, la publicidad
agresiva, para que no haya mas salida que retirarse del mercado. Lo
relacionado a las llamadas represalias no tiene relevancia en lo que se
refiere a este estudio, ya que como se conoce, no existe un mercado

competitivo de trigo en el pais.

3.1.1.9 Inversidn necesaria o requisitos de capital

Para lograr ser competitivos en un sector es necesaria una muy
buena inversion en publicidad y marketing, comercializacién, logistica y
transporte, infraestructura, etc. Antes de tratar de ingresar en el mercado se
debe analizar bien al sector que se ha elegido, ya que en algunos la
inversion es bastante alta y debido a esto muchas empresas no pueden

posicionarse y terminan retirandose. EIl mercado de trigo tiene como objetivo
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crecer y ser competitivo; esto lo busca conseguir gracias a la inversién por

parte del estado.

La primera fuerza de Porter, que habla de la amenaza de nuevos
competidores esta relacionada directamente con la oferta de trigo de nuestro
estudio; gracias al impulso del gobierno por crear produccion local de este
cereal se esta disminuyendo la gran cantidad de trigo importado, aunque aun
falta mucho para lograr el objetivo. Aun no podemos medir lo que a
amenazas de varias empresas se refiere, ya que la oferta de trigo a nivel de

produccion local es relativamente baja.

Entre los afios 2010 a 2012 la produccion de trigo en el Ecuador ha
sido de 7000 toneladas métricas con un rendimiento de 0,87 ton/hectareas
en promedio, segun datos del Sistema de Informacion Nacional de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, SINAGAP presentados a

continuacion en la tabla 1 y grafico 1.

| TABLA DE SUPERFICIE, PRODUCCION ¥ RENDIMIENTO -TRIGO - -NACIONAL- |

[fio|ProvincialSup_Sembrada]sup_ Cosechads[Produccion]Rendimiento

2010|Nacional |9,27% 8,933 7,605 0.89

2011 |Macional |5,728 5,420 5,938 0.5z

2012|Nacional |9,591 5318 7,450 0.80
UMIDADES:

Superficie Cosechada / Superficie Sembrada (Hectireas)
Produccion (Tonsladas Métricas)
Randimiento{Tonsladas Métricas/Hectaraas)

Tabla 1. Superficie, produccion y rendimiento de trigo a nivel nacional desde el 2010 a 2012

Fuente: SINAGAP
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Grafico 1. Superficie, produccion y rendimiento de trigo a nivel nacional desde el 2010 a 2012.

Fuente: SINAGAP

En la siguiente tabla 2, se muestra la productividad de trigo de paises
de Latinoamérica, incluidos otros productores importantes de este cereal; los

valores estan dados en toneladas métricas/hectarea.

PRODUCTIVIDAD

PAIS (TM/HA)
Unién Europea 6.00
Chile 5.00
México 5.00
Argentina 3.00
Estados Unidos 3.00
Canada 3.00
Uruguay 3.00
Ecuador 1.00

Tabla 2. Productividad dada por paises.

Fuente: www.Indexmundi.com (2015)
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Como podemos observar la tabla 3, la productividad del Ecuador por
hectarea es de aproximadamente 1.00 tonelada métrica; mientras que uno
de los principales proveedores del Ecuador, los Estados Unidos tienen 3.00
toneladas métricas por hectarea. Segun estos datos, no existiria una
justificacion para la produccion local de trigo; pero este factor se lo puede
cambiar con el tiempo (mediano-largo plazo), ademas del desarrollo de
nuevas semillas que esta generando el INIAP para que asi el Ecuador sea
productivo en la siembra y cosecha de este cereal. La produccion local de
trigo fomentada por el gobierno ecuatoriano estd enfocada en que con el
tiempo el Ecuador sea un pais industrializado y sea capaz de producir un
trigo de excelente calidad, para el consumo interno, ademas de exportar

derivados o productos con valor agregado.

3.1.2 Amenaza de posibles productos sustitutos

Los productos sustitutos son aquellos que pueden satisfacer las
mismas necesidades que el cual o los cuales por lo general consumimos.
Son una gran amenaza debido a que tienen la capacidad de alterar la oferta
y demanda del mercado y mas si éstos poseen precios bajos y una
excelente calidad. Debido a la existencia de los productos sustitutos las
empresas estan en la obligacion de abrir bien los ojos, es decir mantenerse

informadas para poder tomar acciones frente a un eventual problema.

Existen una serie de factores que hacen que los productos sustitutos

sean una amenaza, entre los cuales tenemos:
o Disponibilidad de sustitutos
e Menor precio de sustitutos

e Mejor nivel de calidad de sustitutos
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La segunda fuerza de Porter habla de que existen productos
sustitutos que pueden satisfacer la necesidad de los clientes sin ningun
problema; ésta es una amenaza que va de la mano con la oferta y demanda;
en el caso del trigo existen otro tipo de cereales los cuales podrian
sustituirlo, por ejemplo la harina de banano o la cebada. EIl gobierno gracias
al proyecto que se esta implementando busca proteger este cereal, que se
produzca y cultive en grandes cantidades para poder satisfacer la demanda

nacional, la cual es mucha.

3.1.3 Poder de negociacion de los proveedores

Dentro del posicionamiento de una empresa los proveedores juegan
un papel muy importante ya que son quienes suministran la materia prima,
los materiales y herramientas, maquinarias, etc. para poder desarrollar el
producto deseado; debido a esto depende bastante del poder de
negociacion, para poder obtener todo lo que se necesite de ellos (insumos);
por este motivo es muy favorable que existan una gran cantidad de
proveedores en el mercado ya que gracias a eso la capacidad de
negociacion de ellos es menor por las diferentes ofertas existentes; y como
consecuencia tendran que ceder en sus costos, lo cual es beneficioso para

el consumidor.

Existen una serie de factores que influyen en el poder de negociacion de los

proveedores que son los siguientes:

e Numero de proveedores que poseen el o los insumos que la empresa

necesita (mientras hay mas es mejor).

e Volumen de compra a proveedores
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« Diferenciacion de insumos o productos ofrecidos por el proveedor

(buena calidad).
o Costos de cambiar de proveedor

« Disponibilidad de productos sustitutos

La fuerza nimero tres de Porter se enfoca en los proveedores que
son quienes suministran todo lo necesario para que el producto deseado sea
producido. Este punto repercute mucho en lo que se refiere a la oferta de
trigo debido a que el cereal es muy utilizado en el pais, es decir su demanda
es bastante alta; y gracias a la sustitucion de importaciones, la proteccion y
fomento al desarrollo de este sector agricola a nivel nacional, dard como
consecuencia un impacto en los proveedores de productos quimicos y

agricolas para el sembrado y tratamiento del trigo.

Hoy en dia existe un proyecto de fomento y cultivacion de trigo en el
Ecuador y que pese a que en los ultimos 10 afios los sembrios de trigo se
han reducido en gran cantidad; debido a su demanda en el mercado
nacional continua siendo uno de los cereales mas cultivados en el suelo
ecuatoriano; después del maiz y la cebada. (Instituto Nacional Autbnomo de

Investigaciones Agropecuarias INIAP, 2011).

El cambio en la matriz productiva busca impulsar la produccion
nacional de trigo dado que el consumo per capita del Ecuador es de 40 kilos
por aflo aproximadamente, por lo cual se ha elaborado en conjunto con el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca una guia para
aguellos productores nacionales que se encuentren interesados en el cultivo
del trigo. En la siguiente tabla 3 y grafico 2 se presentan la cantidad

producida de trigo (en toneladas métricas) en el afio 2013.
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Cultivos

Produccioén

Arroz (en cascara) 414.146

Cebada (grano seco) 27.303

Trigo (grano seco) 8.395

Tabla 3. Produccion de arroz, cebada y trigo en Ecuador

Fuente: INEC 2013

1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
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600.000
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O Arroz (en cascara)
B Cebada (grano seco)

O Trigo (grano seco)

Produccion (Tm)

Grafico 2. . Produccion de arroz, cebada y trigo en Ecuador.

Fuente: INEC 2013.

El nombre de este proyecto se denomina “Plan de recuperacion y
fomento del trigo en el Ecuador, mediante el desarrollo y produccion de

semilla, con énfasis en la difusion de variedades mejoradas, transferencia de
tecnologia e informacion”.
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Segun Ponce (2014), jefe del programa de Cereales del Iniap,
manifesté que el Ecuador es el pais con mas baja productividad de trigo en

América Latina, la cual es de tan solo 0,75 toneladas por hectarea.

3.1.3.1 Superficies cultivadas

El &rea dedicada a la produccién nacional de trigo se redujo en los
altimos afios, obteniendo como resultado en el afio 2006 un area de
aproximadamente 10000 hectareas. Sin embargo, a partir del afio 2009 se
ha registrado un aumento en la superficie dedicada al cultivo de este cereal
alcanzando en el 2010 un total de 15000 hectareas aproximadamente segun

el INIAP (2011). En la siguiente tabla 4, se expresan las superficies

sembradas y cosechadas de arroz, cebada y trigo en Ecuador.

_ Superficie o
Cultivos Superficie Cosechada(Has)
SEINJERERES))
Arroz (en cascara) 414.146 396.770
Cebada (grano seco) 27303 26.325
Trigo (grano seco) 8.395 8.147

Tabla 4. Superficie sembrada y cosechada de arroz, cebada y trigo en Ecuador

Fuente: INEC 2013.

Las provincias donde se registran la mayor superficie de cultivos de
trigo son: Imbabura, Pichincha, Chimborazo, Bolivar, Cafar, Loja. Durante

el afio 2013 se reporto una superficie sembrada de 8.935 hectareas y de
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superficie cosechada de 8.147 como se muestra en la siguiente tabla 7
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo:

En las siguientes tablas 5 y 6; los graficos 3, 4 y 5, se muestran la
superficie sembrada y cosechada de trigo en hectareas en el afio 2013 por
cada region del pais, tanto costa como sierra (en la amazonia ecuatoriana no
posee las condiciones para que el cereal sea planta y cosechado) y por cada
provincia segun los datos del INEC:

REGION COSTA

Provincia Superficie Sembrada Superficie Cosechada
El Oro 368 364
Los Rios 182 182

Tabla 5. Superficie sembrada y cosechada de trigo en la region Costa del Ecuador

Fuente: INEC 2013.
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Grafico 3. Superficie sembrada y cosechada de trigo en la region Costa del Ecuador.

Fuente: INEC 2013.
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REGION SIERRA

Provincia Superficie Sembrada Superficie Cosechada
Azuay 80 80
Bolivar 3757 3679
Canar 24 24
Carchi 29 29

Cotopaxi 622 622

Chimborazo 863 863

Imbabura 1039 1031

Loja 410 301
Pichincha 1019 970
Tungurahua 2 2

Tabla 6. Superficie sembrada y cosechada de trigo en la regién Sierra del Ecuador

Fuente: INEC 2013.
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Grafico 4. Superficie sembrada y cosechada de trigo en la region Sierra del Ecuador.

Fuente: INEC 2013.
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Grafico 5. Superficie sembrada y cosechada de trigo en la region Costa y Sierra del Ecuador.

Fuente: INEC 2013.

55




3.1.3.2 Las condiciones necesarias para la produccién de trigo

A pesar de gue las condiciones ambientales para el cultivo de trigo se
dan con igualdad en toda la region sierra, las condiciones necesarias
establecidas por el INIAP y que constan en su guia para la produccion de

trigo son las siguientes:

e 2000 a 3200 metros de altura.
¢ Ningun cereal debi6 haber sido cultivado en la zona.
¢ Una pendiente que no sea mayor al 5%.

e El suelo debe ser preparado con dos meses de anticipaciéon como

minimo.

e El cereal debe ser sembrado cuando se inicia la época de lluvia, con
el fin de que la cosecha coincida, con el momento de la sequia

e La calidad de la semilla debe ser una de las certificadas y registradas
por el INIAP.

e La semilla debe estar desinfectada.
e Se debe realizar la fertilizacion del suelo.

e Se debe controlar las malezas y purificar el lote.

3.1.3.3 Mano de obra

Segun el Iniap (2013), para la produccion de trigo es recomendable
que el productor visite y revise de manera periédica los lotes o cultivos, para
esto se requiere de una mano de obra capacitada y que conozca muy bien el
proceso que se debe seguir para la siembra, cuidado del cultivo, y cosecha;

como se lo muestra en las siguientes imagenes 2, 3,4y 5:
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Imagen 2. Preparacion mecanizada del suelo. Imagen 3. Cuidado del sembrio.

Imagen 4. Aplicacion de herbicida en lote. Imagen 5. Cosecha manual de trigo.

3.1.3.4 Costos de produccion

En la tabla 7 se presenta una serie de actividades y rubros que
intervienen en la produccion de una hectarea de trigo; datos segun el Iniap
(2014). EIl costo total para producir una hectarea de trigo es de $1281,20. A
continuacion se presenta de manera detallada los costos directos e

indirectos:
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COSTO TECNOLOGIA

. et A - oo : —
‘lﬁono CTIVIDAD ncuopah INIAP o = cu.:.? %
1. PREPARACION DEL : :
SU%_O o Andl de sucio 20.00 20.00
p - At (vactor)  Horal 30 no %0
Ragtraftractor) " [ Hona 2 12.00 -wzaoo i
? 3 - -
’ Cruza (tractor) ! Hora' 1 12.00 1200
S % = TOTAL 94,80 9.40
2. SIEMBRA Y FERTILIZACION 3
‘e INIAP -~ Vivar 2010 Categoria - 1 .
Semilla “Registrada” g 180 o LE 105.9;',c .
Skembra Jornal 2 10.00 10.00° -
fertilizacién a la siembra  11.52.00 : kg 125 0.80 £0.00 P
Sulpomag 0.70 105.00 P
i Fertiizacin nicial S0 2000 T
AV R l Urea 052 78.00
 complementars |
E 1‘ - .g Ferul'mdén 10,00 10.00
il TOTAL 41992  40.60
u?oasscunums & - £
Cont;‘olde malezas Metsulfurcn metil 057 855
10.00 1000
2850 1425 o
MO

10.00°

Tabla 7. Costos de produccion de una hectarea de trigo

Fuente: INIAP 2014
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ITEM

NOROESTE

LLANURAS
DEL NORTE

LLANURAS
CENTRALES

LLANURAS
DEL SUR

NORTE
CENTRAL

TODAS LAS
GRANJAS

Costos
Operativos

Semilla
Fertilizante
Quimicos

Operaciones
especializadas

Combustible,
lubricante y
electricidad

Refaccién

Otros costos
variables

Intereses
sobre el
capital
operativo

Mano de
Obra

Costos de
Propiedad

Recuperacion
del capital
(maquinaria)

Impuestos y
seguros

Otros Costos

Costos de
oportunidad
de trabajo no
pagado

Costo de
oportunidad
de latierra

Gastos
generales
granja

Costos
Totales de
Operacién

17.98

50.32

21.15

10.76

21.79

28.50

4.26

0.22

6.97

92.69

8.14

19.13

83.74

14.47

161.96

14.39

41.73

20.72

7.75

8.87

18.16

0.22

0.16

1.37

74.93

5.94

13.54

40.49

9.42

113.37

10.07

40.03

8.91

10.78

13.40

21.46

0.13

0.15

121

77.80

5.53

17.01

40.76

10.53

106.15

11.68

29.19

8.02

10.00

13.84

15.53

0.03

0.13

1.96

47.60

4.45

17.22

33.90

7.84

90.38

30.17

104.89

7.40

9.78

8.63

13.36

0.58

0.25

1.83

55.76

7.34

16.09

92.22

14.60

176.89

13.99

43.36

14.16

9.41

12.22

19.09

0.53

0.16

1.97

70.33

5.80

15.87

46.20

10.15

114.89
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Costos 100.83 80.87 83.33 52.06 63.10 76.13
Totales de
Propiedad

Costos 262.79 194.24 189.48 142.44 239.99 191.02
Totales de

Operacién y

Propiedad

Total de Otros  117.34 63.46 68.31 58.95 122.91 72.22
Gastos

COSTOS

TOTALES 380.13 257.70 257.79 201.39 362.90 263.24

Tabla 8. Costos de produccion de una hectarea de trigo en Estados Unidos

Fuente: United States Department of Agriculture (2014)

Como nos podemos dar cuenta, el costo de produccion de una
hectérea de trigo en el Ecuador es relativamente alto en comparacion a otros
mercados como el de Estados Unidos (tabla 8) con un costo promedio de
$287,19, pais del cual se importa gran parte de este cereal; sin embargo el
gobierno no escatima recursos al momento de invertir en este mercado, el
cual ha estado practicamente abandonado, con el objetivo de producir un
trigo de excelente calidad, generar empleo y como se dijo anteriormente, la
meta es producir un bien con valor agregado gracias al cambio en la matriz
productiva. En todo negocio al momento de arrancar un proyecto es dificil
competir con empresas ya estructuradas; y en este caso no es la excepcion,
por lo tanto el gobierno ecuatoriano ha delegado al ministerio de agricultura,
ademas del INIAP, organismo el cual se encarga del desarrollo de nuevas

semillas de trigo para una excelente calidad del producto.
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3.1.3.5 Calidad del producto nacional

Actualmente el Gobierno Nacional en conjunto con el INIAP han
logrado desarrollar algunas variedades de trigo para los agricultores
ecuatorianos con su plan de recuperacion y fomento del cultivo de trigo en el
Ecuador, mediante el desarrollo y produccion de semilla con énfasis en
difusion de variedades mejoradas, transferencia de tecnologia vy
capacitacion. Entre estas variedades tenemos: Iniap-Chimborazo, Iniap-

Cojitambo e Iniap-Zhalao.

En los dltimos afios se ha continuado con el programa de mejora
genética ya que el INIAP cuenta con los recursos humanos, econdmicos,
técnicos para la renovacion de variedades que han sido adaptadas para la
resistencia de las enfermedades que puedan presentarse en el area del

cultivo e incluso a las condiciones del Ecuador.

g
W,

iy

. £ SR TS

Imagen 6. Enfermedad del trigo conocida como roja amarilla.

A continuacion se presentan en la tabla 9, las variedades de trigo que
han sido mejoradas y adaptadas por el INIAP (2013) para las zonas
agricolas de la regién sierra, mismas que presentan resistencia a las
enfermedades del trigo como la roja amarilla como lo podemos ver en la

imagen 6, ademas de calidad industrial y alto rendimiento.
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Ciclo Vegetativo (dias) 180 175185 175180 165175 160-170 160-170

Dias al Espigamiento 8590 8590 8590 8090 8085 8085
Altura planta (cm) 100 80:90 8595 8595 88 92
Rendimiento (t/ha) 45 3.040 47 5.06.0 40 40
Peso hectolitrico (kg/hl) 7678 7380 78 76 7579 7579 &
Color grano Rojo Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco
Resistencia Royaamarilla  Intermedia ~ Intermedia Intermedia  Intermedia Parcial Parcial
Resistencia Roya de la Hoja Intermedia Intermedia' Intermedia Parcial Parcial Parcial
Zona recomendada Carchie Todo el pais Canar, Canar, Bolivary Bolivary
Imbabura Azuayyloja Azuayyloja Chimborazo  Chimborazo

Tabla 9. Caracteristicas agronomicas de las variedades vigentes de trigo liberadas por la INIAP.

Fuente: INIAP 2013.

3.1.4 Poder de negociacion de los clientes

Ademas del poder de negociacion de los proveedores, también existe
otro muy importante que es el de los clientes y se basa en los siguientes
puntos:

3.1.4.1 Concentraciéon de clientes

Los clientes son exigentes segun las necesidades que se presenten
en el mercado, y cada vez quieren mejor calidad. Este punto no se lo puede
medir en estos momentos ya que el proyecto de produccion local de trigo
esta en proceso y es un proyecto de largo plazo.
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3.1.4.2 Volumen de compras

Se refiere a una relacion directamente proporcional entre el volumen
de compras de los clientes y las ventas de los proveedores; es decir que
mientras mayor son las compras del consumidor, los proveedores
aumentaran su volumen de ventas para satisfacer el mercado o clientela. El
trigo es un producto indispensable y de gran demanda, debido a que es

fundamental para la elaboracion de pan, galletas, tortas, etc.

3.1.4.3 Diferenciacioén

Los consumidores o clientes por naturaleza son exigentes con lo que
adquieren y siempre desean adquirir algo de buena calidad, y si no cumplen
sus expectativas su poder de negociacion se incrementa. El Iniap es el
instituto encargado del desarrollo de nuevas semillas de trigo y de controlar
la calidad de las mismas para de esa manera poder ofrecer un producto

excelente al consumidor.

3.1.4.4 Informacion acerca del proveedor

Para que el cliente pueda comparar los productos que ofrece el
mercado, es fundamental brindarle la informacién suficiente, de modo que
tenga una mejor perspectiva de su producto que el de la competencia. Con
el proyecto de incentivo de produccion de trigo se aspira a que la calidad del
producto sea excelente y de esta manera los clientes estén satisfechos de lo

gue todos los proveedores ofrezcan.
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3.1.4.5 Identificaciéon de la marca

El cliente posee gustos y preferencias, debido a esto tiene la
capacidad de reconocer su marca preferida, gracias a que desde su punto
de vista se diferencia de las demas, que puede ser por un valor agregado del
producto de dicha marca. No es posible hablar de una diferenciacion en
estos momentos, debido a que la produccién de trigo aun no es la deseada

para esto.

3.1.4.6 Productos sustitutos

Mientras mas productos sustitutos existan en el mercado, los clientes

tienen la capacidad de influir en los precios de una manera mas significativa.

La cuarta fuerza de Porter que se define como el poder de negociacién de
los clientes se vincula directamente con la demanda de los consumidores y
sus exigencias, que con el paso del tiempo es mayor. Los clientes
demandan un producto de buena calidad y un precio razonable; como se
explico anteriormente la demanda de trigo es muy alta, debido a esto el
Ecuador tiene la necesidad de importar, como consecuencia de que la

produccion local es casi nula.

3.1.4.7. Principales empresas que utilizan el trigo para su produccion

Se considera a este cereal de gran importancia por su uso para la
industria de la panaderia, galleteria, pasteleria, entre otros. Entre las
principales empresas que utilizan trigo para la elaboracion de sus productos
tenemos a Moderna Alimentos S.A., Empresa ecuatoriana lider en la
produccion y comercializacion de harina de trigo y sus derivados como

fideos, panificacion y su linea de consumo con productos terminados, la
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mayor parte elaborados a base de trigo, el cual es el principal producto de su

linea industrial.

Esta empresa nace de la fusion de Molinos del Ecuador S.A., Molino
Electro-Moderna S.A., y Grupo Moderna, empresas que contaban con una
trayectoria de mas de 12 afios en el mercado de trigo y harina ecuatoriana,
asegurando la calidad de su produccién y su compromiso con la produccién
nacional ya que la misma brinda soporte técnico a los proveedores locales
gue se encuentran interesados en incrementar su produccion de trigo para lo
cual crearon el “Encuentro de productores de trigo nacional de la provincia
de Bolivar” con el unico objetivo de promulgar el cultivo de trigo en el
Ecuador y de brindar el conocimiento a aquellos agricultores de la zona

sobre el compromiso de la industria ecuatoriana con la produccién nacional.

ﬂbdema"

DESDE 1954

Imagen 7. Empresa Moderna Alimentos S.A.

Moderna Alimentos S.A. es la empresa con mayor compromiso sobre
la iniciativa del actual gobierno de fomentar el cultivo de este cereal
permitiendo en los Ultimos afos el acercamiento con los agricultores y
productores de trigo y estableciendo convenios favorables desde el afio
2011; como la adquisicién del 100% de la produccién local de trigo, ademas

de un plan soporte para futuras compras y entregas de semillas certificadas;
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dicho plan tendra el mismo precio de costo, y como consecuencia positiva se
obtiene una compra directa del 100% de toda la produccién al productor.

Hasta la actualidad Moderna Alimentos S.A. mantiene convenios y
apoya a la produccion nacional de trigo entregando fertilizantes a
productores y agricultores para asegurarse que el agricultor cumple con las
especificaciones de calidad y supervisar la produccién en todos sus niveles:
desde la siembra hasta la cosecha. Los precios son establecidos por el
MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y su

plazo de pago son 8 dias.

3.1.4.8. Empresas importadoras de trigo en el Ecuador

Segun el Banco Central del Ecuador (2015), en el afio 2014 existen
Gnicamente cuatro empresas importadoras de trigo en el Ecuador que son

las siguientes:
e Datugourmet cia.ltda
e Embutidos de carne de los andes - EMBUANDES CIA.
e LIRISS.A.

e Pastificio Tomebamba

3.1.5 Rivalidad entre competidores existentes

El creador de este modelo Michael Porter define esta ultima fuerza
como el resultado de las anteriores y como la mas trascendental, ya que

permite a las empresas posicionarse en el mercado a costa de la rivalidad
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que existe entre la competencia existente, mediante una toma acertada de

decisiones.

En la actualidad y a nivel mundial, en la mayor parte de los sectores
del mercado la competencia es muy extensa; debido a esto, para lograr un
posicionamiento y poder ser competitivo, es necesario controlar de manera
correcta tanto el micro como macro ambiente, ademas de lograr una
diferenciacion del resto de competidores, dandole un valor agregado a

nuestro producto o servicio, para llegar a ser una empresa sélida y rentable.

La rivalidad de competidores existentes es influenciada por una serie de

factores como:

3.1.5.1 Concentracioén

Este factor llamado concentracion busca identificar el niumero de
empresas existentes en el mercado, ademas de su magnitud o tamafio, con
el fin de tener una vision sobre la competencia. Otro punto importante que
se debe tener en cuenta es la relacion entre las empresas u organizaciones
y el precio fijado a sus productos para conocer si existen oligopolios, o0 en su
defecto algun tipo de monopolio, lo cual seria un gran problema; un gran
ejemplo de empresas que dominan el precio del mercado es Microsoft
Corporation. Al momento no es posible identificar las empresas de trigo

existentes en el mercado debido a que su produccion es baja aun.
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3.1.5.2 Diversidad de competidores

Los clientes o consumidores son exigentes, es decir buscan productos
y servicios de una excelente calidad para satisfacer sus necesidades; como
consecuencia de esto el mercado hoy en dia es muy competitivo. Las
nuevas innovaciones en publicidad, el avance el tecnologia y por supuesto el
internet son medios por los cuales la competencia nueva podria ser un dolor
de cabeza para las empresas ya establecidas, asi que para evitar algun tipo
de problema hay que estar en constante mejora, capacitacion y

actualizacion. Al momento no existe un mercado competitivo de trigo aun.

3.1.5.3 Condiciones de costos

Los costos dentro de una empresa se dividen en costos fijos y
variables; para que una empresa este al margen de la competencia es
necesario cubrirlos. Si los costos dentro del mercado son altos, la compafia
debe mantener su precio del mismo rango para maximizar sus utilidades.
Este punto asi como todos los demas se centran en la oferta con respecto al

estudio del trigo; el gobierno busca que este mercado sea competitivo.

3.1.5.4 Diferenciacién del producto

Para ser competitivos dentro de un sector del mercado es
indispensable diferenciarnos del resto de la competencia, con el fin de que la
clientela nos recuerden y nos prefiera ante los demas; esto lo podemos
lograr por la imagen o disefio, la calidad del producto, etc. Este punto es de
gran ayuda y sumamente importante ya que si se lo hace de manera
correcta se lograra atraer y fidelizar un gran cantidad de clientes, y como
consecuencia maximizaremos ganancias. Este punto de la quinta fuerza de

Porter no tiene relevancia al momento.
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3.1.5.5 Grupos empresariales

Mientras mas grupos empresariales existan en el mercado, la rivalidad
es mayor, en otras palabras la competencia es mas alta cuando hay mayor
namero de grupos empresariales. Este punto no afecta a la produccion del

trigo debido al proyecto del gobierno.

3.1.5.6 Efectos de demostracion

El éxito al momento de competir y convertirnos en lideres dentro del
sector en el cual hemos incurrimos, tendrd una consecuencia positiva, que
es la facilidad de ser competitivo en otros mercados. Este punto no afecta al

momento.

3.1.5.7 Barreras de salida

En esta instancia la competencia es aun mas fuerte, ya que hay
factores que restringen la salida de las empresas del mercado, por ejemplo
tenemos el traslado hacia otro lugar (otro sector) el cual es alto, también las
barreras que estipula el estado o gobierno, como el cumplimiento de contrato
con empleados, alianzas o con los proveedores, etc. Debido al reciente
desarrollo de este proyecto que estimula al mercado de trigo no tiene

relevancia este punto.

La quinta y ultima fuerza de Porter llamada rivalidad entre
competidores existentes, se centra en poder ser competitivo frente a los
demas; la manera mas significativa de serlo es la diferenciacion del producto
que se ofrece al consumidor; la quinta fuerza se relaciona con la parte de la

oferta de trigo en nuestro analisis, porque hablamos de la cantidad de
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empresas que ofertan un producto y debido a esto, los clientes tienen la
Gltima decision de inclinarse por un proveedor. En el sector agricola,
especificamente dentro del mercado de trigo, no existe mucha
competitividad por la razén que hemos mencionado anteriormente, la
produccion casi nula (2%), pero se espera que con el proyecto de sustitucion
de importaciones que lleva el gobierno fomente el desarrollo de produccion

de este cereal.

3.2 Precio de importar el trigo

En la actualidad, las importaciones de trigo y harina de trigo contintan
con el diferimiento arancelario de conformidad con el Decreto Ejecutivo 424,
segun el comité de comercio exterior o COMEX (2010); lo que en otras
palabras significa que las importaciones de trigo contindan con un 0% de

aranceles.

Segun el dltimo boletin emitido por el SINAGAP en enero del 2015,
“los productos que mas bajaron en enero fueron: trigo y semillas. La industria
triguera no registré importacion alguna dando una caida de USD 23.4
millones; a causa que en diciembre del afio anterior aumentd el
abastecimiento del cereal por motivos de incertidumbre respecto al
diferimiento arancelario. Mas alejado se ubicdé semillas de varios cultivos,
pasando de USD 9.6 millones en diciembre a USD 3.9 millones en enero, lo
que representd un descenso del 59.3%”. A continuacion podemos observar

los valores de importacion de trigo en la siguiente tabla 10:
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Importaciones 2014 - 2015 VALOR CIF {MILES DE DOLARES)

PRODUCTO ™ Diciembre uy  Enero gy ver.”  part.
Los que mads ascendieron &
Preparadones compuestas para 2,769 10,814 8,045 A5
elaborar bebidas
Aceite de soya crudo yrefinadao 7,107 10,781 3574 X.4%
Taorta de soya 51,145 52,798 1654 o.2%
Duraznos &n consena =1 1,892 927 1%
Carazas 784 1,654 870 4 8%
Canfiteria 2,668 3,486 818 4 5%
Galletas 3,797 4,452 G55 1%
Leche evaporada y condensada 418 919 501 1%
Durasnos a7 848 451 5%
Chacolate 2,257 2 652 ADNS %
Subtatal F2 3ar 20,346 18039 100.0%
Los que mds descendienon v
Triga 3,405 i] -23,405 |-58.2%]
Semilla de vardos cultivos 9571 3 898 -5,673 {-14.1%)
Pescad filete fre Fri d
scado o file soo, refrigerada, 13,995 " 2101 (5.2%)
congelado
Preparadones las demds para 12,180 " 1822 [-4.8%)
alimentadon de animales
Café zalubl afractos d Fé
L i 3,140 1480  -1,650 [-4.1%)
preparadones a base de cafié)
Eumpl:njzntn: ysuplementos 5,851 .1,387 [-3.4%)
alimenticios
Manzanas 2,941 1,643 -1,297 [-3.2%)
Cerdo ca T, despojo comestible y tocino 2023 BEE 1,155 [-2.9%)
fresco, refrige rado, congelado
Harima y pellets de crusticeos, moluscos
o invertebrados acudticos improplos 1,850 1,001 -B49 [-2.1%)
para alimentacidn humana
Algoddn sin cardar ni peinar 1543 144 =B [=2.00)
Subtatal FE 499 38260 -4, 239 ~100.0%
Premendas para alimentaddn de
1 4513 4,443 =T
animales
Pltpanld”nnes para alimentacén 1,618 1,326 293
Infantl
Huevos para Incubar'™ 2,010 2 065 56
Oitros pru-du:'tnsu'r 48 955 42 78S -6,171
TOTAL IBMPORTACION 200,902 178,225 - 28 6TTY

Tabla 10. Cifras de las importaciones del Ecuador

Fuente: SINAGAP 2014
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DEL IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DE LAS
IMPORTACIONES DE TRIGO EN LA ECONOMIA
ECUATORIANA.

4.1 Introduccion

En este capitulo se aborda el impacto socio-econémico que tienen las
importaciones de trigo en la economia ecuatoriana, con la finalidad de que la
produccion de trigo, la cual se esta incentivando, genere plazas de empleo,
ademas de la produccion de productos con valor agregado, teniendo como

base a este cereal.

Este cambio en la matriz productiva representd gran inversion para el
estado debido al financiamiento de importantes proyectos estratégicos para
el Ecuador, los cuales representaran industrializacién, reduccién de
importaciones y fomentacion de exportaciones de productos con valor
agregado. Por este motivo los afios 2014 y 2015 fueron de gran presion
fiscal ya que el estado opté por la optimizaciébn de los gastos lo que

consecuentemente justifica la reduccion del déficit fiscal.

Segun lo menciona el ministerio de finanzas (2015), en el afio en
curso los proyectos empezaran a producir y se reducird el gasto de
inversion. Ademas del fomento de la industria local que se espera que tenga

un impacto social importante ya que generara plazas de empleo y mejorara
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la economia local beneficiando a los ecuatorianos con empleo digno segun

lo establecido en el Plan Nacional del Buen Vivir.

4.2 Mercado mundial de trigo

Hasta octubre del afio 2015 se reporté que el trigo presentd mejores
resultados en sus cosechas de lo previsto, segun la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, la competencia de las
exportaciones y las existencias han ejercido presion a la baja de los precios
del trigo en el mercado internacional. Esto quiere decir que al final del
periodo 2015 las existencias mundiales del trigo alcanzaron su nivel mas alto
en 13 afios como consecuencia de la gran disponibilidad de este cereal y la

reduccion del precio para el comercio exterior.

Segun lo demuestra el prondstico elaborado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura en el gréfico 6 la
produccion mundial total del trigo alcanzaria las 735 millones de toneladas
debido al aumento de la produccién de grandes exportadores como
Australia, Estados Unidos, Marruecos, China, entre otros.

La Balanza Mundial de trigo se espera que sea de 150 millones de
toneladas en el periodo 2015 — 2016 y que su utilizacion alcance los 727
millones de toneladas entre el consumo humano, entre otros segun refleja la
tabla 11.
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PRODUCCION, UTILIZACION Y EXISTENCIAS

DE TRIGO
Millone: de tonelad s Aillone: de tona i)
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- Existencias (se de iy derechy)

Grafico 6. Produccién, Utilizacion y Existencias de Trigo

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura — FAO 2015

Mercado mundial de trigo

201112 2012113 201314 2014/15 2015/16
estimacion prondstico

Anterior Actual
(03 dic 2015) (04 feb 2016)

G vicinisoivasiianie v enisnepiitonesde toneladas. . v s vies T R e N SRS
Produccion? 700.9 659.7 7156 733.0 7345 736.8
Suministros? 897.6 857.9 893.0 9221 937.5 942.8
Utilizacion 6938 685.1 695.0 714.2 728.0 728.6
Comercio? 1485 143.0 156.5 155.7 149.5 151.5
Existencias al final del
ejercicio® 198.2 177.4 189.1 2059 2069 210.7

(o e R ey P Wy ere ol « 1y Lo He e s B g e o T
Relaciéon mundial
existencias-utilizacién 28.9 255 26.5 283 289 29.5
Relacion existencias- desa-
paricion en los principales
exportadores® 182 141 141 16.6 17.4 18.1

Tabla 11. Balanza Mundial de Trigo (FAO)

Fuente: Autores
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Como se puede observar en la tabla 11, en el periodo 2013-2014 la
produccion de trigo experimento un crecimiento del 2.43%, manteniendo casi
en los mismos niveles en el afio 2015. El volumen de comercio disminuyo
para el periodo 2014-2015, en comparacion con el anterior, esto provoco que

se incrementaran las existencias del cereal.

Para el caso del Ecuador, se espera que con la reduccion de las
importaciones de trigo y el fomento de la produccion local, obtener un
impacto social y econdmico importante ya que la produccion total sera
netamente para el consumo de la industria local ya que no podemos
competir ni con el precio de grandes exportadores como Australia, Estados
Unidos, entre otros, ni tampoco tenemos la capacidad de produccion a gran
escala para ofertar trigo en el mercado internacional debido a que no
estamos totalmente industrializados en materia agricola a pesar de los
grandes avances en el desarrollo de semillas de trigo, el aumento de los
recursos y la inversibn que ha realizado el gobierno para fomentar la

produccion de este cereal.

4.3 Importaciones de trigo y su contribucién al gasto publico

Dado que la produccion nacional no cubre la demanda local el
Ecuador no exporta trigo ya que el trigo producido lo compra la industria
local. Existen programas establecidos por el Instituto Nacional Autonomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) que promueve la siembra del trigo y
la compra de la produccion total nacional para la industria con el fin de
aumentar las hectareas de los sembrios y poco a poco reducir las

importaciones de este cereal.
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- IMPORTACIHINES POR PRODUCTD
Willer do dilares 4o 200T

Froductos | Aot i) 1] 2o Mz 2003 (p)

] Producios de la agrbcubiura, silviculinra y pesca SELMT  SEA5Ed BISSS 4TRES?
[11]] Bamano, oalé N Canan 4,161 36M 5784 141
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Tabla 12. Importaciones por producto

Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

Acorde a los reportes del Banco Central las importaciones por
cereales hasta el afio 2013 representaron 246.247 délares. En el afio 2014
se importaron 798 mil toneladas de trigo, lo cual significé un 18% (tabla 12)
en el incremento de las compras en comparacion al afio 2013 segun lo

report6 la Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (ANDES).

Es importante mencionar que las importaciones de trigo son
subsidiadas por el gobierno a partir del afio 2007 cuando se propuso el
cambio en la matriz productiva por nuestro actual Presidente de la
Republica, Rafael Correa Delgado. Este subsidio se establecié en primera
instancia para mantener un bajo precio del pan por ser un bien de consumo

masivo, pero esta iniciativa del gobierno ha incrementado el gasto publico.
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Por mantener un bajo precio del pan y la gran cantidad de
importaciones se ha seguido contribuyendo al déficit de la Balanza
Comercial. Al no existir inversion extranjera las reservas contindan
disminuyendo pero si se elimina el subsidio al trigo el precio del pan subiria
considerablemente, lo cual tendria un impacto tanto social como econémico
negativo ya que se veria afectado directamente el consumidor. EIl subsidio
se basa en que el estado cubre el diferencial de precio entre el costo de

importar la harina de trigo y el costo de comercializarla.

En el afio 2008 el Ecuador importd 18000 toneladas de trigo desde
Estados Unidos, Canada y Argentina, se encamind el subsidio al sector de la
panaderia y se recurri6 a las organizaciones de panaderos para que
distribuyan desde sus bodegas a afiliados y no afiliados ya que no se
consideré como requisito la afiliacion y la facturacion era realizada por el
Banco Nacional de Fomento mediante el sector industrial molinero, quien
cubria el 15% de la demanda mensual con el método de la focalizacién y
posteriormente la industria molinera transferia los ingresos a la cuenta del

Banco Nacional de Fomento.

Este precio de venta esta establecido por el precio base de venta en
el mercado internacional a la fecha de recepcion del producto mas los
aranceles de importacion y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la

entidad responsable de la aprobacion del precio.

El subsidio de trigo en el Ecuador no ha beneficiado al consumidor
sino a las industrias, ya que a pesar de adquirir la materia prima con un
minimo incremento en el precio continlan aumentando los precios de sus

productos finales.
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El impacto que se busca obtener con el plan de sustitucion de las
importaciones de trigo son los siguientes:

e El costo por subsidio sea invertido en el sector productor.

e Incrementar la rentabilidad del cultivo d trigo, es decir, emplear los
fondos del subsidio en la produccion y comercializacion,

incrementando la productividad.

¢ Incremento de areas de cultivo para satisfacer la demanda nacional.

4.3.1 Donaciones de trigo al Ecuador

Las donaciones de trigo que recibe el Ecuador estdn destinadas
estrictamente al Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
(PMA), creado desde 1962 y que trabaja en el Ecuador desde 1964. Esta
organizacion de ayuda humanitaria lucha contra el hambre y asiste a 90
millones de personas cada afio en 70 paises aproximadamente y su

financiamiento se da gracias a las donaciones de los diferentes paises.

Desde el afio 2000 se empez0 a ejecutar el programa de alimentacion
escolar que establecio el gobierno y el Programa Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas (PMA) hasta el aflo 2008 estuvo a carga de la
asistencia técnica y las adquisiciones para este programa que buscaba
complementar la alimentacion escolar de las zonas marginadas e indigenas
y el suministro de ayuda de este programa era la donacion de harina de
trigo. Posteriormente se reemplazé la mayor parte de las donaciones de la
harina y leche en polvo por 11400 toneladas métricas de trigo al granel

procedente de Canada.
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La estrategia 2012- 2016 del Programa Mundial de Alimentos en
concordancia con el Plan Nacional desarrollado por el actual gobierno
consiste en promover la seguridad alimentaria, nutricional y promover la
integracion. Este programa, entre las estrategias establecidas, busca
implementar iniciativas innovadoras en nutricibn para mujeres, nifios y
grupos vulnerables para una mejor ingesta de micronutrientes. Se espera
atender a 45.015 personas a un costo de $3,5 millones anuales y el principal
donante de trigo para el Ecuador continla siendo Canada. Entre otros
donantes para el programa nacional tenemos a Brasil, Luxemburgo, La
Unién Europea, Bureau of Population, Refugees, and Migration (BPRM),
UnitedStates Agency for International Development (USAID) y empresas

privadas.

En las nuevas estrategias establecidas se vincula a los pequefios
agricultores con programas de proteccién social focalizados en Carchi, Santa
Elena, Chimborazo y Pichincha. En la tabla 13 podemos evidenciar que se
importaron 1774 toneladas con un valor FOB d $4492.54.

Ny FOB - CIF - % FOB -
ANOS | TONELADAS DOLAR - DOLAR DOLAR
2010 1212.50 428.54 516.94 100.00
2011 1755.21 105069 1188.49 100.00
2012 1588.00 746.91 882 .86 100.00
2013 2040,28 1362.76 1584.15 100.00
2014 777.82 426.24 49252 100.00
2015 1774.00 480.40 680,40 100.00
TOTAL 9147.81 4495 54 534536 100,00

Tabla 13. Importacion total de Trigo.

Fuente: Autores
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4.4 Aspectos socio-econdémicos de la sustitucion de importaciones de

trigo.

Segun el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(1989), Al implementar un plan de sustitucion de importaciones es
importante considerar el costo de las materias primas a nivel local y los
costos de transporte a nivel regional ya que en muchos casos el costo por
sustitucion de importaciones es mucho mas elevado que el costo de seguir

importando.

Es importante considerar la eficacia de los mecanismos utilizados en
las estrategias de sustitucion de importaciones y el compromiso del estado
con programas complementarios ya que esta iniciativa comprende gasto por
inversién y aumento en el gasto publico en el caso del Ecuador que subsidia

las importaciones de trigo.

El déficit fiscal afecta directamente a nuestras finanzas publicas y se
debe a que el gasto publico del Ecuador supera a sus ingresos netos y como
consecuencia aumenta nuestra deuda publica, tal como podemos evidenciar
en la tabla 14, donde se demuestra que el Ecuador en todos sus periodos
presenta déficit; ademas del periodo del 2015 y el primer mes del 2016 en la
tabla 15.
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FINANCIAMIENTO DEL
DERIIT(JO | Ingresos Eqresos DERICIT (410 Financiamiento Financiamiento | Variacion de saldos
Periodo SUPERAVIT (+) | corrientesy | corrientesyde | DISPOSICION DEL externo neto intermo o () de caf
GLOBALCAJA | de capital capital (2) SUPERAVIT ()
GLOBAL
a=b b C l=e++g=2 [ i [
2009(4)(3) -2 5350 115629 1.218.0 2530 264.2 2332 AT
200 (4)(5) -158T1 14,0832 15,1903 16871 4334 18227 -563.0
204G 4513 116656 18,1138 4513 13825 -2 Al
20120d) -171561 183716 207297 17581 4.6 16477 -564.3
20130d) -4,06.8 20,7641 24,7809 468 24639 12189 3213
20 (4)(6] -1 18317 262335 7387 5435 2062.7 =415
205 (4)(6) -2 A58 2016 225214 2458 33103 1364 -156.0

Tabla 14. Situacidn financiera del presupuesto del gobierno central en los ultimos afios.

Fuente: Banco Central Del Ecuador (2016)

FINANCIAMENTO DEL
DEFICIT(-)O | Ingresos Egresos DEFICIT {(+) O o o -
Dariodo SUPERAVIT[+) | corrientesy | corrientesyde | DISPOSICION DEL F'::t':r';o":l'sf;" ;;'::'ﬂﬂ'g{i':;‘; V“r'“::"c‘;’;a'm
GLOBALCAJA | decapital | captal(2) | SUPERAVIT()
GLOBAL
a=h-c b [ d=e+{+0=4 3 f 1]

2015 Enero-Diciembre (4] -2415.8 Z01ME 225274 24158 33703 -136.4 -Ta.0
Enera anT 1618 8401 -8M7 -10048 -36.4 -634.5
Febrero -ha 16372 16530 58 6579 4146 -1,056.6
Marzo =33 165931 2028 m7 Jara -350.4 2623
b -86.6 20983 2.184.9 366 -2725 -4 368
Mava -3205 1754.0 2045 3205 11754 -140.8 -
Juric -T331 1638.3 24381 7931 4115 -4.2 kIR
uli K| 23869 23470 =333 3579 -T6.7 =912
fBasta -318.8 12267 15455 88 -437 -E2T 4313
Septizmbre -131 1488.6 15077 131 -2435 -64.3 KX1k:]
Oetubre =3T3 1509.3 16839 T =356 -/ 4230
hoviembre 1T 13727 11570 -115.7 1161 -904 08
Diciembre -1209.8 16336 20434 1209.8 339 =37 BATE
2016 Enero [4) 2625 14018 11333 -2625 £5.1 06 -5ET0
Enera 2625 14018 1133.3 -262.5 £5.1 06 -end

Tabla 15. Situacidn financiera del presupuesto del gobierno central 2015 - 2016

Fuente: Banco Central Del Ecuador (2016)
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A pesar de que en el afio 2015 el Ministerio de Finanzas informo6 una
optimizacién del gasto publico debido a la situacion externa que presenta el
pais, es decir; la devaluacion de la moneda de nuestros paises vecinos y
sobretodo la caida del precio del barril de petréleo, la cual representa el
mayor ingreso para el pais, al ajustar el gasto corriente durante cierto
periodo nos lleva a la reduccién del déficit fiscal.

Segun el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) (2013),
al Ecuador le implicaba un gasto promedio anual de 90°000.000 al importar
450.000 toneladas métricas al afio de trigo, al precio promedio de 200 USD,
precio que ha mantenido el trigo en los ultimos afios por tonelada métrica.
Consecuentemente tenemos que al fomentar la produccién local del trigo
nos protegemos de la variacién del precio mundial de trigo por reduccion de
la oferta o escasez, y reducimos la cantidad de importaciones, lo cual como
cualquier importacién de cualquier otro producto contribuye a la salida de
divisas del pais. Ademas de contribuir al aumento en el gasto publico ya que

el Ecuador subsidia las importaciones de este cereal.

Para este estudio es importante indicar que la estabilidad de precios
de productos de primera necesidad, como lo es el trigo, contribuye a una
estabilidad social y con el incentivo de la produccion local podremos obtener
un abastecimiento suficiente de los subproductos del trigo, lo cual generara
mayor plazas de empleo y mejorara consecuentemente la economia de los

ecuatorianos y la explotacién de los maximos recursos agropecuarios.

Al utilizar netamente produccion local se reducird el costo de
produccion del pan al incluir otras materias primas, por ejemplo: pan

fabricado a base de harina de trigo mezclado con harinas de otras materias
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primas. Lo cual implica que otros productores también tengan mayor empleo,
mayor uso de recursos agropecuarios que comprenden operadores de
maquinarias para la agricultura, mayor atraccion de productores, créditos
para nuevos productores, exportacion de materias primas con valor

agregado, explotacién de tierras.
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CAPITULO V

5. RESULTADO DE LAS ENCUESTAS Y PLANTEAMIENTO DE
UNA PROPUESTA QUE PERMITA UN EXITOSO MODELO EN
LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE TRIGO PARA EL
PAIS.

En este capitulo se muestran los resultados que se obtuvieron del
cuestionario mediante el método Delphi; se usaran diagramas de pastel para
una excelente ilustracion, y cada uno con su analisis respectivo. La
entrevista esta dividida en dos partes; la primera consta de diez preguntas
cerradas (optativas), mientras que la segunda parte consta de cuatro
preguntas; tres son optativas y solo una abierta. Finalmente se expondra un
posible escenario el cual el Ecuador, a nuestro criterio, y luego del analisis
de toda la investigacion, debe seguir para que consiga éxito en la aplicacion

del modelo de sustitucion de importacion.

5.1 Resultado de las encuestas

A continuacion se muestran cada una de las preguntas del
cuestionario, los resultados representados en la media y desviacion
estandar, ademas de su respectivo grafico y analisis. Los resultados estan

divididos en dos rondas.
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PRIMERA RONDA

5.1.1 ¢Cual de los siguientes modelo de desarrollo considera usted que

seria el mejor para aplicarlo en la economia ecuatoriana?

Modelo Agroexportador 28,57%
Modelo de Apertura Comercial 57,14%
Modelo de Sustitucion de Importacion 14,29%
MEDIA 2,33
DESVIACION ESTANDAR 1,53

¢Cual de los siguientes modelo de desarrollo
considera usted que seria el mejor para
aplicarlo en la economia ecuatoriana?

60,00%

50,00%

M Modelo Agroexportador

40,00%

M Modelo de Apertura Comercial

30,00% 57,14%
20,00%

Modelo de Sustitucion de

28,57% Importacion
10,00%

0,00%

En la primera pregunta que busca encontrar el mejor modelo de desarrollo
que encajaria a la perfeccion para la economia ecuatoriana; el 57,14% se
inclind por el modelo de apertura comercial, mientras que el 28,57 para el
modelo Agroexportador, y una minoria que fue un solo experto que se inclind
por el modelo de sustitucion de importacién. Podemos concluir por ahora
que el modelo de sustitucion no es atractivo a la vista de los expertos,
mientras que los expertos que se inclinaron por el modelo agroexportador,
mencionaron estar también de acuerdo con el modelo de apertura comercial

como otra opcion valida.
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5.1.2 En el modelo AGROEXPORTADOR, en su opinion ¢cudl seria el

principal instrumento para poder aplicarla?

Especializacion de las economias de exportacion 85,71%
Especializacion en la exportacion de materias primas 14,29%
Dependencia respecto al capital foraneo 0,00%
MEDIA 3,50
DESVIACION ESTANDAR 3,54

En el modelo AGROEXPORTADOR, en su
opinidn écual seria el principal instrumento
para poder aplicarla?

— M Especializacion de las economias
de exportacion

W Especializacion en la exportacion
de materias primas

Dependecia respecto al capital
—_— foraneo

En esta pregunta los expertos descartaron por completo la alternativa de
dependencia respecto al capital foraneo como un instrumento fundamental o
principal para el modelo agroexportador; mientras que 6 de los 7 expertos
(85,71%) se inclinaron por la especializacion de las economias de
exportacion como el instrumento méas relevante en este modelo para su
correcta aplicacion; un solo experto (14,29%) mencion6 que la

especializacion en la exportacion de materias primas es para €l el mas
importante.
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5.1.3 En el modelo AGROEXPORTADOR, ¢Cuales serian las ventajas

mas relevantes?

Baja cualificacion de la mano de obra 14,29%
Proporciona un fuerte crecimiento econémico en corto plazo 57,14%
Requiere de baja inversion 28,57%
MEDIA 2,33
DESVIACION ESTANDAR 1,53

En el modelo AGROEXPORTADOR,
éCuadles serian las ventajas mas
relevantes?

14,29% M Baja cualificaciénde la
mano de obra

28,57%

M Proporciona un fuerte
crecimiento economico
en corto plazo

Requiere de baja
inversion

57,14%

Esta interrogante tuvo respuestas repartidas, pero la gran parte de los
expertos (57,14%), 4 para ser exactos, menciond0 que el modelo
agroexportador tiene como ventaja principal que proporciona un fuerte
crecimiento econémico en corto plazo; 2 expertos (28,57%) manifestaron
que la ventaja mas relevante de este modelo es que requiere de baja
inversion; y finalmente 1 experto (14,29%) se inclind por la baja cualificacion

de la mano de obra como la ventaja mas importante.
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5.1.4 ¢ Cuél de las siguientes considera usted que son las desventajas
de este modelo AGROEXPORTADOR?

Doble proceso de dependencia: debe mantener la alta tasa

de exportacion para evitar la pérdida, lo que puede conducir 71,43%
a crisis.
No es un modelo viable a largo plazo 28,57%

Desigualdad regional y poblacional: la mano de obra se

. . 0,00%
aglutina donde hay demanda de trabajadores °
MEDIA 2,33
DESVIACION ESTANDAR 2,52

¢Cual de las siguientes considera usted que
son las desventajas de este modelo

AGROEXPORTADOR?
H Doble proceso de dependencia:
71,43% dehe mantener la alta tasa de
80,00% - exportacion para evitar la
20 00% peérdida, lo que puede conducir a
et crisis.
60,00% A No es un modelo viable a largo
50,00% plazo
' (I
28,57%
40,00% -
30,00% - _ _
Desigualdad regional y
20,00% - poblacional: la mano de obra se
. 0,00% aglutina donde hay demanda de
10,00% 7 trabajadores
0,00%

Esta pregunta tuvo como respuesta solo dos de las tres opciones
dadas; 5 expertos (71,43%) mencionaron que la mayor desventaja del
modelo agroexportador es el doble proceso de dependencia que dices que
debe mantener la alta tasa de exportacion para evitar pérdida, lo que puede
conducir a crisis; los 2 expertos restantes dijeron que la desventaja mas

relevante es que no es un modelo viable a largo plazo.
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5.1.5 En el modelo de SUSTITUCION DE IMPORTACION, en su opinion

¢cual seria el principal instrumento para poder aplicarla?

Barreras arancelarias y no arancelarias a las 57,14%
importaciones

Financiamiento a sectores compatibles 28,57%
Produccion estatal en sectores claves 14,29%
Intervencion en los mercados cambiarios 0,00%
MEDIA 1,75
DESVIACION ESTANDAR 1,71

En el modelo de SUSTITUCION DE
IMPORTACION, en su opinién ¢écual seria el
principal instrumento para poder aplicarla?

60,00% -
J M Barreras arancelarias y no
50,00% - ' arancelarias a las importaciones
. B Financiamiento a sectores
40,00% 1 compatibles
30,00% - B Produccion estatal en sectores
claves
20,00% - Intervencién en los mercados
cambiarios
10,00% -
0,00%

En esta pregunta se plantearon 4 respuestas de las cuales los
expertos descartaron 1; el 57,14%, es decir 4 expertos eligieron a las
barreras arancelarias y no arancelarias a las importaciones, como el
instrumento principal para poder aplicar el modelo de sustitucion de
importacion; 2 de ellos (28,57) se inclinaron por el financiamiento a sectores
compatibles; y finalmente 1 dijo que la produccion estatal en sectores claves

era la opcién mas acertada.
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5.1.6 En el modelo de SUSTITUCION DE IMPORTACION, ¢ Cuéles serian

las ventajas mas relevantes?

Aumento de empleo local 14,29%
Mayor produccion y productividad local 85,71%
Politicas proteccionistas 0,00%
Mejoramiento de los términos de 0,00%
intercambio

MEDIA 1,75
DESVIACION ESTANDAR 2,87

En el modelo de SUSTITUCION DE
IMPORTACION, ¢ Cuales serian las ventajas

mas relevantes?
85,71%

90,00% -
80,00% - M Aumento de empleo local
70,00% -
60,00% - 7] Mayorp.rc.)ducuon y
50 00% productividad local

r o 7
40,00% - M Politicas proteccionistas
30,00% - 14,29%
20,00% - 0,00% . ~nos H Viejoramiento de los términos
10,00% - il de intercambio

0,00% 1

Para 6 de los 7 expertos (85,71%), la ventaja mas relevante del
modelo de sustitucién de importacion es la mayor produccién y productividad
local; uno solo de ellos (14,29%) argument6 que la ventaja mas contundente

es el aumento de empleo local; dejando de lado las otras 2 alternativas.
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5.1.7 ¢ Cuél de las siguientes considera usted que son las desventajas
de este modelo de SUSTITUCION DE IMPORTACION?

Dependencia del Estado 57,14%
Falta de competitividad internacional 14,29%
Gran concentracion industrial en pocos lugares del pais 28,57%
Debilidad en el desarrollo de la industria 0,00%
MEDIA 1,75
DESVIACION ESTANDAR 1,71

¢ Cual de las siguientes considera usted
que son las desventajas de este modelo
de SUSTITUCION DE IMPORTACION?

57,14%
60,00% -

M Dependencia del Estado
50,00% A

Falta de competitividad
40,00% -

28,57% internacional
30,00% - ® Gran concentracion industrial
14.299 en pocos lugares del pais
)
20,00% Debilidad en el desarrollo de
laindustria
10,00% -+ 0,00%

0,00%

En la pregunta 7 del cuestionario Delphi, la mayoria de los expertos,
especificamente 4 de ellos (57,14%), dijo que la desventaja mas relevante
del modelo de sustitucion de importacion es la dependencia del Estado, ya
que se necesita de una inversion directa del gobierno a un sector de la
industria para fomentar la produccion de algun producto determinado; 2
expertos (28,57%) manifestaron que la gran concentracién industrial en
pocos lugares del pais es la desventaja mas importante al momento de
aplicar este modelo econdmico; y el ultimo de ellos eligio a la falta de

competitividad internacional como su opcion mas acertada.
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5.1.8 En el modelo de APERTURA COMERCIAL, en su opinién ¢cudl
seria el principal instrumento para poder aplicarla?

Eliminacion de las barreras arancelarias y para-arancelarias 28,57%
Sdlido y diversificado aparato productivo. 71,43%
Tipo de cambio flexible 0,00%
MEDIA 2,33
DESVIACION ESTANDAR 2,52

En el modelo de APERTURA COMERCIAL, en
su opinion écudl seria el principal
instrumento para poder aplicarla?

80,00% A
70,00% - M Eliminacion de las barreras
60,00% - arancelarias y para-arancelarias
50.00% - m Solidoy diversificado aparato
productivo.

40,00% -

H Tipo de cambio flexible
30,00% A
20,00% -
10,00% - 0,00%
0,00%

De acuerdo a 5 expertos (71,43%), para poder aplicar el modelo de
apertura comercial, el principal instrumento es el sélido y diversificado
aparato productivo; los 2 restantes (28,57%) se inclinaron por la eliminaciéon
de las barreras arancelarias y para-arancelarias; dejando la tercera

alternativa como irrelevante.
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5.1.9 En el modelo de APERTURA COMERCIAL, ¢Cuales serian las

ventajas mas relevantes?

Mayor competitividad 85,71%
Uso mas eficiente de los recursos 14,29%
Aument.o .de flujo de conocimiento y de 0,00%
productividad

MEDIA 2,33
DESVIACION ESTANDAR 3,21

En el modelo de APERTURA COMERCIAL,
éCuales serian las ventajas mas
relevantes?

85,71% B Mayor competitividad

100,00% -

80,00% - ,
W Uso mads eficiente de los

60,00% - recursos

40,00% - 14,29%
R ! B Aumento de flujo de

20,00% - 0,00% conocimientoy de
productividad

0,00%

La mayor competitividad fue elegida por 6 expertos (85,71%), como la
opcion mas acertada a la ventaja mas relevante en el modelo de apertura
comercial; mientras que tan solo uno (14,29%) dijo que el uso mas eficiente
de los recursos es la ventaja mas importante en este modelo econdémico,
dejando de lado la opcion del aumento de flujo de conocimiento y de

productividad.
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5.1.10 ¢{Cudl de las siguientes considera usted que son las desventajas
de este modelo de APERTURA COMERCIAL?

Apertura a nuevos mercados con mayor 57,14%
poder de adquisicion que el nuestro
Baja capacidad de desarrollo econémico 14,29%
D o

c::s.plome de economias liberales ante una 28.57%
crisis
MEDIA 2,33
DESVIACION ESTANDAR 1,53

¢ Cual de las siguientes considera
usted que son las desventajas de
este modelo de APERTURA
COMERCIAL?

M Apertura a nuevos
mercados con mayor
poder de adquisicién
que el nuestro

Q,
28,57% M Baja capacidad de

desarrollo econémico
57,14%

14,29%

M Desplome de
economias liberales
ante una crisis

Los expertos tuvieron opiniones un poco variadas en esta
interrogante; 4 de ellos (57,14%) eligieron como la desventaja mas
significativa a la apertura a nuevos mercados con mayor poder de
adquisicion que el nuestro; 2 expertos (28,57%) se inclinaron por el
desplome de economias liberales ante una crisis; finalmente el ultimo
(14,29%) manifestd estar de acuerdo con la baja capacidad de desarrollo

econdmico.
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5.1.11 Usted considera que el trigo es un insumo relevante para poder

sustituirlo debido a:

Alta demanda 14,29%
Bajo precio de produccion 71,43%
Su alto valor nutritivo 14,29%
MEDIA 2,33
DESVIACION ESTANDAR 2,31

Usted considera que el trigo es un
insumo relevante para poder
sustituirlo debido a:

0,
100,00% 1 85,71%
80,00% - B Alta demanda
60,00% - B Bajo precio de produccion
40,00% - 155% Sualto valor nutritivo
’
20,00% - 0,00%

0,00%

En esta pregunta del cuestionario Delphi ya entramos a consultar a
los expertos acerca del trigo como el producto de analisis de este trabajo; 5
de ellos (85,71%) mencionaron que el trigo es un insumo relevante para
poder sustituirlo debido a su bajo precio de produccion; los 2 restantes

(14,29%) eligieron la opcion de alta demanda.
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5.1.12 En su opinidn, ¢Cual es el motivo por el que anteriormente no se

ha tratado de sustituir las importaciones de este cereal?

Falta de atencion por parte del Estado hacia esta industria abandonada 71,43%
Por la poca produccion local 28,57%
Por la productividad 0,00%
Elevados precios 0,00%
MEDIA 1,75
DESVIACION ESTANDAR 2,36

En su opinion, ¢{Cual es el motivo por el que
anteriormente no se ha tratado de sustituir las
importaciones de este cereal?

71,43%

80,00%

60,00% 28,57%

40,00%

0,00%
20,00% e

//’
0,00% = -
M Falta de atencion por parte del Estado hacia esta industria abandonada
M Por la poca produccion local

M Por la productividad

Elevados precios

Para 5 expertos (71,43%) no se ha tratado de sustituir la importacién
de trigo debido a la falta de atencién por parte del Estado hacia esta
industria abandonada; mientras que para 2 de ellos (28,57%) el motivo
verdadero es por la poca produccion local, dejando de lado las otras dos

opciones planteadas.
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5.1.13 En su opinién, ¢la gestion del gobierno en implementar el

cambio en la matriz productiva ha cumplido con las expectativas?

No 100,00%
Si 0,00%
MEDIA 3,5
DESVIACION ESTANDAR 4,95

En su opinion, éla gestion del
gobierno en implementar el cambio
en la matriz productiva ha cumplido

con las expectativas?

100,00%

100,00%

80,00% = No

60,00% Sj

40,00%

20,00%

0,00%

Esta pregunta a diferencia de las demas es una pregunta abierta; las
respuestas obtenidas se tabularon como si 0 no; los expertos en su totalidad
(100%) manifestaron que aun no es posible ver ni medir los resultados
debido a que esta gestion necesita un mayor tiempo para ver y analizar su

impacto.
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5.1.14¢Cual considera usted que seria el impacto del trigo con la
aplicacion del proyecto llamado “cambio en la matriz productiva”, el

cual es generar un bien con un valor agregado?

Impacto positivo 100,00%
Impacto negativo 0,00%
Reduccién en el déficit 0,00%
MEDIA 2,33
DESVIACION ESTANDAR 4,04

¢Cudl considera usted que seria el impacto del trigo

con la aplicacién del proyecto llamado “cambio enla

matriz productiva”, el cual es generar un bien con un
valor agregado?

100,00%
100,00% -
80,00% -
B Impacto positivo
60,00% - B Impacto negativo
B Reduccion en el deficit
40,00% -
20,00% A 0.00% 0,00%

0,00%

En esta ultima interrogante planteada a los expertos al igual que en la
anterior, los expertos en su totalidad (100%) manifestaron que el impacto
gue tendria el trigo con la aplicacion del proyecto del gobierno ecuatoriano,
“‘cambio en la matriz productiva”, sera positivo, debido a que el trigo como
cereal y grano, es util para producir diferente productos industrializados entre
los cuales la gran parte de los expertos supo mencionar al biocombustible a

base de trigo como el mas transcendental.
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SEGUNDA RONDA

5.2 Preguntas Divergentes

En muy pocos casos los expertos estan de acuerdo en todas las
respuestas brindadas en el cuestionario Delphi; debido a esto en la segunda
ronda se plantean nuevamente las preguntas que tuvieron respuestas
divergentes, es decir respuestas en las cuales no coincidieron todos, para

gue se analicen nuevamente y se llegue a un consenso entre los expertos.

5.2.1 ¢Cual de los siguientes modelo de desarrollo considera usted que

seria el mejor para aplicarlo en la economia ecuatoriana?

En esta pregunta los expertos que se inclinaron por la opcién del
modelo agroexportador, también eligieron como una buena opcion el modelo
de apertura comercial, ademas de uno de los expertos que eligié el modelo
de sustitucién de importacion; en la segunda ronda ellos al ver que los 4
expertos (la mayoria) escogieron el modelo de apertura comercial,

rectificaron su respuesta, y se alinearon a la de apertura comercial.

5.2.2 En el modelo AGROEXPORTADOR, en su opinion ¢cual seria el

principal instrumento para poder aplicarla?

En esta pregunta tan solo uno de los expertos escogio una alternativa
diferente a los demas; al consultarle nuevamente luego de ver las
respuestas de los otros, coincidié en que el principal instrumento para aplicar
el modelo agroexportador es la especializacion de las economias de

exportacion.
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5.2.3 En el modelo AGROEXPORTADOR, ¢Cuales serian las ventajas

mas relevantes?

En esta interrogante las respuestas escogidas fueron variadas 4
expertos se inclinaron por la ventaja que dice que el modelo agroexportador
proporciona un fuerte crecimiento econémico en corto plazo; los demas al
ver esa respuesta mayoritaria, se rectificaron y estuvieron totalmente de

acuerdo con esta opcion.

5.2.4 ¢Cuél de las siguientes considera usted que son las desventajas
de este modelo AGROEXPORTADOR?

La desventaja que fue elegida por 5 expertos fue la de doble proceso
de dependencia: debe mantener la alta tasa de exportacion; los restantes se
alinearon a esta respuesta luego de coincidir con la misma, ademas de que
en la primera ronda estos 2 expertos tenian como segunda opcion esta

respuesta.

5.2.5 En el modelo de SUSTITUCION DE IMPORTACION, en su opinion

¢cudl seria el principal instrumento para poder aplicarla?

De acuerdo con la opinion de los expertos (4 de ellos), las barreras
arancelarias y no arancelarias a las importaciones son el instrumento clave;
otra parte de los expertos se inclinaron primeramente al financiamiento a
sectores compatibles y otra opcidon mas; luego de hacerles una nueva
consulta ellos decidieron estar de acuerdo con la opcidon mas votada como

principal instrumento.
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5.2.6 En el modelo de SUSTITUCION DE IMPORTACION, ¢Cudles serian

las ventajas mas relevantes?

La ventaja mas importante escogida por 6 de los 7 expertos en primera
instancia fue la de mayor produccién y productividad local, siendo ésta la
que el ultimo experto decididé elegir en segunda instancia, para de esta

manera llegar a un consenso con todos los demas.

5.2.7 ¢ Cuél de las siguientes considera usted que son las desventajas
de este modelo de SUSTITUCION DE IMPORTACION?

Luego de una segunda consulta a los expertos, la desventaja en la
cual todos estuvieron de acuerdo como la mas importante fue Ila
dependencia del Estado; debido a que en la primera ronda existia una
divergencia en 3 expertos que se inclinaban por otras 2 opciones, como lo
son la falta de competitividad internacional y la gran concentracion industrial

en pocos lugares del pais.

5.2.8 En el modelo de APERTURA COMERCIAL, en su opinién ¢cual

seria el principal instrumento para poder aplicarla?

De acuerdo con la opinién de los expertos, y luego de que 2 de ellos se
sujetaran a la respuesta dada por la mayoria se pudo concluir que el
instrumento principal para poder aplicar el modelo de apertura comercial es

el solido y diversificado aparato productivo.
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5.2.9 En el modelo de APERTURA COMERCIAL, ¢Cuales serian las

ventajas mas relevantes?

En esta pregunta la mayoria de los expertos, 6 para ser exactos,
coincidieron que la ventaja primordial en este modelo es la mayor
competitividad; mientras que el economista Carlos Izurieta, eligié el uso mas
eficiente de los recursos en primera instancia; luego de una segunda
consulta supo manifestar su total acuerdo con sus demas colegas, haciendo

énfasis que esa respuesta es también muy relevante.

5.2.10 ¢ Cual de las siguientes considera usted que son las desventajas
de este modelo de APERTURA COMERCIAL?

Los expertos no tuvieron un total acuerdo al momento de ser
consultados a esta interrogante; 4 de ellos se inclinaron por la apertura a
nuevos mercados con mayor poder de adquisicion que el nuestro; los
restantes tuvieron otras respuestas. Al momento de pedirles un segundo
analisis, llegaron a un acuerdo rapido con la mayoria; los 3 mencionaron que
nuestro pais no posee un gran poder de adquisicion por lo que es dificil

competir con paises mas desarrollados e industrializados.

5.2.11 Usted considera que el trigo es un insumo relevante para poder
sustituirlo debido a:

La respuesta escogida por 6 expertos fue el bajo precio de
produccion; el uUnico que supo manifestar algo diferente como la alta
demanda que tiene este cereal fue la economista Elizabeth Santa Cruz; en

un segundo analisis ella se aline¢ a los demas
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5.2.12 En su opinidn, ¢Cual es el motivo por el que anteriormente no se

tratado de sustituir las importaciones de este cereal?

Los expertos tuvieron cuatro opciones a esta interrogante; la gran
parte de ellos (5), manifestaron que el principal motivo es la falta de atencién
por parte del Estado hacia esta industria abandonada; tanto el ingeniero
Johnny Logroifio como el economista Carlos lzurieta, en primera instancia
dijeron que el motivo es la poca produccion local; luego de un segundo

analisis se alinearon con los demas expertos.

5.3 Analisis y planteamiento de propuesta

Luego del andlisis de las respuestas que nos brindaron los expertos,
asi como el consenso al que llegaron en segunda instancia, debido a los
diferentes puntos de vista dados, finalmente se puede concluir que el mejor
modelo econdmico de desarrollo para el Ecuador es el de Apertura
Comercial. Una vez concluido el cuestionario Delphi se han analizado una
vez mas las respuestas; para poder aplicar un modelo de Apertura
Comercial en el pais es necesario tener una economia industrializada, lo
cual el gobierno en estos momentos intenta hacer con su proyecto de
sustitucién de importacion. La propuesta que consideramos que el gobierno
ecuatoriano debe tomar en cuenta es no restringir las importacién por medio
de barreras arancelarias, sino buscar una inversion extranjera para de esa
manera incentivar la produccion local de este cereal; gracias a esto los
precios para importar no serian altos, mientras que con esta inversion, se
puede seguir el modelo de industrializacion. Al cabo de un mediano a largo
plazo se podra lograr este objetivo. En lo concerniente al cambio en la
matriz productiva, proponemos el uso del trigo no solo como alimento de
consumo o de exportacion, sino también aprovechar la produccion local para
generar biocombustible ya que hoy en dia se utiliza mucho este tipo de

carburante, y tiene una gran demanda a nivel internacional.
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En el afio 2009 el Ecuador abandoné los acuerdos que tenia con la
Union Europea junto a Peru y Colombia ya que segun indico el Ministro de
Comercio, Francisco Rivadeneira, el tratado no favorecia a los intereses del
Ecuador y no contribuia al desarrollo del pais. En el afio 2015 se reanudaron
las relaciones comerciales con la Unidn Europea y se firmé un acuerdo
comercial, el cual se espera que entre en vigencia en el mes de septiembre
u octubre, segun lo sefal6 para los medios de comunicacion, Peter
Sowanger, Representante de la Union Europea en Ecuador. Este tratado de
libre comercio multipartito consiste en salvaguardar los intereses de los
sectores mas sensibles. En el caso de Europa la cadena de lacteos es uno
de los sectores mas sensibles y en el caso del Ecuador el sector mas
sensible es el sector agricola ya que el chocolate europeo en su mayoria es
producido con cacao ecuatoriano y somos uno de los principales

proveedores de banano del mercado europeo.

Es importante considerar que el proteccionismo aplicado a ciertas
industrias del pais, por el actual gobierno nacional, tiene una fecha limite.
Segun la Organizacibn Mundial del Comercio (OMC) las medidas
arancelarias se aplicarian durante 15 meses, periodo durante el cual se debe
eliminar paulatinamente los aranceles acorde a las revisiones periodicas. Por
este motivo se considera de gran importancia que el sector publico y privado
trabajen en la misma direccion para poder competir con el mercado
internacional y para esto el Estado debe incentivar el emprendimiento y la

inversion.

En un boletin econdmico emitido por la Camara de Comercio de
Guayaquil (2012), acorde a los reportes emitidos por el Banco Central del

Ecuador se indicaba que el efecto para el consumidor con la normativa

104



establecida fue la no disponibilidad de los productos que habitualmente
consumian y el incremento de los precios para los productos gravados y no
gravados ya que la balanza comercial a partir del 2009 se torné deficitaria

por primera vez.

La propuesta de la Camara de Comercio de Guayaquil en sus
boletines econdmicos es que el gobierno en lugar de aplicar restricciones a
las importaciones y establecer politicas de sustitucion enfoque el problema
del déficit de la balanza comercial por el lado contrario aplicando un
programa consistente para aumentar el valor y el volumen de nuestras

exportaciones.
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CONCLUSIONES

A raiz de la dolarizacion se produjo el abaratamiento de los productos
para la importacion y se incrementd el crédito para el consumo, lo cual
ocasiond un desequilibrio en la balanza comercial. Este desequilibrio ha
generado que el actual Presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado,
fomente el cabio en la matriz productiva para poder comercializar nuestros

bienes con mayor valor agregado y reducir las importaciones.

La matriz productiva se refiere a los distintos sectores sociales,
procesos técnicos o econémicos y la organizacién para la produccién de
bienes y servicios con el objetivo de generar plazas de empleo, produccion,

inversion, tecnologia e innovacion.

El analisis de la sustitucion de importaciones de trigo se debe a que el
98.45% del trigo que se utiliza para cubrir la demanda nacional es importado.
Por este motivo el gobierno nacional ha invertido en el programa de
sustitucion de importaciones denominado “Recuperacion y Fomento del
Cultivo del Trigo en el Ecuador” en el sur andino, el cual comprende las
provincias de Loja, Cafar y Azuay, a cargo del Instituto de Investigacion
Agropecuaria del Ecuador (INIAP). Ademas de la participacion del Ministerio
de Industrias y Productividad (MIPRO), quienes trabajan estableciendo
estrategias y financiamiento para los pequefios productores con el objetivo
de promover el sembrio de trigo con una semilla mejorada y resistente a
plagas y enfermedades, aumentar la produccion nacional, generar plazas de

empleo y la méxima explotacién de los recursos.
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Se realiz6é un andlisis de la oferta y la demanda con el modelo de las 5
fuerzas de Porter para medir la rentabilidad del modelo de sustitucion de
importaciones de trigo a largo plazo y se concluyé que en una produccion a
escala como el caso del trigo, el precio se reduce. Con el apoyo del gobierno
en el incentivo de la produccion de trigo se puede dar la diferenciacion del
producto elaborando productos de valor agregado con innovacién

tecnoldgica para que pueda competir en el mercado internacional.

El gobierno nacional ha apuntado a un verdadero acierto para el
cambio en la matriz productiva. Este acierto ha sido promover a los
microempresarios con planes de financiamiento para exportar productos con
valor agregado y la industrializaciéon de la agricultura impulsando a los
pequefios productores a trabajar sus tierras para el crecimiento y desarrollo

de nuestra economia.

La sustitucion de importaciones de trigo por produccién local tiene un
impacto socioecondmico significativo para el Ecuador ya que reduce la
salida de divisas, reduce el gasto publico ya que el Ecuador subsidia las
importaciones de trigo, lo cual consecuentemente contribuye a la reduccién
del déficit fiscal anual que ha presentado el Ecuador en los ultimos afios.
Ademas de fomentar el empleo y la explotacion de los recursos naturales

mejorando la economia local.
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RECOMENDACIONES

Las industrias que utilizan el trigo como materia prima para la
produccion deben unirse a los diferentes planes estratégicos establecidos
por el actual gobierno nacional para la compra de la produccién total
nacional y de esta manera fomentar la siembra de trigo y poco a poco ir
cubriendo la demanda local para reducir la importacion a gran escala de este

cereal.

Se podria fomentar el uso de harinas no tradicionales como la harina
de banano, maiz, papa con alto porcentaje nutricional para la industria

panificadora con el fin de sustituir la harina de trigo.

El Ministerio de la Produccién (MIPRO) puede establecer campafas
para que los microempresarios tengan mayor conocimiento de los diferentes
programas de financiamiento que posee esta entidad para las exportaciones

de productos con valor agregado.

El gobierno nacional deberia realizar campafas para que los
pequefios productores se unan a los programas de ayuda agricola que tiene
El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y de esta
manera fomentar el cultivo de trigo. Las industrias deberian desarrollar
productos a base de trigo con valor agregado, con mayor innovacion para

gue puedan competir en el mercado internacional.
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ANEXOS

Anexo 1

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Capitulo cuarto
Soberania econémica
Seccidén primera

Sistema econdmico y politica econémica

Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la

Republica, ademas de los que determine la ley:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados
internacionales y las demdas normas juridicas dentro del ambito de su

competencia.

2. Presentar al momento de su posesion ante la Asamblea Nacional los
lineamientos fundamentales de las politicas y acciones que desarrollara

durante su ejercicio.
3. Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva.

4. Presentar al Consejo Nacional de Planificaciéon la propuesta del Plan
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Nacional de Desarrollo para su aprobacion.

5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los

decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control.

6. Crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de

coordinacion.

7. Presentar anualmente a la Asamblea Nacional, el informe sobre el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el gobierno

se propone alcanzar durante el afio siguiente.

8. Enviar la proforma del Presupuesto General del Estado a la Asamblea
Nacional, para su aprobacion.

9. Nombrar y remover a las ministras y ministros de Estado y a las demas

servidoras y servidores publicos cuya nominacion le corresponda.

10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales,

nombrar y remover a embajadores y jefes de mision.

11. Participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacion de las

leyes.

12. Sancionar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional y
ordenar su promulgacion en el Registro Oficial.

13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha

de la administracion.

14. Convocar a consulta popular en los casos y con los requisitos previstos

en la Constitucion.

15. Convocar a la Asamblea Nacional a periodos extraordinarios de

sesiones, con determinacion de los asuntos especificos que se conoceran.
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16. Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional y designar a los integrantes del alto mando militar y policial.

17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccion

politica de la defensa nacional.

18. Indultar, rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con la ley.

Art. 283.- El sistema economico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones

materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econ6mico se integrara por las formas de organizaciéon
econOmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara de
acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y

comunitarios.

Art. 284.- La politica econdmica tendra los siguientes objetivos:
1. Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la rigueza nacional.

2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad
sistémica, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas

complementarias en la integracion regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.
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4. Promocionar la incorporacion del valor agregado con maxima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las

culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre
regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y

cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con

respeto a los derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de

produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en

mercados transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Seccidén séptima

Politica comercial

Art. 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del

objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar

la insercion estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

120



4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se
reduzcan las desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopolicas y oligopolicas, particularmente en el

sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

Anexo 2

Cdédigo organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

Ley#0
Status: Vigente
Publicado: Registro Oficial Suplemento # 351

Fecha: 29-12-2010

TITULO PRELIMINAR

Del Objetivo y Ambito de Aplicacion

Art. 1.- Ambito.- Se rigen por la presente normativa todas las personas
naturales y juridicas y demas formas asociativas que desarrollen una
actividad productiva, en cualquier parte del territorio nacional. EI ambito de
esta normativa abarcara en su aplicacion el proceso productivo en su
conjunto, desde el aprovechamiento de los factores de produccién, la

transformacion productiva, la distribucién y el intercambio comercial, el

121



consumo, el aprovechamiento de las externalidades positivas y politicas que
desincentiven las externalidades negativas. Asi también impulsara toda la
actividad productiva a nivel nacional, en todos sus niveles de desarrollo y a
los actores de la economia popular y solidaria; asi como la producciéon de
bienes y servicios realizada por las diversas formas de organizacion de la
produccién en la economia, reconocidas en la Constitucion de la Republica.
De igual manera, se regira por los principios que permitan una articulacion
internacional estratégica, a través de la politica comercial, incluyendo sus
instrumentos de aplicacién y aquellos que facilitan el comercio exterior, a

través de un régimen aduanero moderno transparente y eficiente.

Art. 3.- Objeto.- El presente Cdadigo tiene por objeto regular el proceso
productivo en las etapas de produccion, distribucion, intercambio, comercio,
consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a
la realizacion del Buen Vivir. Esta normativa busca también generar y
consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la
producciéon de mayor valor agregado, que establezcan las condiciones para
incrementar productividad y promuevan la transformacion de la matriz
productiva, facilitando la aplicacion de instrumentos de desarrollo productivo,
gue permitan generar empleo de calidad y un desarrollo equilibrado,

equitativo, ecoeficiente y sostenible con el cuidado de la naturaleza.

TITULO Il
De la Promocién del Trabajo Productivo Digno

Art. 8.- Salario Digno.- El salario digno mensual es el que cubra al menos
las necesidades basicas de la persona trabajadora asi como las de su
familia, y corresponde al costo de la canasta bésica familiar dividido para el
namero de perceptores del hogar. El costo de la canasta basica familiar y el
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namero de perceptores del hogar serdn determinados por el organismo
rector de las estadisticas y censos nacionales oficiales del pais, de manera
anual, lo cual servira de base para la determinacion del salario digno

establecido por el Ministerio de Relaciones laborales.

Anexo 3

Lista de productos de prohibida importacién.

A LA RESOLUCION No. 450

LISTA DE PRODUCTOS DE PROHIBIDA IMPORTACION

Segun Decision NANDINA 875
2501001000 - Sal de mesa
2524101000 —Fibras
2524109000 - - Los demas
2524900000 - Los demas
2852001000 -Sulfatos de mercurio
2852002100 —Merbromina (DCl)(mercurocromao)
2852002900 - - Los demas
2852009000 - - Los demas
2903140000 - - Tetracloruro de carbono Solamente para uso agricola
2903150000 - = Dicloruro de etileno (150) (1,2-diclorostano)
2903310000 - = Dibromuro de etileno (150) (1, 2-dibromoetana)
2903511000 - - - Lindano (IS0) isémero gamma
2903512000 - = = |someros alfa, beta, delta
2803521000 - = = Aldrina (1S0)
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2003522000 - - Clordano (ISO) |
2003523000 - - - Heptacloro (ISO) |
2003591000 - - - Canfecloro (toxafenc) |
2003502000 |- - - Mirex |
|2gn:=.azmuo | - - Hexaclorobenceno (ISO) |

2003622000 - - -DDT (ISO) (clofenotano (DCI), 1,1,1-tricloro-

2,2-bis (p-clorofeniljetanc)

2003690000 - - Los demds Prohbidos  para  Bifenilos
polibromados ~ (PBB),  Bifenilos
policlorados ~ (PCB),  Terfenilas
policlorados (PCT)

|29c-a1 10000 | Pentaclorofenal (1SO) |
2008190000 - - Los demds |
2008910000 - - Dineseb (ISO) y sus sales |
|29039921no | - Dinitro orto cresol (DNOC) |
2008992200 |- - - - Dinitrofencl ‘Solamente para pentacloro fenol
2008992300 |- - - Acido picrico (trinitrofenol) 'Solamente para pentacloro fenol

2008992900 |- - - Los demés 'Solamente para pentacloro fenol

2008999000 |- - Los demés ‘Solamente para pentacioro fenol

2910100000 |-Oxirano (6xido de efilenc) |

2920111000 -~ - Paratién (1SO) |

2910400000 - Dieldrina (1SO, DCI) |

|291 0902000 | Endrin (ISO) |

215360000 |- - Acetato de dinoseb (ISO) |

2015309000 - - Los demés |

2916360000 - - Binapacril 1SO) |

2918180000 | Clorobencilato (ISO) |

2918910000 2457 (I1S0)

2,4 5Mriclorofenoxiacético), sus sales y sus
Esteres

2019100000 - Fosfato de fris(2,3-dibromopropilo) |

2919908000 - - Los demds |

|29201 12000 | - - Paratién-metilo (1SO) (metil paratién) |
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Anexo 4

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE GESTION EMPRESARIAL INTERNACIONAL

PARTE 1

Estas preguntas buscan determinar el modelo econémico idoneo para el Ecuador
segun su criterio, ademas de que se identifiquen sus ventajas y desventajas de cada
uno, asi como también sus instrumentos. Sefiale “1” como menor valor, es decir que

esta totalmente desacuerdo, “2” si su postura es neutral, o “3” si esta totalmente de

acuerdo con la afirmacion.

1.1 ¢Cudl de los siguientes modelo de desarrollo considera usted que seria el mejor

para aplicarlo en la economia ecuatoriana?

Totalmente Totalmente de
Neutral
desacuerdo acuerdo
1 2 3

1 Modelo agroexportador

2 Modelo de sustitucion de
importacion

3 Modelo de apertura
comercial
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instrumento para poder aplicarla?

1.2 En el modelo AGROEXPORTADOR, en su opinion ¢cudl seria el principal

Totalmente
desacuerdo

Neutral

Totalmente de
acuerdo

3

Especializacién de las
economias de exportacién

Dependencia respecto al
capital fordneo

Especializaciéon en la
exportacion de materias
primas

1.3 En el modelo AGROEXPORTADOR, ¢Cuales serian las ventajas mas relevantes?

Sin relevancia

Neutral

Relevante

2

3

Requiere de baja inversién

Proporciona un fuerte
crecimiento econdmico en
corto plazo

Baja cualificacidén de la
mano de obra.
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1.4 ¢{Cual de las siguientes considera usted que son las desventajas de este modelo

AGROEXPORTADOR?

Totalmente Totalmente de
Neutral
desacuerdo acuerdo
1 2 3

1 No es un modelo viable a
largo plazo.

2 Doble proceso de
dependencia: debe
mantener la alta tasa de
exportacion para evitar la
pérdida, lo que puede
conducir a crisis.

3 Desigualdad regional y
poblacional: la mano de
obra se aglutina donde hay

demanda de trabajadores

1.5 En el modelo de SUSTITUCION DE IMPORTACION, en su opinion écudl seria el

principal instrumento para poder aplicarla?

Totalmente
desacuerdo

Neutral

Totalmente de
acuerdo

3

1 Barreras arancelarias y no
arancelarias a las
importaciones

2 Intervencién en los
mercados cambiarios

3 Produccion estatal en
sectores claves

4 Financiamiento a sectores
compatibles
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1.6 En el modelo de SUSTITUCION DE IMPORTACION, ¢éCudles serian las ventajas mas
relevantes?

Sin relevancia Neutral Relevante

1 2 3

1 Aumento de empleo local

2 Politicas proteccionistas

3 Mejoramiento de los
términos de intercambio

4 Mayor produccién y

productividad local

1.7 é{Cual de las siguientes considera usted que son las desventajas de este modelo de
SUSTITUCION DE IMPORTACION?

Totalmente Totalmente de
Neutral
desacuerdo acuerdo
1 2 3

1 Falta de competitividad
internacional

2 Gran concentracion
industrial en pocos lugares
del pais

3 Debilidad en el desarrollo
de la industria

4 Dependencia del Estado
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1.8 En el modelo de APERTURA COMERCIAL, en su opinion ¢écual seria el principal

instrumento para poder aplicarla?

Totalmente Totalmente de
Neutral
desacuerdo acuerdo
1 2 3
1 Eliminacion de las barreras
arancelarias y para-
arancelarias.
2 Sélido y diversificado
aparato productivo.
3 Tipo de cambio flexible.

1.9 En el modelo de APERTURA COMERCIAL, ¢(Cudles serian las ventajas mas
relevantes?

Sin relevancia Neutral Relevante
1 2 3
1 Uso mas eficiente de los
recursos
2 Mayor competitividad
3 | Aumento de flujo de

conocimiento y de
productividad

1.10 ¢Cudl de las siguientes considera usted que son las desventajas de este modelo

de APERTURA COMERCIAL?
Totalmente Totalmente de
Neutral
desacuerdo acuerdo
1 2 3
1 Desplome de economias
liberales ante una crisis
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Baja capacidad de
desarrollo econdmico

Apertura a nuevos
mercados con mayor poder
de adquisicién que el
nuestro.

PARTE 2

Estas preguntas buscan determinar la importancia que va a tener en la balanza

comercial, la sustitucion del trigo como un insumo que necesita la industria

ecuatoriana. Sefiale “1” como sin importante, “2” si su postura es neutral, o “3” si es

importante.

2.1 Usted considera que el trigo es un insumo relevante para poder sustituirlo debido

a:
Sin importancia Neutral Importante
1 2 3
1 Bajo precio de produccién
2 | Altademanda
3 | Su alto valor nutritivo

2.2 En su opinioén, ¢Cudl es el motivo por el que anteriormente no se ha tratado de

sustituir las importaciones de este cereal?

Totalmente Totalmente de
Neutral
desacuerdo acuerdo
1 2 3
1 Por la poca producciéon
local
2 Por la productividad
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3 Elevados precios

4 Falta de atencién por parte
del Estado hacia esta
industria abandonada

2.3 En su opinion, éla gestion del gobierno en implementar el cambio en la matriz

productiva ha cumplido con las expectativas?

2.4 ¢Cual considera usted que seria el impacto del trigo con la aplicacién del proyecto

llamado “cambio en la matriz productiva”, el cual es generar un bien con un valor

agregado?

Negativo

Neutral

Positivo

1

2

3

1 Impacto bajo

2 Reduccidn en el déficit

3 Impacto positivo
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