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INTRODUCCION

En América Latina y el Caribe, las dos Ultimas décadas (1990-2011), hay un
consenso respecto de que la democracia es la mejor forma de gobierno. La generalizacion
de los regimenes democraticos en la region enfrenta a las sociedades a una situacion
compleja, que conjuga la fragilidad institucional y una ciudadania cada vez mas consciente
de sus derechos. Aunque existe acuerdo en las fuerzas democraticas sobre la importancia de
las elecciones competitivas periddicas para la eleccion de los y las gobernantes, y sobre el
rechazo a las diversas formas de autoritarismo, también existe un acuerdo acerca de la
necesidad urgente de mejorar la calidad de la democracia mediante la superacién de las
grandes desigualdades sociales, y la generacion de mecanismos de participacion ciudadana
més efectivos, que permitan la intervencion de la poblacion en los asuntos pablicos®.

Dentro de este contexto, la visibilizacion de las mujeres en el mundo publico se
convirtio en un hecho transcendental para la democracia. Su paulatina participacién laboral,
las notables bajas de las tasas de natalidad, sus logros académicos, las consiguientes
modificaciones de las relaciones familiares y su importante, aunque aun insuficiente acceso
a los procesos de toma de decisiones en el sector privado como en el publico, son los logros
que transforman el escenario en el que se estd construyendo la igualdad real entre hombres
y mujeres. Desde una perspectiva global, esas tendencias son subordinadas de los procesos
de modernizacion y de modernidad, por la globalizacion de los procesos econémicos,
politicos, financieros, sociales, culturales y ambientales del que ha formado parte Ecuador
como miembro de la comunidad internacional; entorno que ha desembocado en el cambio
de las relaciones sociales por la via del conflicto, las disputas y los consensos, que se
producen de manera asincronica.

El presente trabajo de investigaciobn hace un analisis del impacto de la

implementacion del sistema de cuotas en la representacion politica de la mujer ecuatoriana

! Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de junio de 2004, convocada por
el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, en la cual participaron representantes de los paises miembros de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, Salvador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Peru, Portugal, Reino Unido,
Republica Dominica, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Uruguay y Venezuela.



en el Parlamento para el periodo comprendido entre los afios 1968 al afio 2009; revisando
los antecedentes histdricos en materia politica a nivel internacional, regional y nacional,
que confluyeron como factores motivantes, y los esfuerzos que realizaron las mujeres para
Ilevar adelante esta iniciativa que marcaria la irrupcion de las mujeres en la esfera publica.

En el capitulo I, se plantea la el Problema de Investigacion, sobre la participacion
politica de la mujer como un tema urgente en las agendas gubernamentales. Se presenta
ademas los objetivos planteados en el trabajo, indicadores, delimitacion, asi como la
justificacion de haber realizado la investigacion sobre la participacion politica como un
instrumento de construccion de ciudadania, de hombres y mujeres en su rol activo y
creativo dentro de la sociedad.

Dentro del capitulo Il se desarrolla el Marco tedrico de la investigacion
evolucidén de la representacion politica de la mujer en América Latina, donde se
expone un breve panorama histérico del camino recorrido por las mujeres en el mundo,
para alcanzar los logros actuales en materia de representatividad politica; ademas se tratan
los aspectos conceptuales del disefio de los sistemas electorales y su repercusion en la
participacion politica; se presenta los mecanismos de accion positiva, especificamente, se
profundiza en los sistemas de cuotas y su evolucion a nivel de regiones e impacto regional.

El capitulo 111, expone la Metodologia de la Investigacion, detallando la
modalidad de la investigacion, la poblacién y muestra que se utilizé para realizar el estudio
de Caso que se presenta en la Tesis, los instrumentos de recoleccion de datos, y el
procesamiento de la muestra.

En el capitulo IV, se realiza el Analisis de Resultados: Estudio de Caso
“Ecuador”, en el cual se desarrolla la propuesta de investigacion, que plantea al sistema de
cuotas como instrumento para incrementar la representacion politica en el Ecuador. En la
tesis se pretende exponer la evolucion del acceso de las mujeres a puestos de representacion
politica en el parlamento ecuatoriano.

El capitulo V son las Conclusiones y Recomendaciones realizadas por las autoras

del trabajo de investigacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 El planteamiento del problema

Un auténtico proceso de construccion democrética en la sociedad, solo se logrard
con eficacia, si se parte de una real participacion de todos los miembros de los sectores
sociales involucrados. Los sistemas politicos de la region andina se encuentran en una
coyuntura critica politicamente, en la que se analizan variables como inestabilidad politica,
institucionalidad débil, historia de soluciones autoritarias, pobreza, desigualdades y
divisiones sociales. Durante los ultimos afios se han dado situaciones especificas como
presidentes que no pudieron concluir su mandato, eleccion de presidentes “outsiders”, la
ciudadania representa bajo niveles de apoyo a las instituciones de gobierno.

Dentro de este contexto, la participacién politica de la mujer resulta un tema
urgente, y asi lo manifesté un Informe sobre la Democracia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD?, donde se menciona que los Latinoamericanos se sienten
marginados de los procesos de toma de decisiones, y una parte de ello tiene relacion con los
partidos politicos. Tras de esto, tiene que ver el hecho de la representatividad, que se
encuentra actualmente en los partidos tales como el personalismo, ausencia de democracia
interna, carencia de plataformas politicos-partidarias, ente otros temas. En el caso de la
representacion de las mujeres en la regidn, se han experimentado avances, teniendo
presencias en cargos de eleccion popular y en o6rganos politicos institucionales; pero se
debe hacer una reflexion al respecto: en promedio, la poblacion de mujeres en la region es
casi del 50% del total en cada pais, y pese a ello, las que acceden a los cargos continlian
siendo la minoria, es decir no guardan la misma proporcion.

La participacion igualitaria de mujeres y hombres en la vida publica, es uno de los
principios fundamentales de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién Contra las Mujeres (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de

% Nuestra democracia / Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. — México : FCE, PNUD, OEA, 2010



Naciones Unidas en 1979 y en vigencia desde 1981. En 1995; la Plataforma de Accién de
Beijing destaco la existencia de profundas desigualdades de género en el ejercicio del poder
y en la adopcion de decisiones a todos los niveles, y la falta de mecanismos suficientes para
promover de forma efectiva la erradicacion de esta tendencia generalizada.

Hoy en dia, el vinculo entre democracia e igualdad de género es un principio ya
aceptado. El principio de los derechos humanos, incluyendo los derechos politicos de
hombres y mujeres, se considera fundamental en cualquier marco democratico. El
desarrollo de cualquier agenda politica que no incluya las perspectivas, puntos de vista y
experiencias de quienes se ven afectados por ella no es una opcion creible. Sin embargo, la
proporcidén de mujeres en cargos de representacion continGa con altibajos y el promedio
mundial oculta diferencias nacionales y regionales.

En el mundo, las mujeres ocupan por lo menos el 40% de las bancas en cinco
parlamentos: Ruanda esta a la vanguardia con 56.3%, seguido por Suecia 46.4%, Sudafrica
44,5%, Islandia 42,9%, Cuba 43,2%, ocupando los primeros lugares, mientras que
Argentina en el puesto nimero 11 tiene 38,5% y Ecuador en el puesto nimero 19 tiene
32,3%. Las mujeres ocupan por lo menos el 38,84% de los escafios en 20 paises, pero
ninguna curul en Asia. En las renovaciones parlamentarias de 2007 y 2008 de los Estados
Federados de Micronesia, Nauru, Oman y Qatar no hubo mujeres, y hay menos de 10% de

representacion femenina en la tercera parte de los parlamentos del total de 187 paises® .

1.2 Formulacion del problema

¢Como influyo el sistema de cuotas en la representatividad de la mujer en el parlamento

del Ecuador durante el periodo comprendido entre el afio 1997 al afio 2009?

1.3 Variables e indicadores

Se establece que la variable independiente es la fecha de vigencia del marco normativo del

sistema de cuotas, que deberia regular el crecimiento de la participacion de la mujer en la

* Para ver datos de la representacion de las mujeres en el mundo, visitar Unidn Inter-Parlamentaria
(International Parlamentary Union IPU) www.ipu.org. Estadisticas Anuales 2010. Publicacién realizada al 28
de febrero del 2010.



conformacién de las listas electorales para las elecciones parlamentarias, en consideracion a
que solamente a partir de dicha fecha la norma debe actuar como tal, es decir, se convierte
en exigible y que la variable dependiente es el crecimiento de la representatividad de la
mujer en el parlamento; en atencion a que interesa determinar la eficacia de la normativa
como instrumento regulador e impulsor del ya mencionado crecimiento respecto a la

relacion causa-efecto, queda por determinar los indicadores de cada una de las variables.

El indicador de la variable independiente es la fecha donde entra en vigencia la Ley y la
variable dependiente la Tasa de Crecimiento de la Representatividad de la Mujer en el
Parlamento del Ecuador. La seleccion de la variable independiente se deriva, en atencion
tanto a la evidente relacion entre el instrumento de control sobre el resultado, a efectos de

medir la eficacia del instrumento, como en la Unica posibilidad de determinar su vigencia.

1.4 Hipdtesis planteada

Se propone evaluar si efectivamente el disefio institucional y la implementacion de
medidas de accion positiva como los sistemas de cuotas, contribuye a aumentar la
participacién de las mujeres -grupos minoritarios o tradicionalmente discriminados- en

instancias a cargos de representacion politica.

1.5 Objetivos

El sistema electoral es una de las piezas claves que configuran la dindmica de la
representacion politica y de la competencia partidaria, por tanto, forma parte del nucleo de
los sistemas politicos. Partiendo de esta afirmacion y desde una perspectiva de disefio
institucional y la aplicacion de la legislacion actual, para regular la participacion de los
ciudadanos a cargos de representacion, se debe comprobar si el sistema electoral tiene que

ver de manera concluyente con la representacion.



1.5.1 Objetivo general

La investigacion busca verificar en la configuracion institucional del sistema electoral del
Ecuador, si las medidas de accion positiva como son las cuotas de género tienen impacto en

la participacion de la mujer para los cargos de eleccién en el Parlamento.

1.5.2 Objetivos especificos

a. Establecer el panorama general sobre los niveles actuales de representacion de la
mujer en los cargos electos del parlamento como en las urnas.

b. Identificar los obstaculos politicos y sistémicos, sistema electoral.

c. Definir cual es el protagonismo real de la mujer en el proceso democratico y en la
toma de decisiones.

d. Sefalar cuéles son las lecciones aprendidas en términos de la participacion de la
mujer en la politica identificando los obstaculos para asumir posiciones de liderazgo
en las instituciones partidarias y ser candidatas a cargos de eleccion popular.

e. Definir algunas de las practicas exitosas en materia de legislacion, promocion,
capacitacion, reforma electoral, etc., impulsadas o realizadas a través de
instituciones del Estado y/o de la sociedad civil, que han contribuido a incrementar

la presencia y el impacto de la mujer en la politica en los paises de la regién.

1.6 Justificacion

Surge el una interrogante al hablar democracia y de gobernabilidad democrética
cuando 3454.8 millones de mujeres que representan el 49.53% de los 7000 millones de
personas que son la poblacién mundial, no se encuentra en un contexto de igualdad civil y
tiene serias limitaciones de ejercer una ciudadania activa.

Las ciencias politicas han conceptualizado tradicionalmente a la «ciudadania,
como el conjunto de normas que guian la relacion entre el individuo y la sociedad, por
tanto, su relevancia para la participacion es obvia: la ciudadania viene a ser el marco que
crea las condiciones para una participacion posible. Pasar de la participacion posible a la
participacion real implica que el individuo ejerce esa ciudadania, que se ocupe de los temas

de preocupacién de la colectividad, es decir, que desarrolle y comuniguen sus propuestas de



solucion a la colectividad. También es necesario, para que haya ejercicio de ciudadania, que
la sociedad reconozca los derechos de todas las personas a la ciudadania plena; que cree
espacios para su ejercicio; que apoye a las personas en su analisis y su comunicacion de
propuestas, y que establezca reglas que permitan que todos puedan realmente ejercer la
ciudadania en forma equitativa.

Al tratar el tema de las limitaciones que tienen las mujeres para ejercer una
ciudadania activa, se debe ampliar el concepto de ciudadania que se explica en el parrafo
anterior, porque eso es precisamente lo que esta pasando en la realidad latinoamericana en
este momento. En primer lugar, la definicibn moderna de ciudadania, abarca terrenos mas
amplios que la participacion en la politica formal. Por un lado, el ejercicio de la ciudadania
es extendido a campos como el cultural, ambiental o educacional; en fin, a cualquier ambito
que exceda el marco del hogar y el del intercambio comercial.

Las limitaciones se traducen en desventajas que enfrentan las mujeres y son una
fuente de desigualdad; en términos de salud, educacion y el mercado laboral, con las
consiguientes repercusiones negativas en el ejercicio de sus libertades. La desigualdad de
género en el mundo varia ampliamente de acuerdo a al informe del indice de Desigualdad
de Género® del afio 2011: la pérdida de logros que causa fluctGia entre 4.9% y 76.9%.
Suecia es el pais méas avanzado del mundo en igualdad de género. Asi lo indica este indice
compuesto que pondera los resultados obtenidos en salud reproductiva, afios de
escolarizacion, representacion en el parlamento y participacion en el mercado laboral.
Detrés de Suecia en la clasificacion por desigualdad de género se ubican los Paises Bajos,
Dinamarca, Suiza, Finlandia, Noruega, Alemania, Singapur, Islandia y Francia.

Por el contrario, Yemen se encuentra en el ultimo puesto de los 146 paises que
integran esta clasificacion, seguido de Chad, Niger, Mali, la Republica Democréatica del
Congo, Afganistan, Padua Nueva Guinea, Liberia, Republica Centroafricana y Sierra
Leona. En Yemen, solo 7,6% de las mujeres tiene educacién secundaria, en comparacion

con 24,4% de los hombres; apenas 0,7% de los escafios parlamentarios son ocupados por

* El indice de Desigualdad de Género (IDG), es un indicador estadistico que se incluye en el informe de
desarrollo humano elaborado anualmente por la Organizacion de Naciones Unidad ONU, que sigue la misma
légica de calculo que el indice de Desarrollo Humano IDH y el indice de Desarrollo Humano Ajustado por las
Desigualdades IDH-D, para poner de manifiesto las diferencias existentes en la distribucién de los logros
alcanzados por las mujeres y los hombres en los paises del mundo. Informe del afio 2011 disponible en las
bases de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, disponibles en el sitio web oficial, a
continuacion la direccién http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idg/



mujeres, a diferencia de 74% por los hombres; por Gltimo, solo 20% de las mujeres en edad
laboral tiene un trabajo remunerado.

En Africa Subsahariana, “los retrocesos mas perjudiciales surgen de la desigualdad
de género en el acceso a educaciéon y la mortalidad materna y la tasa de fecundidad
adolescente, que son considerablemente altas”, sefialan los autores del Informe. En Asia
Meridional, las mujeres van a la zaga de los hombres en todas las dimensiones que mide el
indice de Desigualdad de Género, pero las falencias mas marcadas son en educacion,
representacion femenina en el parlamento nacional y participacion en la fuerza laboral. Por
otro lado, en los Estados Arabes las mujeres se ven afectadas por la desigualdad en la
participacion en la fuerza laboral (en torno a la mitad de la media mundial) y el bajo nivel
de escolaridad.

La plena participacion de hombres y de mujeres es un prerrequisito para una
gobernabilidad verdaderamente democratica y una asignatura pendiente en muchas
regiones del mundo, y latinoamericana no esta fuera de esta lista. De esta forma, el tema de
género, se refiere a la construccidn social e histérica de los contenidos simbdlicos de lo
femenino y lo masculino en articulacion con clase social, etnia, raza, grupos de edad,
institucionalidad, etc., a partir de las diferencias bioldgicas de los sexos. Es decir que,
género o enfoque de género es fundamentalmente intersubjetividad, es lo relacional y lo
historico; que las estructuras de género son elaboradas por los seres humanos en su devenir
historico y no naturales como se pensaba; por ende son aprendidas y transformables.

El enfoque o perspectiva de género, desde un aspecto tedrico-politico ha permitido
esclarecer el efecto que las relaciones entre los seres humanos sexuados tiene sobre el
entramado politico, social y econdmico de una sociedad en el aqui y ahora, a partir de la
definicion que ésta viene elaborando a través de su historia de como deberan ser y qué
papel les corresponde desempefiar a hombres y mujeres. Se enfatiza la construccion
permanente de la nocion de género, por tanto, ella no concreta aun cuando pensemos lo
contrario sino que esta en constante transformacion.

Esta apariencia nos permite entender que la condicion de seres sexuados se encarna
como una construccion cultural, social y politica, lo que significa que la calidad de vida, la
participacion en el poder, en todas las esferas de la actividad social y en la toma de
decisiones, el acceso a recursos y la viabilidad politica de los derechos humanos para
mujeres y hombres en cada periodo historico, esta definido culturalmente y, por lo tanto, a

través de las luchas sociales o la negociacion politica; las mujeres y los hombres, tanto



individual como colectivamente, tienen la posibilidad de plantearse retos para cambiar la
concepcion de género dominante, y aproximarse cada vez més a una sociedad en donde los
seres humanos sexuados puedan vivir de manera igualitaria, sin discriminacion por motivos
de geénero, raza, etnia, clase social, definicion sexual, religion, orientaciones politico-
ideoldgicas, entre otras.

Las organizaciones de mujeres han constituido un importante factor de cambio
social e institucional. Sus concepciones, demandas y quehacer han influido en los
comportamientos de otros actores sociales, han permitido la inclusion de temas en agendas
y enriquecido las modalidades de hacer politica, sobre todo han permitido la creacion de
nuevas instituciones en el Estado. La mayoria de los mecanismos de género han sido
creados en coyunturas extraordinarias que se distinguen por la mayor representatividad de
los actores politicos y de las autoridades publicas a las demandas sociales; lo cual creo un
ambiente idéneo a los movimientos de mujeres y a los movimientos feministas para atraer
la atencion.

La llamada segunda oleada del movimiento feminista y de mujeres se sustentd y
desarroll6 a partir de los afios ochenta, conformada por mujeres provenientes de distintas
organizaciones y con diversidad de experiencias: partidos politicos, ilegalizados bajo
dictaduras en varios paises como fue el caso de Latinoamérica (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay); movimientos que nacieron en medios intelectuales y sectores
de mujeres de origen popular, organizadas en torno a la sobrevivencia material y la defensa
de los derechos humanos.

Los vinculos de los movimientos de los afios ochenta construyeron campos politicos
desde los cuales se colaboran nuevos discursos que hacen notoria las diversas modalidades
de discriminacién contra la mujer y el reconocimiento de sus derechos. Junto con otros
movimientos sociales, el movimiento feminista y de mujeres aportaron decisivamente a la
recuperacion de la democracia y al fortalecimiento de la sociedad civil, a la diferenciacion
de actores y de demandas sociales y al cuestionamiento de las normas y reglas que regulan
las relaciones entre el Estado y la sociedad.

Las organizaciones de mujeres se hicieron presentes en la elaboracion de nuevas
constituciones y de nuevos programas de gobierno en contextos democraticos; periodos en
los que se intensifican las relaciones entre las distintas organizaciones de mujeres, como fue
el caso de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Uruguay. Para la

existencia de mecanismos para la participacion politica de género, como el caso de Brasil y



Ecuador, tuvieron un papel central en la articulacion de las organizaciones de mujeres con
los distintos poderes del Estado. Los logros alcanzados por estas organizaciones en la
elaboracion de las constituciones, se refiere no solo a sus propuestas, como la inclusion de
la Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion con las Mujeres
(CEDAW)>, de la Convencién de Derechos Humanos, la no Discriminacion® y leyes de
afirmacion positiva, sino también a la inclusion en los debates publicos de temas
considerados hasta entonces de indole privada, que debilitan fronteras que separan los
espacios publicos y privados. El papel de las instancias de género en el Estado, en el
proceso de modernizacion y en el cambio institucional.

Desde mediados de la década de los ochenta y marcadamente en los afios noventa,
los Estados cuentan con mecanismos institucionales responsables de formular y coordinar
politicas publicas a favor de la equidad de género. Estas instituciones nacen de previas
historias caracterizadas por la existencia de oficinas dirigidas a la atencién a la mujer por
programas especificos sobre todo en el campo de la salud, de la promocion rural o de la
pobreza. Remitiéndonos a la historia, en Brasil, la conformacion de los Consejos Estatales
en 1982-1992 y el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer (CNDM), en 198, tiene
un lugar en un periodo de transicion a la democracia. En Argentina adquiere viabilidad la
propuesta con el gobierno de Ratl Alfonsin’, aqui se considero la promulgacion de la Ley
de Divorcio, la patria potestad compartida, la ratificacion de la CEDAW. En 1983 se cred el
Programa de Promocién de la mujer y la familia, y en 1987, se instaurd la Secretaria de la

Mujer.

> A nivel internacional se ha reconocido que la discriminacién en sus distintas manifestaciones pueda estar
motivada por dos o mas factores. Por ejemplo, el Comité que vigila el cumplimiento de la CEDAW ha
manifestado al respecto que: Las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademas de sufrir discriminacidn
por el hecho de ser mujeres, también pueden ser objeto de multiples formas de discriminacidn por otras
razones, como la raza, el origen étnico, la religidn, la incapacidad, la edad, la clase, la casta u otros factores.
Esa discriminacion puede afectar a estos grupos de mujeres principalmente, o en diferente medida o en
distinta forma que los hombres. Quizds sea necesario que los Estados Partes adopten determinadas
medidas especiales de caracter temporal para eliminar esas formas multiples de discriminacion contra la
mujer y las consecuencias negativas y complejas que tiene. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de
la Discriminacidn contra la Mujer, Recomendacion General 25, referente a medidas especiales de caracter
temporal, U.N. Doc./CEDAW/C/2004/1/WP.1/Rev.1 (2004), seccidn Il, parr. 12.

® En la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacidn Racial, la Xenofobia, y las Formas Conexas
de Intolerancia, fue reconocido que la discriminacidon racial y el racismo se manifiestan de forma
diferenciada para las mujeres y las nifias (...) y llevan al deterioro de sus condiciones de vida, pobreza,
violencia, formas multiples de discriminacion, limitacion o denegacion de sus derechos humanos.
Declaracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
Durban, Sudafrica. 2002.

7 Raul Alfonsin, politico y estadista argentino; promotor de los derechos humanos. Llego a ser presidente de
la Republica de Argentina en el afio 1983 hasta 1989.



Los escenarios politicos, econémicos, sociales y culturales se han transformado en
las ultimas dos decadas (1990-2011), al compas de los procesos de transicion democratica,
de la reestructuracién economica en el contexto de la globalizacion y de las reformas
orientadas a fortalecer el mercado como principal motor del crecimiento. La recuperacion
democrética ha tenido entre sus principales protagonistas a mujeres organizadas en la
sociedad civil, cuya movilizacion se observa en el origen de los cambios. Las mujeres han
incidido en la lucha por los derechos humanos, incluidos los derechos civicos y politicos.
Recobrar la memoria histérica sobre la contribucion de las mujeres a la democracia
demanda una mirada de largo plazo que dé cuenta permanentemente de su participacion en
todos los hechos histéricos relevantes. A pesar de esa contribucion, las mujeres ain no han
alcanzado una presencia significativa en las esferas de toma de decisiones, entonces el
desafio de la democracia no radica solo en promover la participacion de las mujeres, sino
también en reconocerlas e incorporarlas en las instituciones donde se toman las decisiones.

A pesar de los aspectos positivos de esta vigencia amplia de los sistemas
democraticos, hay una creciente desconfianza hacia las instituciones: los parlamentos y los
partidos politicos pierden fuerza ante la emergencia de nuevos actores politicos vy
mediaticos que sirven de intermediarios entre la sociedad y el Estado y, en algunos casos,
ante la critica aguda de los y las jovenes, originada en las serias desigualdades de género
agravadas por la mala distribucion del ingreso, el poder y el uso del tiempo. Esta tensién se
traduce en situaciones de incertidumbre institucional, inseguridad e inestabilidad politica.
La renovacion de los sistemas politicos y de las principales instituciones, como los partidos
politicos y el Estado, plantea desafios que en algunos casos se traducen en cambios
constitucionales, pactos politicos y otras reformas de la institucionalidad democratica.

En la vida social surgen dinamicas, tanto en el &mbito privado como en el pablico,
que superan la capacidad de las instituciones vigentes y hacen necesarios los cambios para
lograr una adaptacion a la nueva realidad. Se suma también la preocupacion por la calidad
de la democracia y la apertura de espacios de participacion que trasciendan los procesos
electorales y permitan la expresion oportuna de las voces ciudadanas. La demanda de
mayor transparencia y rendicion de cuentas por parte de los gobiernos es necesaria en
general, y lo es en particular en lo que respecta al cumplimiento de los rezagados derechos
de mujeres y nifias.

En consecuencia, el objetivo de igualdad busca que la participacion de la mujer y el

hombre en la adopcidn de decisiones proporcione un equilibrio que refleje de una manera



mas exacta la composicion de la sociedad, que se necesita para reforzar la democracia y
promover su correcto funcionamiento. La igualdad en la adopcién de decisiones politicas
facilita la integracion real de las mujeres en la formulacion de politicas gubernamentales y
en su implementacion.

La participacién equitativa de la mujer en la vida politica desempefia un papel
crucial en el proceso general de adelanto de la mujer, ya que no sélo es una exigencia
bésica de justicia 0 democracia sino que puede considerarse una condicion necesaria para
que se tengan en cuenta los intereses de la mujer. La participacion politica es un
instrumento de construccion de ciudadania, de hombres y mujeres que, con derechos y
deberes, asumen un rol activo y creativo en la cimentacion de su organizacion, municipio,
su region y su pais.

Tranversalizar el género no es un fin sino el camino y el medio a seguir para lograr
la equidad que se requiere en la nueva ética de responsabilidades compartidas en la vida
pUblica y privada (Naciones Unidas 2005)®. Promover la igualdad de género y la autonomia
de la mujer es uno de los ocho objetivos de la Declaracion de los Objetivos del Milenio,
aprobada por la comunidad internacional en el afio 2000 en su intento por reducir la
pobreza y las desigualdades. La medicién de las metas, a través de sus indicadores, es un
instrumento para ampliar las oportunidades de participacion de las mujeres.

Los paises que han adoptado medidas de accion positiva como los sistemas de
cuotas, han logrado incrementar la participacion de la mujer en las listas de partidos y la
representatividad en los cargos de eleccion popular. Por tanto, resulta pertinente el anélisis
del tema en Ecuador, dado que el impacto que han tenido la implementacion de estas
medidas en los sistemas electorales, que pueden generar directrices para otros mecanismos
de accidn en que logra aplicar el Gobierno en diversos estamentos publicos y de la sociedad
en su conjunto, con la finalidad de cumplir con la meta de la no discriminacion de la muijer,

tanto de la mujer como de todo ciudadano.

® Desde la creacion de las Naciones Unidas en el afio 1945, las mujeres participaron para incorporar
reivindicaciones contra la discriminacidn, y promover su avance legal y social de las mujeres. De los
esfuerzos realizados por décadas, en la Cumbre Mundial realizada en Beijing (1995), se logré incorporar al
documento final compromisos referidos a la Igualdad de Género que se encuentran en los capitulos de:
Valores y Principios; Educacién, Empleo; El VIH/SIDA, la malaria, la tuberculosis y otras cuestiones de salud;
La mujer en la prevencion y solucién de conflictos; Derechos Humanos; y en los numerales 58 y 59 dedicados
ala lgualdad de Género y empoderamiento de la mujer.



1.7 Delimitacion

Campo:
Area:
Aspecto:
Tema:

Problema:

Derecho

Sistema Electoral

Instrumentos legales

Anélisis del impacto del sistema de cuota en la representatividad
politica de la mujer en el Parlamento del Ecuador en el periodo
comprendido entre los afios 1997 y 20009.

¢Coémo influy6 el sistema de cuotas en la representatividad de la
mujer en el parlamento del Ecuador durante el periodo comprendido
entre los 1997 y 2009?

Delimitacion espacial: En atencién a la jurisdiccion nacional de la normativa del

Sistema de Cuotas con rango de Ley, en el territorio nacional de
Ecuador.

Delimitacion temporal: Periodo comprendido entre los afios 1998 al afio 2009 en

que se reforma el Reglamento General de la Ley

Orgénica de elecciones donde se establece que se debera
constituir las listas con el 50% de candidatos hombres y
50% mujeres, respetandose la equidad de género que
transversaliza la Constitucion que fue aprobada finalmente

en el 2008; alcanzandose la Paridad de Genero.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

EVOLUCION DE LA REPRESENTACION POLITICA DE LA
MUJER EN AMERICA LATINA

2.1 El camino recorrido hacia la representacion politica

La lucha de la mujer por la emancipacion y su aspiracion de derribar las barreras,
nacen de su conciencia sobre la situacion historica de exclusion en que se ha mantenido
inmersa, que hacen de la mujer un ser social y personal en desventaja. Las primeras
protestas reales de las mujeres, a favor de un cambio dentro de un orden social
predominantemente masculino, eran en cierto modo, pequefios sucesos temerarios. Primero
la mujer lidio por su derecho al voto, o por la posibilidad de estudiar y trabajar sin
discriminaciones, lo que prosiguié a confrontar el reconocimiento juridico de derechos a
una verdadera igualdad social practica entre hombre y mujer; consignas que va camino
hacia la consolidacion en el siglo XXI.

La imagen que la sociedad ha tenido de la mujer nunca ha sido de la intelectual o
peor aun, de la lider politica; las escasas manifestaciones hegemdnicas de la mujer, siempre
se han caracterizado por fundamentarse en las cualidades femeninas. En algunas épocas las
mujeres fueron comparadas a la Virgen; la mujer es sefiora y el hombre servidor, siempre
condicionada por su imagen de feminidad. Virginia Woolf® hacia un anélisis de por qué en
la historia ha habido tan pocas mujeres que han llevado a cabo una labor creativa literaria o

artistica; su conclusion era clara para esa época, “para que la capacidad literaria se

? WOLF, Adeline Virginia. Fue una novelista, feminista y escritora britanica, considerada como una de las
mas destacadas representantes del Modernismo Literario del siglo XX. Es muy reconocida por el ensayo
feminista “Una Habitacion Propia” (1929), donde hace esta famosa cita, que las feministas hicieron suya en
1970; que expone las dificultades de las mujeres para consagrarse en la escritura en un entorno dominado
por los hombres.



desarrolle es necesario tener un minimo de dinero propio garantizado, y sobre todo tener un
espacio fisico...”. Para ella la creatividad surgia de la independencia.

La mujer inmersa en una sociedad patriarcal, ha sufrido durante siglos los resultados
de la discriminacion; se puede buscar los origenes de esta distincién de género, en la
educacién de los pueblos, que ha marcado la division entre hombres y mujeres de las
diversas culturas y regiones del mundo; reflejando incluso el lugar que ocupa la mujer en su
familia, en su trabajo, el papel que desempefia en la sociedad de consumo; y en la situacion
legal que aun esta vigente muchos paises; entorno en el cual la mujer se desenvuelve; y que
a su vez, va a definir su propia sicologia. A la mujer se le atribuyen cualidades que la
sociedad en la historia ha calificado como inherentes a lo femenino, como son la pasividad,
debilidad, subordinacion e intuicion; e incluso, la sociedad en su mayor parte, duda sobre la
capacidad de la mujer de asumir cargos que requieren agresividad, inteligencia abstracta,
don de mando, etc.

A la mujer se la ha hecho depender fisica, econdmica, emocional y sicolégicamente
del hombre. Y la mujer, asi educada durante generaciones y generaciones, acaba
conformandose y adaptandose al paradigma creado para ella por una sociedad patriarcal,
hecha a imagen, semejanza y beneficio del hombre. Al preguntar a mujeres inmersas en el
mundo politico sobre estos aspectos, ellas contestan que primero se las valora por su
capacidad de trabajar en tareas sociales y aspecto fisico'®, antes que por sus conocimientos,
y se las condiciona a estar pendientes de su belleza. Surge un cuestionamiento al respecto,
cudles serian las causas de estas diferencias; para responder a esta interrogante, se deberia
partir de la evidencia biol6gica de que hombres y mujeres somos diferentes, y considerar
gue aunque la funcién reproductiva es de ambos, el estado de gravidez seria la primera
circunstancia que encabeza la lista, puesto que este es exclusivo de la mujer.

Lo que en determinado momento histérico justificO que el hombre se dedicase a
proveer de alimentos a su familia, y que la mujer permaneciera en el hogar al cuidado de
los hijos, ha dejado hace mucho tiempo de tener vigencia. Las condiciones socio
econdmicas del siglo XXI, no justifican de ningiin modo las funciones divididas que han
caracterizado hasta ahora a la familia, ya que este concepto también ha evolucionado,
apareciendo nuevas formas de conformacion de las mismas; y aunque no es materia del

presente estudio, es importante resaltarlo. EI hecho de que la mujer vea disminuido

1% cANETE, Maria Fernanda. 2004. El Impacto de la Ley de Cuotas en los Partidos Politicos: percepciones de
las militantes, limites y cambios partidarios. Ponencia Presentada en Quito el 24 de Junio del 2004, en el
marco del Segundo Encuentro de LASA sobre Estudios Ecuatorianos.



levemente su ritmo de actividad, durante cuatro o cinco meses varias veces en su vida, si
vive el proceso de la maternidad, no justificaria necesariamente la relegacion de su
personalidad a las funciones de madre, esposa, y ama de casa. Las mujeres, aisladamente a
lo largo de la historia, timidamente desde inicios del siglo XX y masivamente a partir de los
afos sesenta, comenzaron a clamar contra estas situaciones que consideraron injustas, y los
resultados se hicieron innegables.

El desarrollo de los derechos humanos ha llevado a una fase que Bobbio™* denominé
fase de concretizacion, donde los derechos humanos abstractos de las primeras
declaraciones de derechos del siglo XVIII y luego la Declaracion Universal de 1948,
empezaron a especificarse en declaraciones y tratados que han intentado atender los
problemas que sufren los seres humanos en determinadas circunstancias apremiantes. Es asi
que el desarrollo de los derechos humanos ha llevado a tener que focalizar los problemas de
la mujer, a desarrollar instrumentos internacionales y domésticos para una atencion especial
de las condiciones que propician violaciones sistematicas y generalizadas hacia las mujeres.
El hombre (el varén) ha sido histéricamente el referente de lo humano, al grado que en el
propio seno de las Naciones Unidas se tuvieron que gestar luchas por el reconocimiento de
los derechos de la mujer y de la discriminacion de la que es objeto.

En el afio 1946 se logro la creacion de un 6rgano dedicado de manera exclusiva a
atender la situacion de la mujer en el mundo: la Comision sobre la Condicion Juridica y
Social de la Mujer. Desde un comienzo la Comision luché porque empezando por el
lenguaje del proyecto de la Declaracion Universal de Derechos, se abandonara la idea de
derechos del hombre y se hablara de derechos humanos. Los esfuerzos continuaron y se
consiguid la adopcion de otros instrumentos como la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer (1952), la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada
(1957), la Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio (1962). Uno de los
logros mas significativos de la Comision fue la Declaracion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1967) que daria origen a la Convencion
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW por

sus siglas en inglés) en 1979. En esta Convencidn se reconoce por primera vez en

" Norberto Bobbio, (Turin, 1909 - 2004) Ensayista, profesor y teérico del pensamiento politico. En 1955, tras
publicar Estudios sobre la teoria general del derecho, Bobbio fue uno de los miembros de la primera
delegacion italiana invitada a visitar la China de Mao. Después de un prudente retiro docente, en 1969
Bobbio publicé Ensayos sobre la ciencia politica en Italia, un brillante compendio de su pensamiento sobre
esta disciplina. Asimismo, volvid a la politica al presentarse como senador por la coalicién PSI-PSDI
(socialistas y socialdemdcratas)



documentos internacionales que la cultura, las tradiciones, la religion, entre otros, son
factores que pueden afectar el ejercicio de derechos de las mujeres, y sefiala que los Estados
tienen obligacién de modificar los patrones culturales con miras a alcanzar la eliminacion
de prejuicios y practicas que impliquen la idea de inferioridad de las mujeres.

Los grupos de mujeres que trabajan en pro de los derechos de la mujer tienen una
plataforma comun, no pretenden superar ni igualar al hombre, més bien su objetivo es que
la mujer obtenga una identidad propia, es decir acabar con paradigmas culturales que
relegan a un plano de inferioridad y dependencia al hombre. Las mujeres buscan hoy no la
igualdad con el hombre, sino la independencia del hombre. Y esto no implica ni destruccion
ni la debilitacién de las relaciones hombre-mujer, por lo contrario, sino el fortalecimiento
de la relacion, al convertirla en algo real, existente por si mismo y sin ninguna motivacion
como por ejemplo la seguridad material.

Especialistas sobre derechos la mujeres sobre todo en Latinoamérica, como es
Regina Tamés'? en su articulo “El reconocimiento de los derechos de las mujeres en las
Naciones Unidas”, relata el largo recorrido que han tenido que pasar las mujeres para ser
reconocidas como plenas titulares de derechos humanos; la autora hace un analisis de los
aportes de la CEDAW, la importancia que han tenido las conferencias mundiales sobre la
mujer y el trabajo del Comité de la CEDAW mediante sus recomendaciones. Tanto en el
ambito internacional como en el americano existen instrumentos especificos donde se han
reconocido derechos a las mujeres. Luego de una revision de instrumentos como la
CEDAW vy su Protocolo Facultativo, se enfoca en los instrumentos creados en el marco de
la Organizacion de los Estados Americanos.; resalta la labor de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos que cuenta con una Relatoria Especial sobre Derechos de las
Mujeres quien ha sido la responsable de la creacion de la mayor parte de los estandares
sobre derechos humanos de las mujeres. Uno de los instrumentos regionales especificos
mas importantes es la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para, adoptado en el afio1994.

12 TAMES, Regina. 2008. “El reconocimiento de los derechos de las mujeres”. Oficial del Programa de
Incidencia Politica en América Latina y el Caribe en la Planned Parenthood Federation of America, desde
donde promueve el respeto y garantia de los derechos reproductivos para las mujeres. Fue oficial de
Derechos Humanos y coordinadora del Area de Fortalecimiento Institucional de la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Es miembro de la Red Latinoamericana de
Académicas(os) del Derecho. Articulo presentado en el compendio “Derechos de las mujeres en el derecho
internacional”. Coordinadores Juan A. Cruz Parcero y Rodolfo Vazquez. Publicado en
http://www.equidad.scjn.gob.mx



El corregir las practicas sociales que han dado forma a la desigualdad estructural
que atenta contra la igualdad de determinados grupos, es otro aspecto que se aborda en los
derechos de la mujer. Marisa Iglesias Vila ** en “Accion positiva y género en la Union
Europea ¢Es la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas un
obstaculo para la accion positiva en Europa?” aborda la problemética referente a la
aplicacion de las acciones positivas como instrumentos idoneos para revertir las
consecuencias de la desigualdad estructural en la sociedad.

Las politicas de accion positiva 0 medidas especiales de caracter temporal, como las
denomina la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, estan destinadas a conseguir la igualdad real o efectiva mediante formulas de
desigualdad normativa que tratan de eliminar las consecuencias desfavorables de la
existencia de diferencias de hecho™. Existen tres tipos de medidas de accion positiva:
medidas de concienciacién y apoyo, cuotas o tratos preferentes flexibles, y cuotas o tratos
preferentes rigidos. La autora sostiene que las medidas de accién positiva persiguen y se
justifican en el principio de igualdad de oportunidades, dicho principio puede ser entendido
en dos dimensiones, una negativa y otra positiva, las medidas de acciéon positiva se
sustentan en la vision positiva del principio.

La construccion de los derechos y la construccion de la ciudadania todavia siguen
dejando, con bastante frecuencia, a muchas mujeres por el camino. Parafraseando al
filosofo italiano Norberto Bobbio, “el tiempo de los derechos” se fue escribiendo
mayoritariamente en masculino. Por tanto, la reivindicacion de los derechos de la mujer
tiene como finalidad intentar resolver los problemas practicos como la situacion legal y
laboral de la mujer, y trabajar en concienciar a esta de su propia situacién. Pero no cabe
duda, que la lucha por la presencia femenina en el caso del mundo de la politica y de la

administracion seria inatil sin el apoyo de las organizaciones feministas; aunque muchas

B IGLESIAS, Marisa. 2008. Accidn positiva y género en la Unidn Europea ¢Es la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas un obstaculo para la accién positiva en Europa?”. Profesora en la
Universidad Pompeu Fabra en Barcelona. Ha sido investigadora de la Universidad de Oxford, en la
Universidad de Nueva York y fue profesora en la Universidad de Puerto Rico, la European Humanities
University de Minsk y el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (itam). Ha ejercido como juez sustituta y
evaluadora de la Comisién Europea. Ha publicado: Globalization, Democracy and Citizenship. Prospects for
European Union (2003) e Igualdad de género en sociedades multiculturales: un problema de equidad social
(2010). Articulo presentado en el compendio “Derechos de las mujeres en el derecho internacional”.
Coordinadores juan a. Cruz Parcero y Rodolfo Vazquez. Publicado en http://www.equidad.scjn.gob.mx

" La recomendacién general N2 25 emitida por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer explicita lo que los estados miembros debieran entender sobre la nocién de accién positiva o medidas
especiales de caracter temporal.



hayan caido en el descrito por el radicalismo de alguna de sus posturas, por la forma
extrema en que se presentaban reivindicaciones y, se debe reconocer, por el empefio de
algunas asociaciones de mujeres en identificar los derechos de la mujer con el derecho de
decidir sobre su propio cuerpo, derivando ese planteamiento hacia cuestiones tan complejas
como el aborto libre y la homosexualidad.

Una dirigente feminista Gloria Steinem™, quien sorprendia por su aspecto, por su
belleza fisica, solia decir que “el principal enemigo del movimiento feminista eran l0s
grupos radicales”. El problema de la mujer es un problema de toda la sociedad. La
liberacion de la sociedad es un concepto que implica que hombre y mujer dejen de
organizarse por parejas y mediante una division sexual del trabajo, convertirse en una
sociedad de individuos independientes y autdbnomos capaces de auténtica libertad. Esta
independencia ha de tener sus origenes en una educacion indiscriminada, que haga posible
la autonomia econémica de las mujeres, con la cual podria llegar a una independencia
sicoldgica, emocional, y sexual.

Los comportamientos sociales de hombres y mujeres, normas y reglas son productos
historicos, resultados de negociaciones explicitas e implicitas entre distintos actores, grupos
y colectividades. Las mujeres han entrado tradicionalmente una situacion subordinadas
debido a su posicion en la division sexual del trabajo y a los diversos mecanismos
institucionales que las unen como un grupo subordinado en la division de los recursos,
atributos, responsabilidades, capacidades, destrezas, poder y privilegios. Este contexto
genero el sistema de género, de estas raices estructurales -divisién sexual del trabajo- e
institucionales -normas y reglas- que guian la distribucion de recursos y oportunidades en la
sociedad y entre hombres y mujeres en particular.

El sistema de género se construye también a nivel simbdlico, se alimenta, se
sustenta y reproduce en las concepciones, mentalidades e imaginarios colectivos. Esto ha
hecho posible que los hombres movilicen una gama mayor de recursos, simbolos,
autoridad, reconocimiento, objetos y servicios, en distintos terrenos institucionales. Por
ejemplo, las normas que regulan la division del trabajo dentro de la familia restan tiempo a
las mujeres para acceder al espacio publico, mientras que liberan al hombre para la

produccion del mercado gracias al trabajo domestico realizado por ellas. La existencia de

B STEINEM, Gloria. Periodista, escritora, icono del feminismo como activista en su pais de origen Estados
Unidos por los afios 70. Escritora de revistas como Vogue, Cosmopolitan. Incluso escribié un articulo muy
famoso “Yo fui una conejita Playboy”. Fundo su propia revista PAT Carbine de cardcter feminista.



restricciones legales y administrativas, limita el campo de las ocupaciones a las que pueden
ingresar, y los salarios que pueden percibir las trabajadoras.

Es aparente para unas personas, y evidente para otras, que las mujeres siguen
sufriendo problemas para acceder a posiciones de liderazgo institucional, politico y de
autoridad publica; consecuencias del mando histérico de los hombres en el &mbito pablico,
lo cual se tradujo en instituciones con patrones de trabajo hechos a la medida del hombre;
en este sentido, pocas mujeres han estado o estan dispuestas a desafiar esta realidad™®. Esto
explica por qué el acceso de mujeres a posiciones de autoridad cuando estan en condicion
de minoria, no se traduce necesariamente en una mayor articulacion de los intereses del
conjunto de mujeres, y que estén expuestas a la cooptacion de sus intereses derivados de su
pertenencia a una clase, a una etnia, a una cultura. Las reformas constitucionales de los
codigos de la normatividad del Estado no son garantia necesaria para eliminar los
mecanismos de discriminacion presentes en la practica juridica, ni en las mentalidades de
los operadores de la justicia y funcionarios que deben aplicar las nuevas normativas.

Una coyuntura como la que atraviesa el mundo en el presente abre espacios para la
generacion de nuevas reglas y normas que regulen la interaccién entre los actores de
manera equitativa; ya algunos paises incluyendo los Latinoamericanos la han
implementado. Sin embargo, en el proceso de ejecucién de las nuevas normas, las mujeres
no tienen el mismo peso que otros actores, pueden ain permanecer excluidas en la
construccién de las nuevas institucionalidades. Con el ideal de que las mujeres dejen de
someterse a la sociedad, es decir cuando hombres y mujeres se respeten mutuamente, y
colaboren en mejores condiciones dentro de la sociedad, hablar de una liberacion de la
mujer tendra sentido. La equidad de género va mucho mas alld de la igualdad de
oportunidades, ya que exige la participacion de las mujeres en los procesos de
transformacion de las reglas basicas, jerarquicas y practicas de las instituciones publicas.

Si las mujeres no estan en los espacios donde son debate y se construyen las bases
de la gobernabilidad, no es seguro que las instituciones publicas den cabida a sus diferentes
necesidades y valores; las incluyan en procesos de capacitacion de destrezas y habilidades,
y las reconozcan al mismo grado que a los demas actores en el espacio publico. EI hombre
como genero nunca se ha planteado que la dedicacion a la vida publica y a la politica pueda

influir en la vida privada; excepto en lo que a ingresos econdémicos se refiere. Una mujer,

' GUZMAN, Virginia. 2003. Gobernabilidad Democratica y género, una articulacién posible. Unidad Mujer y
Desarrollo CEPAL — NACIONES UNIDAS. Santiago de Chile, Chile.



en cambio, lo primero que piensa cuando va a dar el paso a la politica, cuando se le abren
estas puertas, es como se va a ver afectada su vida privada. Piensa y analiza los pros y los
contras; reflexiona como afectara a su familia. Siempre consulta su decisién con los
allegados para a asumir el reto que se le presenta, incluso en el caso de que haya decidido,
esperara la reaccion de su familia y de sus allegados. La experiencia demuestra que es
dificil coordinar con buen resultado politica y familia, incluso politica y vida privada,
aunque existen excepciones, como toda regla.

Pero el mundo politico esta repleto de mujeres separadas o divorciadas, se debe
repasar la historia contemporanea, mujeres que han preferido la solteria o la vida sin pareja
estable para dedicar todas sus energias a lo que es su auténtica pasion, la politica. Porque el
problema para los hombres y mujeres que se dedican a la politica es que llega a convertirse
en una pasion. Por ejemplo, Golda Meir paso por un divorcio antes de dirigir el gobierno de
Israel, y lo mismo ocurrié con Indira Gandhi. En 1960 Sirimavo Bandaranaike conmocion6
al mundo al convertirse en la primera mujer presidente de Ceilén, lugar en que la mujer
estaba en un segundo plano, Benzarir Butto al convertirse en gobernante tuvo que lidiar con
un matrimonio, como gobernante y con un embarazo. En Europa la primera mujer que
dirigio un gobierno fue la islandesa Vidgis Finnbogadottir, quien era divorciada, y adoptd
una hija después de su divorcio.

Mundialmente, en la vida politica en general, las mujeres son vistas con lupa;
cualquier hecho es considerado normal entre los hombres, mientras que en ellas puede ser
una causal para excluirlas. En algunos casos, si no existieran motivos con los cuales se
pueda hacer correr sangre, hasta se conciben rumores; no se intenta que la mujer caiga en
desgracia poniéndole celadas profesionales o destacando desaciertos de su gestion, sino que
se buscan posibles fallos en su vida privada. A los hombres se les aplica distinta vara de
medir, jamas un asunto personal podria influir en su carrera a no ser que es asunto tenga
una fuerte carga politica. Basta con mirar hacia los Estados Unidos, con varios presidentes
de la nacién. Una mujer politica, se encuentra permanentemente expuesta en su forma de
expresarse, de vestir o de plantearse su vida privada, lo que pueda echar abajo una buena
carrera.

En Latinoamérica, las luchas de las mujeres por la ciudadania y la representacion
politica, presentan especificidades derivadas de las caracteristicas econdmicas, sociales e
institucionales de los paises y de su posicidn en el escenario mundial en distintos momentos

de la historia. Si bien los movimientos de mujeres de la region se han inspirado en las



distintas corrientes europeas y estadounidenses del feminismo, sus estrategias y el curso de
la lucha han dado lugar a reflexiones y pensamientos que muestran una perspectiva propia.
El curso de esta lucha se ha caracterizado por la presencia de tensiones y propuestas
surgidas del debate entre igualdad y libertad, entre derechos politicos y derechos sociales.
Las propuestas, a su vez, combinan la lucha por la emancipacion de las mujeres con los
objetivos de la democracia, el respeto a los derechos humanos, la igualdad social y la
superacion de la pobreza. Aunque mas tardiamente, la adopcion de la agenda relativa a los
derechos reproductivos y la extension del concepto de derechos humanos a las politicas de

poblacion forman parte de este proceso.

A diferencia de otras regiones del mundo, América Latina y el Caribe cuenta con
una fuerte tradicion de movimientos de mujeres de sectores populares que en todos los
paises han participado en las luchas sociales desde los sindicatos, contra las dictaduras y la
pobreza y a favor de los derechos humanos. Las alianzas de las mujeres de sectores
populares y medios, han dado lugar a un poderoso movimiento que ha contribuido a dotar
de fuerza y legitimidad a sus demandas. La diversidad cultural que caracteriza a estos
paises, han obligado a reconocer la coexistencia de varios 6rdenes de género, de acuerdo
con las distintas tradiciones culturales y etnias en una misma sociedad. EI movimiento
feminista, ha debido estar atento a las formas en que se articulan y jerarquizan los
diferentes sistemas de desigualdad y a las contradicciones que se establecen entre las
aspiraciones a la equidad de género y la equidad social, o entre la equidad étnica y de
género.

Sin embargo no se pueden desmerecer relativos cambios, ya la mujer ocupa altos
puestos claves en la sociedad, tanto privados como publicos; el camino recorrido por las
precursoras de la participacion y representacion de la mujer en los espacios de poder estan
trayendo generaciones con mujeres que dan lecciones de que es posible. Porque el
problema no es cuestion de justicia sino de inteligencia. Las mujeres pueden apropiarse de
su propia trayectoria, de sus conquistas en todas las areas, con el objeto de cruzar e
intercambiar experiencia. La decoradora podra saber lo que tiene en comun con la politica,
la politica, con los hijos, vive la maternidad de la mujer bohemia, la intelectual, porque
cuando se mira al espejo sufre de las mismas inseguridades que la adolescente mas
superficial y preocupada por su fisico. Se trata que la sociedad se concientice y comparta

dentro de un mismo marco conceptual las experiencias y preocupaciones tanto a nivel



tedrico y estadistico, lo que las mujeres aparentemente con profesiones, aspiraciones y
formas de vida diferentes han logrado en los paises de la region. Estas mujeres estan

construyendo la sociedad del futuro para las que vendran.

2.2 La mujer ciudadana

Las demandas actuales de las mujeres por acceder a puestos de representacion, en
los &mbitos privados, asi como a los mandos directivos y a las esferas politicas, han sido
precedidas por distintas movilizaciones de mujeres, que se iniciaron en el siglo XVIII y
contindan adn en pleno siglo XXI. A lo largo del tiempo, los movimientos han mostrado
una gran capacidad de persistencia en sus objetivos de autonomia, libertad e igualdad. Han
contribuido a generalizar y profundizar la democracia al poner de manifiesto en diferentes
momentos de la historia la existencia de distintos sistemas de desigualdad que establece la
sociedad. Las mujeres han cuestionado la tradicion, han demostrado el carécter social y no
natural de las caracteristicas y funciones que le han sido atribuidas, y en consecuencia han
hecho evidente que son producto de las relaciones de poder.

Hasta siglos recientes la identificacion con el “ciudadano” contemporaneo ha sido la
del hombre blanco y propietario, responsable de sus deberes civicos, familiares y religiosos;
dispuestos a defender incluso con las armas el Estado, siendo siempre laboralmente activo,
proveedor y soporte econdémico de la familia, a la cual representaba en todos los aspectos
politicos y sociales. Antes del siglo XVIII, la sociedad estratificada en estamentos rigidos, y
solo privilegiaba a la nobleza y al clero. Tras la Revolucién Francesa del siglo XVIII, la
ciudadania se extendié a burgueses y propietarios, que anteriormente estaban excluidos por
la sociedad estamental, pero se continué marginando a los trabajadores, las mujeres y todos
los desfavorecidos y desposeidos de la sociedad. Pero una nueva concepcion del Derecho
Natural, aportd el respeto a la individualidad de las personas, a pesar de que los
condicionamientos del patriarcalismo continuaron perpetuandose y acarreando una
organizacion entre los sexos profundamente desigual.

Los conceptos de democracia y ciudadania parten de un antecedente histdrico con la

francesa Olympe de Gouges'’, quien en 1790, durante la Revolucién Francesa, asumi6 la

v Olimpia de Gauges, trabajo bajo este seuddnimo, ya que su nombre era Marie Gouze, escritura,
dramaturga y politica francesa, famosa autora de la obra que la sitia como precursora en la defensa de los
derechos de las mujeres y quedo para la posteridad En 1791, la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de



defensa de los derechos civiles y politicos de las mujeres, un derecho que la Revolucién les
habia negado. Esta reivindicacion trae implicito el replanteamiento del concepto de
democracia, que va mucho mas lejos del acto de votar. Por ello, la lucha por el sufragio
femenino implico, segun Line Bareiro, “la gran ruptura politica de las mujeres, al reclamar
por primera vez algo para si y nada menos que su derecho a la igualdad, su derecho a la
ciudadania formal™®. En otras palabras, el reconocimiento de la ciudadania femenina
dentro de una nueva definicion de democracia del feminismo.

La ciudadania de las mujeres ha estado asociada principalmente con el sufragio. El
derecho al voto, el acceso a la educacion, el trabajo y la abolicion de la doble moral

19
|

sexual™ a través de la equiparacion de los sexos al interior del hogar®, son los objetivos

la Ciudadana, redactada y presentada a la Asamblea Nacional Francesa, le costo la guillotina, “La Declaracién
de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadania”. Su labor era profundamente feminista y revolucionaria, la
que se plasmo en esta obra, que reclamaba para las mujeres la igualdad, que enarbola la Revoluciéon
Francesa. Denuncia la manera en que la revolucién, después de aprovecharse de la participacién de las
mujeres en eventos como la toma de la Bastilla, busca devolverlas a sus roles domésticos y a los espacios
privados olvidando incluirlas en el proyecto igualitario, por el que han luchado. La autora concreta su idea en
el concepto de participacién ciudadana, en la cual mujeres y hombres construyen las leyes, asi como en la
aplicacidn indiscriminada de los mandatos. Considera la democracia como medio para lograr la igualdad de
oportunidades para el acceso de las mujeres al poder publico.

'8 BAREIRO, Line. 2000. El Estado, las mujeres y la politica a través de la historia latinoamericana”. Memoria
del Simposio del Il Seminario Regional. De Poderes y Saberes. Debates sobre la reestructura politica y
transformacién social. Development Alternatives with Women for New Era (DAWN), Red de Educacion
Popular Entre Mujeres de América Latina y el Caribe (REPEM), Uruguay.; en PORTUGAL, Ana Maria, TORRES,
Carmen. 2004. Democracia y mujeres en los paises andinos. Asociacidn Latinoamericana de Organizaciones
de Promocidn al Desarrollo. Proyecto “Promocién y fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil en
el dialogo politico y la cooperacion entre la uniéon europea y América Latina”. Subregion Andina. ALOP.
Htto://www.alop.org.cr/trabajo/nuestro_proyectos/unién_europea/andina/democracia_mujeres.doc

1 NASH, Mary y TAVERA, Susana. 1995. Madrid. Experiencias desiguales: conflictos sociales y respuestas
colectivas (Siglo XIX). Ed. Sintesis. Una legislacién basada en la discriminacién de la mujer: los Cddigos Civil
(1889), Penal (1870) y de Comercio (1885). “La mujer casada no disponia de autonomia personal o laboral,
tampoco tenia independencia econdmica y ni tan siquiera era duefia de los ingresos que generaba su propio
trabajo. Debia obedecer al marido, necesitaba su autorizacién para desempeifiar actividades econdmicas y
comerciales, para establecer contratos e, incluso, par realizar compras que no fueran las del consumo
domeéstico. La ley tampoco reconocia a las trabajadoras casadas la capacidad necesaria para controlar su
propio salario y establecia que éste debia ser administrado por el marido. El poder del marido sobre la mujer
casada fue reforzado, ademas, con medidas penales que castigaban cualquier transgresién de su autoridad:
por ejemplo, el Cadigo Penal establecio que la desobediencia o el insulto de palabra eran suficientes par que
la mujer fuera encarcelada. Asimismo, el doble estandar de moral sexual le permitia al hombre mantener
relaciones sexuales extra-matrimoniales y se las prohibia de forma tan tajante a la mujer que las diferencias
quedaron explicitamente manifiestas en la legislacion relativa al adulterio y a los crimenes pasionales. El
Cddigo Penal establecia que si el marido asesinaba o agredia a la esposa adultera o al amante de ésta, al ser
sorprendidos, sélo seria castigado con el destierro durante un corto espacio de tiempo. En la misma
situacion, las penas impuestas a la mujer eran mucho mas severas: al ser considerado parricidio el asesinato
del marido, la sentencia era siempre prisién perpetua.”

%% |a conciencia de estar viviendo una época de crisis en la relaciones entre los sexos y de la injusticia que
suponia la existencia de una doble moral, una para los varones y otra para las mujeres, se remonta en la
tradicion socialista a los llamados socialistas utdpicos, especialmente a Frangois Maria Charles Fourier
(Besanzdn, 7 de abril de 1772 — Paris, 10 de octubre de 1837) socialista francés de la primera parte del siglo



més caros del sufragismo®. Los logros ya obtenidos a nivel educativo por grupos de
mujeres se vinculan con su demanda de derechos politicos, lo que hace dificil justificar la
negacion del derecho al voto a mujeres con mayores niveles de educacién. El sufragismo
cuestiono el caracter representativo de los gobiernos y desplegé una nueva forma y método
de lucha civica, dado que su intervencion politica se plante6 desde la exclusion.

El sufragio femenino ha sido aprobado y revocado varias veces en distintos paises
del mundo. En algunos paises como Estados Unidos o Sudafrica el sufragio femenino se ha
autorizado antes que el sufragio universal; asi, una vez concedido éste a los hombres y
mujeres europeos, aun se les seguia negando el derecho a votar a hombres y mujeres de
otras razas. No obstante, en la mayoria de paises el sufragio femenino ha sido el que ha
Ilevado al universal. EI primer pais en América Latina en aprobar el sufragio femenino fue
Uruguay. La Constitucién plebiscitada en 1917 ya permitia el voto femenino, el cual fue
emitido por primera vez, en 1927, en el Plebiscito de Cerro Chato. Siendo asi, el primer
pais de toda América en permitir el derecho al voto femenino, y ocuparia el sexto lugar en
el mundo.

En el caso ecuatoriano, fue en la década de 1920 donde se acentud la lucha de la
mujer por el derecho al voto. Aprovechando que la Constitucion de 1827 hablaba en
general de los derechos ciudadanos sin especificar ninguna prohibicion respecto de la
mujer, Matilde Hidalgo de Précel, nacida en Loja en 1889 y primera doctora en Medicina
del Ecuador, se inscribio en los registros electorales: «Ante la presencia de Matilde, los
miembros de la Junta Electoral se desconciertan e indican que el voto en Ecuador es
Unicamente para hombres; ella no se amedrenta; reclama la igualdad, y el mismo dia 2 de
mayo de 1924 queda empadronada, con la reserva de someter su caso a consulta ministerial.
El doctor Francisco Ochoa Ortiz responde el 8 de mayo, expresando que no hay prohibicion
para que las mujeres se inscriban, ya que la ley no especifica el sexo ». En 1933 salian
elegidas concejales la doctora Hidalgo y la obstetra Bertha Valverde, después de una

sostenida lucha de la Alianza Femenina Ecuatoriana, dirigida por Nela Martinez y Luz

XIX, uno de los padres del cooperativismo, quien fue critico acérrimo de la economia y el capitalismo de su
época, y reconocido adversario de la industrializacion, de la civilizacion urbana, del liberalismo y de la familia
basada en el matrimonio y la monogamia.

2 g sufragismo fue un movimiento internacional de reivindicacion del derecho de las mujeres a
ejercer el voto. Originado en los Estados Unidos a finales de la década de 1840, y con una fuerte
implantacion en el Reino Unido, desde 1865 el movimiento se extendio a gran parte de los paises
europeos.



Bueno. En 1941, Matilde Hidalgo fue electa diputada, pero se la relegd a la calidad de
suplente. Entonces, miles de mujeres se rebelaron exigiendo justicia: « queremos una voz
femenina que sepa defender nuestros derechos, pospuestos injustamente por sociedades
constituidas bajo la prepotencia viril ».

Las luchas por la igualdad juridica y la adquisicion de derechos civiles y politicos
constituyeron un fuerte estimulo a los procesos de individualizacion de las mujeres, lo que
favorecio a los procesos de empoderamiento. Dentro de este contexto, un analisis del
ejercicio de los derechos civicos, politicos y culturales, con dentro de la perspectiva de los
derechos humanos de las mujeres, pone de relieve diversas aspectos de esta problemaética
que como lo son, el derecho a voto, la participacion en las luchas civicas por la democracia,
la recuperacion de los derechos humanos, las demandas de educacién, la critica a los
excesos 0 a la ausencia del Estado, y otras formas de expresion individual y colectiva de las
mujeres respecto de la gestion comunal, la preservacion de la lengua, la vigencia de los
sistemas tradicionales de autoridad y las relaciones con el Estado, asi como los mas
recientes derechos reproductivos. Lo anterior se compendia en el concepto de derecho a
tener derechos.

Sin embargo, Elizabeth Jelin?

(1997) recuerda que tras la nocion de ciudadania hay
un proceso de negociacion por el que “la ciudadania hace referencia a una practica
conflictiva vinculada al poder, que refleja las luchas acerca de quiénes podran decir qué en
el proceso de definir cuéles son los problemas sociales comunes y como seran abordados”.
La constitucion del imaginario moderno de lo publico y lo privado, junto con la moderna
conceptualizacion de la diferencia radical entre hombres y mujeres, fueron cruciales para
los criterios de inclusion, exclusion y clasificacion que han sustentado las formas de
ciudadania de nuestra época. En efecto, el Estado moderno se ha fundado en una categérica
separacion entre las esferas publica y privada, y en un orden jerarquico de géneros.

La division entre lo pablico y lo privado instituye dos tipos de poderes distintos.

El primero es el politico, ejercido entre “iguales”, que supone una negociacion de intereses

2 JELIN, Elizabeth. 1997. La construccién de la ciudadania: entre la solidaridad y la responsabilidad” en Jelin,
Elizabeth y Eric Hershberg (coord.), Construir la Democracia: derechos humanos, ciudadania y sociedad en
América Latina, Caracas, Nueva Sociedad, 1997, p.116., en SANCHEZ OLVERA, Alma Rosa. 2009. Ciudadania
plena de mujeres. El feminicidio en el Estado de México; un asunto de justicia, derechos y dignidad. Afio
No.4 pp.41. Septiembre-Diciembre 2009. Revista Multidisciplina Tercera Epoca.

2 ZINCONE, Giovanna. Da sudatti a cidatti. Le vi dello statu e le vie della societa civile, Bolonia, Societa
Editrice Il Mulino; en GUZMAN, Virginia, CLAUDIA, Moreno. 2007. Hacia un horizonte paritario en América
Latina: representacién politica de las mujeres. Unidad Mujer y Desarrollo de la Comision Econdmica para



y conflictos, y el reconocimiento reciproco de las capacidades politicas de los participantes.
El segundo es el familiar, ejercido sobre las y los “no iguales”, que estd sustentado en la
creencia de un orden natural y jerarquico del poder decisorio, basado en el principio de
autoridad y en la idea de la desigualdad natural de las capacidades politicas y vocaciones
sociales de las y los participantes. Historicamente, el poder ha sido una prerrogativa
masculina: los hombres, integrantes de la comunidad de “iguales”, han ejercido sus poderes
politicos en los espacios publicos, y en los espacios privados han ejercido su autoridad
sobre las mujeres, los nifios y los sirvientes, entre otros, es decir, sobre los y las “no
iguales”. La persistencia de la simbologia de género y las diferencias de poder entre
hombres y mujeres han determinado, no solo una distribucion discriminatoria de derechos,
sino también una seria limitacion a su goce real y autonomo.

La emergencia del movimiento feminista /femenino® en sus expresiones tedricas y
politicas ha ejercido una presion importante para incluir a las mujeres en los espacios
publicos y desplazar las fronteras entre lo publico y lo privado. Las organizaciones de
mujeres y las instituciones de género han contribuido significativamente a poner en la
esfera pablica temas que se consideraban privados, como la violencia doméstica y el
reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos. Las mujeres no pudieron ser
ciudadanas de pleno derecho hasta bien entrado el siglo XX en la mayoria de las naciones.
Unicamente en la época actual, los principios democraticos plenos se han materializado y
contemplado en Constituciones que promulgan la igualdad, y respetan y velan por las
diferencias de etnia, religion o sexo, por lo menos legal y formalmente, aunque todavia se
esté lejos de su ejecucion en la vida real.

Conseguir y vivir una ciudadania plena ha sido y sigue siendo muy dificil para los
grupos excluidos y, de modo especifico, para las mujeres. Las libertades politicas, civiles,
sociales y reproductivas se comenzaron a conseguir por parte de las mujeres occidentales
en la segunda mitad del siglo XX, y que contintan siendo un objetivo inalcanzado todavia,

ya en el siglo XXI, en sociedades menos privilegiadas. El concepto de poder evoca

América Latina y el Caribe (CEPAL). LC/L. 2670 (CRM.10/4) Abril 2007. Original: Espafiol. X Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

** La distincion gue aqui se hace entre movimiento femenino o de mujeres y movimiento feminista se hace
cargo de la existencia de una pluralidad de experiencias colectivas de mujeres, cuyos objetivos vy filosofias
difieren, pero que apuntan, al mejoramiento de la situacién de las mujeres. El primero conlleva a aquellas
organizaciones o grupos de mujeres que buscan la satisfaccién de necesidades y demandas concretas para el
mejoramiento de su situacion, mientras el movimiento feminista se basa en una filosofia politica y una
propuesta ética que cuestiona las bases del orden social, cultural, politico y econémico que subordina a las
mujeres, a fin de superarlo y cambiar las condiciones de subordinacion y opresién de género.



espontaneamente el ambito politico y de las leyes -capacidad de decidir sobre los otros-.
Igualmente la ciudadania ha estado enmarcada en lo “publico” aglutinando el poder politico
y las actividades de la sociedad civil, espacio del que, como ya ha quedado expuesto, el
hombre ha sido el Unico protagonista.

Actualmente se reconoce un nuevo concepto del poder, menos jerarquizado y méas
horizontal, que surge no sélo en la élite, sino en cualquier fragmento del entramado social,
es un intercambio relacional, no un atributo personal de nadie: es por tanto resultado de la
accion e interaccion social entre los individuos. Desde esta concepcion el poder se entiende
como algo comun a todos los espacios de la vida social, que puede ser atribuido de una u
otra forma a todos los sujetos sociales. No hay un unico poder, por lo que habria que hablar
mejor de “poderes”, unos pueden ser dominantes y otros subordinados. Desde un enfoque
de genero, el poder se fundamenta en una relacion desigual: uno es autonomo, el hombre; y
otra es dependiente, la mujer. Pero el ejercicio del poder total sobre otro que carece de
poder ha de ser superado por una relacion de confrontacion de poderes, por mas que sean
asimétricos.

“Poder” es tener la capacidad de establecer una relacion estrecha con la libertad, con
la posibilidad de disponer de autonomia, ejercer la propia voluntad...; en definitiva, poder
es sobre todo la libertad de elegir, para vivir y obrar en base a los propios deseos, para
realizar lo que cada cual anhela. En el ambito privado las relaciones de poder estan
directamente condicionadas por el género y la posicion de los individuos o sujetos en las
redes familiares. El género estructura las relaciones de poder, ya que por el hecho de
pertenecer al masculino o al femenino, la potencialidad de ejercer poder sera distinta. Hasta
muy recientemente no se ha cuestionado el que la forma patriarcal de los hombres de
ejercer el poder era legitima, para decidir y controlar sobre la mujer, vista s6lo como sujeto
desposeido y con Unica capacidad de poderes subalternos a través de la sexualidad, la
maternidad, etc. Esto se extendia también a hijos e hijas, pero nuevamente es preciso
destacar como se efectuaba de forma diferencial en base al sexo—género de estos.

En las familias se ha ido también evolucionando de forma notoria y rapida en las
ultimas épocas, ya que por suerte la democratizacion va llegando a las relaciones privadas.
Del sometimiento y la obediencia se fue avanzando hacia el consenso, pero solo
ultimamente comienzan a tener cabida en el nucleo familiar y en la sociologia de la familia
términos como “poder”, “conflicto”, “negociacion”, “oposicion”. Las relaciones de poder

en el entorno familiar son relacionales y potenciales, y no directamente observables, y estan



en proceso de transformacion profunda, ya que el tipo de poder que cada individuo detenta
en funcion de su género y posicion en la institucion familiar, es un sistema que ha entrado
en crisis, siendo el entorno que mas esta intensamente modificandose.

El poder se asocia también con la capacidad economica; el proveedor tradicional
que era el esposo ostentaba en consecuencia per se el liderazgo familiar, como esposo y
como padre, la representacion, la figura del “cabeza de familia”, y hasta la patria potestad
automatica. Todo ello le conferia la autoridad absoluta, tanto de parte del grupo familiar
como de la sociedad, otorgandole también la maxima capacidad de decision. Se identifican
con su poder: autoridad, orden, mando, obediencia y privilegios. En el caso de las mujeres,
su capacidad de poder es y ha sido siempre subordinado, Yy basado en las relaciones
emocionales y afectivas. ElI feminismo levantd la critica a la injusta subordinacion al
esposo, especialmente debido a la dependencia econdmica respecto a éste. En todo ello hay
explicaciones de orden funcional, el reparto de tareas, en cuestiones biolégicas como la
maternidad, pero siempre hay un aspecto de valoracion y jerarquizacion de género.

La educacion y el trabajo profesional han sido las herramientas basicas para la
emancipacién de las mujeres, evidentemente junto a los logros de mayores medidas en
cuanto a la salud y esperanza de vida que se han generalizado en el siglo XX. Desde estas
conquistas las mujeres han comenzado a establecer otro dialogo con el poder, dentro y
fuera de casa, y a demandar una presencia activa en los 6rganos donde se toman las
decisiones. Pero aun esto es visiblemente minoritario. Superar el modelo asimétrico de
reparto de responsabilidades y funciones sociales en lo publico y en lo privado;
redimensionar y redistribuir el poder con otros objetivos y coordenadas, y redefinir los roles
conyugales... son algunos de los desafios inminentes a los que las generaciones actuales y
futuras deben seguir dando soluciones. Establecer las politicas y los mecanismos publicos
para reorganizar un reparto equitativo de roles y funciones sociales, es tarea de los Estados,
que libre y democraticamente deseen avanzar hacia una ampliacién de los derechos

ciudadanos y de profundizacion democratica.

2.3 La integracion de las politicas de equidad de género en las agendas de
gobierno

En el siglo pasado, durante los afios 90 se sucedio una conquista transcendental de

los derechos humanos de las mujeres. La adopcion del Programa de Accion Regional para



las Mujeres de América Latina y el Caribe, (1995-2001), en Mar del Plata, en 1994
constituye en la region la mayor expresion programatica de la agenda de género, y sus
orientaciones se mantendran vigentes mas alla del afio 2001 por decision aprobada en la
octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Lima, 2000)%.
A nivel global, la adopcion en 1979 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, en inglés), asi como los sucesivos
consensos logrados en las conferencias mundiales de las Naciones Unidas, permitieron
articular las agendas sobre los derechos de las mujeres con los temas del medio ambiente,
los derechos humanos y el desarrollo social®®.

La nocién de integralidad e indivisibilidad de los derechos hizo posible incluir las
demandas del movimiento social de las mujeres en las agendas globales y transformar el
enfoque de tales reuniones. Esto fue ain mas evidente en la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994), en la cual el enfoque de los derechos
sustituyo definitivamente las visiones demogréficas que habian imperado en el pasado,
hecho que marcé un hito en el camino de la integracion de la perspectiva de género en los
consensos internacionales. La Conferencia de Beijing (1995) corona este proceso y lleva a
lograr notables avances gracias a la puesta en practica de la Plataforma de Accion, que
alienta la formulacion de politicas y la implementacién de una institucionalidad de género a
nivel nacional. Luego, en la nueva corriente de reuniones mundiales, como la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo (Monterrey, 2002) y la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (Ginebra, 2003), se observa una menor
incidencia feminista.

En la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia®’ (Durban, Sudéfrica 2001), en la segunda

Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento® (Madrid, Espafia 2002) y en la Cumbre

> Véase el Consenso de Lima en CEPAL (2004a). Reunion “Las Metas del Milenio. Donde estamos;
perspectivas y plan de trabajo”. CEPAL / OPS. http//www.cepal.org

2 Principalmente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de
Janeiro, 1992. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Viena, 1993. La Conferencia Internacional
sobre la Poblacidon y el Desarrollo. El Cairo, 1994. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Copenhague,
1995.

" En 1998, la Asamblea General decidié proclamar el afio 2001 Afio Internacional de la Movilizacion contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. La observancia del
Afio contribuird a sefialar a la atencidn del mundo los objetivos de la Conferencia y a impulsar el empefio
politico en eliminar el racismo y la discriminacion racial.
http://www.un.org/spanish/CMCR/backgrounderl.htm

28 http://www.un.org/spanish/envejecimiento/



Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002), la influencia de la agenda
de la equidad de género se vuelve mas evidente. Un balance de las Cumbres permite
afirmar que aquellas en las que prevalecio el enfoque de los derechos han sido mas
susceptibles a la integracion de la equidad de género, mientras que en las centradas en
temas econdémicos y de fuerte peso empresarial, como los de la financiacion para el
desarrollo y la sociedad de la informacion, los enfoques de las relaciones de género han
sido menos matizados.

Pese a adolecer de una falta de resultados relevantes, el proceso de incorporacion de
la perspectiva de género en los d&mbitos econdmico y tecnolégico forma parte de los
esfuerzos novedosos impulsados en los Ultimos afios. En ese marco, cabe reconocer la labor
de las organizaciones de mujeres ante las cumbres de los afios 2000. Desde el punto de
vista de los resultados, esas iniciativas distan mucho de haber alcanzado el nivel de
integracion que se puede apreciar en las cumbres con orientacion social. EI desmontaje
conceptual de los supuestos tedricos que subyacen tras la teoria econémica dominante, asi
como la nocidn generalizada de que la tecnologia no tiene sexo, estan planteando nuevos
desafios metodologicos al analisis y a las estrategias del movimiento de las mujeres.

Finalmente, fue en la Cumbre del Milenio® donde se recogieron las nociones de
empoderamiento y autonomia de las mujeres, al igual que la necesidad de articular la
igualdad de género con la lucha contra la pobreza, temas que se abordaran, por decision de
los gobiernos de América Latina y el Caribe, en la novena Conferencia Regional sobre la
Mujer.® Los esfuerzos de los movimientos de muijeres de la region por instalar en la agenda
publica las politicas de equidad de género han sido exitosos, aunque se admite que,
transcurrida casi una década de la Conferencia Mundial, los resultados han sido
insuficientes desde el punto de vista del desarrollo institucional y de los recursos

disponibles.®

F| Secretario General de las Naciones Unidas ONU, en el afio 2000, enumera seis valores comunes a todos
que reflejan el espiritu de la Carta y revisten especial importancia para el nuevo siglo: la libertad; la equidad
y la solidaridad; la tolerancia, la no violencia; el respeto a la naturaleza, y la responsabilidad compartida.
Insta a la Cumbre del Milenio a que apruebe una serie de resoluciones inspiradas en la parte principal del
informe como prueba de su voluntad de adoptar medidas en base a esos valores.
http://www.un.org/spanish/milenio/summit.htm

¥ véase el mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el Dia Internacional de la Mujer

(8 de marzo del 2003), disponible en http://www.eclac.cl/mujer/dia/discurso.pdf.

*! Véanse en CEPAL (2004b y 2004c) y CEPAL/CDCC (2004b), los informes de las tres reuniones preparatorias
subregionales de la novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebradas en
Tegucigalpa, Honduras (5 y 6 de febrero del 2004), Kingstown, San Vicente y las Granadinas (11 al 13 de
febrero del 2004) vy Brasilia (23 y 24 de marzo del 2004), disponibles también en



Los probados beneficios de la igualdad de género para la reduccién de la pobreza y
la disminucion de la mortalidad materna e infantil no han sido compensados con suficientes
acciones ni recursos que hagan posible que las agendas adoptadas se ejecuten con éxito. El
deterioro de la mayoria de las economias regionales (CEPAL, 2003a), las frecuentes crisis
institucionales, la persistencia de altos indicadores de pobreza y desigualdad, asi como el
flagelo del SIDA que amenaza el desarrollo de los paises, no configuran el mejor escenario
para la igualdad de género, que se ve erosionada por las crecientes dificultades en el ambito
econdmico, una institucionalidad de género de baja intensidad, la ausencia de politicas que
compatibilicen la vida familiar con el trabajo y el fortalecimiento de corrientes contrarias a
los valores de igualdad y respeto en materia de derechos humanos en distintas esferas
culturales e institucionales®.

Estas amenazas a la consolidacion de las politicas de equidad de género fue una de
las preocupaciones centrales expresadas en la IV Conferencia Ministerial del Caribe sobre
la Mujer, durante la cual se resaltdé la creciente importancia asignada al debate sobre
desercion escolar masculina y su vinculacién con el ingreso de mujeres en el mundo
publico, lo que convierte este punto en un peligro para el desarrollo de las aun incompletas
politicas de equidad de género.*® La informacién de la Tabla No.1 publicada por la CEPAL

ayuda a comprender la evolucidn reciente de las agendas gubernamentales en la region:

http://www.eclac.cl/mujer.Véase asimismo en Simms (2004) el estudio sobre la situacién de los mecanismos
nacionales del Caribe, preparado por la Directora Ejecutiva de la Oficina para los Asuntos de la Mujer de
Jamaica.

2 por “baja intensidad” se entiende la carencia de mecanismos coercitivos para sancionar la discriminacion y
el incumplimiento de acuerdos y normas, asi como el menor presupuesto y los recursos técnicos de que
disponen las instituciones de género, en comparacién con otros entes normativos de politicas
gubernamentales, particularmente de la esfera econdmica o financiera. De hecho, los mecanismos de
género, a pesar de tener un mandato legal para formular politicas, se ven limitados a la persuasion, la
defensa activa de principios y la promocién de consensos, y su agenda no esta cabalmente integrada al
proceso de toma de decisiones.

¥ Véanse en CEPAL (2004b y 2004c) y CEPAL/CDCC (2004b), los informes de las tres reuniones preparatorias
subregionales de la novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebradas en
Tegucigalpa, Honduras (5 y 6 de febrero del 2004), Kingstown, San Vicente y las Granadinas (11 al 13 de
febrero del 2004) y Brasilia (23 y 24 de marzo del 2004), disponibles también en http://www.eclac.cl/mujer.



Tabla No. 1 Planes nacionales de igualdad, representacion politica y paridad en
Latinoamérica

AMERICA LATINA (20 PAISES): PLANES NACIONALES DE IGUALDAD, REPRESENTACION POLITICA Y PARIDAD

Planteala Plantea establecer .Plf}n(.en lq N Plantea Plantea metas
participacién una ley electoral de d.“.u Hminacion explicitamente la concretas o plazos
Pais Ultimo plan de accion disponible * politica como cuotas posldn\'nlo ]i: cl\m(:\s paridad como para alcanzar la
instrumento de | (en paises sin leyes cctructars de instrumento de | paridad en diversos
equidad de cuotas) cobierno equidad niveles

Argentina Plan de igualdad de oporimudades entre varones X

¥ mujeres en el mundo laboral (1998) h
Bolwia Plan de izualdad de opormudades entre hombres X

y mujeres (2004-2006) h
Brasil Plan nacienal de politicas para las mujeres (2004- X

2007 )
Chile* Plan de igualdad de opormmidades (2000-2010) x X

(evaluacion de la primera fase 2000-2003) b b
Colombia* En el marco del Acuerdo nacional por la equidad

entre mmjeres y hombres - Politica nacional X X

uctoras de paz y desarrallo (2003)
Costa Rica m la ignaldad y 1 equidad de X X < X
Cuba* onal de seguimiento a la
Mundial de las Naciones X X

Unidas sobre Ia Mujer (1997)

Ecuador apor
uado Plan ualdad de oporiumidades X X x

(2003-2009)
El Salvader * Politica nacional de la xaujer (2005) x
Guatemala * Politica nacional de promocién v desarrollo de las

mujeres guatemaltecas. Plan de equidad de

oportunidades X X x

(2001-2006)
Haiti* Plan stratégigue de politiques publiques (2006- X X

011
Honduras Politica nacional e la mujer - Primer plan

nacional de igualdad de oporumidades (2002 X

2007y -

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL; sobre la
base de los planes de igualdad y representacion politica publicados por los paises

En los dltimos afios, la participacion politica de las mujeres se ha convertido en
parte de la agenda politica, como lo demuestra la inclusion de esta demanda en los planes
de igualdad que llevan adelante los mecanismos para el adelanto de las mujeres de la
mayoria de los paises mediante programas de igualdad de oportunidades. En primer lugar,
se observa que la participacion politica es reconocida universalmente como instrumento
para el empoderamiento de la mujer y la equidad de género. Asimismo, las leyes de cuotas
en el ambito electoral son una aspiracion explicita en buena parte de los paises que alin no
poseen una legislacién en ese sentido. La discriminacion positiva de las mujeres dentro de

la estructura del Estado es otra estrategia recurrente en la region.



Tabla No. 2 Estrategias de participacion femenina en Latinoamérica

Planteal | Planiea establecer . P]@.M l%, Plantea Plantza metas
articipacion | wnaley electoral de dlls‘crmuuacmn explieitamente ln | conerefas o plazos
Pais Ul plan de aceicn disponible Bulitica o s POSIEH: l? cluotas puridadcomo | para aleanzar
instrumentode | (en paises s leyes Ht?uégur: I? insrumento de | paridad en diversos
equidad e enotas) s equidad niveles

Menizo Programa nacional para | igualdad de

oportunmdades y 10 discrnumecion conra las X [

mujeres-PROEQUIDAD :

(2001-200).
Nicanagua* Programa nacional de equidzd de género (2002-

2008) X X
Pananid Plan de ignaldad de opornmidades pars mujeres

{2002-2008). Plan nacional contra la violencia X

intrafamnibar  polticas de comvivencis ciudzdana ’

(2006)
Paraguay 11 Plan macional e 1gualdad de opornmndades X X

(2003-2008) ) )
Perl Ley y Plan nzcionsl de 1gualdad de oportimdades ¥ X

entre s v verones (006-2010) i i
Repibliea Plan nacional de equidad de gener (2000) ¥ X
Domunicans
Uniguay* Primer plan nacona] de 1muldad de .

opries ydeehes (07011 i i i i !
Venezuela (Rep. Bal. | Plan de ignaldad pars ss mugeres
&) (002009, X X X

Fuente: Comssion Econdmica para América Latina y ] Cantbe (CEPAL), sobre I base de los limos planes nacionales de igualdad o de equidad de género publicados por los
Tespectivos paiies.

Sl ley d cuotas para el poder legisativo,

" Enel o o han astmido fnciones muevos zobiernos en s regin v os planes nacionals afavor de as mujeres se encuentran en proceso de revisin. En esoscasos e ha
tomado el ulfimo Plan oficial publicada, dado que en el cuadro & busca priorizar a evalncian de 1as agendas gubemamentales

* En Argenting, 2 ley de cupos (1991), s deceto reglamentario (2000) ¢l Plan dedeveldad dz oportunsdades en el amindo [abaral (1908), que tiene ferza e ley, han sido Los
mstromentos centrales sobre los que se ban findamentado bs politicas en drbitos mis especificos como e sistena de pepsiones, asf como los notables avances e [a
representacin femening dentro del poder legislativo

Fuente: Comision Econdémica para America Latina y el Caribe CEPAL; sobre la
base de los planes de igualdad y representacion politica publicados por los paises.

Ademas, en algunos planes recientes la paridad comienza a plantearse
explicitamente, no solamente en el dmbito electoral sino también dentro de la estructura
gubernamental. Se destacan los casos de Uruguay y Costa Rica, en cuyos planes de
igualdad de oportunidades la paridad aparece como una meta con tiempos definidos para su
logro. En el Tabla No.2 se muestran los objetivos o estrategias gubernamentales que, junto
con otros factores como la voluntad politica de los gobiernos, la existencia de consensos
inter partidarios en torno al impulso efectivo de la representacion politica de las mujeres y
las bancadas transversales de mujeres parlamentarias, permiten obtener resultados

positivos.



Tabla No. 3 Participacion politica de las mujeres en paises de Latinoamérica en

el afio 2009
Pais Senadoras | Diputadas Mujeres en r.néximos (’)rgan'os ejecutivos
nacionales de partidos
Argentina 35,20% 38,50% 16,50%
Bolivia 47,20% 25,40% 40,00%
Brasil 12,30% 8,80% 16,00%
Chile 13,20% 14,20% 12,70%
Colombia 11,80% 8,40% 33,70%
Ecuador e 32,30% 16,50%
Panama *x 8,50% 13,10%
Per ** 27,50% 31,00%
Venezuela ** 18,60% 21,20%
Promedio 23,94% 20,24% 22,30%

**No tienen la denominacion de Senadoras para el cargo legislativo
Fuente: GEPPAL — Datos obtenidos sobre una muestra de 84 partidos /
movimientos politicos 2009/ Elaboracion: Autoras

Como se muestra en la Tabla No. 3, a nivel regional, las mujeres ocupan un
promedio de un 23% de los puestos ministeriales y un 20% de los escafios en ambas
camaras del Congreso. En la Gltima ronda de las elecciones parlamentarias hasta mayo del
2009, la proporcién de candidatas postuladas por los partidos y coaliciones fue solo del
24%*. De acuerdo a los datos compilados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA)
Internacional, en el 2009 las mujeres lideraron solo el 20,5% de los comités y comisiones
del Congreso. Ademas, representaban solo el 11,5% del partido de los jefes de bancada en

Camara Baja y 6rganos del Congreso Unicameral y 6,6% en los senados de la region.

** Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral IDEA Internacional. International IDEA
Supporting Democracy Worldwide. http//www.idea.int




La escasa apertura a la promocion de liderazgos femeninos en los partidos politicos
tiene una relacion directa a las estructuras internas de los mismos. Cabe resaltar, que los
partidos politicos son los principales actores dentro del proceso de elecciones de las elites
especialmente®; su objetivo prioritario no es otro que la captacién de un amplio abanico de
votantes que les permita obtener la victoria electoral, lo que les lleva a articular distintas
estrategias de promocion y el tema de las reivindicaciones femeninas ha ocupado un punto
importante en la agenda de campafia electoral, asi como las exhortaciones mas o menos
retéricas como la incorporacion de las mujeres a la politica.

Sin embargo, no se deja de lado la argumentacion que define las cuotas como
incompatibles con el principio de igualdad y derecho como mencionan al interior de
muchos partidos, ya que sostienen, que la mujer debe incorporarse a la vida politica por el
principio meritocratico; es decir, por las propias capacidades de hombres y mujeres, las
cuales deberan ser valoradas en el proceso de reclutamiento y seleccion. La ideologia del
partido politico asi como su organizacion delimita el proceso de reclutamiento de las elites
y las posibilidades de elegibilidad de las mujeres®’: Producto de la tradicién, las mayorias
ejecutivas de los partidos estdn representadas mayoritariamente por hombres, lo que se
traduce a veces en discriminacion hacia las mujeres, que quedan relegadas de los puestos
decisorios.

La participacion de las mujeres no se agota en el ambito nacional. La puesta en
marcha de politicas de igualdad en la region han promovido nuevos liderazgos en casi todos
los paises y, aunque ain no existen estudios definitivos, se aprecian logros en el acceso de

mujeres lideres locales y nacionales a instituciones politicas como el parlamento o los

> GARCIA Cotarelo, Ramdn. 1985. Los Partidos Politicos. Editorial Sistema. Madrid, Espaia.

*® LOVENDUSKY, Joni 1997. Politicas de Género; igualdad de oportunidades y violencia contra las mujeres.
En ECHEBARRIA, Miguel. LARRANAGA, Sarriegui. 2004. La igualdad entre mujeres y hombres: una asignatura
pendiente. CIRIEC — Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, noviembre No. 50. Centro
Internacional de Investigacion Informativa sobre la Economia Publica Social y Cooperativa, Universidad del
Pais Vasco. Valencia, Espaiia.

37 ERICKSON, L. 1993. Making Her Way. Women, Parties and Candidates in Canada. En: LOVENDUSKI. J. &
NORRIS, P. (eds.) Gender and Party Politics. Londres: Sage; LOVENDUSKI, J. 1993. The Dynamics of Gender
and Party Politics. En LOVENDUSKI, J. & NORRIS, P. (eds.) Gender and Party Politics. Londres: Sage. ;
MAITLAND, R. 2003. El proceso de seleccién de candidatos y su impacto en la participacién politica de la
mujer: experiencias internacionales. En: Mujer, partidos politicos y reforma electoral. Estocolmo: Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral. ; NORRIS, P. 2004. Electoral Engineering: Voting
Rules and Political Behavior. Cambridge: Cambridge University. Disponible en http//www.pippanorris.com;
LOIS, M. 2007. Mujeres y toma de decisiones. Una aproximacion a la literatura especializada. En DIZ, |. &
LOIS, M. (eds.) Mujeres, Instituciones y Politica. Barcelona: Bellaterra. En NOVO Vazquez, Amparo, COBO
Carrasco, Mercedes, GAYOSO Rico, Luis. 2009. La Participacion en politica de la mujer: un estudio de caso.
P.194. Revista de Sociologia e Politica V.19 No. 38: 137-203 FEV 2011. Rio de Janeiro, Brasil.



gobiernos locales. En muchos paises se estan produciendo avances también en el poder
judicial, en el mundo empresarial y en otros espacios relevantes, pero aun se carece de
informacidn regional comparativa y actualizada. En distintos paises se construyd una nueva
subjetividad colectiva en torno a las desigualdades de género y emergieron nuevos campos
politicos en los que se afirmd el carécter sistémico de esta desigualdad y se identificaron
mecanismos de discriminacion diferentes, a veces contradictorios, que operan en los
espacios sociales e institucionales; es decir, en las interacciones de la vida cotidiana, la
familia, el mercado, la politica y la cultura. A diferencia del movimiento feminista de
Europa y Estados Unidos, las demandas feministas de la region se articularon con los temas
de desarrollo, igualdad social y pobreza.

2.4 Democracia paritaria: igualdad de hombres y mujeres

Es importante resaltar que a finales del siglo XX y las ultimas décadas, los sistemas
politicos de la region andina han tenido que lidiar con una coyuntura critica politicamente,
donde se deben analizar variables como la inestabilidad politica, institucionalidad débil, un
largo historial de soluciones autoritarias, pobreza no superada, desigualdades y divisiones
sociales; que provocaron situaciones especificas, tales como presidentes que no pudieron
concluir su mandato, eleccion de presidentes “outsiders”, representacion clara de una
ciudadania con bajo niveles de apoyo a las instituciones de gobierno. Frente a este
escenario, la participacion politica de la mujer resulta mucho méas que urgente, y asi lo
manifestd un Informe sobre la Democracia del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD, donde se menciona que los Latinoamericanos se sienten marginados de
los procesos de toma de decisiones, y una parte de ello tiene relacion con los partidos
politicos. Tras de esto, tiene que ver el hecho de la representatividad, que se encuentra
actualmente en los partidos, como el personalismo, ausencia de democracia interna,
carencia de plataformas politicos-partidistas, ente otros temas.

Pese a todo, la representacion de las mujeres en la region, tiene indicios de avances,
ya que la mujer ha obtenido presencia en cargos de eleccion popular y en érganos politicos
institucionales. Pero se debe hacer una reflexion al respecto; en promedio, la poblacion de
mujeres en la region latinoamericana es casi el 50% del total en cada pais; y pese a ello, las
que acceden a los cargos contintan siendo la minoria, es decir no guardan la misma

proporcion. La participacion politica de las mujeres y sus oportunidades efectivas de llegar



a cargos de direccion, constituye uno de los indicadores fuertes para medir la calidad de una
democracia.

Aunque queda mucho por recorrer en el camino de una efectiva igualdad de
oportunidades y participacion de la mujer en los puestos de decision estatal en las
democracias latinoamericanas, y pese a muchos otros signos desalentadores del
comportamiento politico e institucional en la region, puede destacarse como signo positivo
de estos ultimos afos, el rapido crecimiento de la participacion de las mujeres en los cargos
decisivos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de las republicas
latinoamericanas.

Un indicador que se recomienda para la medicion del desarrollo democratico en
Latinoamérica, es el que realiza anualmente Latinobarémetro®® en el marco de la
Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades Civiles, es el Indicador de
Género en el Gobierno, que establece cudl es la proporcion de la representacion femenina
en el Gabinete del Poder Ejecutivo, en las curules de la Funcidon Legislativa y en las
magistraturas del Poder Judicial de los dieciocho paises analizados. Este indicador se utiliza
para medir el grado de integracion social de la democracia, ya que la mujer fue hasta hace
muy poco tiempo excluida y ain continda la discriminacion en el acceso a posiciones de
poder.

En 2002, afio de la primera medicion, el promedio de participacion de la mujer en
puestos de decision en América Latina era de apenas de un 8,5%. En la medicion del IDD-
Lat. 2007, el porcentaje promedio habia crecido al 21,6%, o sea que en 2002 uno de cada
doce puestos de decision eran ocupados por mujeres, en cambio en el afio 2007, uno de
cada cinco lugares estd ocupado por una mujer. Aunque seguramente estos resultados no
Ilegan a cumplir con las metas de una igualdad plena, no se puede desestimar el crecimiento
de la participacion de la mujer, y de continuar por esta ruta, el objetivo de la igualdad seria
alcanzable. Prueba de ello es la aparicién de mujeres en el ejercicio de la presidencia de los

paises latinoamericanos o compitiendo con posibilidades ciertas de lograrlo.

% Latinobarémetro, es un estudio de opinidn publica que aplica anualmente alrededor de 19,000 entrevistas
en 18 paises de América Latina representando a 400 millones de habitantes. Corporacién Latinobarémetro
es una ONG sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile, responsable de la produccién y publicacion de
los datos. Disponible en www.latinobarometro.org



Graéfico No. 1 Evolucion del indicador de género en los gobiernos
Latinoamericanos entre los afios 2002 — 2007
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Podria concluirse que Latinoamérica esta por alcanzar la Paridad. Sin embargo, se
debe definir algunos conceptos primero. Los académicos e investigadores a nivel mundial
se han cuestionado cuanto es suficiente una representacion; mientras que unos dicen que se
debe establecer una paridad del 50-50, otros reconocidos especialistas como Drude
Dahlerup39 en su articulo “Teoria de la Masa Critica”, propone establecer un minimo
aceptable. Este autor explica, que el impacto de un grupo minoritario se mide por el peso
relativo que tenga dentro de una sociedad mas amplia, y una vez que este grupo alcanza
determinado tamafio o “masa critica” estard en condiciones de imponer cambios en
determinada cultura y normas institucionales.

Las investigaciones realizadas durante los Gltimos afios han mostrado los factores
que inciden en mantener una competencia equilibrada de género en lo politico, los cuales
repercuten desfavorablemente en la participacion de la mujer. Los factores resultantes se
los ha agrupado en tres dimensiones:

a) estructurales, relativos a las desigualdades de género producidos en el orden
socioecondémico que afectan directamente en el contexto politico, asi como en el mercado

laboral, nivel educacional y brecha de ingresos;

*° DHALERUP, Drupe. 1993. De una pequefia a una gran minoria: una teoria de la masa critica en la politica
escandinava, en Debate Feminista 8; 174.



b) culturales e ideologicos, relativos al rol de la mujer en la sociedad y la
distribucion de este rol y efecto en la capacidad, interés y oportunidad para acceder al poder
politico;

c) politicas institucionales, relacionadas con las instituciones que rigen el
comportamiento politico, sistemas electorales y partidos politicos. Algunos estudios
debaten aun al respecto de las variables socioecondémicas y culturales, pero se ha llegado a
un consenso sobre los factores politicos institucionales en la generacién de incentivos y
obstaculos que impiden la participacion y representacion politica de la mujer.

En la ciudad de Atenas, el mes de noviembre del afio 1992 se celebrd la primera
cumbre europea de mujeres, donde se analiz6 la situacion de la mujer en la sociedad y tratar
de impulsar su presencia en los puestos de representacion politica. En esta reunion surge el
término Democracia Paritaria, que a partir de esta fecha se esgrime permanentemente por
organizaciones feministas de adscritos a todos los partidos democréaticos. EI punto mas
destacado de la democracia paritaria y hacia el que se avanza perceptible e
imperceptiblemente desde entonces, establece que la participacion de los hombres y las
mujeres en puestos de representacion politica no sea inferior al 40% ni superior al 60%. Es
decir, que las mujeres en Atenas prevén también la posibilidad de un futuro con mas
presencia femenina que masculina en la politica, y para el caso de que se diera esa situacion
protejan también al hombre, que nunca tendria una representacion inferior al 40%.

Ante la aprobacién de lo que significa la democracia paritaria, mujeres politicas de
toda Europa comienzan a poner las bases para que ese minimo de representacion del 40%
se acepte en todos los paises. De Atenas sali6 un manifiesto en el que se hizo un
Ilamamiento a los dirigentes politicos para que acepten los planteamientos de las mujeres
reunidas en la Cumbre y pongan en marcha los mecanismos adecuados. La presencia de las
mujeres no solamente debe asumirse en gobiernos, partidos e instituciones parlamentarias,
sino que debe ir mas alla de la politica y afectar a organismos de tanto poder como son los
judiciales. Para trabajar en este sentido se crearon comisiones ad hoc en el Parlamento
Europeo y también se debati6 sobre las mujeres en el cumbre de Amsterdam, recogiendo en
la declaracion final, para ser incluida en el Tratado, que los paises de la Union Europea
tendrian que asumir la igualdad entre hombres y mujeres y esa igualdad debe contemplarse
en la totalidad de las normas comunitarias.

Las mujeres luchan ahora para que la democracia paritaria se recoja en las leyes

electorales de los miembros de la Union Europea, aunque se encuentran en serias



dificultades porque en la mayoria de los casos reformas leyes vigentes significa reforma de
constituciones. Por tanto los grupos de movimientos feministas se han volcado a que los
gobiernos y los partidos politicos los aplique la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Presionando a presidentes para que aumente numero de ministras, y presionando a
dirigentes de partidos politicos para que incorporen a m&s mujeres en sus Organos
ejecutivos, tengan en cuenta que el 40% de los lugares seguros con posibilidad de escafos
estan ocupados por mujeres.

En Pekin, en la conferencia mundial sobre la mujer celebrada en 1995, se tomaron
un serie de resoluciones encaminadas a la paridad de la mujer y el hombre, pero la
diversidad de los paises representados, sus culturas, religiones, y tradiciones; hicieron
imposible la aprobacion de medidas concretas como la democracia paritaria incidiendo mas
en términos mas ambiguos que garantizando el respeto a los Derechos Humanos, la libre
expresion o el acceso a la mujer a un puesto de trabajo. Por tanto a pesar de la importancia
de la Cumbre, los movimientos feministas se tomaron con mayor interés la Declaracion de
Atenas, que contemplaba mejor la situacion que vivian las mujeres europeas. Mientras
Pekin solo expreso la preocupacion por mujeres en situaciones degradantes como ocurria en
Afganistan, Irén, Pakistan, y otros paises del Tercer Mundo; en Atenas se analiz6 la
situacion y el futuro de las mujeres en los paises plenamente democraticos de la Union
Europea. Paises en que las mujeres tenian todos los derechos, aungue sufrian
discriminacion en el mundo laboral y politico.

En el caso de América Latina se pueden distinguir tres grandes sucesos durante el
siglo pasado; las movilizaciones por el derecho a voto, el ingreso a la educacion y al mundo
del trabajo, asi; la lucha por las cuotas, a fines del siglo pasado y la demanda actual por la
paridad. Las luchas por las cuotas para las mujeres, a partir de los afios setenta en Europa y
de los 90 en los paises de América Latina, proponen un mecanismo para generar
condiciones de igualdad real. Se trata de asegurar la presencia de mujeres en altas
posiciones politicas y generar una minoria critica que contrarreste la tendencia a su
aislamiento politico y oriente los recursos para atender los problemas de las mujeres, tales
como la violencia de género y el respeto a los derechos reproductivos, entre otros muchos.

La lucha por la paridad se inicia en los afios 90 en Europa, como se menciono en
parrafos anteriores, y va tomando forma en los paises latinoamericanos a comienzos de este
siglo. La demanda de paridad refuta la supuesta neutralidad de lo universal y el concepto de

individuo, construido a imagen y semejanza del hombre. En efecto, existe una



contradiccion flagrante entre la ley que afirma que todos los ciudadanos deben estar
representados independientemente de su sexo, y la realidad, en la medida que ciudadanos y
ciudadanas son representados casi exclusivamente por hombres. Al reconocerse las
variadas maneras de ser individuo, de encarnar lo universal y el mundo comdn, la paridad
extiende el poder hacia ambos sexos, y puede contribuir a crear un universalismo verdadero
y representativo.

De esta manera, la representacion paritaria no significa que las mujeres sean sélo
portavoces de las mujeres, ya que representan de la misma manera que los hombres al
conjunto del pueblo y pueden hacerse cargo del interés general en todas sus formas. La
paridad exige, entonces, que en los parlamentos y en los distintos poderes del Ejecutivo se
represente el caracter mixto de lo humano. Dentro de este marco de hechos histéricos las
politicas publicas para enfrentar las desigualdades de género se han desarrollado de manera
diversa y en desiguales sectores, pero predominan aquellas destinadas a combatir la
pobreza, a habilitar a la mujer para su insercion en el mundo laboral y a favorecer sus
derechos politicos, siendo insuficientes las iniciativas que busquen conciliar la vida familiar
con los avances en el mundo publico.

Al llegar al afio 2000 el balance era mixto*®. Por una parte, se constataban evidentes
progresos en cuanto a la consagracion de la igualdad en el ambito constitucional, la
eliminacién de formas directas de discriminacion, la adecuacién de los marcos juridicos y
el surgimiento de leyes innovadoras, como las referidas a cuotas electorales, violencia
domeéstica y, en menor medida, a la proteccién de los derechos reproductivos; también se
mencionaban la mayor participacién laboral, los logros educativos y la creacion de
mecanismos institucionales para impulsar la igualdad de género a nivel sectorial, nacional,
provincial y municipal. Finalmente, se reconocia como un hecho positivo la adopcion
generalizada de planes nacionales cuyo objetivo era la igualdad. Sin embargo, por otro lado
se demostraba que “los avances registrados estan limitados por los sintomas de retroceso y
estancamiento que se observan en la region y que el grado de desarrollo de los derechos de
las mujeres es un indicador inequivoco de la consolidacion de la democracia y el respeto a

los derechos humanos en los paises”.

% véanse el informe completo de la VIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
presentado en Lima, Peru, del 8 al 10 de febrero del afio 2000. CEPAL. http//www.cepal.org



2.5 Los sistemas electorales y los sistemas de cuotas

El derecho de toda y todo ciudadano a elegir y ser elegido, es un principio basico y
condicion de democracia. Con ello, los estados estan obligados a garantizar y promover que
todas las personas, especialmente aquellos grupos o poblaciones tradicionalmente sub
representados, puedan disfrutar y ejercer este derecho. Conforme a lo expuesto, al analizar
la representatividad politica de la mujer, trasformamos el tema a una cuestion de género, lo
que lleva consigo percepciones de exclusion o sub representacion en los espacios de toma
de decision, sea estos por discriminacion directa o por causa de barreras estructurales. Si
este es el caso, la participacion politica, se convierte en un asunto de justicia.

Desde una perspectiva de género, hombres y mujeres tienen necesidades, intereses y
visiones diferenciadas; partiendo de esta reflexidn, si no se cuenta, con una adecuada
participacion de género en los érganos de representacion politica, esto es, en los espacios en
los que se discute y decide sobre los rumbos de una sociedad, estas diferencias pueden no
hacerse visibles, ni ser atendidas por las politicas publicas, lo que va en detrimento de su
eficiencia, eficacia y sostenibilidad. En el caso de las mujeres, se exponen muchas causas
alrededor de la problematica de la baja participacién; originada por multiples causas que
parecen obedecer a motivaciones personales, sociales, politicas, econémicas, asi como a las
reglas de juego del sistema electoral y el funcionamiento interno de los propios partidos
politicos.

La Comisién Econémica para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL)*
expone que los mayores obstaculos para la participacion de las mujeres en la politica se
relacionan con: insuficiente apoyo de la ciudadania a las candidaturas; bajo reconocimiento
y legitimidad de la participacion de las mujeres en las esferas del poder publico; pocos
recursos econdmicos de los que disponen las mujeres para lanzarse a una candidatura;
menores oportunidades de las mujeres para organizarse y asociarse por las mdaltiples
funciones que cumplen en el &mbito productivo, reproductivo y comunitario; inexperiencia
y desconocimiento de la practica politica y de la capacidad discursiva y oratoria;
exigencias a las deben enfrentarse las mujeres al ocupar un puesto publico por demostrar
sus capacidades; debilidad de incidencia de las organizaciones y del movimiento de

mujeres en los partidos politicos; los horarios de las reuniones y la dindmica de la gestion

“ BAREIRO, Line, LOPEZ, Oscar, SOTO, Clyde, SOTO, Lilian. 2004. Sistemas electorales y representacion
femenina en América Latina. Serie Mujer y Desarrollo. Unidad Mujer y Desarrollo. CEPAL. Disponible en
http//www.eclac.org. Santiago de Chile, Chile



publica que resulta inconveniente para las mujeres; descrédito de lo politico; y la
discrepancia de hombres y mujeres sobre los temas de género.

Se ha visto justificado llevar a cabo medidas de accion afirmativa, entendidas como
“acciones destinadas a establecer la igualdad de oportunidades mediante medidas
temporales que permitan contrarrestar o corregir aquellas discriminaciones que son el
resultado de practicas o sistemas sociales”. Entre las principales acciones afirmativas
adoptadas por diversos paises, esta el establecimiento de porcentajes minimos de
representacion femenina en los dérganos decisorios o0 en las estructuras internas de los
partidos y en la conformacion de las listas electorales mecanismo conocido como cuotas.

En los antecedentes se mostro la presion de las mujeres politicas y de las normas
internacionales motivé el surgimiento de los sistemas de cuotas como medidas de accion
positiva en pro de incrementar la representacion de la mujer en los puestos de decision
politico, no se puede dejar de evidenciar que sin el interés de las cupulas politicas por
apoyar las cuotas en sus paises no se hubiera logrado, dado esto por muchas motivaciones;
desde la propia baja representacién de mujeres que mostraban, el deseo de atraer los votos
de las mujeres y el apoyo de las mujeres politicas, y la necesidad de cumplir los
compromisos adquiridos en la Plataforma de Accion de Beijing (1995) y de otros
documentos internacionales como el CEDAW. Los politicos reaccionaron de forma logica
al modo en que el principio de igualdad de género se ha ido incorporando gradualmente a
las interpretaciones predominantes de los conceptos de democracia y de modernidad.

En las ultimas décadas, los cuestionamientos acerca de la representacion politica de
las mujeres se han convertido en una constante en numerosas investigaciones tanto en
sociologia como en ciencia politica. Desde el punto de vista de las ciencias politicas, el
estudio del impacto de los sistemas de cuotas se sustenta en importantes estudios con
analisis cuantitativos que han tenido en cuenta un ndmero significativo de paises. Los
autores han destacado que los elementos que inciden en la representacion femenina en un
pais con multiples variables, tanto politicos como econdémicos, sociales o culturales. De
acuerdo con Wilma Rule*?, menciona en su publicacion que a pesar de que puedan existir
condiciones favorables en lo social, estas no son superadas por los efectos que pueden
generarse por un sistema electoral desfavorable para la participacion y representacion

femenina en los parlamentos. Pero cuando existen practicas discriminatorias en las

*> RULE, Wilma; ZIMMERMAN, Joseph (Eds.). 1994. Electoral systems in comparative perspective: Their
impact on women and minorities. Wesport, Greenwood.



sociedades y sesgos culturales, estos pueden ser aplacados por sistemas electorales
favorables.

Asi, el disefio institucional es la opcion viable para contrarrestar la exclusion y
marginacion a la mujer de la escena politica. Dentro de este marco de accién, los partidos
politicos también son un factor preponderante en el proceso para agilitar el acceso de la
mujer al sistema en proporciones igualitarias. De igual forma, se destaca la posicion
ideologica del partido en el gobierno, ya que, se esperaria que los partidos considerados de
derecha apoyen de forma mas intensa aquellos valores tradicionales y conservadores que
desincentivan la participacion de las mujeres en la politica, el momento de adquisicion del
sufragio por las mujeres; y las actitudes culturales hacia el papel de las mujeres en politica.

Las mujeres constituyen mas del 50%, de la poblacion de los paises del mundo
aproximadamente, sin embargo su representacion es variante de un pais a otro. La mayor
parte de los Estados en la actualidad se han comprometido a través de declaraciones
internacionales y nacionales, a promover el acceso de las mujeres a cargos politicos. Los
paises para este efecto han registrado incremento en la participacion del nimero de mujeres
en los Parlamentos, y en muchos casos al disefio institucional. Los paises han adoptado
medidas de accion positiva como las politicas de cuotas, que han facilitado el ingreso de
candidatas a las listas de los partidos. En cuanto a la legislacién sobre acciones positivas, se
debe tener en cuenta que América Latina es la region del mundo que primero pasé a
consagrar por ley las cuotas minimas de participacion de mujeres. Sin embargo, no todas
las formas de politicas de cuotas tienen el mismo grado de impacto en la representacion
politica de las mujeres, algunos paises han experimentado cambios drasticos luego de
implementar las regulaciones, mientras que otros han tenido s6lo incrementos modestos o
incluso retrocesos en los procesos de inclusion. En ocasiones estudios han presentado que
algunos sistemas de cuotas parecen tener efectos positivos en los grupos de mujeres

mientras que otros parecen opacarlas como actores politicos.

2.6 Los sistemas de cuotas: definicion, caracteristicas y aplicacion

El sistema de cuotas se define: “Como mecanismos de discriminacion positiva -
acciones afirmativas-, las cuotas han implicado dar un tratamiento preferencial a las
mujeres. Esta medida tiene un objetivo equilibrador de las desigualdades que enfrentan las

mujeres para acceder a cargos politicos, al forzar su ingreso al poder publico y no dejarlo



completamente a la buena fe de los partidos politicos, ni a sus procedimientos tradicionales
de seleccion™®. El sistema de cuotas tiene su antecedente en la Plataforma de Accion
Mundial aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing (1995),
que en el punto dedicado a la mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones,
fundamentaba sus objetivos estratégicos y medidas argumentando que uno de los
propdsitos era alcanzar el acceso efectivo de la mujer a los niveles de toma de decisiones
politicas en un 50% para el afio 2005*.

El principio basico de las cuotas es que las mujeres puedan tener la oportunidad de
ser seleccionadas para cargos en instituciones de gobierno y garantizar que no queden
aisladas de la vida politica. Esto implica que las mujeres deben constituir un nimero o
porcentaje establecido de miembros de un ente, ya sea a una lista de candidatos, miembros
de una asamblea, comision o gobierno. Esto conlleva en la practica a que el hecho de la
seleccion de no esté centrado en la mujer, sino en quienes controlen el proceso en si. Dentro
de este contexto, sale a relucir el concepto de equidad de género en el uso de las cuotas. La
nocion clasica de equidad, equivale a “igualdad de oportunidades” o “igualdad
competitiva”, de esta forma se puede entender que se trabaja en eliminar las barreras
legales al derecho a ser elegidos en el sector publico, a este grupo tradicionalmente
excluido, como por ejemplo cuando se otorgo a la mujer el derecho al voto, lo que en su
momento fue considerado como suficiente logro de equidad.

Con el pasar de los afios, la evolucion del concepto de equidad, trasciende a la
“equidad por resultados”, la cual se refiere que la igualdad no existe por el hecho de
eliminar las barreras de acceso formales, las feministas esgrimen que existen otros
obstaculos complejos que impiden consolidar sus cuotas de participacion, se refiere a las
circunstancias de la sociedad, desde las conductas, percepciones y actitudes colectivas,
ideas e ideologias individuales y las de la comunidad; cultura, instituciones y practicas
institucionales, asi como las estructuras de poder social y econémico. El concepto de
igualdad desde el la perspectiva de los derechos humanos y desde los ratificado en la
Convencion de las Naciones Unidad sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer CEDAW (1979), no busca igualar a la mujer con el

hombre, sino establecer una igualdad en el reconocimiento de oportunidades y resultados,

3 PESCHARD, Jacqueline, 2002. El Sistema de Cuotas en América Latina. Panorama General. En: Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA). Mujeres en el Parlamento: mas alld de los numeros. P. 174.
Suecia.

*dem. P. 175



asi como la eliminacién de prejuicios, costumbres y eliminar las ventajas masculinas
basadas en el hecho de ser hombre; y se espera que el Estado tome el rol de lider en estos
cambios. El sistema de cuotas es una de las medidas positivas que les han servido de medio

para lograr lo que denominan la igualdad por resultados.

2.7 Mecanismos para alcanzar la representacion politica de las mujeres

Se han desarrollado varios métodos para mejorar la representacion de las mujeres.
La seleccion de un sistema electoral incidira en el incremento del nimero de mujeres
representantes®, y se lo puede apreciar revisando informacién de grupos de paises en los
cuales se los ha aplicado. Por ejemplo los sistemas proporcionales tienden a incrementar el
nimero de mujeres elegidas, también distritos de mayor magnitud permiten mas
oportunidades a este grupo. Se puede utilizar la reservacion de un cierto nimero de escafos
en los parlamentos para asegurar la representatividad de las mujeres por regiones o de los
mismos partidos, en relacion al porcentaje de la votacion que estos han tenido a nivel
nacional. Generalmente la reserva de escafios se da en los sistemas electorales de mayoria /
plurinominales, y a su vez esta metodologia esta definida mediante la constitucion.

La politica de Reserva de Escafios, literalmente reservan escafios para las mujeres
de las asambleas politicas. Por tanto, garantizan su presencia al revisar los mecanismos de
eleccion para exigir un numero minimo de actores femeninos. Generalmente la proporcion
es baja, alrededor de 1 0 2%, aunque hay excepciones como en Tanzania del 30%. Aparecio
en la década de los 30, pero fue adoptada en el 2005. Es una solucion para paises con muy
bajos niveles de representacion femenina en el parlamento. Se concentra en Africa, Asia y
Medio Oriente.

Se puede revisar los casos de Afganistan, donde se ha establecido un porcentaje de
escafios del 25%, dos mujeres por cada una de las 32 provincias aproximadamente;
Uganda, que es representada por el 18% de mujeres provenientes de 56 distritos y Ruanda
con el 30% de escarios correspondientes a 24 mujeres parlamentarias. También se puede
aplicar la representacion al nivel de los partidos politicos, para que estos postulen un

namero definidos de mujeres. Se puede revisar los casos de Namibia, que alcanza el 30%

45 REYNOLDS, Andrew; REILY, Ben; ELLIS, Andrew. 2006. Disefio de sistemas electorales: El nuevo manual de
IDEA Internacional. Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral IDEA International.
Estocolmo, Suecia



de candidatas locales y en Pert con el 30% a nivel nacional. No se puede negar que este
tipo de legislacion asegure el objetivo de que por estar de candidatas, esto conlleve a la
eleccion efectiva, ya que estas medidas deben ser complementadas con otros mecanismos
de soporte que garanticen las oportunidades.

Los partidos politicos pueden adoptar voluntariamente establecer una proporcion de
candidatas mujeres para la conformacion de sus listas, a esta politica se la denomina,
Cuotas de Partidos. Se origind entre los conglomerados politicos, por lo que difieren del
sistema de escafios, ya que tiene que ver con lista de candidatos. Exige una proporcion mas
alta de mujeres, entre el 25% al 50% de sus candidatos. Fueron adoptadas en la década de
los 70 por algunos partidos de izquierda en Europa Occidental. En la actualidad es el tipo
de cuotas mas comun, ya que se da en los partidos de muchas regiones del mundo.
Prevalece en Europa Occidental, y coexiste con las cuotas legislativas en Africa y América
Latina.

Para la década de los noventa, once paises de Latinoamericana adoptaron los
sistemas de cuotas a través de la legislacién nacional, estableciendo un minimo de
participacion femenina en elecciones nacionales entre el 20 al 40 por ciento. Las Cuotas
Legislativas, son medidas decretadas por los Parlamentos nacionales que obligan a todos
los partidos a nominar a cierta porcion de candidatas femeninas. Similar a la cuota de
partidos, atienden a los procesos de selecciébn mas que al niUmero de mujeres realmente
elegidas. Son provisiones obligatorias que se aplican a todos los grupos politicos, en vez de
aquellos que solo las quieren adoptar.

En el caso de Argentina, que fue el primer pais en establecer este mecanismo, con
un cupo del 30 por ciento, las listas otorgan posiciones preferenciales para las mujeres; y en
Costa Rica también se dio el mismo caso, y el cupo alcanza el 40 por ciento. En el caso de
Argentina que ha sido el pais més exitoso en la aplicacion de las cuotas, por el sistema
electoral que combina la representacién proporcional con listas cerradas, mecanismo de
sancion previsto por la Ley Electoral ante el posible incumplimiento de la cuota y la
vigilancia de los movimientos de mujeres, ha podido elevar la participacion de la mujer en
su Parlamento.

Las cuotas han sido utilizadas frecuentemente en paises en vias de desarrollo, sobre
todo en América Latina y sociedades post conflicto, principalmente en Africa, Medio
Oriente y Suroeste de Europa. Implican reformas a la Constitucion o a la Ley Electoral para

poder aplicar la igualdad y representacién que implica los procesos de seleccion de



candidatos. En la India, a través de una enmienda a la Constitucion se definio que el 33 por
ciento de los escafios en las instituciones municipales se reservarian para las mujeres, a su
vez el Movimiento Indio de Mujeres se ha asegurado de movilizar y educar a las mujeres
candidatas. Paises como Italia, Tanzania, tienen una representacion del 20 por ciento de los
escafios a nivel nacional y 25 en el &mbito local. En Francia con una reforma constitucional
en el afio 1999, se logré la paridad para hombres y mujeres en cargos de eleccion popular.
Cuando se revisa la informacion histérica en la aplicacion del sistema de cuotas, se
entiende mejor que en los sistemas politicos modernos es mas factible su aplicacion que en
uno mas consolidado, debido a que es muy posible que la mayoria de escafios ya estén
ocupados”®.

El impulso a la adopcién de las cuotas gano fuerzas en las reuniones regionales e
internacionales de los representantes de los paises en las Naciones Unidas, particularmente
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer organizada por las Naciones Unidas en
Beijing, en septiembre del afio 1995*". Como antecedente, se habia expuesto en ese mismo
afio, el caso de cuotas Argentino, en la reunion de mujeres miembros de Congresos
Latinoamericanos celebrada en el Parlamento Latinoamericano en Sao Paulo, Brasil. Luego
de la llamada Plataforma de Accién de Beijing, los gobiernos participantes determinaron
como objetivo establecer la participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones. La Plataforma era un Illamamiento a los gobiernos del mundo a asegurar que las
mujeres cuenten con el acceso en igualdad de condiciones asi como la participacion en las
estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, y que adopten las politicas
necesarias para conseguir la representacion igualitaria de hombres y mujeres.

Afos después de haber pasado por estos procesos, aun no existe consenso sobre la
conveniencia 0 no de la aplicacion de estas medidas de accién positiva como se las ha
denominado. Se han expuesto diversos argumentos convincentes tanto de tedricos,
investigadores, como de las propias feministas a favor y en contra de las cuotas, como una
estrategia para incrementar la presencia politica de las mujeres®®. Quienes se expresan a

favor del sistema como medio para lograr una mayor representacion de mujeres hacia los

4 DAHLERUP, Drude. El uso de cuotas para incrementar la representacion politica de la mujer. P.165. Cap.4
Mujeres en el Parlamento: Mas alla de los nimeros. Series Manuales. 2002. IDEA International. Estocolmo,
Suecia.

*Ver en Anexos: Tabla No.13 Politica de Cuotas de Género por fecha de adopcién, regién y tipo

8 BACCHI, Carol. 2006. Arguing for and against quotas: Theoretical issues. En Women, quotas, and politics,
editor Drude Dahlerup. Nueva York, Routledge, pp. 32-51. KROOK, Mona Lena. 2006. Gender quotas, norms,
and politics. Politic & Gender 2 (1) pp.110-118. En KROOK, Mona Lena. 2008. “La adopcion e impacto de las
leyes de cuotas de género: Una perspectiva global”, pp.33. http//krook.wustl.edu



espacios publicos de poder, establecen tres pilares sobre los que se puede justificar su
existencia:

1. Normativo: por principio de ecuanimidad y de igualdad se requiere que los
miembros de la sociedad estén presentes en los procesos de toma de decisiones,
esto es hombres y mujeres en igual proporcién, que afectan a la sociedad en su
conjunto.

2. Consecuencialista: al tener una mayor representacion miembros en otra hora
excluidos, esto es mujeres, se introducirdn nuevos temas a las agendas de
gobierno, y se generaran nuevas politicas que reflejen cuestiones que afectan a
este sector.

3. Simbdlico: las cuotas educan a la sociedad sobre la igualdad de género y la no
discriminacion, al demostrar el compromiso que se tiene desde el gobierno hacia
la democracia que se sustenta en la inclusién de todos los miembros de una
sociedad en los procesos de toma de decisiones.

Un estudio de estos casos* ha llegado ¢ conclusiones sobre cuatro posibles
motivaciones que llevan a aplicar finalmente estos sistemas, relacionadas con las
estructuras de los movimientos y organizaciones de mujeres, que ven reflejadas en las
cuotas, la posibilidad de poner en agenda los temas de mujeres a través de la representacion
de mujeres; otro aspecto relevante de estos estudios que causa interés, es la adopcion de las
cuotas por parte de los partidos de forma natural, por implicaciones estratégicas en relacién
a la competencia con otros partidos™. Es decir, los partidos buscan generar votantes al
demostrar compromisos con grupos vulnerables o minorias al alterar las conductas de
desigualdad del partido.

Se ha revisado en la practica a través de los afios, que las cuotas tienen resultados
positivos cuando son implementadas en el marco de las enunciados existentes de igualdad y
representacion; ya que la préctica indica que las cuotas de género son compatibles con un
namero de marcos normativos, en relacién a igualdad y acceso igualitario. Las normas

internacionales® apoyan las cuotas y estas son difundidas a través de intercambios

9 KROOK, Mona Lena. 2006. Reforming Representation: The diffusion of candidate gender quotas

worldwide. Politics & Gender 2 (3), pp. 303-327. En KROOK, Mona Lena. 2008. “La adopcidn e impacto de las
leyes de cuotas de género: Una perspectiva global”, pp.35. http//krook.wustl.edu

*% CAUL, Miki, 2001. 1999. Women's representation in parliament: The role of political parties. Party Politics
5 (1), pp.79-88. En KROOK, Mona Lena. 2008. “La adopcidn e impacto de las leyes de cuotas de género: Una
perspectiva global”, pp.38. http//krook.wustl.edu

> Anexo No. 1: Normativa Internacional Vinculante



internacionales, tales como Naciones Unidas, Union Europea, Organizacién para los
Estados Americanos; quienes han emitido declaraciones en las que recomiendan a todos los
Estados miembros obtener al menos un 30 por ciento de participacion de mujeres en las

entidades politicas.

2.8 Impacto del sistema de cuotas en la representacion efectiva

Se puede apreciar el compromiso de los diversos actores de la sociedad, con la
cruzada de inclusion de la mujer en la vida politica de los paises, reflejados en la
concrecion de la adopcion de las leyes de cuotas en sus paises; y es claro que el tema de la
representacion de la mujer ya estd en la agenda politica como un tema con mayor nivel de
prioridad. La Tabla No.4 ha sido construida por region y pais, detallando el porcentaje de
cuota de género que ha designado la Ley; el afio de adopcidn. Se procedi6 a tomar un afio
base antes de la implementacion de la Ley y su porcentaje de participacion de mujeres®?,
luego se tomo el afio siguiente de eleccion y el porcentaje de representacion que
alcanzaron, para obtener el Impacto de las cuotas, en un puntaje sea positivo o negativo®,
como se puede apreciar a continuacion en el siguiente cuadro:

Tabla No. 4 El Impacto de las Leyes de Cuotas de Género por Region en el
mundo

EL IMPACTO DE LAS LEYES DE CUOTAS DE GENERO POR REGION

Ley de Afio Muestra ~ % de
Cu{)ta ~ 1997 — Afo %_de . A_no mujeres Impacto de
Reqi6n Cémarla Afio de Ultima Mujeres siguiente después de las cuotas,
9 bai Adopcion - antes de Eleccion P puntajes
aja - Eleccién - cuotas A
. - cuotas Promedio . Promedio
Promedio Promedio Promedio
América Latina 30% 1991-2003 1994 9,81% 1999 13,70% 3,99
Europa Oriental 25% 2001-2002 1994 9,89% 1999 12,81% 3,02
Asia 21% 1986-2003 1994 9,84% 1999 12,16% 2,42
Europa Occidental 42% 1994-2006 1995 9,88% 1999 12,82% 3,05
Oriente Medio 25% 2000 1995 9,55% 1999 13,31% 3,86
Africa 24% 2001-2006 1995 9,03% 2000 12,43% 3,89

Nota de las autoras: Los datos fueros tomados solo de las parlamentarias de las
Camaras Simples o Bajas de ser el caso.
Fuente: Union Inter-Parlamentaria (International Parlamentary Union 1PU)
Estadisticas Anuales Publicadas entre 1997 al 2010. / Elaboracién: Autoras

52 . . . .
Parlamentarias de Camaras Simples o Baja
>3 Ver en Anexos: Tabla No. 12 El impacto de las leyes de cuotas de género por Pais / Regidn




Analizando los resultados desde otra perspectiva, la difusion del sistema de cuotas
desafia la hipdtesis de que aumento en el numero de mujeres o su participacion en la
politica sigue naturalmente o en forma ascendente o incremental luego de cambios en el
estatus social y econémico de ellas. La adopcion de cuotas nos sugiere que es la razén
principal de este cambio de patrones en la representacion a nivel del mundo, sin embargo
no todas las cuotas logran el efecto de igual forma, quedan factores o variables propias de
la sociedad donde se las implemente, que se tienen que estudiar para medir su efecto.

Por ejemplo, es preciso resaltar que hay la tendencia en los paises europeos por
mantener sus sistemas electorales que han mostrado efectos favorables en este tema, como
es la autorregulacion de los partidos, sin que prosperen; en cambio, para América Latina,
las cuotas por ley se han elegido como la opcién. El debate actual en Latinoamérica en
conseguir el equilibrio entre la representacion de mujeres y hombres; la cual fluctda, entre
la apuesta a la compensacién que representa la politica de cuotas, o una opcién por la
paridad como politica que simboliza el principio en si de representacion, que pareciera estar
trascendiendo a la representacion territorial y partidaria, para considerar también la
realizacion real y efectiva de la igualdad entre hombres y mujeres, es decir de las dos
mitades de la ciudadania.

2.9 Ventaja de las cuotas de género para las probleméticas en agenda de las
mujeres

Los sistemas de cuotas, son medidas dirigidas a mejorar la representatividad
descriptiva de la mujer; sin embargo, el incremento del nimero de mujeres electas es un
objetivo instrumental mas que un fin en si mismo®. Por tanto, muchos defensores de
aplicarlas, argumentan que la presencia de las mujeres conducird a una mayor atencion
hacia politicas prioritarias sobre la participacion de ellas mismas. Aungue las cuotas de
género estén dirigidas a una representacion descriptiva, la fundamentacién que sostiene su

implementacién, apela a las a la representacion sustantiva o simbolica. La representacion

> CARROLL, Susan. 2001. Representing Women: Women state Legislators as Agents of Policy related change,
en Susan Carroll (Ed) The Impact of Women in Public Office. Bloomington and Indianapolis University Press,
pp.3-21. En FRANCESHET, Susan. Pp.76. Capitulo 2: Promueven las cuotas de Genero los intereses de las
mujeres? El impacto de las cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres. FRANCESHET, Susan.
pp.76 incluido en el libro de TOBAR Rios, Marcela (editora). 2008. Mujer y Politica: El impacto de las cuotas
de género en América Latina. FLACSO-Chile e IDEA Internacional. Editorial Catalonia. Santiago de Chile, Chile.



sustantiva, se refiere a la promocion de los intereses de un grupo en el proceso legislativo;
el cual mejoraria en la medida que una mayor cantidad de temas importantes para las
mujeres ingresen a la agenda parlamentaria, y sean incorporados en la legislacion. Y la
representacion simbolica, alude a como los representantes son percibidos y evaluados por
aquellos a quienes representan™. Esta representacion avanza en la medida que la poblacién
como unidad, comienza a tener actitudes igualitarias frente a las capacidades de las mujeres
como funcionarias electas.

Los supuestos Yy criterios hacia una mejora sustantiva de la participacion de la mujer
gracias a las cuotas de género, y revisando el caso de América Latina, no seria una
aseveracion inmediata, sino que la capacidad que tengan las cuotas de promover los
intereses de la mujer también depende de una serie de factores institucionales y sociales.
Los académicos han entregado argumentos teéricos muy convincentes que vinculan la
presencia de la mujer en la politica con una mejor representacion sustantiva y simbolica.
Existe ademas evidencia empirica que muestra que es mas probable que las legisladoras
promuevan intereses de las mujeres que sus contrapartes masculinas. La mayoria de las
personas estan conformes con la posicién de que contar con mas mujeres en la politicas
puede derrumbar estereotipos negativos sobre la capacidad de las mismas, y el vinculo
entre la representacion descriptiva y sustantiva ha generado por tanto una mayor
controversia; por el motivo que el concepto de intereses, es ambiguo.

Los criticos del modelo, sefialan que la heterogeneidad de las mujeres como grupo
hace que tengan un conjunto compartido de intereses. Debido a que las experiencias de
género de as mujeres estdn marcadas por aspectos como identidad tales como raza, etnia,
clase y orientacion sexual; el concepto de intereses de las mujeres en cualquier contexto
que se pueda tratar, podria quedar abierto a conceptualizaciones alternativas. Anne Phillips
(1995) representante feminista considera que la ambigiiedad de los intereses que los criticos
refieren, es justamente lo que justifica la presencia de las mujeres en el poder legislativo. Si
estos fueran claros y obvios, cualquiera pudiera representarlos®. Por lo tanto, cuando no

hay claridad conceptual de los intereses de grupos minoritarios, el tema de la representacion

> SCHIWINDT-BAYER, Leslie A., MISHLER, William. 2005. An Integrated model of women’s representation.
Journal of Politics 67 (2), pp.407-28. En TOBAR Rios, Marcela (editora). 2008. Mujer y Politica: El impacto de
las cuotas de genero en América Latina. FLACSO-Chile e IDEA Internacional. Editorial Catalonia. Santiago de
Chile, Chile.

*® Anne Phillips sefiala “el argumento del interés no depende de establecer un interés unificado para todas
las mujeres, mas bien depende de establecer una diferencia entre los intereses de las mujeres y los
hombres” (1995)



descriptiva de los mismos y por extension en este caso particular, de las cuotas de género,
el argumento se valida. La argumentacion tedrica de los conceptos sobre el mecanismo de
cuota de género, justifica que estos aportan a la representacion de las mujeres.

Para quienes sostienen una vision contraria al sistema puede exponer, que las
expectativas sobre su efectividad son poco realistas, respecto al comportamiento legislativo
que vayan a ejercer las mujeres, al mismo tiempo que libera al hombre de la carga de
representar los intereses de las mujeres. Y quienes estan a favor de las cuotas, y que
sostienen el vinculo entre la representacion descriptiva y sustantiva, no deben esperar que
cada una de las mujeres electas en un Parlamento se transforme consecuentemente en
defensora de los derechos de la mujer. Es mejor visualizar las cuotas de género como una
“condicién habilitante”, méas que una garantia®’. De esta forma, las mujeres en listas sujetas
a eleccion popular, hacen mas probable que una porcidn de ellas se enfoque a los derechos
de la mujer, y otras a los demas temas pendientes que podria ejercer cualquier
representacion masculina.

Con respecto a factores institucionales, los investigadores han descubierto muchas
variables relacionadas con la tendencia de las mujeres de actuar para las mujeres, siendo el
factor més importante las reglas y normas del comportamiento preponderantes en el
Parlamento. Pese a que los estudios mas relevantes se han llevado a cabo en legislaciones
anglo-americana y Europa occidental, donde las mujeres han tenido un avance significativo
en la representacion, estos sirven de comparativo y lecciones aprendidas para otras
regiones. Se puede distinguir que las organizaciones femeninas ayudan a reforzar la
identidad femenina, alentandolas en las acciones politicas de las mujeres legisladoras, a
favor de mujeres. Por tanto, es mas probable que las cuotas de género impacten en la

representacion sustantiva de mujeres donde estén movimientos estructurados.

37 PHILLIPS, Anne. 1995. The politics of present. Oxford: Oxford University Press. En PEREZ Mufioz, Cristian;
ALOISIO, Carlos. 2010. Genero y corrupcion: Son las mujeres un arma eficaz en el combate contra la
corrupcién? ¢Es deseable que lo sean? Selected Works. Universidad Catdlica de Uruguay, Washington
University, Estados Unidos. Disponible en http//works.bepress.com/cristian_perez_munoz/26



CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Modalidad de la investigacion

La metodologia empleada para la realizacion del estudio, es el estudio de casos®®, ya
que esta es considerada como apropiada para temas en los cuales se examina un fenémeno
practicamente contemporaneo en su entorno real, que su contexto no es claramente
evidente, donde se utilizara maltiples fuentes de datos, y se puede estudiar como un caso
unico. En este sentido, la metodologia del estudio del caso que se presentard, se iniciard con
la seleccién del tema y problema de investigacion, y luego se ha presentado la manera de
seleccion del caso, de la unidad de andlisis, de la recoleccion y andlisis de los datos,
basados en una replicacion teorica y literal, para la construccion del reporte final. En este
sentido, las etapas del analisis inductivo de informacion cualitativa quedan resumidas en los
siguientes conceptos: Recoleccion de la informacion (trabajo de campo), Estructuracion y
organizacion de los datos, Codificacion de los datos (comparacion de los datos con la
literatura), Conceptualizacion y explicacién del problema, Socializacion y ajuste de los
resultados (feedback), y Elaboracion de la tesis.

En consecuencia, la metodologia es de tipo historico y respecto a la modalidad de
investigacion es a la vez cualitativa no interactiva, pues parte de preguntas, analiza
conceptos, y realiza una analisis historico y aunque utiliza datos cuantitativos extraidos de
los procesos electorales, para establecer la relacion causa-efecto entre el crecimiento de la
representacion de la mujer en el parlamento ecuatoriano y la efectividad del uso del sistema
de cuotas, no es cuantitativa, pues no interactia con ninguna persona, sino que se limita al

analisis documental.

2 YIN, R.K. (1994). Case Study Research — Design and Methods, Applied Social Research Methods

(Vol. 5, 2nd ed.), Newbury Park, CA, Sage. En MARTINEZ Carazo, Piedad Cristina. El método de estudio de
caso. Estrategia metodoldgica de la investigacidon cientifica Pensamiento y Gestion No. 20. Fundacion
Universitaria de Bages. Espafia.



3.2 Poblacion y muestra

Las unidades de observacién son las cuotas de género, que conforman la normativa
del sistema de cuotas electorales, asi como las mujeres y hombres candidatos y electos para
el parlamento del Ecuador. Se ha mencionado previamente que la normativa electoral sobre
las cuotas con rango de ley se origina a partir de la vigencia de ley de cuotas promulgada en
el afio 1998. Por consiguiente, se justifica circunscribir el universo de investigacion al
periodo post implementacion del sistema de cuotas esto es 1998 al 2009. Con el objetivo de
focalizar en mayor grado el analisis sobre la eficacia de la normativa, se determino a través
del andlisis de los fines principales de la normativa en su aplicacion por regiones y bases
conceptuales, para determinar el posicionamiento y alcance esperado.

El universo del analisis en materia historica, necesariamente se circunscribe dentro
del contexto de los procesos electorales que ha tenido el Ecuador desde su marcado retorno
a la Democracia a partir del afio 1968 y 1979. Este periodo histérico donde se acentla las
influencias internacionales que derivarian en la implementacion del sistema de cuotas.
Aunque el analisis se concentra dentro de los periodos mencionados, post implementacion
de la Ley de Cuotas; se ha levantado la informacion de los procesos electorales para los
escafos del Parlamento ecuatoriano del periodo comprendido entre el afio 1968 al 2009.

En materia de doctrina se utilizaron fuentes de informacion secundaria, como son
los libros y archivos electronicos sobre las materias. Asi mismo se realiz6 analisis de
experiencias de otros paises en torno al tema, asi como el andlisis de jurisprudencia

nacional y extranjera, sobre la evolucion de la normativa y la ley.

3.2 Instrumentos de recoleccion de datos

A través del Consejo Nacional Electoral, se obtuvo la base de datos de los procesos
electorales del Ecuador desde el afio 1968 al 2009 objeto principal de la Tesis; las cuales
fueron procesadas y sistematizadas para el respectivo analisis de los objetivos planteados en
el estudio.

Las fuentes de investigacion fueron las normas de ordenamiento juridico, tratados
internacionales, doctrina, ciencias politicas, estudios de casos realizados en otros paises. La
informacion relacionada con libros se obtuvo por haber sido previamente adquirida en unos

casos, y en otros por haber sido consultada a través de las Bibliotecas virtuales de



Universidades del Mundo, bases de datos de organismos subsidiarios de las Naciones
Unidas, sitios web especializados en temas de gobernabilidad y politica, entre otros.

La informacion recopilada fue distribuida en ficheros para su organizacion y
sistematizacion en matriz de datos, revisados por autores y opiniones. Los materiales se

encuentran almacenados en archivos digitales.

3.3 Procedimiento de la investigacion

La concepcion y planteamiento de la investigacion se realizo en el afio 2009,
después de haber concluido todo el proceso académico de la Maestria de Gobernabilidad y
Gerencia Politica; periodo en el cual pudimos revisar informacion relativa a los Sistemas de
Representacion Politica en Latinoamérica.

En relacion al diagnostico realizado, se consideraba que si bien es palpable en
América Latina una crisis de representacion, aquello no necesariamente respondia Unica y
exclusivamente a los partidos politicos, sino a un sinnimero de causas que incluyen
condiciones estructurales, crisis de ideologias, y a tendencias de cooptacion del sector
privado en algunos paises.

En la actualidad, treinta afios después de que se ratificara la participacion igualitaria
de mujeres y hombres en la vida publica, como principio fundamental de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres
(CEDAW), adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en el afio 1979 y en
vigencia desde el afio 1981 por 165 estados, las mujeres de practicamente de la totalidad del
mundo, contintan estando ampliamente sub representadas en la esfera politica.

En 1995, la Plataforma de Accion de Beijing destacd la existencia de profundas
desigualdades de género en el ejercicio del poder y en la adopcion de decisiones a todos los
niveles y la falta de mecanismos suficientes para promover de forma efectiva la
erradicacion de esta tendencia generalizada. En el afio 2007, pese a los logros alcanzados en
el terreno legal, tanto en los diferentes contextos nacionales como en el internacional, la
participacion de las mujeres en la vida politica en condiciones de igualdad con los varones
se mantenia como un desafio para la democracia. Desde esta perspectiva, la consecucion de
una igualdad efectiva entre hombres y mujeres a la hora de acceder a los cargos de
representacion politica continuaba siendo una de las debilidades de los sistemas politicos

democréticos.



Dentro de este contexto, nos plantemos realizar una aproximacion a la
representacion de las mujeres en el Parlamento del Ecuador, enfatizando los elementos
configuradores del sistema electoral, y las consecuencias que se derivaron de la
implantacion del mecanismo de cuotas de representacion femenina en las elecciones
legislativas a partir del afio 1998.

Para la recoleccién de datos, el proceso fue la obtencion de los resultados de la base
de datos del Consejo Nacional Electoral sin procesar, y principalmente la observacion
documental. Con la data e informacion obtenida, se aplico métodos tedricos para la
medicién de variables e indicadores, utilizando un procedimiento de analisis y sintesis.

Finalmente, la elaboracion del informe de investigacion, fue desarrollada durante
los meses de abril del 2010 a septiembre del 2011, y la presentacion del borrador de tesis se

realizd en octubre del 2011.



CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS: ESTUDIO DE CASO
“ECUADOR”

4.1 El sistema de cuotas como instrumento para incrementar la representacion
politica en el Ecuador

El estudio es una investigacion sobre la presencia y representacion de mujeres en
cargos legislativos en Ecuador realizada para el periodo comprendido entre los afios 1968 al
afio 2009. En la tesis se pretende exponer la evolucién del acceso de las mujeres a puestos
de representacion politica en el parlamento ecuatoriano, desde el retorno del Ecuador a la
Democracia, después de un lapso de gobierno de una Junta Militar hasta la celebracion de
elecciones aplicando el sistema de cuotas en el afio 2000 hasta el 20009.

El andlisis de las causas y de las razones historicas que condujeron a Ecuador hacia
la aplicacion de una Ley de Cuotas, bien podria ser objeto de un extenso trabajo de
investigacion, desde varios campos de las ciencias sociales. Basta entonces mencionar
algunos hechos que fueron decisivos para que este Pais tomara el curso similar a sus
similares de la Region. Entre éstas causales se podria sefialar:

e la evolucién de las mujeres politicas y su relacion con los movimientos de
mujeres y el feminismo internacional que precedia la época;

e la unién de las mujeres de los distintos partidos politicos;

e el conocimiento y andlisis de experiencias y legislaciones comparadas;

e la comprension del problema y la vision de futuro;

e la movilizacién masiva de mujeres especialmente a través de los Encuentros
Feministas y los Nacionales de Mujeres.

En este estudio se parte de la hipotesis de que el sistema de cuotas ha favorecido el
acceso de las mujeres a la politica. Bajo esta premisa, el objetivo de la investigacion es

hacer una aproximacion a la representacion de las mujeres, es un ambito de todo el



andamiaje; en este caso, se ha escogido el parlamento del Ecuador; enfatizando los
elementos configuradores de los sistemas electorales y las consecuencias que se derivaron
de la implantacion de mecanismos de cuotas de representacion femenina en las elecciones
legislativas a partir del afio 2000. En el area andina en general y, en el caso particular del
Ecuador, hay que destacar que los procesos que se desarrollaron para ampliar la
participacion de las mujeres en las instituciones de representacion politica, se vieron
confrontados ademas con fuertes vaivenes de una institucionalidad democratica sumamente
fragil, con sociedades civiles fragmentadas y empobrecidas®, sometidas al autoritarismo,
populismo, clientelismo, corrupcién, violencia politica y a la agudizacién de la pobreza. Es
en este contexto en el que tiene lugar el debate en torno a la necesaria ampliacion de la

representacion politica de las mujeres de la region.

4.2 Implementacion del sistema de cuotas en el Ecuador

En 1997 las mujeres del Ecuador tuvieron un victoria importante en su ardua tarea
por ganar espacios en la esfera politica; gracias a un amparo laboral, se realizé una reforma
a la Ley de Elecciones, definiendo una cuota electoral, que establecia la inclusion de
mujeres en un 20% en las listas de candidaturas plurinominales estableciéndolas como
principales, e igual porcentaje como suplentes, para realizar la inscripcion de las mismas.
La disposicion fue aplicada, aunque no a cabalidad, evidenciandose los resultados de su
aplicacion en las elecciones de asambleistas de 1997 y las generales de 1998. Para 1998, se
realiz6 la respectiva reforma a la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
estableciendo una disposicion transitoria que reconocia “a las mujeres la participacion del
20% en las listas de elecciones pluripersonales, asi como todos los derechos y garantias
consagrados en leyes y tratados internacionales vigentes”®. La siguiente serie histérica
permite apreciar el notable salto que implico el proceso de implementacion del sistema de

cuotas en la politica ecuatoriana:

>° En los Ultimos veinte afios, Ecuador ha mantenido inestabilidad politica incluyendo derrocamientos
presidenciales a regimenes como el de Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez en Ecuador.
60 Disposicion transitoria decimoséptima, incluida en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador



Tabla No.5 Evolucion de la participacién femenina en el Parlamento del Ecuador
1968-2009

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL
PARLAMENTO DEL ECUADOR ENTRE LOS ANOS 1968 AL 2009

NUmero % % %
Elecciones | de bancas | Mujeres Electas | Mujeres | Hombres | Cuota
1968 72 0 0,00% 100,00% 0%
1979 69 0 0,00% 100,00% 0%
1984 71 3 4,23% 95,77% 0%
1986 59 1 1,69% 98,31% 0%
1988 71 4 5,63% 94,37% 0%
1990 72 4 5,56% 94,44% 0%
1992 77 4 5,19% 94,81% 0%
1994 77 4 5,19% 94,81% 0%
1996 82 3 3,66% 96,34% 0%
1998 121 21 17,36% | 8264%  20%
2002 100 16 16,00% 84,00% 35%
2006 100 25 25,00% 75,00% 40%
2007 130 45 34,62% 65,38% 45%
2009 124 40 32,26% 67,74% 50%

Fuente: Consejo Nacional Electoral - Tribunal Supremo Electoral - Inter
Parlamentary Union / Elaboracion: Autoras

Las cifras sombreadas en la Tabla No.5, que indican los resultados de las elecciones
realizadas inmediatamente después de la entrada en vigencia parcial de la Ley de Cupos,
muestran el importante aumento en el nimero de representantes mujeres que implico esta
medida. Para el afio 2006, se habia alcanzado una representatividad del 25%, y la cuota
alcanzaba el 40%, corroborando esto que se mantenia los niveles de participacion. La Ley
de cuotas se concreto en la Ley de Elecciones, en aquellos articulos que tratan de
efectivizar la equidad de género dentro de los procesos de participacion politica. Esta
referencia responde al mandato constitucional, articulo 102 de la Constitucion Politica del
Ecuador, por el cual el Estado se compromete a promover y garantizar la participacion

equitativa de las mujeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccion popular,



en las instancias de direccion y decision en el ambito publico, en la administracion de
justicia, en los 6rganos de control, y en los partidos politicos; como se puede observar

claramente en la Tabla No. 6 que se muestra a continuacion:

Tabla No. 6 Numero de candidatos y candidatas por provincia a cargos
parlamentarios en los procesos electorales de los afios 2002-2006-2007

Procesos Electorales
Candidatos /
Candidatos pro 2002 | Total 2006 Total 2007 Total | Total
Provincias F | M| 2002 | F | M| 2006 F M | 2007 |general
AZUAY 29 | 41 70 33 | 42 75 44 | 61 105 250
BOLIVAR 18 | 27 | 45 11 | 22 33 19 | 29 48 126
CARCHI 14 | 22 36 13 | 20 33 15 | 27 42 111
CHIMBORAZO 38 | 38 76 26 | 26 52 46 | 46 92 220
COTOPAXI 30 | 30 60 22 | 22 44 38 | 38 76 180
EL ORO 30 | 30 60 23 | 21 44 52 | 52 104 208
ESMERALDAS 38 | 38 76 24 | 24 48 42 | 42 84 208
GALAPAGOS 519 14 4 |14 18 8 8 16 48
GUAYAS 120|186| 306 [148|158| 306 | 324 | 324 | 648 1260
IMBABURA 14 | 22 36 12 | 18 30 17 | 34 51 117
LOJA 25 | 23| 48 24 | 24 48 40 | 40 80 176
LOS RIOS 30 | 45 75 28 | 37 65 54 | 66 120 260
MANABI( 48 | 72| 120 |58 |46 | 104 | 144 | 144 | 288 512
MORONA
SANTIAGO 4 | 14 18 9 | 7 16 12 | 12 24 58
NAPO 5 |13 18 6 | 14 20 8 8 16 54
ORELLANA 3 |17 20 2 |14 16 17 | 17 34 70
PASTAZA 6 | 18 24 3 |17 20 16 | 16 32 76
PICHINCHA 105|161| 266 [111|127| 238 | 238 | 238 | 476 980
SUCUMBIOS 6 | 22 28 3 |15 18 16 | 16 32 78
TUNGURAHUA 30 | 30 60 24 | 24 48 46 | 46 92 200
ZAMORA
CHINCHIPE 5 |11 16 7 |11 18 9 9 18 52
AMERICA LATINA 11 | 11 22 22
CANAR 9 | 18 27 8 | 16 24 13 | 23 36 87
EE.UU / CANADA 18 | 18 | 36 36
EUROPA 14 | 14 28 28
Total general 612|887 | 1499 599|719 | 1318 |1261|1339| 2600 | 5417

Fuente: Consejo Nacional Electoral / Elaboracion: Autoras



En el afio 2000, el Congreso Nacional aprobé la Ley Reformatoria a cuatro leyes del
pais, que derivo a la Ley de elecciones a cuatro reformas cruciales, antecedente del tema en
analisis®’. Las reformas se concentraron en la elevacion del porcentaje minimo de
representacion femenina en las listas plurinominales, pasando del 20% al 30%; a su vez se
establecia que este porcentaje debia incrementarse en un 5% en cada nuevo proceso
electoral hasta alcanzar la paridad entre hombres y mujeres. En el Gréafico No.2 se puede
apreciar la aplicacion del porcentaje de cuotas a partir del afio 2000. Se dispuso la
obligatoriedad del principio de alternancia y secuencia entre hombres y mujeres en la
conformacién de las listas; y para dar sostenibilidad al proceso, el Tribunal Supremo
Electoral y los Tribunales Provinciales deberian negar por oficio o a peticion de parte la

lista de candidaturas que no cumplan con los requisitos establecidos.

Grafico No. 2 Cuota electoral en el Ecuador entre los afios 1968 al afio 2007
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Fuente: Consejo Nacional Electoral / Elaboracion: Autoras

*! Articulos 58 y 61 de la Ley Organica de Elecciones del Ecuador vigente en el afio 2000.



La aplicacion del sistema de cuotas aprobado, y en vigencia desde el afio 2000, se
trata de una medida de accién positiva, concretamente una medida de accion inversa o
positiva, que persigue aminorar los efectos de una discriminacion que se ha venido
produciendo en la préactica, y que ha imposibilitado el efectivo acceso de la mujer a la
representacion politica®. Como se encuentra expresado en el texto de la ley, el mecanismo
establece una diferencia de trato entre hombres y mujeres. Este trato desigual se justifica en
términos de razonabilidad y proporcionalidad en virtud del fin que persigue, el fin de la
discriminacion; y su vigencia es temporal, en tanto se entienda aplicable hasta la
consecucion del objetivo, la representacion paritaria de hombres y mujeres en las listas
electorales®™. Este proceso no estuvo exento de confrontacién con el poder de los partidos
politicos y el incumplimiento sistematico del Estado y sus instituciones de la alternancia y
secuencia en la ubicacion de las mujeres en las listas electorales.

En marzo de ese mismo afio, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) emitié un
instructivo interpretando equivocada y arbitrariamente la alternancia y la secuencia
establecida por dicha ley. En efecto, de acuerdo a dichos principios las listas debian
conformarse en orden descendente con un hombre o una mujer alternadamente, hasta
completar la cuota, de manera que mujeres y hombres, tengan las mismas posibilidades de
ser electos/as. Esta medida para la conformacion de listas se sustenta en que en la practica,
se ha comprobado que quienes estan en los puestos finales, en donde generalmente se
coloca a las mujeres, tienen menores oportunidades de ser elegidos/as.

El desarrollo reglamentario establecié una interpretacion de los términos de
alternancia y secuencia, que posibilitaba la presencia de bloques de tres, cuatro y hasta
cinco varones por delante de la primera candidata mujer. Ante esta situacion la Comisién
Legislativa Permanente de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia presentd un recurso
administrativo de reposicion ante el Tribunal Supremo Electoral; Tribunal Supremo
Electoral (TSE) y la Coordinadora Politica de Mujeres demandd la inconstitucionalidad del
instructivo. Finalmente la institucion electoral dej6 sin efecto el instructivo, cuando ya se

habian inscrito las listas.

*Enel proceso electoral del afio 1997, previo a la implementacion de la Ley de Cuotas, la representacion de
las mujeres en el Congreso fue de un 5%. Archivo Histérico del Inter Parlamentary Union http://www.ipu.org
® Los requisitos de razonabilidad, proporcionalidad y temporalidad, han sido desarrollados por la doctrina 'y
jurisprudencia constitucionales, que han profundizado en los lineamientos establecidos en los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos de las mujeres — principalmente de la CEDAW The
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (La Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer),- para la articulacion de medidas
correctoras de la discriminacidn.



El Tribunal Constitucional resolvid que las definiciones de “alternabilidad y
secuencia” contenidas en el articulo no garantizaban la participacion equitativa de hombres
y mujeres; incluso mencionaba que el modo en que el reglamento se referia a la secuencia
permitia realizar las combinaciones en serie, atentando de esta forma a la igualdad de
condiciones, al establecer que una mujer podria ser colocada en la papeleta electoral
después de haber sido ubicados dos o tres varones. Ademas, considerando que el Estado
habia asumido la responsabilidad de las condiciones de desigualdad en la participacion
entre hombres y mujeres, se hacia necesario evitar los efectos de toda disposicion que vaya
en detrimento del objetivo en si mismo, lo cual era inconstitucional.

En julio del 2001, el Tribunal Supremo Electoral presentd una nueva propuesta de
instructivo para la aplicacion de la Ley de Cuotas, que al adolecer de la misma falencia de
interpretacion fue cuestionado por el movimiento de mujeres, entonces los vocales del
Tribunal propusieron que se realice una reforma a la Ley de Elecciones. Finalmente en
marzo del 2002, ingres6 al Congreso Nacional un proyecto de Reformas a la Ley de
Elecciones contrario al espiritu de algunos articulos de la Ley de Cuotas. A esta propuesta
de reforma se sumaron partidos como el Roldosista Ecuatoriano y el Social Cristiano que
de forma expresa y publica manifestaron que la Ley de Cuotas debia quedar sin efecto.

En noviembre del 2002, cinco meses después de presentada la demanda el Tribunal
Constitucional emitié su resolucidn, declarando la inconstitucional de la norma acusada y la
constitucionalidad de las medidas de accion afirmativa. Lastimosamente esta resolucion se
dio luego de que se habian realizado las elecciones de Octubre del 2002, por lo que las
listas de candidaturas se conformaron violando la Ley de Cuotas. A pesar de esa resolucion
el Tribunal Supremo Electoral permitié nuevamente la violacién de la Ley de Cuotas en las
ultimas elecciones, segun ya se sefiald, por lo que la Comision por los Derechos Politicos
de las Mujeres -agrupacion de varias organizaciones- presentd una solicitud de acatamiento
de la Resolucidn del Tribunal Constitucional que se expidi6 el 2002.

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional, del 4 de noviembre del 2002, lleg6
finalizado el proceso electoral nacional de octubre de ese afio, en el que las mujeres
lograron alcanzar un 45,31% de participacion en las candidaturas para el Congreso
Nacional, con un cumplimiento absolutamente irregular de los partidos politicos en lo

5564

relativo a la interpretacion de los conceptos de “alternabilidad y secuencia Para las

elecciones del 2004, el Tribunal Supremo Electoral, el 16 de Julio del 2004, decidio dejar la

* Fuente: Tribunal Supremo Electoral.



interpretacion de los principios de alternancia y secuencia a la discrecionalidad de los
partidos politicos, éstos con el aval del propio Tribunal Supremo Electoral, violandose asi
una vez mas la Ley de Cuotas; a través de la redaccion del articulo 41 de la Ley de
Elecciones, el cual se referia a la Formula de Representacion, describiendo explicitamente
que las listas serian conformadas por una mujer como principal y su suplemente, y
sosteniendo ejemplos que daban una proporcién de 3 a 1 en contra de la participacion de la
mujer. Los resultados de las elecciones durante estos periodos se muestran a continuacion
en la Tabla No.7:

Tabla No. 7 Candidatos / candidatas ganadores a cargos parlamentarios en
los procesos electorales de los afios 2002 — 2006 — 2007

PROCESOS ELECTORALES

Total Total Total

2002 | 2002 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007
Total
CANDIDATOS GANADORES F M F 1M F | M general
DIPUTADOS PROVINCIALES 20(80| 100 |27 (73| 100 200
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 35|71 106 106
ASAMBLEISTAS NACIONALES 10|14 24 24
Total general 20 (/80| 100 |27 73| 100 (45|85 | 130 330

Fuente: Consejo Nacional Electoral / Elaboracion: Autoras

La disposicion establece que “...la alternabilidad y secuencia en la ubicacion de
puestos de mujeres, serda definida por la organizacion politica el momento de la
presentacion de la lista, la que contendra la aceptacién de dicha ubicacion por parte de
todos y cada uno de los candidatos y candidatas”. En ese periodo se presentaron 65
impugnaciones a las listas inscritas por no cumplir con las disposiciones de la Ley de
Cuotas, las mismas que en su mayoria fueron desechadas. De esta forma se legitima la
practica de los propios partidos en los procesos electorales que antecedieron, se dota a los
partidos de capacidad interpretativa del texto legal, y &rgano electoral elude su
responsabilidad de velar por el cumplimiento de las disposiciones del reglamento de la

respectiva ley.




El estatuto electoral que convocé a las elecciones para asambleistas realizadas en
septiembre del 2007, establecio: “En la conformacion de las listas deberd respetarse la
cuota de género establecida en la Constitucion y la ley”. E1 Ex Tribunal Supremo Electoral,
después de 7 afios de aprobada la ley de cuotas, la aplicd integralmente en un contexto de
fuerte critica a los partidos politicos. Se reformd el Art. 41 del Reglamento General de la
Ley Organica de elecciones y dispuso: “Art. 41.- Formula de representacion.- La Formula
de representacion, de la igualdad de género, en el proceso de inscripciéon de candidaturas
sera hombre — mujer o viceversa, con equidad de género entre principales y suplentes,
manteniendo alternabilidad y secuencialidad entre los candidatos.”

Por primera vez en el Ecuador, todas las listas pluripersonales conformadas para la
eleccion de Asambleistas fueron integradas por un 50% de hombres y un 50% de mujeres
de manera secuencial y alternada -uno a una o viceversa-. La Asamblea Constituyente
estuvo conformada por 124 Asambleistas, con un 32,26% de mujeres, 40 en total. La
exigencia sistematica de las mujeres durante 7 afios por la “aplicacion efectiva de la ley de
cuotas” permitié posicionar una de las propuestas centrales en la agenda construida por el
movimiento de mujeres diversas del Ecuador para la Asamblea Constituyente: la Paridad en
la representacion entre mujeres y hombres que hoy transversaliza la Constitucion del
Ecuador aprobada en el afio 2008. En el grafico No.3 se puede observar la evolucién del
numero de escafios disponibles en el parlamento durante el periodo comprendido entre los
afios 1968 al 2009.

Grafico No. 3 Numero de escafios durante el periodo comprendido entre los
anos 1968 al 2009
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Aqui cabe resaltar el concepto de democracia paritaria, el cual consiste en una
revision del concepto de representacion que solamente atendia a la pluralidad ideoldgica y
territorial, ya que si la ciudadania esta compuesta por hombres y por mujeres, ambos deben
estar representados en porcentajes iguales en el sistema politico. La paridad no es
Unicamente una cuota mayor de cargos a favor de las mujeres, sino que es la expresion méas
amplia de la universalidad. EI marco constitucional sobre Derechos Humanos de las
Mujeres aprobado en Montecristi, es el resultado de un importante proceso de ciudadania y
participacion de las mujeres unas pocas visibles la mayoria invisibles, en diversos espacios
antes, durante y después de la Asamblea Constituyente. Es una herramienta fundamental de
vinculacion en el Estado, con la exigencia para subvertir el orden de la discriminacién y el
poder que no se redistribuye, que mantiene privilegios y en el cual las mujeres han
transitado y avanzado durante siglos para beneficio colectivo de la humanidad.

Muchos cuestionamientos tedricos y practicos surgen alrededor de los sistemas de
cuotas desde los estudios sociopoliticos, en torno a la idoneidad para generar una
representacion politica efectiva de la mujer, especialmente en la incidencia dentro de los
partidos politicos en cuanto a la equidad de género. Pero si nos referimos al caso del
Ecuador y su ordenamiento juridico historico, esta parece haber sido una medida que ha
garantizado una mayor participacion de la mujer en los diferentes ambitos de la politica.
Aunque el presente estudio se ha enfocado desde las ciencias politicas y desde una
perspectiva cuantitativa, no se puede dejar de tocar aspectos socioldgicos como la postura
del votante frente al voto en plancha por ejemplo, lo cual es una préctica habitual del

sistema electoral en estas listas.

4.3 El sistema electoral en el Ecuador

La sub representacion de las mujeres en las asambleas legislativas es un fenémeno
global como se lo expuesto en el marco teorico. La introduccion del sistema de cuotas se
instaura como medida correctiva de la distorsion otorgandole legitimidad constitucional.
Ecuador en la actualidad tiene un sistema de gobierno presidencial, con un legislativo

unicameral. Su historia politica®® es rica en procesos electorales desde el afio 1979, periodo
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es marcado como un retorno a la democracia representativa después de dos etapas de
gobierno militar; ademés en este periodo hubo dos Asambleas Constituyentes, con las
cuales se obtuvo la constitucion de 1998 y la Constitucién del 2008 que esta en vigencia a
la fecha. La democracia implica elegir a quienes representar los intereses de los miembros
de una sociedad, por tanto hablamos de elecciones; aunque su mera existencia como
elemento no sea suficiente, dado que el sistema democratico implica también subsistemas
que aporten a su sostenibilidad, como es el caso del Sistema Electoral®®. En la tabla No. 8
se presentan el resumen de los procesos electorales del Ecuador entre los afios 1968 al afio
2009:

Tabla No. 8 Resumen de procesos electorales entre los afios 1968 al afio 2009

Situacion Socio Politica - Escafios

Ano Proceso . -
ambiente electoral Legislativos

Retorno a la Democracia, y
gobierno provisional del Dr.
Elecciones Parlamento Bicameral Otto Arosemena Gémez
1968 . . 72
de Diputados y Senadores elegido por la Asamblea
Constituyente conformada en

1966

El parlamento bicameral se
disolvio en 1970. Nuevamente

. . se retorna a la democracia con
Elecciones Parlamento Unicameral . , .
1979 estas elecciones. Entrd en vigor 69

y Elecciones Presidenciales o,
una nueva Constitucion y El

presidente J. Roldds Aguilera
(CFP) asume el poder.

Inflacién y Deuda Externa;
debates en pro de la
intervencion del Estado, otro a
Elecciones Legislativas y Elecciones| favor de la empresa privada y

Presidenciales el libre mercado parala

generacion de empleo. EI PSC
asume el poder con la figura
del Ing. Ledn Febres Cordero.

1984 71

Criticas a las medidas de
austeridad del gobierno,
1986 |Elecciones Legislativas Provinciales efectos de la caida de los 59
precios del petréleo,
autoritarismo, y supuesta

% \Vier Anexo: Tabla No.16 Procesos Electorales periodo comprendido entre el afio 1968 hasta 1998, afio de
implementacion del Sistema de Cuotas en el Ecuador




politica exterior occidentalista

1988

Elecciones Legislativas y Elecciones
Presidenciales

La ID tomé la mayoria del
Congreso, y gano las elecciones
presidenciales con su
candidato el Dr. Rodrigo Borja.
Se enfrentaban los efectos de
los terremotos de 1987 y Ia
caida de los precios del
petrdleo.

71

1990

Elecciones Legislativas

Temas de campaiia la inflacion,
la deuda externa, la caida de
las exportaciones de petréleo.
La ID sufrid la pérdida del 50%
de sus escafos en el congreso.
Y el PSC encabezado por el ex
presidente Febres Cordero
retomo el liderazgo del
Congreso.

72

1992

Elecciones Legislativas y Elecciones
Presidenciales

Inflacién, indices de pobreza,
desempleo por un lado; los
candidatos presidenciales de
derecha abogaban por el libre
mercado, la inversion
extranjera. EL PSC ocupo el
primer lugar en los escafios
parlamentarios seguidos de la
ID. Gano la presidencia el Arq.
Sixto Duran Ballén de la
coalicién del Partido Unidad
Republicana PURy
Conservadores.

77

1994

Elecciones Legislativas Provinciales

El debate giraba en torno al
Plan de Privatizacion del
Gobierno y la deuda externa.
Se reforzé el liderazgo del PSC
en el Congreso y se perdio el
apoyo al Gobierno; también
perdieron escafios el PUR y los

conservadores.

77




Se mantuvo el tema de
privatizaciones, paridad del
Sucre y el Ddlar, focalizacion
del tema social en el
presupuesto del estado. El PRE
derrotd en las urnas al PSC,
llegando su lider populista el
Ab. Abdald Bucaram a la
presidencia. La legislatura fue
fragmentada. Aunque se logro
formar una coalicién entre el
PRE e independientes.

Elecciones Legislativas y Elecciones

1996 Presidenciales

82

Se trato sobre déficit fiscal y
alta inflacidn. Se apelaba al
plan de privatizaciones,
creacion de empleos 'y
. N . viviendas. La DP obtuvo la
Elecciones Legislativas y Elecciones . . :
1998 . . presidencia con el Sr. Jamil
Presidenciales s .
Mahuad; y también logré la
mayoria en el Congreso
desplazando al PSC que no
habia presentado candidato
presidencial.

121

Pobreza, corrupcién,
desempleo, distribucion
inequitativa de la riqueza,
iguales temas que la anterior
campaia. Partidos

. N . tradicionales perdieron
Elecciones Legislativas y Elecciones .
2002 . . posiciones en el Congreso. Las
Presidenciales . .
elecciones las gané el Crnel.
Lucio Gutiérrez, quien tuvo un
rol importante en el golpe de
estado del anterior régimen.;
asi lleva al partido SP a ganar
escafnos.

100

Agitacion politica,

derrocamiento de dos
gobiernos. Aparicién de un
nuevo movimiento politico,
Alianza Pais, centrada en la
figura del Ec. Rafael Correa,
quien llega a la Presidencia. Al
Afo siguiente anuncia
referéndum para reformar la

Elecciones Legislativas y Elecciones

2006 Presidenciales

Constitucion. El TSE cesa a 57

100




congresistas por oponerse y
principalisa suplentes.

Se sustituye el Congreso
Nacional por Asamblea
Constituyente para reformar la
Constitucion, el partido de
2007 |Referéndum gobierno alcanza el 70% de los 130
escanos. Se redacta la
constitucion y se realiza un
nuevo referéndum
aprobatorio.

Reelecciones presidenciales,
ganando el Presidente Correa
en la primera vuelta, y se

constituye nuevamente el 124
Congreso Nacional, alcanzando
el partido de gobierno la
mayoria parlamentaria.

Elecciones Legislativas y Elecciones

2009 Presidenciales

Fuente: Elaboracion Propia - Consejo Nacional Electoral

El sistema electoral es una de las piezas claves que configuran la dindmica de la
representacion politica y de la competencia partidaria y, por lo tanto, forma parte de los
cimientos donde se construyen los sistemas politicos. Por otra parte, desde una perspectiva
institucional, el buen funcionamiento de las cuotas esta directamente relacionado con el
tipo de sistema electoral vigente. Se busca comprobar la influencia de la configuracion de
los elementos que componen los sistemas electorales en la potenciacion de la
representacion politica de las mujeres en el caso ecuatoriano, que siguiendo el esquema
propuesto por Dieter Nohlen®” es el tamafio de la camara, la conformacién de las
circunscripciones, la forma de las candidaturas, el tipo de voto, la formula electoral y la
barrera electoral. Siguiendo este esquema, se tomara como referencia analitica las
elecciones parlamentarias del afio 1997 al afio 2009, lo cual permitira en el transcurso del

desarrollo de este capitulo realizar un anélisis de los resultados obtenidos, y poder

&7 NOHLEN, Dieter, 2004. Sistemas electorales y partidos politicos, México D.F.: Fondo de Cultura Econdmica.




contraponerlos con la base histérica del periodo previo a la implementacion, afios 1968 al
2006, en que Ecuador retorna a la Democracia, y dentro de la perspectiva Latinoamérica
para tener un referente.

La seleccion del caso Ecuador responde a varias razones; en primer lugar, en
Ecuador se encuentran durante la etapa previa y de implementacion del sistema de cuotas,
coyunturas politicas interesantes, que van conllevar cambios politicos significativos en el
gobierno; ademas, aunque la ley de cuota habia sido aprobada en 1997, sin embargo, no es
hasta después del afio 2000 cuando tienen plena vigencia en el sistema politico. Cabe
destacar, por altimo, que en el Ecuador se agrega un factor adicional en la medida en que
representa una disparidad en lo que respecta a los arreglos institucionales que configura el

sistema electoral del pais.

4.3.1 Configuracion del sistema electoral

Partiendo del marco tedrico expuesto en el capitulo anterior, se ha definido un
supuesto critico que sustenta el criterio que elementos que componen los sistemas
electorales por si solos no potencian o restringen la representacion politica de las mujeres
per se. La diferencia radicaria mas bien en la configuracion o mezcla de algunos elementos
especificos que pueden observarse en los casos donde las mujeres encuentran una efectiva
representacion en las camaras legislativas. Bajo este argumento, en relacién con el primero
de los elementos, el tamafio de la cdmara, cabe mencionar que, como modelo general,
cuanto mas grande es la camara, mayores serian las posibilidades de conseguir cuotas mas
altas de representacion para las mujeres, aungue, como se menciono en el parrafo anterior,
el supuesto funciona si se coordina este atributo con otras especificidades electorales.

Sobre la conformacion de las circunscripciones, parece claro que las
circunscripciones plurinominales son las que favorecen en mayor medida la representacion
de las mujeres, y mas aun cuanto mayor es la magnitud de cada una, lo cual potencia el
principio de representacion proporcional. Taagapera y Shugart® conceden una mayor

importancia a la magnitud electoral, es decir, al nUmero de escafios que se distribuyen en un

68 TAAGEPERA, R.; SHUGART, M. 1989. Seats and Votes. The Effects and Determinants of Electoral Systems.
New Haven: Yale University Press. En BUNKER, Kenneth; NAVIA, Patricio. 2010. Explicando Ia
desproporcionalidad en América Latina: magnitud del distrito, proporcionalidad y fragmentacion partidaria.
Ponencia presentada en el XXI Congreso Mundial de Ciencia Politica 16-16 de julio del 2009, Santiago-Chile.
Publicado en Revista Espafiola de Ciencia Politica. No. 23, Julio 2010, pp.81-110. http//www.aecpa.es



distrito. Siguiendo su argumento, un sistema de representacién proporcional, tiende a la
mayor proporcionalidad en la medida en que aumenta el numero de asientos que se deben
distribuir entre los diputados electos, por una simple razén: “los asientos estan dados en
numeros enteros, mientras que los votos son una variable continua. Cuando mas asientos
son distribuidos, se puede lograr un mejor ajuste promedio, entre el porcentaje de votos
obtenidos por un partido y el porcentaje de asientos que corresponde al respectivo nimero
integro de asientos”.

Como se constatara al analizar el siguiente cuadro, la magnitud de las
circunscripciones tiene una importancia politica sustancial, dado que los resultados de la
aplicacion del sistema electoral pueden corregirse dependiendo de ésta. Por lo tanto, las
mujeres mejoran sus posibilidades de acceso a los 6rganos de representacion politica con
los sistemas proporcionales aplicados en circunscripciones plurinominales y de mayor
magnitud, en la medida en que es mayor el nimero de escafios en juego, y disminuyen estas
posibilidades cuando se aplican los sistemas de mayoria, absoluta o relativa, en
circunscripciones uninominales. En definitiva, cuanto mayor sea la magnitud del distrito,
mayores seran las probabilidades de que un partido consiga un nimero mayor de escafios
en esa misma circunscripcion y, por lo tanto, de que incluya mujeres en sus listas -aunque
no sea en las posiciones de cabeza- y de que éstas sean elegidas.

Las candidaturas presentadas en listas cerradas y bloqueadas, combinadas con
preceptos legales que obliguen a los partidos a introducir los principios de la democracia
paritaria, en la confeccién de sus listas partidarias, vienen potenciando la representacion
real de las mujeres en las camaras parlamentarias. En el caso del Ecuador, se maneja las
listas abiertas y las desbloqueadas, lo cual deja en manos del votante la conciencia de
género y la consecucion de una paridad en el 6rgano legislativo. En lo que concierne a las
férmulas electorales, cabe decir que los mecanismos matematicos de conversién de votos
en escafios de carécter proporcional benefician la representacion de las mujeres.
Basicamente este principio se basa en la idea de que los sistemas proporcionales suelen
presentar mayores magnitudes en cuanto a los distritos electorales y a la cantidad de cargos
que un partido puede obtener en cada distrito. En la tabla No.9 se observa la composicion
del sistema electoral en las elecciones del afio 2000 en el Ecuador.



Tabla No. 9 Sistema electoral en las elecciones legislativas del afio 2000 en el
Ecuador
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Fuente: Ley de Elecciones del Ecuador, vigente al afio 2000 / Elaboracion: Autoras

En lo que respecta a las barreras electorales, se puede decir que, a menos que las
circunscripciones sean de gran magnitud, no tienen una funcionalidad efectiva. No parece
por lo tanto que sean concluyentes a la hora de favorecer la representacion politica de las
mujeres. En ultimo lugar, la exigencia legal de cuotas es un elemento institucional
fundamental para garantizar la inclusion de mujeres en los 6rganos de representacion
politica en niveles equitativos. Los anteriores elementos electorales favorecen esta
representacion, pero éste, aplicado de forma efectiva, lo garantiza legalmente.

En el caso del Ecuador, de acuerdo a los datos recopilados durante el periodo previo
a la implementacion del sistema de cuotas afios 1968 a 1998, y periodo post
implementacién del sistema 1997 al 2009; se intenta dilucidar si se esta alcanzando la
finalidad del sistema de cuotas. En primer lugar, en lo que respecta a la magnitud del
parlamento, Ecuador, en el periodo analizado ha tenido un promedio de 88 escafios, alcanzo
actualmente 124 bancas, sin embargo, ha mantenido en los dos ultimos procesos electorales

una proporcion del 30% de representacion femenina. Desde el punto de vista de las



circunscripciones, remitiéndose a la tabla No.10, donde se toma como muestra el afio 2002
y el afo 2006, el caso de Ecuador es muy ilustrativo para comprobar el hecho de que en las
circunscripciones mas grandes y medianas las candidatas han llegado a obtener del 10 al
50% de representacion.

Por otro lado, como se refiero en el marco tedrico, y se corrobora en el caso
presentado, se puede decir que cuanto mayor es la circunscripcion mayor es la posibilidad
de que la representacion politica de las mujeres en términos igualitarios se haga efectiva.
Pues bien, esto queda demostrado a la luz de los datos analizados. Para ello, se han
categorizado las circunscripciones conforme al criterio establecido por Nohlen®, por el cual
una circunscripcion es pequefia cuando se reparten de 2 a 5 escafios, mediana cuando se

distribuyen de 6 a 9, y grande cuando hay mas de 10 escafios a cubrir,

Tabla No.10 Representacion politica de la mujer por circunscripcion en los
procesos electorales del Ecuador de los afios 2002 y 2006

Representacion Mujeres
Tama
o 2002 2006
% % % %
Represent Represent Represent Represent | Tip

Circunscripcion M| acién H acion [\ acion H acion o
AZUAY 5 2 11% 3 4% 0 0% 0 0% P
BOLIVAR 3 0 0% 3 4% 0 0% 1 6% P
CANAR 3 0 0% 3 4% 0 0% 0 0% P
CARCHI 3 0 0% 3 4% 0 0% 0 0% P
CHIMBORAZO 4 |0 0% 4 5% 0 0% 0 0% P
COTOPAXI 4 |0 0% 4 5% 0 0% 2 12% P
EL ORO 4 1 5% 3 4% 0 0% 1 6% P
ESMERALDAS 4 1 5% 3 4% 0 0% 1 6% P
GALAPAGOS 2 0 0% 2 2% 0 0% 1 6% P
GUAYAS 18 |9 47% 9 11% 6 55% 3 18% G
IMBABURA 3 0 0% 3 4% 0 0% 1 6% P
LOJA 4 2 11% 2 2% 0 0% 4 24% P
LOS RIOS 5 0 0% 5 6% 1 9% 0 0% P
MANAB[ 8 |0 0% |8 10% 1 9% 0 0% M
MORONA
SANTIAGO 2 0 0% 2 2% 0 0% 0 0% P

69 NOHLEN, Dieter. 1981. Sistemas Electorales del mundo. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales. En
TULA, Maria Inés. 2009. Texto presentado en el Seminario “Ciudadanos vs. Partidos Politicos en América
Latina: tensiones, amenazas y dilemas de la democracia representativa”, organizado por el Proyecto OIR, en
el Instituto de Iberoamérica. Universidad de Salamanca.




NAPO 2 0 0% 2 2% 1 9% 1 6% P
ORELLANA 2 0 0% 2 2% 1 9% 0 0% P
PASTAZA 2 0 0% 2 2% 0 0% 0 0% P
1
PICHINCHA 14 |3 16% 1 14% 1 9% 0 0% G
SUCUMBIOS 2 0 0% 2 2% 0 0% 0 0% P
TUNGURAHUA 4 1 5% 3 4% 0 0% 0 0% P
ZAMORA
CHINCHIPE 2 0 0% 2 2% 0 0% 2 12% P
AMERICA
LATINA 0 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% ok
EE.UU /
CANADA 0 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% ok
EUROPA 0 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% ok
1 8 1 1
100 |9 1 1 7

Nomenclatura

P: Pequefio

M: Mediano

G: Grande

**: No aplica para el periodo analizado
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaboracion: Autoras / Nota: Cifras Por Ajustar

La relacion entre representacion politica de las mujeres y el tamafio de la
circunscripcion, en el caso del Ecuador se puede analizar en la Tabla No. 10, la cual es
bastante significativa. Las circunscripciones consideradas pequefias son en las que
proporcionalmente menos mujeres consiguen un acta de diputada (17.76%). En las
circunscripciones medianas la media del porcentaje de representacion sube hasta el 10%.
Finalmente, en las circunscripciones grandes la media 40% supera el 30% establecido por
las legislaciones. En términos estadisticos, existe correlacion significativa entre el tamafio
de la circunscripcion y el porcentaje de representacion de las mujeres, tanto en las ultimas
elecciones como en las anteriores, con un coeficiente de correlacion de Pearson para el afio
2001/02 son de .920 para Ecuador, y el afio 2005/06 .919.

Los de las elecciones ecuatorianas respecto a las circunscripciones (afio 2002 y afio
2006), reflejan la importancia de los disefios institucionales en el reparto de poder politico,
y la relevancia de esta distribucion en la representacion politica de las mujeres. Dentro de
este contexto, se puede establecer que los aspectos institucionales son el punto de partida
para entender estas realidades, como lo demuestra la experiencia de los paises mas
desarrollados. Y que maés alla de que efectivamente las dimensiones sociales, culturales y
economicas, permiten contextualizar los avances y retrocesos en la representacion y

participacion politica, se fallaria si mas alla de estas relaciones empiricas, no fuéramos




capaces de integrar aspectos tan relevantes como, por ejemplo, los procesos de
descentralizacion y participacion popular para entender la complejidad de estos hechos.
También se debe destacar que los resultados permiten apoyar criterios, que no sélo
las cuotas pueden garantizar una mayor representacion de las mujeres, sino que para que
éstas sean efectivas deben combinarse con otros elementos especificos de los sistemas
electorales. En el caso ecuatoriano, el problema fundamental radica en el incumplimiento
que se tuvo en los primeros afios de la implementacion del sistema de cuotas, y falta de
sancion si ésta procediera de las disposiciones legales y la interpretacion a discrecion de la
ley por parte de los actores politicos, en especial de los partidos politicos, instancias
primordiales para el ingreso de la mujer en los procesos electorales. Entre los elementos
especificos analizados del sistema electoral que influyen en los resultados de la
representatividad femenina, tres parecen destacarse de los demas en el caso presentado: el
tipo y la magnitud de la circunscripcion, la formula de reparto de los escafios y el tipo de
cuotas y la capacidad de implementacion de éstas. Como se ha reiterado, la circunscripcion
de tamafio grande y mediano, la formula proporcional con un reparto de restos adecuado y
una cuota nacional que establezca criterios de alternancia o de secuencialidad, son

elementos muy importantes para fortalecer la representacion politica de las mujeres.

4.4 Representatividad de la mujer en el Parlamento del Ecuador

El sistema de cuotas desde su inicios en el Ecuador busco generar la visibilizacion
de la mujer como ciudadano con capacidad para estar en un cargo de poder o decisién en
representacion del interés publico, es decir que tenia iguales condiciones que el hombre;
que si podia elegir también podia ser elegida; por ende el impacto generado por las medidas
garantizaria un mayor indice de representacion’. Se puede evidenciar la representatividad
de la mujer en el Parlamento ecuatoriano durante el periodo previo a la implementacion del

sistema de cuotas, en el Grafico No.4:

7% Ver Anexo: Tabla No. 15 Representatividad de Género en el Parlamento por escafios durante el periodo
1968 a 1998, afio de implementacidn del sistema de cuotas en el Ecuador.



Grafico No. 4 Representatividad de género por escafios en el Parlamento del
Ecuador entre los afios 1968 al afio 1998
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Fuente: Consejo Nacional Electoral — Inter Parlamentary Union / Elaboracion:
Autoras

En el grafico No.5, se presentan los datos histéricos de los procesos electorales para
el parlamento desde el afio 1968, y especialmente el periodo que compete al estudio que se
presenta desde la implementacion del sistema de cuotas afio 1998 hasta el afio 20009,
periodo en que se alcanza la paridad. Se puede observar que la representacion politica de la
mujer aumento en mas de 10% cuando se aplico la ley de cuotas en el afio 1998; en los
comisiones celebrados en el afio 2002, el porcentaje de mujeres candidatas supero a la ley
de cuotas — cuota del 35%- con un 42,47% para candidatas principales a diputadas
provinciales, 40,82% para candidatas a consejeras y 39,54% para candidatas a concejales’*.
La representacion se incremento al 16% de legisladoras en esas elecciones con un total de

16 escarios en el Congreso Nacional.

& Vega, Silvia. “Las cuotas Electorales de las Mujeres. Elementos para un Balance”, en Maria Fernanda
Cafarte, (comp.): Reflexiones sobre mujer y politica, Abya-Yala. Quito, 2004.



Grafico No. 5 Evolucion de la representacién de la mujer en el Parlamento
Ecuatoriano entre los afios 1968 al afio 2009
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Parlamentary Union / Elaboracion: Autoras

Antes de la introduccién de las cuotas, se observa de hecho un leve descenso en el
porcentaje de mujeres en el parlamento. Sin embargo, para evitar subestimar el potencial
del impacto de este tipo de legislacidn, es necesario recalcar que la mayoria de los partidos
no cumplieron con la cuota del 20% en el afio 1998, ni del 35% en el afio 2002; como se
menciono en los antecedentes histdricos de la implementacién de le ley de cuotas, no se
definia el reglamento por parte del Tribunal Electoral, y muchos temas quedaban a

discrecionalidad del partido.



Grafico No. 6 Comparacion entre mujeres electas y nimero de escafios en el
Parlamento del Ecuador entre los afios 1968 al afio 2009
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Parlamentary Union / Elaboracion: Autoras

Como muestran las tablas No. 6 y No. 7, la expansién en el nimero de candidatas
no se tradujo en un porcentaje mayor de mujeres efectivamente elegidas en el parlamento,
lo cual pone de manifiesto la diferencia entre figurar como candidato(a) y estar
efectivamente considerado(a) como tal, esto es con posibilidades reales de resultar

elegido(a). Varios expertos en la materia’® sugieren que la utilizacién de listas abiertas

72 GROSSI, M., Miguel, S. 2001. Transformando la Diferencia: Las Mujeres en Politica'. Revista de Estudios
Feministas, 9 (1):167-206. ISSN 0104-026-X. En GOMEZ, Verdnica. 2007. Mujeres y participacidn politica: ¢Es
viable una ley de cuotas en Chile? Revista Universum N2 22 Vol.1: 252-267. Articulo recibido el 22 de
noviembre de 2006. Aceptado por el Comité Editorial el 18 de enero de 2007. Universidad de Essex - Londres
- UK. Académica de la Universidad de Talca.



estimula a los candidatos(as) a competir en términos individuales, ya que en este sistema
los electores votan por el (la) candidato(a) de su preferencia sin necesidad de votar por toda
la lista. En este contexto, la capacidad de los candidatos(as) para movilizar la Maquina
Partidaria, esto es, recursos logisticos y financieros, y para promover su candidatura, resulta

crucial.

Tabla No.11 Legisladoras electas por partido / movimiento politico mas
representativo en el Parlamento del Ecuador entre los afios 1968 al afio 2009

NUMERO DE LEGISLADORAS ELECTAS POR PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO MAS REPRESENTATIVO

Periodo

como
Partido o Movimiento Politico 1068 {1979) 1994|1985 1988 1990 1992 1994] 199%) 1998 2003 2006 2007) 2009| unidad
Partido Socil ristiano PSC ! l AR AR AR AR
Partido Rodoldosista Ecuatoriano PRE ! ! ! 31472 1 u
l2quierda Democratica D 1] 13 ]
Movimiento Popular Democratico MPD 11 l 3
Movimiento Popular Democratico MPD 11 1 3
PRIAN 10812 1
Partido Sociedad Patriotica PSP T3] L
lianza Pai UADIRIRY
Fuente: Consejo Nacional Eectoral
Elaboracion: Autoras

De hecho, y pese a los menudos resultados electorales, la cuota ayuda a explicar el
aumento producido en el nimero de candidatas incluidas en las listas partidarias en el
Ecuador, durante el periodo analizado, como se puede constatar en la tabla No.11.Como en

su momento observaron Phillips y Waylen”, los procesos de cambio politico favorecen la

7 WAVYLEN, G. 1994. Women and Democratization: Conceptualizing Gender Relations in Transition Politics.
World Politics 46 (3): 327-54. En GOMEZ, Verdnica. 2007. Mujeres y participacion politica: ¢Es viable una ley
de cuotas en Chile? Revista Universum N2 22 Vol.1: 252-267. Articulo recibido el 22 de noviembre de 2006.
Aceptado por el Comité Editorial el 18 de enero de 2007. Universidad de Essex - Londres - UK. Académica de
la Universidad de Talca.



entrada de nuevos actores a la sociedad politica’, y en este sentido, promueven la
incorporacion de grupos tradicionalmente sub representados, como las mujeres y ciertas
etnias. Se puede apreciar la tendencia que se presenta en los procesos electorales del

Ecuador, en el grafico No.7.

Grafico No.7 Partido Politico con mayor bancada femenina en el Parlamento
del Ecuador entre los afios 1984 al afo 2009
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Del mismo modo, la recuperacién experimentada en los niveles de representacion
de participacion femenina en las elecciones como el caso del Ecuador, movimientos de la
nueva generacion politica tales como Alianza Pais, han incorporado al Parlamento en los
ultimos dos procesos electorales: en el afio 2007, 32 mujeres y en el afio 2009, 21 mujeres;

siendo el partido con mayor contribucion a la bancada femenina en la Asamblea

74 COHEN, Jean L., ARATO, Andrew. 1992. Civil Society and Political Theory. Cambridge, Massachusetts.
Londres. Inglaterra. The Mit Press. En IANNI, Vanna. 2004. La Sociedad Civil y cooperacion internacional al
desarrollo: enfoques tedricos y modalidades de accidn. Colecciéon Problemas Internacionales. Pp.33. lepala
Editorial. Italia.



Ecuatoriana, como se aprecia en la tabla No. 11 y en el grafico No.7; en segundo lugar, se
coloca al Partido Social Cristiano PSC, que en cuarenta afios, desde 1968 al 2009, tiene un
acumulado de 26 bancadas de representacion femenina.

Esta ultima es un hecho relevante, ya que Alianza Pais AP es un partido nuevo que
ha promovido desde sus inicios, la participacion de mujeres en una condicion de mayor
igualdad de género, lo cual enfatiza lo valioso y necesario del apoyo real de los partidos
politicos a las candidaturas femeninas. La cuestién nos devuelve a la importancia de los
codigos culturales que rigen la actividad politica, definiéndola como naturaleza del hombre,
en la cual las candidaturas femeninas son riesgosas, porque asumen que las mujeres carecen
de las capacidades requeridas de trabajo, negociacion, gestion financiera e incluso del

tiempo necesario para comprometerse con la actividad pablica.

4.5 Comprobacion de la hipotesis

La hipdtesis planteada ha sido verificada de acuerdo a los resultados presentados en
este capitulo y analizado las variadas opiniones de los investigadores, expertos, asi como la

normativa vigente desde la implementacion del sistema de cuotas en el Ecuador.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

La efectividad de los sistemas de cuotas depende no solo de su aplicacion legal
como normativa, sino de maltiples factores relacionados con las garantias reglamentarias y
el control que puedan ejercer las autoridades. De esta forma, en primer lugar es necesario
que las leyes de cuotas precisen la ubicacion de las candidatas en las listas, porque si es
discrecional, los partidos tienden a colocar a las candidatas en los Gltimos lugares, ya que la
consigna es cumplir con la cuota minima establecida. Por otra parte, las circunscripciones
pequefias, 0 municipios pequefios, donde el nimero de electorales es muy bajo; las cuotas
no tendran el impacto esperado. Y si las cuotas no contemplan alternabilidad y como ya se
menciono, se deja a discrecion la conformacion de las listas, es casi imposible que las
mujeres accedan a un cargo. La situacion es aun peor si las listas son abiertas o
desblogqueadas, como es el caso del Ecuador. En las listas abiertas, los candidatos compiten
entre si, para ser electos, dado que los electores, tienen la oportunidad de determinar las
ubicaciones de los candidatos alternando el orden propuesto por el propio partido.

Los resultados de la tesis realizada determinaron que las cuotas seran efectivas en la
medida que se configuren tres dimensiones: listas cerradas, tamafio de circunscripcion y el
mandato de posicion. Este ultimo se refiere a la normatividad para ubicar a las mujeres en

las listas, de manera que garantice su eleccion.

e Configuracion del Sistema Electoral: Los sistemas electorales cuyas camaras son
numerosas, con circunscripciones plurinominales y de magnitud grande, donde las
candidaturas se presentan en listas cerradas y blogueadas, se aplica una formula de

representacion proporcional, y existe una exigencia legal para garantizar los



principios de la democracia paritaria, como las cuotas, fomentan la representacion
politica de las mujeres.

Formacion politica: Se puede concluir del andlisis comparativo de las lecciones
aprendidas a nivel regional, y experiencias de otros paises, que cuando existen
organizaciones de mujeres 0 movimientos estructurados que impulsan, alientan y
mantienen capacitadas a las mujeres en temas politicos, se genera mayor
participacion en la gobernabilidad local y no solo en la conformacion de las listas
electorales.

Realidad pais: La adopcién de cuotas nos sugiere que es la razén principal del
cambio de patrones en la representacion politica de la mujer a nivel del mundo, sin
embargo no todas las cuotas logran el efecto de igual forma, quedan factores o
variables propias de la realidad especifica del pais donde se las implemente (la
configuracién del sistema electoral) que se tienen que estudiar para medir su efecto.
Voluntad politica: La voluntad politica puede actuar sobre los mecanismos y
politicas implementados para facilitar la incorporacion de las mujeres a las esferas
politicas. En el caso de los indicadores cuantitativos como son las cuotas
establecidas y las estadisticas sobre representacion femenina, no se analizan sin
considerar indicadores cualitativos como la Optica de la voluntad politica, los
sistemas electorales, la existencia 0 no de programas de formacion politica dirigidos
a mujeres, y el alcance en el caso de que existan; todos estos son impulsos o
barreras a la accesibilidad de las mujeres a la representacion. Ademas otros factores
que podrian considerarse para sumar a este analisis, serian los estereotipos de
género en las mujeres, autoestima, condicion econémica, valoracion por parte de los
partidos y electorado hacia las mujeres, los mismos procesos historicos,

democraticos y culturales, entre otros.



5.2 Recomendaciones

De los resultados obtenidos del trabajo de tesis, presentamos algunas recomendaciones que
pueden ser incorporadas a programas publicos que soporten los grandes avances en materia
de representacion politica, que ha alcanzado el Ecuador desde la implementacion del
Sistema de Cuotas y la vigencia de la Constitucion del afio 2008, que reconoce la paridad

de géneros.

e Poderes de gobierno:

o Garantizar el acceso de las mujeres a los espacios de representacion y
decision en los diferentes niveles de poder de gobierno que permita alcanzar
la paridad.

o Fortalecer la participacion de las mujeres en los procesos de gestion local,
considerando los procesos de integracion regional y la globalizacion.

o Impulsar la rendicion de cuentas de los y las legisladoras, desde una
perspectiva de género.

o Fortalecer medidas para incrementar el nimero de mujeres en puestos
directivos, en todos los niveles del Estado.

e Educacion a la ciudadania:

o Incluir la perspectiva de género, en la educacion civica y ética.

o Concientizar sobre la equidad de género, tanto a las estructuras de poder de
los partidos politicos como a la sociedad, reconociendo a las mujeres como
lideresas y gestoras de desarrolla.

e Capacitacion y profesionalizacién politica:

o Legislar para que todos los partidos politicos destinen recursos para
capacitacién, promocion politica y empoderamiento de las mujeres.

o Concientizar a la mujer para que participe plenamente en los distintos
niveles de poder: local, nacional, regional, y global para que brinde

oportunidades de crecimiento en funcion de gremio a las demas mujeres.

e Politicas publicas de género



o Establecer presupuestos sensibles al género, es decir incluir la perspectiva de
género en todo el proceso presupuestal — planeacion, asignacion y ejercicio
del presupuesto publico.

o Mantener sistemas de monitoreo y evaluacion, con los diferentes actores
sociales sobre los niveles de discriminacion de genero en los tres poderes del
Estado.
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ANEXOS

1. Tablasy Graficos

1.1 Tabla No.12 Politica de Cuotas de Género por fecha de adopcion, region y

tipo
POLITICAS DE CUOTAS DE GENERO POR FECHA DE ADOPCION,
REGION Y TIPO
) . Escarios ) o
Década Region Cuotas de Partidos | Cuotas Legislativas
Reservados
1930 Asia India
1940 Asia Taiwén
1950 Asia Pakistan China
1960 | Africa Ghana
Asia Bangladesh
Africa Tanzania***
Oriente Medio | Egipto* Israel
1970 Sudan***
Europa ] ]
) Paises Bajos
Occidental
Noruega
Africa Uganda Senegal
América _
) Brasil
Latina
Chile
Urugua
1980 i
América  del
Canada
Norte
Europa )
Austria
Occidental

Bélgica




Dinamarca*

Alemania

Islandia

Suecia

Reino Unido

1990

Africa

Kenia

Cabo Verde

Namibia**

Sudan***

Camerudn

Tanzania***

Mozambique

Namibia**

Senegal

Africa del Sur

Asia

Nepal

India***

Filipinas**

Corea del Norte

Filipinas**

Corea del Sur***

Taiwan

Fiyi

Europa

Oriental

Armenia**

Armenia**

Republica Checa

Estonia

Hungria

Kyrgyzstan

Lituania

Polonia

Eslovaquia

Eslovenia

Turquia

América

Latina

Bolivia**

Argentina

Republica

Dominicana**

Bolivia**




El Salvador Brasil

Haiti Colombia

México*** Costa Rica

_ Republica

Nicaragua .
Dominicana**

Venezuela** Ecuador
Guyana
México**
Panama
Per(

Venezuela***

Oceania Australia
Europa ] o
Occidental Chipre Bélgica
Francia** Francia**
Grecia Italia**
Irlanda
Italia**
Luxemburgo
Portugal
Africa Burkina Faso Angola Burundi
Djibouti Botswana Djibouti
Eritrea Camerun Liberia
Ruanda** Guinea Mauritania
Somalia Guinea Ecuatorial Mauritania
Tanzania*** Etiopia Nigeria
Costa de Marfil Ruanda**
Kenia
Malawi
Mali

Sierra Leone

Zimbabue




Asia Tailandia Indonesia
Corea del Sur***
Europa Bosnia Bosnia
Oriental Herzegovina** Herzegovina**
Croacia Macedonia**
Macedonia** Rumania
) Serbia
Moldavia
Montenegro
Uzbekistan
América
2000 ] Honduras
Latina
México
Oriente Medio | Bahréin Argelia Afganistan
Jordania Marruecos** Irak
Marruecos TuUnez Territorio Palestino
Yemen Malta
Europa
. Portugal
Occidental

*Medida después revocada.

**Dos medidas de cuotas adoptadas en la misma década.

***Dos medidas de cuotas adoptadas en dos décadas diferentes.

Fuente: Krook, Mona Lena 2006b.




1.2 Tabla No. 13 El impacto de las leyes de cuotas de género por Pais / Region

EL IMPACTO DE LAS LEYES DE CUOTAS DE GENERO POR REGION / PAIS

Regiény Ley de Ao de Ao % de Ao % de Impacto de
Pais Cuota, Adopciéon | Muestra | Mujeres | siguiente mujeres |las cuotas,
Camara 1997 — Afio| antes de Eleccion |después de| puntajes
baja Ultima cuotas cuotas
Elecciéon
América Latina
Argentina 30% 1991 1989 8,70% 1995 25,30% 16,6
Bolivia 30% 1997 1993 6,90% 1997 11,50% 4,6
Brasil 25% 1997 1994 6,60% 1998 5,70% -0,9
Colombia* 30% 1999 1998 11,80% 2002 12,00% 0,2
*
Costa Rica 40% 1996 1994 15,80% 1998 19,30% 3,5
Republica | 25%, 33% |1997, 2000 1994 11,70% 1998 16,10% 4,4
Dominican
a
Ecuador 20%, 30%, 1997, 1996 4,88% 1998 17,40% 12,52
Paridad | 2000, 2008
Guyana 33% 1992 20,00% 1997 18,50% 0
Honduras 30% 2000 1993 7,80% 2001 5,50% -2,3
México 30%, 30% |1996, 2002 1997 14,20% 2000 16,00% 1,8
Panaméa 30% 1997 1994 9,70% 1999 9,90% 0,2
Paraguay 20% 1996 1993 2,50% 1998 2,50% 0
Peru 25%, 30% |1997, 2001 1995 10,80% 2000 20,00% 9,2
Venezuela 30% 1998, 2003 1993 5,90% 1998 12,10% 6,1
E =
Europa Oriental
Armenia 5% 1999 1995 6,30% 1999 3,10% -3,2
Bosnia - 33% 2001 2000 7,10% 2002 14,30% 7,2
Herzegovi
na
Macedonia 30% 2002 1998 7,50% 2002 18,30% 10,8
Serbiay 30% 2002 n/a n/a 2003 7,90% n/a
Montenegr
0****
Asia
China Aumentand 1955 1993 21,00% 1998 21,80% 0,8
o)
Indonesia 30% 2003 1999 8,00% 2004 11,30% 3,3
Nepal 3% 1990 1988 6,10% 1994 3,40% -2,7
Corea del 20% 1998 1990 20,10% 2003 20,10% 0
Norte
Filipinas M. incl. 1986 1992 10,70% 1995 10,80% 0,1
Corea del 30% 2000 1996 3,70% 2000 5,90% 2,2
Sur
Europa Occidental
Bélgica 33% 1994 1991 9,40% 1995 12,00% 2,6
Francia 50% 1999-2000 1997 10,90% 2002 12,10% 1,2
Portugal 33.3% 2006 2005 21,30% 2009 27,40% 6,1
Oriente Medio
Afganistan 25% 2004 n/d n/d 2005 27,30% 27,3
Irak 25% 2004 2000 7,60% 2005 25,50% 17,9
Africa
Burundi 30% 2005 1993 18% 2005 30,50% 12,1
Djibouti 10% 2002 1997 0,00% 2003 10,80% 10,8
Liberia 30% 2005 2003 5,30% 2005 12.50% 7,2
Mauritania 20% 2006 2001 3,70% 2006 17,90% 14,2
Nigeria 10%, 25% |2001, 2004 1999 3,40% 2003 6,70% 3,3
Ruanda 30% 2003 1994 17,10% 2003 48,80% 31,7




**Cuotas

revocadas.

***Cuotas revocadas y luego
reinstauradas.

****No se registran datos anteriores, puesto que son las primeras elecciones
realizadas en el nuevo estado, desde que Yugoslavia dejo de existir, y se crearon
Serbia y Montenegro como estados independientes.

Nota de las autoras: Los datos fueros tomados solo de las parlamentarias de las
Cémaras Simples o Bajas de ser el caso.

Fuente: Union Inter-Parlamentaria (International Parlamentary Union IPU)
Estadisticas Anuales Publicadas entre 1997 al 2010.

Elaboracion:

Autoras



1.3 Tabla No. 14 Representatividad de Género en el Parlamento por escafios
durante entre el afio 1968 al afio 1998, afio de implementacién del sistema de
cuotas en el Ecuador

REPRESENTATIVAD DE GENERGQ EN EL PARLAMENTO POR ESCARIOS DURANTE ELPERIODO 1968 A 1998 ANO DE IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE CUOTAS
Afo 1968 | 1979 | 1984 | 196 | 1988 | 1990 | 1992 | 19 | 19% | 19%
Escafios ny e | n| s nyn|ynyna|m
Hombres N1 o (& | B |60 | BB BB |10
Mjeres [ 0 [ 0 | 3 | L |4 4 443U
Representatividad Mujerds | 000% | 0.00% | 423% | 16% | 563% | 5% | 51% | 519% | 366% | 17.36%
Representatividad Hombre%a{100,00%] 100,00% | 95,77% | 98,31% | 94,37% | %4,81% | %4,81% | %48L% | %6,3%% | 82,6




1.4 Tabla No.15 Procesos Electorales periodo comprendido entre el afio 1968
hasta 1998, afio de implementacion del Sistema de Cuotas en el Ecuador
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1.5 Ampliacién de investigaciones realizadas

1.5.1 Normativa Internacional Vinculante

1.5.1.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217(111) del 10 de
diciembre de 1948

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
pablicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresarda mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice

la libertad del voto.

1.5.1.2 Declaracion Americana De Los Derechos Y Deberes Del Hombre

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948 La
IX Conferencia Internacional Americana

Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno

Articulo XX: Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las

elecciones populares, que seran de votos secretos, genuinos, periddicos y libres.

1.5.1.3 Pacto Internacional De Derechos Politicos

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966



Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. 2. Cada Estado Parte se
compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones

legislativas o de otro caracter.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.

Observacion general sobre su aplicacion

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a

todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos



de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen

nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

1.5.1.4 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia

Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caréacter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a. de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.



2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley.

1.5.1.5 Convencion Sobre La Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminaciéon Contra
La Mujer

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General
en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la

vida publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminaciéon alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las

organizaciones internacionales.



1.6 Procesos Electorales del Ecuador entre el afio 1968 al afio 2008

1.6.1 Proceso Electoral del afio 1968

Las elecciones para los diputados y los 39 senadores elegidos por sufragio se
llevaron a cabo en cada provincia por un sistema de listas de partido, sin ningin voto
preferencial o division de votos. Estas elecciones fueron de particular importancia, ya que
marcO el retorno de Ecuador a un gobierno constitucional y representativo, después de
muchos afios de gobierno de la junta militar. La evolucion en este sentido se habia iniciado
con la elecciéon en noviembre de 1966 de los miembros de una Asamblea Constituyente y
el presidente provisional en la persona del Sr. Otto Arosemena Gomez, un ex miembro del
Partido Liberal Radical, poco antes de formar un nuevo grupo de centro-derecha, la
Coalicion de Instituciones Democréaticas Nacionalista (CID).

Al momento de la elaboracion de este estudio, no se obtuvo los resultados
detallados de las elecciones celebradas en Junio de ese afio. Tres coaliciones politicas se
habian formado para la campafia electoral: la Alianza Popular (AP), que reunié a los
Conservadores (PC) y el Movimiento Social Cristiano (MSC), dirigido por el Sr. Camilo
Ponce Enriquez; el Frente de Izquierda Democratica (FID), presidido por el Sr. Andrés F.
Cordova Nieto y por el Partido Liberal Radical (PL), el Partido Socialista Ecuatoriano
(PSE) y la Concentracion de Fuerzas Populares (CFP); y por ultimo, el Movimiento Frente
Popular Velasquista (MFPV), encabezada por el Sr. José Velasco Ibarra y la agrupacion
Partido Patri6tico Popular (PPP) y la Federacion Nacional Velasquista (FNV).

1.6.2 Proceso Electoral del afio 1979

Cabe recordar que el Parlamento bicameral elegido en junio de 1968 se disolvio en
Junio de 1970. En 1976, la junta militar gobernante anunci6 su intencion de llevar al pais de
vuelta a la democracia representativa. En este contexto, una nueva Constitucion se
establece, y un Parlamento unicameral elegido por sufragio universal fue aprobado por
referéendum popular en enero de 1978. Las elecciones legislativas se llevaron a cabo

simultaneamente con la segunda ronda de votacion para Presidente de la Republica, la



primera etapa del proceso tuvo lugar en julio de 1978. Los candidatos principales para los
escafios parlamentarios fueron Concentracion de Fuerzas Populares (CFP), la Izquierda
Democratica (ID) y el Partido Conservador. En total unos 10 partidos presentaron
candidatos. EIl Parlamento recién elegido se debe celebrar su primera sesion el 10 de agosto
de 1979, el mismo dia previsto para la toma de posesion del presidente electo J. Roldds
Aguilera (CFP). Al mismo tiempo, la Constitucion de 1978 entro en vigor y la junta militar

dejo de funcionar.

1.6.3 Proceso Electoral del afio 1984

Las elecciones legislativas se llevaron a cabo simultdneamente con las de Presidente
de la Republica, dignidades locales a nivel provincial y municipal. La campafia electoral se
abrid el 31 de octubre de 1983. La mayoria de los candidatos presidenciales eran criticos
del programa de austeridad del Gobierno de centro-izquierda Demdcrata Cristiano para
lucha contra las dificultades econdmicas como la inflacién y la deuda externa. Un total de
17 partidos presentaron candidatos, dirigido por el Partido Social Cristiano (PSC), que es
un miembro del Frente de Reconstruccion Nacional, y la lzquierda Democrética (ID). El
dia de la votacion, ninguno de los candidatos a la presidencia logré obtener la mayoria
absoluta; a la segunda vuelta pasaron los dos principales contendientes, el sefior Ledn
Febres Cordero (PSC) y el Sr. Rodrigo Borja Cevallos (ID), la cual se llevo a cabo el 6 de
mayo. El desarrollo econémico fue el tema principal de campafia, el Sr. Febres Cordero
estaba a favor de la empresa privada y las politicas de libre mercado, mientras que el Sr.
Borja abogaba por aumentar el papel del Estado, especialmente para aumentar el empleo.

ID gano los escafios parlamentarios, que fueron compartidas por 12 grupos diferentes.

1.6.4 Proceso Electoral del afio 1986

Los cinco meses que duro la campafia electoral han sido descritos por los registros
historicos como una camparfia agresiva. Dieciseis partidos compitieron por los 59 escafios
provinciales en juego. Los partidos de centro-izquierda y de izquierda, liderados por la
Izquierda Democrética (ID), se opusieron a la participacién de la coalicion de cinco
partidos conservadores. Los temas econdmicos sobre todo como las dificultades causadas

por la caida de los precios mundiales del petréleo, fueron ampliamente debatidos. La



oposicidn critico las medidas de austeridad del gobierno del Ing. Leon Febres-Cordero, de
derecha demdcrata cristiana, asi como su autoritarismo y su supuesta politica exterior

“occidentalista”.

1.6.5 Proceso Electoral del afio 1988

El dia de las elecciones, los partidos de izquierda y centro-izquierda, encabezada
por la lIzquierda Democratica 1D, obtuvo el control del Congreso. Sr. Rodrigo Borja y Sr.
Abdala Bucaram, con el mayor porcentaje de votos, clasificaron para la segunda vuelta
presidencial que se realizo el 8 de mayo. Los observadores internacionales de los procesos
electorales, interpretaron la pérdida de Sixto Duran-Ballén, candidato del Partido Social
Cristiano — partido de gobierno- como un signo de la menguante popularidad del gobierno,
frente a los serios problemas econdémicos causados por la fuerte caida de los precios
mundiales del petréleo (principal producto de exportacion de Ecuador), asi como dafios en
ocasionados por los devastadores terremotos de 1987. El sefior Borja, que habia perdido por
poco margen las elecciones anteriores del afio 1984, gano en ultima instancia, su mandato

de cuatro afios, que comenzaria el 10 de agosto de 1988.

1.6.5 Proceso Electoral del afio 1990

Se celebraron elecciones para los 60 escafios de diputados provinciales por término
de su mandato el 17 de junio de 1990. Las elecciones generales para todo el Congreso ya
habian sido detenidas en enero de 1988. Las elecciones nacionales de 1990 se llevaron a
cabo simultaneamente con la votacion de dignidades provinciales y municipales. Los
principales partidos participantes para llenar los 60 escafios en juego en el Congreso eran,
Izquierda Democraética (ID), y el partido de la extrema derecha, el Partido Social Cristiano
(PSC); vy el aliado del partido de gobierno, hasta noviembre de 1989, la Democracia
Popular (DP). Los temas centrales de la camparia fueron: los problemas econdmicos, deuda,
inflacion, caida de los precios de las exportaciones de petrdleo. Segun los resultados
finales, la 1D dirigida por el Presidente de la Republica, Rodrigo Borja Cevallos, sufrié un
fuerte golpe, conservando solamente 11 de sus 27 escafios. ElI PSC, encabezado por el ex

presidente Ledn Febres Cordero, se convirtio en la mayor fuerza politica con 16 escafios.



En el contexto, estaba previsto que el presidente Borja formara alianzas con otros partidos
como su estrategia para fortalecerse en el Congreso.

1.6.6 Proceso Electoral del afio 1992

Se celebraron elecciones el 17 de mayo de 1992, para reemplazar los escafos en el
Parlamento al finalizar el periodo normal de mandato. Las elecciones generales para todo el
Congreso ya habian sido detenidas en enero de 1988 como se menciono en el proceso
electoral de 1990. La encuesta parlamentaria se llevo a cabo simultaneamente con la
votacion para Presidente de la Republica y dignidades locales. Se presentaron doce
candidatos para suceder al presidente Rodrigo Borja Cevallos. Entre los candidatos, se
destacaron el Arquitecto Sixto Duran Ballén del recién formado Partido Unidad
Republicana (PUR), una coalicion de partidos conservadores; el Abogado Jaime Nebot
Saadi, lider de la centro-derecha del Partido Social Cristiano (PSC), el Abogado Abdala
Bucaram Ortiz , lider populista del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), y el Doctor Raul
Baca Carbo de la ID gobernante. Las cuestiones econOmicas se encontraban en la
vanguardia de la camparia. El sefior Duran y el sefior Nebot se posicionaron con discursos
sobre libre mercado y favorecer una mayor inversion extranjera para rejuvenecer la
economia del Ecuador.

La oposicion, en general, se identifico con la alta inflacion del pais, el desempleo y
los indices de pobreza, y ataco al Gobierno por su fuerte orientacion hacia una economia
estatal. Sin embargo, los intercambios sarcéasticos de insultos y acusaciones entre los
candidatos a menudo empafiando el debate sobre cuestiones de fondo, como la
problematica econdémica o los derechos de la poblacion indigena que se mencionaba en
aquel entonces. El dia de la votacién fue boicoteada por gran parte de la poblacion
indigena. EI PSC ocup6 el primer lugar en las elecciones del Congreso con 21 escafios,
seguido por el PRE y el PUR -estos ultimos aliados con el Partido Conservador (PCE), que
capturd seis escafios-, mientras que ID tuvo su total de la mitad. En total, 13 partidos
obtuvieron representacion en el Congreso. Como era de esperar, ninguno de los candidatos
logro la mayoria absoluta necesaria, 1o que exigio una segunda vuelta el 5 de junio entre los
dos lideres, el sefior Duran (36,1% de los votos) y el sefior Nebot (26,2%). La segunda

ronda fue ganada por el primero, quien asumio el cargo el 10 de agosto del mismo afio.



1.6.7 Proceso Electoral del aiio 1994

Se celebraron elecciones para los 65 diputados provinciales al término de su
mandato, el 1° de mayo de 1994. Después de las anteriores elecciones legislativas
realizadas en mayo de 1992, el anuncio por el Gobierno del Presidente de la Republica
Sixto Duran Ballén, del Partido Unidad Republicana — PUR, sobre un programa de medidas
de austeridad econdmica - dirigido a controlar la inflacion, reducir el deficit presupuestario
y la reestructuracion del sector publico, se desencadeno una amplia protesta y huelgas. La
severidad de esta reaccion sirvio para quebrantar el apoyo del Congreso al Gobierno. En
noviembre de 1993, los maestros en huelga organizaron manifestaciones en todo el pais,
exigiendo aumentos salariales y reformas en el sistema educativo. En 1994 las elecciones
legislativas del Congreso se llevaron a cabo simultdneamente con la votacién para
consejeros provinciales y municipales.

El resto de los asientos, 12 diputados nacionales que no estaban vacantes, ya que se
renovaria en mayo 1996, después del término establecido, y el Presidente, en el plazo de
cuatro afos. Como dos afios antes, los competidores principales para los asientos de los 65
diputados provinciales fueron los tres principales partidos en el Congreso: la centro-
derecha, Partido Social Cristiano (PSC), liderado por el sefior Jaime Nebot Saadi, el
populista de derecha, Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), encabezado por el sefior
Abdald Bucaram Ortiz, y el PUR de centro-derecha. Como se anticipaba, el debate
relacionado con la campafia, giraba en torno a cuestiones econdmicas, en particular, el plan
del Gobierno sobre la controvertida privatizacién y la gran deuda externa del Ecuador.

El dia de las elecciones, fue marcada por una alta tasa de abstencion, fue
supervisado por observadores extranjeros, entre ellos un equipo de la OEA. Los resultados
finales fueron devastadores para el PUR, que perdid nueve escafios y asi logré conservar
s6lo el mismo numero junto con su aliado, el Partido Conservador del vicepresidente
Alberto Dahik. Por otro lado, el ex dirigente del PSC reforzd su posicion principal en el
Congreso con 26 escafios. Un total de 13 partidos, asi como algunos independientes,
obtuvieron representacion. ElI 3 de mayo, Ecuador alcanza un acuerdo con los acreedores

sobre la reprogramacion de pagos de la deuda externa del pais.



1.6.8 Proceso Electoral del afio 1996

Se celebraron elecciones para los escafios en el Parlamento al término del mandato
de los miembros el 19 de mayo de 1996. El Congreso realizd las elecciones
simultaneamente con las votaciones para Presidente de la Republica, asi como consejeros
provinciales y municipales. EI Congreso se amplio con cinco escafios (de 77 a 82) desde las
elecciones legislativas anteriores. La fecha de los comicios fue establecida el 20 de enero
de 1996. Los principales contendientes de los nueves candidatos para suceder al presidente
Sixto Durédn Ballén (Partido Unidad Republicana-PUR), fueron el Sr. Jaime Nebot Saadi
demdcrata de centro-derecha Partido Social Cristiano (PSC), el Sr. Abdala Bucaram Ortiz,
del derechista Partido Roldosista del Ecuador (PRE) y el Sr. Freddy Ehlers de la coalicion
centro-izquierda Nuevo Pais (NP).

El debate se centro en el sector econdmico, en el que el Gobierno saliente habia
hecho avances impresionantes, aunque al mismo tiempo fue plagado de escandalos de
corrupcion y protestas sociales. En cuanto a la austeridad y el programa de privatizacion
iniciado por el sefior Duran, el sefior Bucaram - que habia adoptado un estilo de hacer
camparfia populista - se pronunci6 en contra de reformas de libre mercado, mientras que el
Sr. Nebot se comprometié a poner "la gente primero” y mantener el control estatal de las
principales industrias. Ambos abogaron por el poder gubernamental y la descentralizacion,
focalizacién mas los problemas sociales en el presupuesto estatal, y la paridad del tipo de
cambio del sucre con el dolar de Estados Unidos.

El Sr. Ehlers fue respaldado por importantes comunidades indigenas de Ecuador. El
dia de las elecciones, el PSC y el PRE superd tanto las elecciones del Congreso y
presidenciales, el Sr. Nebot y el Sr. Bucaram clasificacion para la segunda vuelta para el 7
de julio, finalmente ganando este Gltimo. Como la legislatura fue una vez mas fragmentada
- un problema que habia obstaculizado la administracion saliente - un Gabinete de coalicion
se formd en dltima instancia, sino que estaba compuesta por diputados del PRE, los otros
tres grupos y los independientes. Tanto el Presidente Bucaram y el nuevo Gobierno se

posesionaron en sus cargos el 10 de agosto del mismo afio.



1.6.9 Proceso Electoral del afio 1998

Después de las anteriores las elecciones generales en mayo de 1996, el Presidente
de la Republica Abdald Bucaram Ortiz fue destituido de su cargo por el Congreso Nacional
nueve meses mas tarde aduciendo incapacidad mental. EI Sr. Fabian Alarcon Rivera,
presidente del Congreso Nacional tomo su lugar como Jefe de Estado interino hasta que en
mayo de 1998, en que se realiz6 un nuevo proceso electoral para elecciones presidenciales
simultaneamente con la votacion para el Congreso, consejeros provinciales y locales. Los
candidatos principales de los seis, entre ellos dos mujeres, que compitieron por la
presidencia, fueron el Sr. Jamil Mahuad por la Democracia Popular (DP) que en el aquel
entonces era alcalde de Quito, y el Sr. Alvaro Noboa por el Partido Roldosista de Ecuador
(PRE), un rico hombre de negocios.

El discurso de la campafia estuvo marcado por las acusaciones personales de
vinculos a drogas y pleitos amenazados entre los dos rivales junto a las declaraciones sobre
cuestiones politicas caracteristicas, relacionadas principalmente con la corrupcion y la
debilitada economia del pais. Los problemas en este ultimo sector: alta inflacion y déficit
fiscal, se habian agravado por el dafio socioldgico y infraestructural causados por el
fendmeno climatico conocido como El Nifio y la caida mundial del precio del petroleo,
producto de exportacion méas importantes de Ecuador. El sefior Mahuad abogd por un
intenso programa de inversion privada para lograr una tasa de crecimiento del 5% anual, las
privatizaciones, la creacién de empleo y la construccion de viviendas.

El dia de la votacion, el sefior Mahuad y el sefior Noboa salieron primeros por poco
margen de votos, pasando a la segunda vuelta que se realizo el 12 de julio. La DP obtuvo la
victoria con la ampliaciéon del Congreso de 121 escafios -20 nacionales y 101 diputados
provinciales-, por encima de la antigua distribucion de 82 -12 nacionales y 70 provinciales-.
La captura de un total de 33 asientos, que sustituyo a la centro-derecha, Partido Social
Cristiano (PSC) - que no habia impulsado un candidato a la presidencia - como principal
grupo del Congreso, obtuvo 28 escafios a 22 que obtuvo el PRE populista. El Sr. Mahuad
gand la segunda vuelta electoral y prestd juramento como nuevo presidente el 10 de agosto,

la mayoria de los miembros del nuevo gabinete eran independientes.



1.6.10 Proceso Electoral del aiio 2002

Las elecciones legislativas se celebraron el 20 de octubre de 2002, junto con las
elecciones presidenciales y las elecciones de los miembros del Parlamento Andino. Las
cuestiones planteadas durante la campafia electoral eran lo mismo que en elecciones
anteriores: la pobreza, la corrupcion, una distribucion sumamente desigual de la riqueza, el
desempleo y la reduccion de los servicios sociales ya es minima. El proceso electoral
parecia estuvo marcado por muchos problemas técnicos relacionados con las listas de
votantes, la formacién inadecuada de las juntas electorales, el ausentismo de los miembros
de las juntas receptoras del vota en la jornada electoral y una falta similar en una escala
masiva de observadores asignados por parte de los partidos.

Algunas organizaciones nacionales denunciaron la compra de votos, manipulacion
por parte de los jefes del partido y la intimidacién. Sin embargo, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) declar6 que el proceso electoral habia sido "libres vy
transparentes, lo que refleja la voluntad de los ciudadanos ecuatorianos expresada en las
urnas”. Los partidos tradicionales perdieron terreno en el Congreso. El Partido Social
Cristiano obtuvo 24 de los 100 escafios disponibles, en comparacion con 16 por la
Izquierda Democratica, y 15 para el Partido Roldosista Ecuatoriano.

La primera ronda de las elecciones presidenciales enfrento para la segunda vuelta
al. Sr. Alvaro Noboa, empresario y magnate bananero del Partido Renovacion Institucional
Accién Nacional (PRIAN), y el Sr. Lucio Gutiérrez, un oficial retirado del ejército, del
Partido Sociedad Patriotica, que habia jugado un papel preponderante en el golpe de Estado
de enero de 200, tampoco era un politico profesional, y ambos habian llevado a cabo
camparfias populistas. La segunda vuelta se celebr6 el 24 de noviembre de 2002. El Sr.
Gutiérrez gano el 54,3 por ciento de la votacion de desempate, frente al 45,7 por ciento para

el sefior Alvaro Noboa. Fue juramentado el 15 de enero de 2003.

1.6.11 Proceso Electoral del afio 2006

Desde las elecciones de 2002, el pais habia experimentado una considerable
agitacion politica, por el derrocamiento de dos presidentes y tres gobiernos. Antes de ser
removido de la presidencia en abril de 2005, el presidente Gutiérrez habia formado dos

gobiernos, uno de derecha y uno de izquierda. El gobierno de izquierda con el que inicio su



mandato, se desintegré por el apoyo que el presidente Gutiérrez habria dado para el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y en noviembre de 2004 sus aliados ex
izquierdista intentaron destituirlo por presunta malversacion de fondos del Estado. En el
periodo previo a las elecciones de 2006, los medios de comunicacién se centraron en las
elecciones presidenciales. La crisis politica se abri6 en febrero de 2007 cuando el
presidente Rafael Correa anuncio su intencién de celebrar un referéndum sobre la creacion
de una Asamblea Constituyente que reescribir la Constitucion. 57 parlamentarios que se
opusieron fueron desestimados por el Tribunal Supremo Electoral el 7 de marzo. Fueron
reemplazados por los suplentes el 20 de marzo, pero el 27 de marzo, un tribunal provincial
confirmd la solicitud de suspension de los despidos.

1.6.12 Proceso Electoral del afio 2008

El Congreso Nacional se sustituyé por una Asamblea Constituyente de 124
miembros. Las elecciones para la Asamblea se llevaron a cabo el 28 de septiembre de 2007,
logrando el partido de Rafael Correa Alianza PAIS mas del 70% de los escafios. La
creacion de la asamblea fue aprobada mediante referéndum en enero de 2007, y luego se
desarrolld la eleccion de sus miembros que conformarian dicho pleno, el 30 de septiembre
del mismo afio. Durante el periodo que la asamblea ejercio en funciones, el Congreso
Nacional fue disuelto y la funcion legislativa pasé a manos de este organismo. Para el final
de sus funciones, el proyecto de texto constitucional fue terminado y luego su aprobacion
fue sometida nuevamente a referéndum en septiembre de 2008, quedando registrado
oficialmente en octubre. Por otra parte, a nivel seccional se dieron dos procesos con la
finalidad de elegir prefectos provinciales y consejeros para las nacientes provincias de

Santa Elena y Santo Domingo de los Tséchilas.
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